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 Резюме 

 В настоящем докладе, представляемом в соответствии с резолюци-

ями 72/279, 75/233 и 77/184 Генеральной Ассамблеи, содержится последняя ин-

формация об осуществлении в масштабах всей системы четырехгодичного все-

объемлющего обзора политики и реформировании системы развития Организа-

ции Объединенных Наций. Во исполнение резолюции 76/4 Генеральной Ассам-

блеи в докладе также представлена последняя информация о прогрессе в прове-

дении обзора функционирования системы координаторов-резидентов. 

 С учетом неудач и сбоев, возникших на полпути к намеченному сроку до-

стижения целей в области устойчивого развития (2030 год), в докладе рассмат-

ривается вопрос о том, как система развития Организации Объединенных Наций 

оказывала странам помощь в повышении эффективности политики, ведущей к 

преобразованиям, в интересах ускорения прогресса в достижении этих целей. В 

докладе также рассматривается ход выполнения обещания никого не обойти вни-

манием, включая оказание системой развития Организации Объединенных 

__________________ 
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Наций критически важной поддержки молодежи, женщинам и девочкам, а также 

лицам с инвалидностью. 

 В докладе содержится подробная информация о расширении масштабов 

средств осуществления целей в области устойчивого развития, а также анализи-

руются предлагаемые системой развития меры по увеличению объемов финан-

сирования развития, активизации партнерств и использованию научно-техниче-

ских достижений и инноваций. Особое внимание в докладе уделяется поддержке, 

оказываемой наименее развитым странам, развивающимся странам, не имеющим 

выхода к морю, и малым островным развивающимся государствам, а также стра-

нам со средним уровнем дохода. В нем отмечается, что уровень удовлетворенно-

сти государств-членов тем, как деятельность системы развития Организации 

Объединенных Наций согласуется с национальными потребностями и приорите-

тами, высок и продолжает расти. 

 В докладе также освещается прогресс, достигнутый в повышении эффек-

тивности надзора в системе развития Организации Объединенных Наций, обще-

системных оценок, управления по результатам и представления соответствую-

щей отчетности. Во всем докладе приводятся независимо сделанные выводы 

Управления по общесистемной оценке, входящего в состав Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию. В докладе также дается оценка 

важнейших изменений, внесенных в целях улучшения финансирования системы 

развития Организации Объединенных Наций, и приводится последняя информа-

ция о финансировании системы координаторов-резидентов. 

 Доклад подготовлен на основе результатов опросов, проведенных Департа-

ментом по экономическим и социальным вопросам в период с декабря 2022 года 

по январь 2023 года и направленных правительствам принимающих стран и пра-

вительствам стран, вносящих добровольные взносы в систему развития Органи-

зации Объединенных Наций, штаб-квартирам подразделений системы развития 

Организации Объединенных Наций, координаторам-резидентам и страновым 

группам Организации Объединенных Наций. Мнения по соответствующим во-

просам были запрошены у всей системы, включая Группу Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию. Финансовые данные были получены 

главным образом от Координационного совета руководителей системы Органи-

зации Объединенных Наций. 

 

 

  



 

A/78/72 

E/2023/59 

 

23-07547 3/79 

 

Содержание 
    

I. Введение  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5 

II. Изменение правил игры: использование реорганизованной архитектуры системы 

развития Организации Объединенных Наций для оказания странам поддержки 

в ускорении усилий по осуществлению Повестки дня на период до 2030 года  . . . . . .   8 

A. Обеспечение максимальной отдачи от нового поколения страновых групп Орга-

низации Объединенных Наций и обновленной системы координаторов-резиден-

тов . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   8 

B. Обеспечение региональной поддержки для ускорения прогресса в достижении 

Целей . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   19 

C. Ускорение устойчивого развития в качестве главного инструмента предотвраще-

ния проблем, имеющегося в распоряжении человечества: укрепление сотрудни-

чества в области гуманитарной деятельности и развития и  его связей с делом 

мира . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   22 

D. Ускорение трансформации рабочих процессов  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   26 

E. Выполнение глобальных приоритетных задач в рамках деятельности системы 

развития Организации Объединенных Наций  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   30 

III. Расширение масштабов поддержки для продвижения средств осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   34 

A. Значительное увеличение объемов финансирования в целях развития  . . . . . . . . .   34 

B. Активизация партнерских отношений в целях осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   36 

C. Использование научно-технических достижений и новаторства для ускорения 

прогресса в реализации целей в области устойчивого развития  . . . . . . . . . . . . . . .   38 

D. Улучшение предлагаемых системой развития Организации Объединенных 

Наций услуг в области цифровых технологий  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   39 

E. Улучшение национальных систем данных и содействие проведению доброволь-

ных национальных обзоров . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   41 

IV. Оказание странам помощи в активизации политики и действий, ускоряющих осу-

ществление Повестки дня на период до 2030 года  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   43 

A. Обновление коллективных услуг и рабочих процессов Организации Объединен-

ных Наций для ускорения переходных процессов и преобразований в  интересах 

достижения целей в области устойчивого развития  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   45 

B. Адаптация поддержки к условиям каждой страны  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   55 

V. Дальнейшее укрепление подотчетности и надзора в системе развития Организации 

Объединенных Наций . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   62 

A. Управление по результатам и представление отчетности, основанной на факти-

ческих данных . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   62 

B. Создание надежной основы для проведения общесистемной оценки  . . . . . . . . . .    64 

VI. Договор о финансировании: незавершенное дело  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   66 

A. Прогресс Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 67 

B. Улучшение структуры финансирования устойчивого развития . . . . . . . . . . . . . . .   67 



A/78/72 

E/2023/59 
 

 

4/79 23-07547 

 

C. Меры, которые необходимо принять в отношении совместного финансирования  69 

D. Необходимость диверсификации источников финансирования . . . . . . . . . . . . . . .   72 

E. Сохраняющаяся нехватка средств для финансирования системы координаторов-

резидентов ставит под угрозу закрепление процесса переориентации системы 

развития Организации Объединенных Наций  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   75 

F. Дальнейшие действия в отношении других аспектов договора о финансирова-

нии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   78 

VII. Вывод . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   79 

 

  



 

A/78/72 

E/2023/59 

 

23-07547 5/79 

 

 I. Введение 
 

 

1. Сегодня мир переживает неспокойные времена. Растут масштабы нищеты 

и голода. Чрезвычайная климатическая ситуация приобретает все более острый 

характер. Жизням людей и их источникам средств к существованию угрожают 

накладывающиеся друг на друга продовольственный, энергетический и финан-

совый кризисы, усугубившиеся в результате конфликта на Украине. Достижение 

целей в области устойчивого развития отстает от графика. Права миллионов 

женщин и девочек ущемляются. По мере того как военные расходы растут, число 

конфликтов увеличивается, а гуманитарных расходов с трудом хватает на удо-

влетворение спроса, на деятельность по обеспечению устойчивого развития 

хронически не выделяется достаточных средств. 

2. При этом всем нам известно, что устойчивое развитие является единствен-

ным всесторонним решением. Это единственный способ устранить причины не-

стабильности, уязвимости и структурного неравенства. Это единственный спо-

соб добиться того, чтобы никто не был забыт. Устойчивое развитие является 

главным инструментом предотвращения проблем, имеющимся в распоряжении 

человечества. 

3. В настоящем докладе описывается деятельность системы развития Орга-

низации Объединенных Наций по содействию осуществлению Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года в соответствии с задачами, 

сформулированными в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

2020 года. 

4. В докладе представлены результаты нескольких обследований1, проводив-

шихся в целях отслеживания прогресса в выполнении мандата на обзор поли-

тики. Издание доклада за 2023 год является наиболее насыщенным данными на 

сегодняшний день. Его преимущество заключается в том, что в нем использу-

ются последовательные данные, полученные в ходе этих опросов в течение не-

скольких лет, что позволяет проводить более значимые сопоставления во вре-

мени. Оно также дополнено объективными данными, полученными в результате 

независимых оценок, проведенных недавно созданным Управлением по обще-

системной оценке Группы Организации Объединенных Наций по вопросам раз-

вития. 

5. Все данные, полученные из разных источников, неизменно свидетель-

ствуют об одном: инвестиции, вложенные в переориентацию системы развития 

Организации Объединенных Наций, приносят результаты. Именно это внушает 

мне надежду на то, что мы можем стать надежными партнерами для правитель-

ств по мере того, как они работают над спасением перспектив достижения целей 

в области устойчивого развития. 

  

__________________ 

 1 Эти обследования были проведены в начале 2023 года Департаментом по экономическим и 

социальным вопросам. К ним относятся опрос правительств принимающих стран, который 

заполнили 66 процентов от общего числа стран; и опрос правительств стран, вносящих 

добровольные взносы в систему развития Организации Объединенных Наций, на который 

было получено 72 ответа, включая ответы 11 из 20 крупнейших доноров. Опрос 

координаторов-резидентов заполнили 95 процентов от их общего числа, а в опросе 

страновых групп Организации Объединенных Наций приняли участие 799 членов 

страновых групп Организации Объединенных Наций из 44 подразделений. В опросе штаб-

квартир подразделений системы развития Организации Объединенных Наций приняли 

участие 30 организаций, на долю которых приходится 97 процентов от общего объема 

финансирования оперативной деятельности в целях развития. 
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6. Принимающие страны сообщают о повышении уровня удовлетворенности 

услугами, предлагаемыми системой развития Организации Объединенных 

Наций. Они неизменно отмечают, что система развития является их предпочти-

тельным партнером для получения комплексных и основанных на фактических 

данных консультаций по вопросам политики. Особенно положительно об этих 

услугах отзываются страны, находящиеся в особой ситуации. Все наименее раз-

витые страны и развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, сообщают, 

что деятельность системы развития тесно согласуется с их потребностями и 

приоритетами, и 95 процентов африканских стран дали аналогичный ответ.  

7. В своем предыдущем докладе (A/77/69-E/2022/47) я с обеспокоенностью 

отметил, что уровень удовлетворенности малых островных развивающихся гос-

ударств был относительно низким. В 2019 году 70 процентов этих государств 

были удовлетворены тем, как было организовано оказание поддержки со сто-

роны системы развития Организации Объединенных Наций. Этот показатель 

улучшился до 84 процентов в 2021 году и 95 процентов в 2022 году. Повышение 

уровня удовлетворенности объясняется, по крайней мере отчасти, реформиро-

ванием многострановых канцелярий координаторов-резидентов, которые обслу-

живают практически все малые островные развивающиеся государства. Теперь 

мы располагаем более широкими возможностями на местах и более активно вза-

имодействуем на всех уровнях. 

8. Результаты обследований, а также последние доклады и оценки убеди-

тельно свидетельствуют о том, что мы добились больших успехов в повышении 

согласованности предлагаемых услуг на страновом уровне и придании им более 

коллективного характера под руководством координаторов-резидентов. Дея-

тельность страновых групп по выполнению программ и оказанию поддержки в 

вопросах политики получает все более высокую оценку со стороны правитель-

ств принимающих стран, при этом отмечается более тесное согласование этой 

деятельности с национальными потребностями и приоритетами. Работа коорди-

наторов-резидентов не ограничивается лишь координацией. Они используют 

свой организаторский потенциал и объединяют усилия всей системы для дости-

жения результатов, превосходящих результаты деятельности отдельных ее ком-

понентов. В общей сложности 92 процента правительств принимающих стран 

выразили признательность координаторам-резидентам за их работу по налажи-

ванию партнерских отношений в интересах достижения целей в области устой-

чивого развития. 

9. Коллективные действия во время кризиса, связанного с пандемией корона-

вирусного заболевания (COVID-19), получили дальнейшее развитие и воплоти-

лись в оказание поддержки для создания более надежных систем здравоохране-

ния. Благодаря совместным мерам в области социальной защиты еще 147 мил-

лионов человек в 39 странах и территориях получили доступ к временной и по-

стоянной социальной защите. Группа по глобальному реагированию на кризис в 

области продовольствия, энергетики и финансов продемонстрировала нашу спо-

собность обеспечивать «развитие в режиме чрезвычайной ситуации». В ответ на 

поручение охранять окружающую среду, содержащееся в четырехгодичном об-

зоре, система развития Организации Объединенных Наций оказала поддержку в 

смягчении последствий изменения климата и адаптации к ним, а также способ-

ствовала сохранению биологического разнообразия с помощью устойчивого 

развития. 

10. Система Организации Объединенных Наций начала расширять свои воз-

можности для оказания странам помощи в мобилизации финансовых средств в 

беспрецедентных масштабах. Сегодня Организация Объединенных Наций явля-

ется одним из главных участников важных дискуссий о способах расширения 

https://undocs.org/ru/A/77/69
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доступа развивающихся стран к доступному долгосрочному финансированию в 

интересах реализации целей в области устойчивого развития и соглашений по 

климату. При ведущей роли Департамента по экономическим и социальным во-

просам, Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), 

Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 

(ЮНКТАД) и региональных комиссий система идет по пути прогресса. В то же 

время процесс преобразований в этой области необходимо ускорить в срочном 

порядке. Около 70 процентов принимающих стран сообщили, что поддержка, 

которую они получают в связи с комплексными национальными механизмами 

финансирования, является достаточной. Это служит доказательством того, что 

система развития Организации Объединенных Наций вновь обретает свои исто-

рически сложившиеся роли в финансовой сфере, однако это направление оста-

ется самым низким по рейтингу удовлетворенности среди всех направлений 

поддержки, оказываемой системой развития. Показатели нашей работы сильно 

различаются в зависимости от секторов, и их необходимо сбалансировать. 

Например, если говорить о здравоохранении, то только 66 процентов принима-

ющих правительств сообщили о получении поддержки в области финансирова-

ния здравоохранения, тогда как 91 процент получили поддержку в области улуч-

шения охвата населения услугами здравоохранения. 

11. Благодаря реорганизации системы развития Организации Объединенных 

Наций удается добиваться значительного повышения эффективности. В 

2022 году система сообщила о том, что за счет повышения эффективности было 

сэкономлено 405 млн долл. США. Значительное большинство правительств при-

нимающих стран и стран-доноров сообщают, что работа координаторов-рези-

дентов помогает уменьшить дублирование усилий между подразделениями и 

улучшить координацию. 

12. На данный момент не достигнуто достаточного прогресса в выполнении 

обязательств, предусмотренных договором о финансировании. Объем финанси-

рования основной деятельности увеличился, и меры по обеспечению подотчет-

ности системы развития были усилены. В то же время капитализация Совмест-

ного фонда для достижения целей в области устойчивого развития уменьшилась 

на 75 процентов. В целом финансирование на цели развития все еще сильно за-

висит от небольшого числа правительств-доноров. Нам необходимо определить 

планы дальнейших действий. Я призываю к проведению диалогов на страновом 

уровне между государствами-членами, координаторами-резидентами и страно-

выми группами, чтобы вернуть импульс к достижению амбициозных целей до-

говора о финансировании. 

13. Меня особенно беспокоит тот факт, что система координаторов-резидентов 

сталкивается с дефицитом финансирования в размере 85 млн долл. США. Си-

стема координаторов-резидентов является тем фундаментом, на который опира-

ется вся система в целом в процессе наращивания усилий по оказанию под-

держки в осуществлении Повестки дня на период до 2030 года. Если в системе 

будет недоставать средств, то это ограничит наши возможности для достижения 

дальнейшего прогресса. Это помешает реализовать потенциал реформы в пол-

ном объеме. В конечном итоге это сузит перспективы создания более эффектив-

ной системы развития Организации Объединенных Наций. Пришло время окон-

чательно решить этот вопрос. Я рекомендую государствам-членам вновь рас-

смотреть предложенные мною в обзоре системы координаторов-резидентов в 

2021 году альтернативные модели финансирования, предполагающие увеличе-

ние доли финансирования за счет начисленных взносов.  
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14. Настало время предпринимать действия и проявлять решимость. Саммит 

по целям в области устойчивого развития в сентябре 2023 года предоставит уни-

кальную возможность наметить более амбициозные задачи и инвестировать в 

осуществление необходимых преобразований в целях ускорения прогресса.  Мы 

должны воспользоваться этой возможностью, чтобы придать новый импульс к 

достижению наших общих целей. Система развития Организации Объединен-

ных Наций приложит все усилия, чтобы воплотить эти преобразования в жизнь. 

От этого зависят жизни миллиардов людей во всем мире. Давайте помнить об 

этом. 

 

 

 II. Изменение правил игры: использование 
реорганизованной архитектуры системы развития 
Организации Объединенных Наций для оказания 
странам поддержки в ускорении усилий по 
осуществлению Повестки дня на период до 2030 года 
 

 

 A. Обеспечение максимальной отдачи от нового поколения 

страновых групп Организации Объединенных Наций 

и обновленной системы координаторов-резидентов 
 

 

15. Главными действующими лицами в реорганизованной системе развития 

Организации Объединенных Наций являются наделенные полномочиями, бес-

пристрастные и независимые координаторы-резиденты. Они обладают беспри-

страстностью и выполняют необходимые руководящие функции, которые требу-

ются для принятия страновыми группами Организации Объединенных Наций 

комплексных мер в области политики и программной деятельности, непосред-

ственно отвечающих потребностям и приоритетам стран. В резолюциях 72/279 

и 75/233 Генеральной Ассамблеи государства-члены просили меня проследить 

за тем, чтобы координаторы-резиденты извлекали максимальную пользу из об-

щих ресурсов Организации Объединенных Наций и руководили сплоченными 

страновыми группами. Генеральная Ассамблея подтвердила этот курс в своем 

обзоре системы координаторов-резидентов в 2021 году (резолюция 76/4). 

 

 1. Успешное руководство со стороны координаторов-резидентов 
 

16. Руководящая роль координаторов-резидентов является залогом успеха 

наших совместных усилий. Поэтому меня очень обнадеживает то, что их работа 

постоянно получает положительные отзывы. Более 88 процентов правительств 

принимающих стран сообщили, что координаторы-резиденты эффективно руко-

водят оказанием стратегической поддержки в осуществлении национальных 

планов и приоритетных задач. Этот показатель остается стабильным (в 

2021 году он составил 89 процентов), а среднегодовой показатель с момента со-

здания новой системы координаторов-резидентов в 2019 году составляет 86 про-

центов. 

17. Когда принимающим странам было предложено сравнить эффективность 

работы координаторов-резидентов в настоящее время с эффективностью их ра-

боты до реорганизации, они также сообщили, что ситуация изменилась в луч-

шую сторону (см. рисунок 1). Так, 87 процентов принимающих стран сообщили, 

что координаторы-резиденты стали более эффективно выполнять функции кон-

тактных лиц при оказании поддержки странам со стороны Организации Объеди-

ненных Наций. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
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18. Страны, делающие взносы, также положительно оценивают ситуацию. Во-

семьдесят восемь процентов из них согласились с тем, что работа системы ко-

ординаторов-резидентов способствовала активизации коллективных и согласо-

ванных усилий и оптимальному использованию сравнительных преимуществ 

отдельных подразделений (см. рисунок 2). Эти результаты улучшились по срав-

нению с результатами прошлого года, когда впервые был проведен опрос стран, 

делающих взносы, и лишь 75 процентов из них сочли, что деятельность коорди-

наторов-резидентов способствует оптимальному использованию сравнительных 

преимуществ всех подразделений. 

19. С самого начала мы рассчитывали на то, что наделенные полномочиями 

координаторы-резиденты будут лучше подготовлены к руководству страновыми 

группами таким образом, чтобы сократить дублирование и добиться синергети-

ческого эффекта. Имеются обнадеживающие признаки того, что именно так и 

произошло. Более 77 процентов правительств принимающих стран согласились 

с тем, что координаторы-резиденты помогают свести к минимуму дублирование 

усилий между подразделениями Организации Объединенных Наций и обеспе-

чить эффективное использование ресурсов, то есть этот показатель превысил 

аналогичный показатель 2021 года, составивший 71 процент. При этом 70 про-

центов стран, делающих взносы, сообщили об уменьшении дублирования или 

параллелизма в деятельности Организации Объединенных Наций, тогда как в  

2021 году аналогичный показатель составил 68 процентов2. 

 

Рисунок 1 

Ответы правительства принимающих стран о повышении эффективности системы координаторов-

резидентов после переориентации системы развития Организации Объединенных Наций  
 

 

 

Источник: опрос правительств, проведенный Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 году.  
 

 

  

__________________ 

 2 Ограничено допустимыми ответами без учета ответа «Затрудняюсь ответить».  
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Рисунок 2 

Ответы правительств стран, делающих взносы, на вопрос «С 2019 года новая система 

координаторов-резидентов:» 
 

 

 

Источник: опрос правительств, проведенный Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 году.  
 

 

20. Разумеется, координаторы-резиденты могут оправдывать возлагаемые на 

них большие надежды только в том случае, если они обладают надлежащими 

возможностями и полномочиями. Результаты обследования показывают, что в 

целом именно так и обстояло дело. Большинство правительств принимающих 

стран (82 процента) согласились с тем, что координаторы-резиденты обладают 

достаточными полномочиями для выполнения своего мандата, что выше пока-

зателя 2021 года, составившего 76 процентов. Члены страновых групп в целом 

пришли к аналогичному выводу (см. рисунок 3). Впрочем, в некоторых конкрет-

ных областях сохраняются проблемы. В частности, только 55 процентов коор-

динаторов-резидентов сообщили, что они обладают достаточными полномочи-

ями для того, чтобы помогать подбирать состав страновых групп и их руководи-

телей. Такие же отзывы мы регулярно получаем от координаторов-резидентов. 

Этот показатель был низким и в прошлом году (58 процентов), когда этот вопрос 

был впервые включен в обследование; однако в этом году мы ожидали улучше-

ний. Кроме того, немногие учреждения проводят консультации с координато-

рами-резидентами при выборе своих представителей, как того требует механизм 

управления и подотчетности. Руководителям Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию следует обратить внимание на эти выводы, 

поскольку они говорят о том, что координаторы-резиденты ограничены в своих 

возможностях обеспечивать должное соответствие услуг, предлагаемых Орга-

низацией Объединенных Наций на страновом уровне, национальным потребно-

стям и приоритетам. Я прошу участников Группы совместными усилиями доби-

ваться того, чтобы подразделения выполняли свои обязательства по проведению 

консультаций с координаторами-резидентами при назначении представителей 

на страновом уровне. 

21. Усилия по улучшению кадрового резерва и процесса найма, а также непре-

рывному профессиональному развитию координаторов-резидентов уже прино-

сят результаты. Как более подробно рассматривается в докладе Председателя 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 

(E/2023/62), более 90 процентов принявших участие в опросе правительств при-

нимающих стран согласились с тем, что координаторы-резиденты обладают не-

обходимыми квалификациями и навыками для содействия решению приоритет-

ных задач их стран в области развития, то есть этот показатель не изменился по 
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сравнению с показателем 2021 года. Аналогичным образом, 91 процент из них 

согласились с тем, что страновые группы Организации Объединенных Наций 

обладают необходимым набором компетенций и навыков для оказания требуе-

мой поддержки, то есть этот показатель улучшился по сравнению с показателем 

в 85 процентов в 2021 году. Результаты более подробного анализа руководящих 

функций координаторов-резидентов и дополнительные результаты опроса пред-

ставлены в докладе Председателя Группы. 

 

Рисунок 3 

Ответы координаторов-резидентов и членов страновых групп Организации Объединенных Наций 

о расширении полномочий координаторов-резидентов 
 

 

 

Источник: опросы координаторов-резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций, проведенные 

Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 году.  
 

 

 2. Эффективная поддержка со стороны канцелярий координаторов-резидентов 
 

22. Ключевое значение для оказания координаторам-резидентам помощи в до-

стижении общих результатов на национальном уровне и использовании глобаль-

ного и регионального опыта в качестве подспорья для принимающей страны 

имеет качественная поддержка со стороны канцелярий координаторов-резиден-

тов. Укрепление и упорядочение основных возможностей в масштабах всех кан-

целярий координаторов-резидентов является одной из главных особенностей 

новой системы координаторов-резидентов, заменившей собой предыдущую си-

стему, при которой в большинстве канцелярий не хватало персонала, а времен-

ные структуры распространялись согласно местным договоренностям с доно-

рами. Опрос страновых групп Организации Объединенных Наций позволил вы-

явить как преимущества этих канцелярий, так и области, над которыми пред-

стоит поработать (рисунок 4). В докладе Председателя Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию содержится более подробная 

информация об усилиях по наращиванию потенциала канцелярий координато-

ров-резидентов и приоритетах на будущее. 
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Рисунок 4 

Поддержка, оказываемая канцеляриями координаторов-резидентов страновым группам 

Организации Объединенных Наций 
 

 

 

Источник: опрос страновых групп Организации Объединенных Наций, проведенный Департаментом по экономическим и 

социальным вопросам в 2022 году. 
 

 

 3. Комплексная поддержка с учетом потребностей и приоритетов стран 
 

23. В рамочных программах Организации Объединенных Наций по сотрудни-

честву в области устойчивого развития изложены предлагаемые системой раз-

вития услуги на страновом уровне с учетом национальных потребностей и при-

оритетов. В ходе опроса 93 процента правительств принимающих стран сооб-

щили, что на данный момент эти рамочные программы тесно увязаны с потреб-

ностями и приоритетами их стран в области развития. Кроме того, 94 процента 

правительств согласились с тем, что деятельность системы развития Организа-

ции Объединенных Наций на страновом уровне должным образом отражает со-

держание Рамочной программы, а 78 процентов правительств согласились с тем, 

что деятельность Организации Объединенных Наций на страновом уровне стала 

более нацеленной на достижение общих результатов. Девяносто восемь процен-

тов координаторов-резидентов заявили, что за последние 12 месяцев они заме-

тили улучшение общих результатов. Как более подробно описывается в раз-

деле IV.B.1 ниже, страны, находящиеся в особой ситуации, сообщают об осо-

бенно высокой степени согласованности. 

24. Правительства принимающих стран также дали положительную оценку 

поддержке, оказываемой им Организацией Объединенных Наций. По меньшей 

мере 90 процентов принимающих правительств заявили, что уровень техниче-

ской поддержки, поддержки в наращивании потенциала и сборе данных, а также 

поддержки в налаживании партнерских отношений в целях решения националь-

ных приоритетных задач является адекватным (см. рисунок 5). В то же время 

уровень поддержки, оказываемой в связи с комплексными национальными ме-

ханизмами финансирования, получил более низкую оценку (70 процентов пра-

вительств признали ее достаточной), что говорит о том, что нам еще предстоит 

проделать определенную работу по подтверждению роли системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций в оказании странам поддержки в привлечении 

финансовых средств для достижения целей в области устойчивого развития. Бо-

лее подробно я рассказываю об этих усилиях в разделе III.A. 
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Рисунок 5 

Ответы правительств на заявление о том, что поддержка со стороны Организации Объединенных 

Наций в следующих областях является адекватной 
 

 

 

Источник: опрос правительств принимающих стран, проведенный Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам в 2022 году. 
 

 

25. Для того чтобы повысить результативность и согласованность страновых 

программ подразделений Организации Объединенных Наций, они должны непо-

средственно базироваться на рамочных программах по сотрудничеству. В этом 

заключается главное отличие рамочных программ по сотрудничеству от пред-

шествующих им рамочных программ Организации Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях развития. В этом отношении был достигнут прогресс, 

поскольку более 88 процентов членов страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций заявили, что их документы по страновой программе составлены 

на основе Рамочной программы по сотрудничеству. Несмотря на это,  сохраня-

ются сложности с обеспечением полного соответствия, и картина в разных стра-

нах сильно различается. Группа Организации Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию предпринимает шаги для корректировки этого курса. Кроме того, 

Управление по общесистемной оценке проведет анализ этого вопроса. Новый 

контрольный перечень для руководящих органов подразделений (см. разд. II.A.5 

ниже) также поможет государствам-членам контролировать этот важный аспект. 

Я надеюсь, что в своем следующем докладе об осуществлении четырехгодич-

ного всеобъемлющего обзора политики я смогу представить более подробную 

информацию и выявить улучшения. 

26. Ответы, полученные в ходе обследования, дают представление о том, какие 

меры на уровне стран, принятые в рамках процесса переориентации, расцени-

ваются как наиболее трансформационные (см. рисунок 6). Пожалуй, неудиви-

тельно, что более 80 процентов как членов страновых групп, так и координато-

ров-резидентов считают, что новые рамочные программы по сотрудничеству и 

усовершенствованные канцелярии координаторов-резидентов играют важней-

шую роль в повышении эффективности предлагаемых Организацией Объеди-

ненных Наций услуг. 
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Рисунок 6 

Степень, в которой различные меры способствовали повышению качества услуг, предлагаемых 

странам Организацией Объединенных Наций, за последний год 
 

 

 

Источник: опросы координаторов-резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций, проведенные 

Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 году.  

Сокращения: КР — координатор-резидент; СГООН — страновая группа Организации Объединенных Наций.  
 

 

 4. Учитывающая индивидуальные особенности конфигурация страновых 

групп Организации Объединенных Наций 
 

27. Устойчивое развитие не терпит шаблонного подхода. Предлагаемые Орга-

низацией Объединенных Наций услуги должны соответствовать потребностям, 

а страновая группа должна быть сформирована таким образом, чтобы макси-

мально эффективно реагировать на запросы принимающего правительства.  

28. Как было обещано в моем предыдущем докладе (A/77/69-E/2022/47), в 

2022 году была внедрена методология оценки потенциала, разработанная Управ-

лением по координации деятельности в целях развития. К концу года более по-

ловины страновых групп (56 процентов) провели мероприятия по определению 

конфигурации на основе этой методологии. 

29. По мнению 87 процентов правительств принимающих стран, конфигура-

ция поддержки, оказываемой Организацией Объединенных Наций странам, в 

достаточной степени учитывает их проблемы и потребности, что говорит об 

улучшении этого показателя по сравнению с показателем в 81  процент в 

2021 году. Согласие с этой оценкой выразили меньшее количество координато-

ров-резидентов (81 процент) и членов страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций (85 процентов). Кроме того, 96 процентов правительств прини-

мающих стран сообщили о том, что они довольны своим участием в диалогах 

по вопросам конфигурации. Большинство правительств также согласились с 

тем, что страновые группы Организации Объединенных Наций действуют в 

духе сотрудничества (93 процента) и проявляют гибкость (89 процентов), при-

чем каждый из этих показателей незначительно снизился по сравнению с пока-

зателями 2021 года, совпадая с несколько более низкими оценками, данными ко-

ординаторами-резидентами (см. рисунок 7). 

https://undocs.org/ru/A/77/69


 

A/78/72 

E/2023/59 

 

23-07547 15/79 

 

  Рисунок 7 

  Ответы правительств, координаторов-резидентов и страновых групп 

Организации Объединенных Наций о присутствии в странах и его 

конфигурации 
 

 

 

Источник: опросы правительств, координаторов-резидентов и членов страновых групп 

Организации Объединенных Наций, проведенные Департаментом по экономическим и 

социальным вопросам в 2022 году. 

Примечание: вопросы, адресованные правительствам, касались присутствия Организации 

Объединенных Наций в стране, а вопросы, адресованные координаторам-резидентам и 

членам страновых групп Организации Объединенных Наций, — текущей 

конфигурации Организации Объединенных Наций, одним из элементов которой 

является присутствие подразделений. 

Сокращения: Прав. — правительства; КР — координаторы-резиденты; СГООН — 

страновая группа Организации Объединенных Наций.  
 

 

30. Как было признано в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в 

2020 году, странам зачастую требуются специализированные знания и опыт в 

области развития, которыми могут не располагать имеющиеся в стране органи-

зации. Проводимые нами реформы фактически направлены на создание условий 

для того, чтобы система развития могла использовать региональные и глобаль-

ные ресурсы в целях повышения результативности деятельности на страновом 

уровне. В этой связи были сделаны важные шаги, и системе координаторов-ре-

зидентов удалось наладить со специализированными учреждениями и регио-

нальными структурами такие связи, каких нам не доводилось видеть прежде. 

По-прежнему заметна тенденция к увеличению среднего числа специализиро-

ванных учреждений, подписавших рамочные программы по сотрудничеству без 

физического присутствия — за последний год оно увеличилось с 5,0 до 5,4. Уве-

личилась также доля подписавших рамочные программы по сотрудничеству 

страновых групп Организации Объединенных Наций, в состав которых входят 

члены региональных комиссий и Всемирного банка. Например, в 2020 году 

только 38 процентов страновых групп имели в своем составе региональные ко-

миссии, однако этот показатель вырос до 48 процентов в 2021 году и 60 процен-

тов в 2022 году. Система развития также продолжила повышать качество пред-

лагаемых услуг в области развития для стран и территорий, обслуживаемых 

многострановыми отделениями, о чем более подробно говорится в докладе 
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Председателя Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию (E/2023/62). 

31. Несмотря на это, правительства принимающих стран и координаторы-ре-

зиденты все еще считают, что им сложнее получить доступ к экспертным услу-

гам подразделений Организации Объединенных Наций, которые физически не 

находятся в их странах (рисунок 8). Только 50 процентов правительств прини-

мающих стран сообщили, что им легко получить доступ к экспертным знаниям 

специалистов, находящихся за пределами их страны, что неожиданным образом 

ниже показателя в 61 процент в 2021 году. В условиях, когда правительства стал-

киваются с беспрецедентными и многоаспектными проблемами и располагают 

ограниченным набором ресурсов для решения этих проблем, крайне важно, 

чтобы система развития Организации Объединенных Наций более эффективно 

использовала возможности подразделений, которые не присутствуют физически 

в той или иной стране. Я рассчитываю на то, что Группа Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию ускорит составление глобальных и ре-

гиональных реестров экспертов (см. разд. II.B. ниже), в то время как мы будем 

также продолжать разработку конкретных соглашений об оказании адресной 

поддержки между Управлением по координации деятельности в целях развития 

и специализированными учреждениями. Я расскажу о предлагаемых мерах в до-

кладе о следующем четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики.  

 

  Рисунок 8 

  Мнения правительств и координаторов-резидентов о доступе к техническим 

знаниям и опыту подразделений, имеющих физическое присутствие 

в стране или не имеющих такового 
 

 

 

Источник: опросы правительств принимающих стран и координаторов-резидентов, 

проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 году. 

Примечание: правительства ответили на вопрос о том, легко или трудно в целом получить 

доступ в их странах к техническим знаниям и опыту подразделений Организации 

Объединенных Наций. Координаторы-резиденты ответили на вопрос о том, насколько 

трудно координаторам-резидентам получить доступ к техническим экспертным 

знаниям, имеющимся в системе развития Организации Объединенных Наций, для 

решения вопросов, связанных с национальными потребностями, приоритетами и 

проблемами. 

Сокращения: Прав. — правительства; КР — координаторы-резиденты. 
 

 

 5. Повышение уровня транспарентности и взаимной ответственности 
 

32. Транспарентность и подотчетность являются неотъемлемыми условиями 

эффективности системы развития. Что касается глобального уровня, то в резо-

люциях Генеральной Ассамблеи 75/233, 76/4 и 75/290 A была подтверждена 
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главенствующая роль этапа заседаний по вопросам оперативной деятельности 

Экономического и Социального Совета в качестве форума, посвященного вопро-

сам подотчетности и надзора в системе развития Организации Объединенных 

Наций. Настоящий доклад и доклад Председателя Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию служат важными инструментами, по-

могающими выполнять эту функцию на этапе заседаний и следить за проведе-

нием четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики.  

33. Учитывая, что системе по-прежнему свойственна разобщенность управле-

ния, нам крайне важно продолжать сотрудничать с руководящими органами всех 

подразделений системы развития Организации Объединенных Наций, с тем 

чтобы следовать заданному курсу реформ и полностью оправдывать ожидания 

государств-членов. Налицо благоприятная динамика. Все руководящие органы 

регулярно проводили специальные совещания по вопросам участия соответ-

ствующих структур в переориентации системы развития Организации Объеди-

ненных Наций, за что я им благодарен. Председатель Группы Организации Объ-

единенных Наций по устойчивому развитию предоставил руководящим органам 

через посредство их председателей контрольный перечень мероприятий, связан-

ных с реформированием системы развития Организации Объединенных Наций. 

Этот контрольный перечень позволит упростить надзор руководящих органов за 

усилиями конкретных структур и поможет выработать согласованный подход во 

всех структурах. Этот контрольный перечень полностью согласуется с резолю-

цией 72/279 Генеральной Ассамблеи о реформах. Он дополняет другие инстру-

менты надзора, которые руководящие органы уже используют для оценки хода 

выполнения структурами своих мандатов и обязательств. Я предлагаю членам 

всех руководящих органов и руководителям соответствующих подразделений в 

полной мере использовать контрольный перечень и регулярно представлять об-

новленную информацию о его применении Экономическому и Социальному Со-

вету на этапе заседаний по вопросам оперативной деятельности.  

34. Подотчетность на глобальном уровне должна гармонично сочетаться с под-

отчетностью на региональном и национальном уровнях, поскольку наша основ-

ная ответственность проявляется именно на уровне стран. На национальном 

уровне существует два основных механизма обеспечения подотчетности.  

Во-первых, национальные совместные руководящие комитеты, сопредседате-

лями которых являются правительства принимающих стран, позволяют осу-

ществлять коллективный надзор за осуществлением рамочных программ по со-

трудничеству на страновом уровне. В 84 процентах стран, имеющих рамочные 

программы по сотрудничеству (76 из 91), созданы такие комитеты, и 76 процен-

тов этих комитетов (58 из 76) провели заседания в 2022 году. Кроме того, стра-

новые группы обязаны отчитываться о результатах осуществления рамочной 

программы по сотрудничеству на страновом уровне перед правительствами при-

нимающих стран в ежегодных докладах, которые составляются при взаимодей-

ствии с канцелярией координаторов-резидентов. В 2022 году все страновые 

группы подготовили для правительств принимающих стран доклады о результа-

тах, достигнутых в 2021 году, а в 2021 году 99 процентов из них подготовили 

доклады о результатах, достигнутых в 2020 году. 

35. Во-вторых, страновые группы теперь отчитываются перед координато-

рами-резидентами о своей работе по содействию осуществлению Повестки дня 

на период до 2030 года через механизм управления и подотчетности. Работа по 

использованию этого механизма движется в правильном направлении, и боль-

шинство координаторов-резидентов (84 процента) и членов страновых групп 

(80 процентов) согласились с тем, что за последний год этот процесс изменился 

к лучшему. Координаторы-резиденты и члены страновых групп также подтвер-

дили, что большинство членов страновых групп отчитываются перед 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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координатором-резидентом о деятельности своих подразделений и достигнутых 

результатах (см. рисунок 9). С другой стороны, более половины координаторов-

резидентов (57 процентов) сообщили о том, что они официально участвуют в 

оценке результатов деятельности менее чем одной трети руководителей подраз-

делений. Этот показатель согласуется с данными, полученными от страновых 

групп: 38 процентов подразделений сообщили, что координатор-резидент участ-

вует в их служебной аттестации. Из положительных моментов можно отметить, 

что 74 процента из них теперь сообщают, что их должностные инструкции вклю-

чают положения, касающиеся их взаимодействия с координатором-резидентом. 

Я прошу структуры, входящие в Группу Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию, продолжать следить за работой механизма управления и 

подотчетности и обеспечивать полное соблюдение требований. Я также призы-

ваю руководящие органы продолжать заниматься этим вопросом, в том числе с 

помощью контрольного перечня, касающегося реформы. 

36. Результаты, достигнутые на региональном уровне, ежегодно доводятся до 

сведения правительств через региональные платформы сотрудничества, в том 

числе через общесистемный доклад о результатах работы в регионе. Такие до-

клады, которые ни разу не составлялись до начала реформ, являются важным 

шагом на пути к повышению транспарентности общесистемных усилий на ре-

гиональном уровне. Более подробно эти результаты рассматриваются в раз-

деле II.B. ниже. 

 

Рисунок 9 

Предоставление отчетности членами страновых групп Организации Объединенных Наций 

координаторам-резидентам в целях удовлетворения потребностей в координации 
 

 

 

Источник: опросы координаторов-резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций, проведенные 

Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 году.  

Примечание: координаторы-резиденты ответили на вопрос о том, все ли члены страновой группы регулярно 

отчитываются перед координатором-резидентом в целях удовлетворения потребностей в координации; члены 

страновой группы Организации Объединенных Наций ответили на вопрос о том, регулярно ли они отчитываются 

перед координатором-резидентом. 
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  Рисунок 10 

  Качество отчетности, представляемой членами страновой группы 

Организации Объединенных Наций координатору-резиденту 
 

 

 

Источник: опрос координаторов-резидентов, проведенный Департаментом по экономическим и 

социальным вопросам в 2022 году. 
 

 

 

 B. Обеспечение региональной поддержки для ускорения 

прогресса в достижении Целей 
 

 

37. Региональные платформы сотрудничества предназначены для того, чтобы 

задействовать региональные ресурсы в качестве подспорья для деятельности на 

страновом уровне, тем самым поддерживая и подкрепляя комплексные меры ре-

агирования, принимаемые страновыми группами. Кроме того, по просьбе соот-

ветствующих правительств платформы играют важную роль в оказании страно-

вым группам помощи в решении вопросов, связанных с трансграничным разви-

тием. Эти платформы хорошо себя зарекомендовали. Взаимодействие между ре-

гиональными и страновыми структурами, а также сотрудничество между чле-

нами платформ в решении общих приоритетных задач приобрели более систе-

матический характер, при этом все больше внимания уделяется использованию 

региональных ресурсов в качестве подспорья для страновых групп. Одно из ос-

новных направлений поддержки было связано с мобилизацией усилий для вы-

полнения обязательств, принятых на глобальных мероприятиях высокого 

уровня, таких как Саммит по трансформации образования и двадцать седьмая 

Конференция сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата, и последующей деятельностью в связи с ними. 

38. На сегодняшний день региональные платформы сотрудничества на систе-

матической основе выпускают годовые доклады, в которых дается полное пред-

ставление о работе системы развития Организации Объединенных Наций в каж-

дом регионе. Ниже приводится краткий обзор основных мероприятий в каждом 

регионе. 

39. Региональная платформа сотрудничества для Африки добилась прогресса 

в решении четырех согласованных задач, имеющих приоритетное значение для 

региона: данные и статистика, действия по борьбе с изменением климата, мак-

роэкономические преобразования, а также энергетический переход и переход к 

цифровым технологиям. В тесном сотрудничестве с Африканским союзом эта 

платформа одновременно принимала меры по содействию осуществлению По-

вестки дня на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года. Что 

89 

75 

67 

69 

58 

11 

25 

33 

31 

42 

Актуальность

Высокое качество

Регулярность и полезность для коммуникаций

с правительством

Достаточная сфера охвата и глубина

Достаточная периодичность

Согласен( -на) Не согласен( -на)

Координаторы -резиденты ответили на следующий вопрос: как можно в целом оценить отчетность, 
получаемую координаторами-резидентами от руководителей страновых групп Организации 
Объединенных Наций, по следующим параметрам:



A/78/72 

E/2023/59 
 

 

20/79 23-07547 

 

касается климата, то по линии платформы государствам-членам была оказана 

поддержка в осуществлении справедливого энергетического перехода в афри-

канском контексте и принятии Общей позиции африканских стран в отношении 

доступа к энергии и справедливого энергетического перехода. Члены плат-

формы также способствовали воплощению в жизнь результатов Саммита по 

трансформации образования с помощью проведения национальных консульта-

ций и мониторинга в рамках Континентальной образовательной стратегии для 

Африки на 2016–2025 годы. 

40. В рамках региональной платформы сотрудничества для арабских госу-

дарств была оказана поддержка целенаправленным усилиям по переходу от 

учебы к работе для подростков и молодых людей. Региональная встреча на вы-

соком уровне, организованная при содействии этой платформы, предоставила 

возможность для обмена передовым опытом и национальными обязательствами 

в целях расширения возможностей трудоустройства для молодых людей. Одним 

из главных итогов этой встречи стало направление совместных рекомендаций от 

арабского региона для Саммита по трансформации образования и оказание под-

держки последующей деятельности на страновом уровне. Кроме того, в рамках 

платформы была запущена программа по развитию потенциала в области соци-

альной защиты, предназначенная для разработчиков политики и специалистов-

практиков. 

41. Региональная платформа сотрудничества для Азии и Тихого океана предо-

ставила аналитические материалы и рекомендации координаторам-резидентам 

и страновым группам в преддверии двадцать седьмой Конференции сторон Ра-

мочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата и 

Саммита по трансформации образования. В Папуа — Новой Гвинее тематиче-

ская коалиция по вопросам устойчивости к потрясениям провела специализиро-

ванный тренинг, посвященный включению мер по снижению риска бедствий и 

адаптации к изменению климата в новую Рамочную программу по сотрудниче-

ству. На Мальдивах тематическая коалиция провела оценку потенциала в целях 

разработки продуманной стратегии этой страны по снижению риска бедствий и 

адаптации к изменению климата. Аналогичным образом, страновым группам в 

Непале и на Филиппинах была оказана поддержка в области цифровой транс-

формации. 

42. Региональная платформа сотрудничества для Европы и Центральной Азии 

через тематическую коалицию по окружающей среде и изменению климата ока-

зала координаторам-резидентам и страновым группам поддержку по вопросам 

сотрудничества в области водных ресурсов в Центральной Азии. Платформа 

также подготовила подборку проектов в целях упрощения межведомственной 

координации на региональном и страновом уровнях.  

43. Региональная платформа сотрудничества для  атинской Америки и Кариб-

ского бассейна оказала поддержку страновым группам, поделившись с ними 

техническими знаниями для разработки рамочных программ по сотрудничеству 

в Боливии (Многонациональное Государство), Бразилии, Венесуэле (Боливари-

анская Республика), Гаити, Доминиканской Республике, Коста-Рике, Чили и Эк-

вадоре. Тематическая коалиция по изменению климата и устойчивости к потря-

сениям способствовала выработке на страновом уровне согласованного подхода 

к решению проблемы возрастающей интенсивности лесных пожаров. Тематиче-

ская коалиция по мобильности населения регулярно выпускала доклады, в кото-

рых обобщаются и анализируются основные тенденции в области перемещения 

населения, включая характеристики перемещающихся лиц, маршруты и риски, 

с которыми они сталкиваются, а также оказывала помощь в разработке адресных 

мер реагирования на уровне политики. 
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44. Несомненно, нынешние структуры улучшились по сравнению с существо-

вавшими до реформ структурами, которые дублировали друг друга и были в ка-

ком-то смысле непрозрачными. Все региональные платформы сотрудничества 

постепенно продемонстрировали свой потенциал для обеспечения более тесной 

интеграции и мобилизации экспертных знаний в поддержку страновых групп 

Организации Объединенных Наций. Например, доля координаторов-резиден-

тов, которые сообщают, что платформы оказали страновой группе поддержку в 

мониторинге усилий по достижению Целей и представлению отчетности о них, 

увеличилась с 41 процента в 2021 году до 54 процентов в 2022 году.  

45. Несмотря на такой прогресс, мы еще не достигли того этапа, когда нашу 

региональную архитектуру можно было бы считать оптимальной. Меня беспо-

коит тот факт, что лишь незначительное большинство координаторов-резиден-

тов отвечают, что их страновая группа получила пользу от технической помощи 

(57 процентов) и экспертных услуг в области нормотворчества и политики 

(48 процентов), предоставляемых региональными платформами сотрудниче-

ства. Обеспокоенность вызывает также то обстоятельство, что восприятие стра-

новыми группами Организации Объединенных Наций поддержки, оказываемой 

платформами, ухудшилось по сравнению с показателем 2021 года3, и тот факт, 

что, несмотря на заявление 75 процентов координаторов-резидентов о получе-

нии их страновыми группами пользы от оказываемой платформами поддержки 

при обсуждении вопросов политики и при обмене опытом, только 61 процент 

членов страновой группы сообщили о получении умеренной или большой 

пользы4. 

46. По мере приближения к середине намеченного срока достижения целей в 

области устойчивого развития всем членам региональных платформ сотрудни-

чества потребуется принимать более активные меры по дальнейшему определе-

нию отправных точек на региональном уровне, чтобы совместными усилиями 

согласовать глобальные инструменты и информационно-просветительную дея-

тельность с реалиями на страновом уровне, тем самым поощряя и поддерживая 

преобразовательные действия, ускоряющие осуществление Повестки дня на пе-

риод до 2030 года. В период с февраля по апрель 2023 года первый заместитель 

Генерального секретаря в качестве Председателя региональных платформ со-

трудничества провел совещания с региональными директорами во всех регио-

нах, с тем чтобы обсудить меры по исправлению ситуации и в ускоренном по-

рядке оправдать ожидания стран, о которых сообщают страновые группы и ко-

ординаторы-резиденты. Этот год станет для новой региональной архитектуры 

своего рода проверкой на предмет того, действительно ли она соответствует сво-

ему назначению и способна ли она оказывать то воздействие, которое нам необ-

ходимо для достижения целей, поставленных на 2030 год. Одной из главных 

приоритетных задач, в решении которой системе развития Организации Объеди-

ненных Наций еще предстоит продвинуться вперед, остается оптимальное ис-

пользование наших региональных ресурсов, в том числе за счет консолидации 

региональных реестров специалистов. 

 

 

  

__________________ 

 3 Доля членов страновых групп, заявивших о том, что они получили большую или 

умеренную пользу от технических знаний и опыта, снизилась с 45 процентов в 2021 году 

до 40 процентов в 2022 году. Что касается поддержки в области нормотворчества и 

политики, то этот показатель за тот же период снизился с 43 до 40 процентов.  

 4 В 2021 году аналогичный ответ дали 71 процент координаторов-резидентов и 62 процента 

членов страновых групп. 
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 C. Ускорение устойчивого развития в качестве главного 

инструмента предотвращения проблем, имеющегося 

в распоряжении человечества: укрепление сотрудничества 

в области гуманитарной деятельности и развития и его связей 

с делом мира 
 

 

47. Когда вспыхивает конфликт, достижения в области развития обычно терпят 

ущерб одними из первых. За последнее десятилетие число конфликтов резко 

возросло. В настоящее время четверть населения планеты проживает в районах, 

затронутых конфликтами. Около 100 миллионов человек оказались вынужден-

ными переселенцами в результате конфликтов, насилия, преследований и нару-

шений прав человека, что более чем в три раза превышает число жертв, зареги-

стрированных в 2012 году, при этом в их число входят 31,5 миллиона человек, 

вынужденных покинуть свои страны5. Уровень гуманитарных потребностей 

стремительно растет: по оценкам, в 2023 году 339 миллионов человек во всем 

мире будут нуждаться в чрезвычайной помощи и защите, что на 65 миллионов 

человек больше, чем в 2022 году. 

48. Всеохватное устойчивое развитие является единственным комплексным 

решением для предотвращения конфликтов и чрезвычайных ситуаций или для 

ускорения процесса выхода из них. Именно поэтому в четырехгодичном всеобъ-

емлющем обзоре политики 2020 года была признана важность более тесного со-

трудничества и более слаженной работы в области развития, гуманитарной дея-

тельности и миростроительства. 

49. Благодаря переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций мы имеем больше возможностей для того, чтобы откликнуться на этот 

важный призыв. В частности, новая система координаторов-резидентов открыла 

широкие возможности для налаживания более тесных синергетических связей, 

в результате чего в самом сердце Секретариата была создана более беспри-

страстная система по координации деятельности в области развития, которая 

позволила установить четкие связи с Управлением по координации гуманитар-

ных вопросов и компонентом, занимающимся вопросами мира, в целях сотруд-

ничества на всех уровнях. Благодаря улучшенной оснащенности канцелярий ко-

ординаторов-резидентов стало возможным взаимное плодотворное сотрудниче-

ство в области гуманитарной и миротворческой деятельности в конкретных 

странах, где эти задачи пересекаются. Объединенный руководящий комитет для 

содействия сотрудничеству в гуманитарной сфере и в области развития, возглав-

ляемый Управлением по координации гуманитарных вопросов и ПРООН, про-

должает уделять пристальное внимание кризисным ситуациям, ставя перед со-

бой в качестве конечной цели обеспечение устойчивого развития.  

50. Результаты наших обследований внушают оптимизм. От 90 до 95 процен-

тов принимающих стран считают, что подразделения Организации Объединен-

ных Наций тесно сотрудничают в области гуманитарной деятельности, развития 

и миростроительства (см. рисунок 11). Около 95 процентов правительств при-

нимающих стран согласились с тем, что в 2022 году работа координаторов-ре-

зидентов способствовала укреплению синергетического взаимодействия между 

этими направлениями деятельности. В странах, имеющих планы гуманитарного 

реагирования, эта доля возрастает до 100 процентов. Эти показатели стабильно 

повышаются на протяжении последних двух лет6. В странах, занимающихся 

__________________ 

 5 Данные Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев. URL: https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html. 

 6 В 2021 году 93 процента правительств принимающих стран согласились с тем, что работа 

координаторов-резидентов способствовала укреплению синергетического взаимодействия 

https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html
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миростроительством в последние годы, 93 процента участников опроса положи-

тельно оценили усилия Организации Объединенных Наций по обеспечению 

того, чтобы вопросы развития, ориентированного на более долгосрочную пер-

спективу, и сохранения мира неизменно находились в центре внимания, что пре-

вышает показатель предыдущего года (91 процент).  

51. Координаторы-резиденты дали аналогичную оценку сотрудничеству при 

осуществлении инициатив в области гуманитарной помощи и развития, а также 

при проведении мероприятий в области развития и миростроительства. Сотруд-

ничество при осуществлении мероприятий в области гуманитарной помощи и 

миростроительства развито слабее, хотя наблюдается положительная тенден-

ция. Страновые группы Организации Объединенных Наций дают менее благо-

приятную оценку (рисунок 11), что может указывать на возросшее стремление 

к расширению сотрудничеств в тот период, когда мир сталкивается со множе-

ством кризисов. Штаб-квартиры подразделений системы развития Организации 

Объединенных Наций должны быть готовыми к тому, чтобы воспользоваться 

этой динамикой и принять эффективные меры реагирования. Поэтому я попро-

сил Председателя Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию совместно с руководителями Организации Объединенных Наций про-

должать работу по поиску возможностей для усиления поддержки в этой обла-

сти, в том числе путем пересмотра условий работы Объединенного руководя-

щего комитета. Нам необходимо в приоритетном порядке отыскать способы 

обеспечения резервного потенциала в целях поддержки скоординированного 

планирования и совместной разработки программ страновыми группами Орга-

низации Объединенных Наций на основе гибкого и оперативного подхода.  

 

  Рисунок 11 

  Текущая работа по согласованию гуманитарной деятельности 

с деятельностью в области развития и миростроительства — процент 

правительств, членов страновых групп Организации Объединенных Наций 

и координаторов-резидентов, сообщивших о тесном сотрудничестве 
 

 

Опрос Год 

Деятельность в 

области разви-

тия — гуманитар-
ная деятельность 

Деятельность в 

области разви-

тия — миро-
строительство 

Гуманитарная де-

ятельность — ми-
ростроительство 

     
Правительства принимающих стран 2022 93  91  90  

 2021 .. .. .. 

Координаторы-резиденты 2022 94  90  80  

 2021 89  84  76  

Члены страновой группы Организа-

ции Объединенных Наций 2022 80  66  72  

 2021 83  75  75  

 

Источник: опросы координаторов-резидентов и членов страновых групп Организации 

Объединенных Наций, проведенные Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам в 2022 и 2021 годах. 
 

 

52. Анализируя проблемы структурного характера, препятствующие взаимо-

действию между различными компонентами и направлениями деятельности, я с 

удовлетворением отмечаю уменьшение трудностей во всех пяти областях, 

__________________ 

между этими направлениями деятельности, а среди правительств принимающих стран, 

имеющих планы гуманитарного реагирования, так считали 94 процента. В 2020 году эти 

показатели составили 88 процентов и 100 процентов соответственно.  
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рассмотренных в ходе опроса (рисунок 12). Несмотря на это, все еще сохраня-

ется ряд серьезных проблем, многие из которых носят системный характер, 

включая отсутствие финансовых стимулов и достаточных инвестиций в устой-

чивое развитие в целях предотвращения кризисов или реагирования на них.  

53. В ходе проведенного нами опроса штаб-квартир структур Организации 

Объединенных Наций 85 процентов респондентов сообщили о серьезных труд-

ностях в плане обеспечения достаточного финансирования. Есть и хорошие но-

вости на этот счет. Объем финансирования межучрежденческих совместных 

фондов, специализирующихся на вопросах мира и процессах перехода, увели-

чился со 184 млн долл. США в 2015 году до 546 млн долл. США в 2021 году. 

Фонд миростроительства, в частности, продолжает вносить весомый вклад в по-

вышение слаженности действий в рамках всей системы Организации Объеди-

ненных Наций. В 2022 году он утвердил свой самый большой за всю историю 

бюджет — 231,5 млн долл. США для 37 стран, что на 18,7 процента больше, чем 

в 2021 году. Однако я обеспокоен тем, что в 2022 году объем новых взносов в 

Фонд миростроительства сократился на 12 процентов, составив в общей слож-

ности 171 млн долл. США, что может указывать на то, что нынешняя благопри-

ятная тенденция вряд ли сохранится в течение длительного времени.  

54. Кроме того, в числе хронических проблем были названы трудности, свя-

занные с оценкой результатов с достаточной степенью точности. Совокупный 

эффект от деятельности в области гуманитарной помощи, развития и мира, 

направленной на удовлетворение потребностей, снижение уязвимости и умень-

шение рисков, определяется на основе множества переменных, используемых 

различными субъектами и различными системами отчетности, в условиях боль-

шого риска и неопределенности. Оценка результативности является сложной и 

неоднозначной задачей; несмотря на это, нам необходимо найти способы улуч-

шить представление отчетности в этом отношении. В настоящее время предпри-

нимаются усилия по обеспечению более слаженной работы инструментов для 

анализа, планирования и мониторинга в рамках всех направлений деятельности, 

что является хорошей отправной точкой для достижения ощутимых улучшений 

в будущем. 
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  Рисунок 12 

  Текущая работа по согласованию гуманитарной деятельности 

с деятельностью в области развития и миростроительства 
 

  Вопрос: пожалуйста, оцените уровень сложности каждой из перечисленных 

ниже задач 
 

 

 

Источник: опросы штаб-квартир подразделений Организации Объединенных Наций, проведенные 

Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022 и 2021 годах.  
 

 

55. Я также рассчитываю на то, что государства-члены продолжат проявлять 

инициативу в поиске возможностей для акцентирования внимания на межпра-

вительственном уровне на вопросах, требующих взаимодействия между компо-

нентами, касающимися гуманитарной деятельности и развития, а также более 

тесных связей с компонентом мира. В этой связи стоит отметить, что совместная 

работа Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социального Совета, Совета 

Безопасности и Комиссии по миростроительству остается необходимым усло-

вием повышения слаженности в работе этих компонентов. Я также рад тому, что 

реорганизованное совещание Экономического и Социального Совета по во-

просу о переходе от оказания чрезвычайной помощи к развитию теперь позво-

ляет проводить предметное обсуждение поддержки, оказываемой системой Ор-

ганизации Объединенных Наций странам, затронутым конфликтами и пережи-

вающим гуманитарные кризисы. В качестве подспорья для этого совещания 

можно также использовать ежегодные совещания Экономического и Социаль-

ного Совета и Комиссии по миростроительству. Действуя сообща, мы сможем 

ускорить прогресс и добиться того, чтобы система развития Организации Объ-

единенных Наций была в состоянии максимально эффективно использовать ре-

сурсы по всем направлениям, чтобы помочь странам достичь целей в области 

устойчивого развития. Тем самым мы еще на один шаг приблизимся к достиже-

нию наших общих целей — мира, достоинства и процветания. 
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 D. Ускорение трансформации рабочих процессов 
 

 

56. Вместе мы прошли большой путь. Благодаря совместным усилиям по ре-

формированию рабочих процессов системы развития Организации Объединен-

ных Наций, приложенным государствами-членами и структурами, входящими в 

Группу Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, были до-

стигнуты значительные успехи. Мы создали надежную платформу для более 

удобного совместного использования ресурсов и персонала, позволяющую до-

биться ощутимых результатов в плане повышения эффективности работы. По 

нашим последним расчетам, которые подробно изложены ниже, благодаря по-

вышению эффективности было сэкономлено 405 млн долл. США7. Если приме-

нять пересмотренную более комплексную методологию Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию, то эта цифра на 47  процентов 

выше, чем в 2021 году (275 млн долл. США)8. Эти цифры внушают оптимизм. 

Хотя экономия средств не является самоцелью, каждый доллар, сэкономленный 

за счет повышения эффективности деятельности, позволяет направить еще один 

доллар на деятельность в области развития, поэтому эти усилия так важны.  

57. Рабочие процессы были усовершенствованы главным образом в четырех 

областях: стратегии оперативной деятельности, создание общих помещений, 

глобальное совместное обслуживание и общие вспомогательные подразделения.   

58. Благодаря осуществлению стратегий оперативной деятельности на страно-

вом уровне в 2022 году была получена экономия за счет повышения эффектив-

ности в размере 84 млн долл. США (что на 14 процентов больше, чем 

73,6 млн долл. США в 2021 году), при этом наибольшая экономия по-прежнему 

достигается за счет административного обслуживания. Это включает, например, 

объединение услуг по обеспечению безопасности персонала и помещений на 

страновом уровне (5,5 млн долл. США); совместные услуги по организации по-

ездок (9,2 млн долл. США); и сотрудничество в сфере услуг по размещению 

(13,3 млн. долл. США). Двадцать семь процентов от общей суммы средств, сэко-

номленных за счет повышения эффективности благодаря стратегиям оператив-

ной деятельности, приходится на страновые группы Организации Объединен-

ных Наций в Афганистане, Йемене и Сирийской Арабской Республике, которые 

добились экономии в размере 4,9 млн долл. США, 5,6 млн долл. США и 

12,3 млн долл. США соответственно. 

59. По состоянию на март 2023 года 30 процентов помещений Организации 

Объединенных Наций являются общими помещениями, в которых размещается 

55 процентов персонала Организации Объединенных Наций, тогда как в 

2021 году доля общих помещений составляла 26 процентов, и в них размеща-

лось 45 процентов персонала. К числу достигнутых на сегодняшний день 
__________________ 

 7 Переориентация системы развития Организации Объединенных Наций, пояснительная 

записка № 10, 29 марта 2018 года. 

 8 В докладе за прошлый год говорилось о том, что общая выгода от повышения 

эффективности составила 195 млн долл. США, тогда как по прогнозам она должна была 

составить 310 млн долл. США. Группа по инновациям в области рабочих процессов 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию провела 

всесторонний обзор методологии, использованной для подсчета экономии средств за счет 

повышения эффективности, в результате которого выяснилось, что данные за 2021  год не 

полностью отражают воздействие инициатив, которые были начаты до 2018 года, но 

продолжают приносить экономию и сегодня (например, услуги по размещению в 

Сирийской Арабской Республике и услуги по организации поездок в Эфиопии). 

Соответственно, была разработана пересмотренная и более точная методология, согласно 

которой величина экономии средств за счет повышения эффективности в 2021  году была 

пересчитана и составила 275 млн долл. США. Эта пересмотренная методология 

применяется и при расчете сметы за 2022 год. 
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успехов относится увеличение числа офисов, размещенных в общих помеще-

ниях (например, в Барбадосе, Белизе,  иване и Объединенной Республике Тан-

зания), и создание новых общих помещений, а также осуществление 25  текущих 

проектов, включая использование нескольких безвозмездно предоставленных 

правительством зданий (например, в Габоне, Египте, Микронезии (Федератив-

ные Штаты), Сенегале и Фиджи). В совокупности эти усилия позволили сэконо-

мить в общей сложности 1,6 млн долл. США за счет повышения эффективности 

(по сравнению с 1,3 млн долл. США в 2021 году).  

60. Создание общих помещений также является одним из мощных факторов, 

способствующих реализации других инициатив по обеспечению эффективно-

сти, таких как стратегии оперативной деятельности и общие вспомогательные 

подразделения. Во Вьетнаме, например, благодаря предоставленным ПРООН 

общим помещениям, в которых разместились 15 подразделений, несколько под-

разделений получили возможность совместно использовать дополнительные 

интегрированные функции поддержки информационно-коммуникационных тех-

нологий и услуги по обслуживанию помещений, что способствовало дальней-

шему развитию культуры сотрудничества в коллективе. Одним из главных пре-

пятствий для ускорения прогресса в этой области остается нехватка ресурсов 

для существенного улучшения инфраструктуры. Кроме того, был достигнут 

прогресс в повышении уровня подотчетности и транспарентности результатов 

благодаря новой платформе и информационной панели по общим помещениям 

(содержащей информацию о более чем 3500 помещениях по всему миру площа-

дью 3,8 млн кв. м, в которых размещаются 120 000 сотрудников Организации 

Объединенных Наций). 

61. В то же время общесистемный процесс организации общих вспомогатель-

ных подразделений по-прежнему отстает от первоначального плана по созданию 

таких подразделений для всех страновых групп Организации Объединенных 

Наций. Прогресс был достигнут главным образом в том, что касается согласова-

ния методологии организации общих вспомогательных подразделений в рамках 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, а также 

механизмов управления и поддержки, необходимых для осуществления потен-

циально фундаментальных изменений в моделях оперативной деятельности на 

страновом уровне. Что касается прогресса в области глобального совместного 

обслуживания, то основная экономия средств (99 процентов) была достигнута 

не за счет общесистемной экономии, а за счет повышения эффективности ра-

боты конкретных подразделений и составила 156,4 млн долл. США, о чем сооб-

щили Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), Всемирная продоволь-

ственная программа (ВПП), Детский фонд Организации Объединенных Наций 

(ЮНИСЕФ), Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию 

проектов (ЮНОПС) и другие.  
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Рисунок 13 

Сравнение показателей экономии за счет повышения эффективности (2019–2022 годы) с 

использованием пересмотренной методологии 
 

 

 
 

62. В целях ускорения прогресса по всем направлениям работы Группа Орга-

низации Объединенных Наций по устойчивому развитию, опираясь на накоп-

ленный на сегодняшний день опыт в области осуществления, разработала пере-

смотренную «дорожную карту» по повышению эффективности на 2022–

2024 годы, сохранив первоначальную цель, но при этом придав приоритетное 

значение областям, имеющим наибольший потенциал для повышения эффектив-

ности, и установив количественные и поддающиеся измерению цели. На данный 

момент установлены конкретные сроки осуществления стратегий оперативной 

деятельности, в которых особое внимание уделяется расширению совместного 

обслуживания в условиях конфликтов и повышенного риска. Акцент делается 

на расширении масштабов работы по созданию общих помещений в 66 наиболее 

высокозатратных подразделениях по всему миру. Что касается общих вспомога-

тельных подразделений, то в «дорожной карте» предусматривается их создание 

в приоритетном порядке в 50 точках с наибольшим объемом работы, не подвер-

женных кризисам. В «дорожной карте» повышенное внимание уделяется гло-

бальному совместному обслуживанию, учитывая, что, по оценкам, на него мо-

жет приходиться 40 процентов общих выгод от повышения эффективности в пе-

риод 2022–2024 годов. 

63. Как следствие, был достигнут заметный прогресс в организации общих 

вспомогательных подразделений в первой группе стран (Бразилия, Вьетнам, 

Иордания, Кения, Объединенная Республика Танзания и Сенегал), где эта работа 

будет завершена в течение 2023 года. В качестве следующего шага Группа Ор-

ганизации Объединенных Наций по устойчивому развитию в январе 2023 года 

согласовала дальнейшие стимулирующие меры для этих стран, определив веду-

щие структуры, которые будут предоставлять услуги для каждой из них: Отде-

ление Организации Объединенных Наций в Найроби в Кении, ВПП в Объеди-

ненной Республике Танзания, ЮНИСЕФ в Иордании (совместно с ЮНОПС) и в 

Сенегале и ПРООН в Бразилии и Вьетнаме. Уроки, извлеченные из опыта ра-

боты в этих странах, будут служить основой для внесения дальнейших коррек-

тировок и упрощений, что позволит в будущем охватить гораздо большее число 

стран. 
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64. Для того чтобы создать благоприятную динамику в масштабах всей си-

стемы, не ограничиваясь лишь внутриорганизационными достижениями раз-

личных структур, Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию также согласилась инвестировать дополнительные средства в созда-

ние специального механизма, который будет размещен в Управлении по коорди-

нации деятельности в целях развития. В 2023 году планируется сосредоточить 

внимание на первичном расширении услуг, демонстрирующих наибольший по-

тенциал и уровень готовности, включая услуги автопарка Организации Объеди-

ненных Наций, предназначенные для аренды транспортных средств, услуги цен-

тра бронирования Организации Объединенных Наций, предназначенные для 

размещения и медицинского обслуживания, а также услуги по закупкам и при-

обретению транспортных средств через платформу UN Web Buy Plus. Например, 

служба автопарка Организации Объединенных Наций (находящаяся в ведении 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев (УВКБ) и ВПП) предлагает стандартные автомобили, готовые к экс-

плуатации в полевых условиях, на основе гибких соглашений об аренде, а также 

услуги слежения за передвижением транспортных средств и их утилизации; это 

решение было одобрено для использования ВПП, УВКБ, Фондом Организации 

Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) и ЮНИСЕФ в 

2022 году.  

65. Как мы уже говорили ранее, взаимное признание программ и процедур 

между структурами Организации Объединенных Наций является одним из клю-

чевых факторов, способствующих повышению эффективности всей системы за 

счет устранения препятствий, возникающих из-за различий в программах и про-

цедурах конкретных структур. Несмотря на то, что в 2021  году руководители 

всех структур, входящих в Группу Организации Объединенных Наций по устой-

чивому развитию, подписали заявление о принципе взаимного признания (за ис-

ключением Всемирной организации интеллектуальной собственности, которая 

присоединилась к Группе совсем недавно), его использование по-прежнему 

сильно ограничено. Я призываю руководителей использовать этот трансформа-

ционный инструмент на более систематической основе.  

66. Еще одним важным инструментом является методология сбора и представ-

ления данных об экономии средств, и в 2022 году мы также добились консоли-

дации наших усилий в этом направлении. По данным опроса штаб-квартир под-

разделений системы развития Организации Объединенных Наций, проведен-

ного Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022  году, в 

44 процентах подразделений на сегодняшний день имеются стратегии по изме-

рению экономии за счет повышения эффективности, что превышает показатель 

2020 года (33 процента). В общей сложности 125 страновых групп Организации 

Объединенных Наций обновили свои стратегии оперативной деятельности в 

2023 году для того, чтобы представить информацию для настоящего доклада, 

тогда как в прошлом году таких групп было всего 26. В дополнение к новой 

платформе и информационной панели по общим помещениям в открытом до-

ступе теперь находится новая панель данных об эффективности9, включающая 

результаты, представленные в настоящем докладе и в докладах за предыдущие 

годы.  

67. Несмотря на эти достижения и все более ощутимую заинтересованность, 

демонстрируемую членами Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию, вполне возможно задаться еще более амбициозными це-

лями. Опрос показал, что 30 процентов штаб-квартир структур системы разви-

тия не имеют внутренних механизмов для содействия разработке и реализации 

__________________ 

 9 URL: https://data.uninfo.org/home/_Effstatus.  

https://data.uninfo.org/home/_Effstatus
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инициатив по реорганизации рабочих процессов. Я поручил Председателю 

Группы совместно с подразделениями Группы принять меры для устранения 

этого пробела. 

 

 

 E. Выполнение глобальных приоритетных задач в рамках 

деятельности системы развития Организации Объединенных 

Наций 
 

 

68. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2020  года внимание 

было акцентировано на нескольких областях, связанных с выполнением Орга-

низацией Объединенных Наций важнейших общеорганизационных обяза-

тельств. 

 

 1. Подтверждение слов делом — ответственность за гендерные аспекты в 

масштабах всей системы  
 

69. В резолюции о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

2020 года государства-члены призвали структуры системы развития Организа-

ции Объединенных Наций продолжать содействовать обеспечению гендерного 

равенства и соблюдению прав женщин путем активизации усилий по всесторон-

нему учету гендерной проблематики. Эти усилия включали полное осуществле-

ние Общесистемного плана действий по обеспечению гендерного равенства и 

предусмотренных в нем показателей эффективности работы страновых групп 

Организации Объединенных Наций (карта балльных оценок работы страновых 

групп Организации Объединенных Наций по достижению цели обеспечения 

гендерного равенства). В целом ход работы по выполнению Общесистемного 

плана действий внушает оптимизм. Отчетность представлялась через специаль-

ную онлайновую платформу, а контроль качества обеспечивался Структурой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») в рамках под-

держки, оказываемой ее секретариатом Общесистемному плану действий и 

страновым группам Организации Объединенных Наций.  

70. Кроме того, в ходе анализа Общесистемного плана действий было отме-

чено повышение слаженности действий в масштабах всей системы. Примерно 

51 структура объединила усилия для проведения коллегиального обзора, взаим-

ного обучения и других форм сотрудничества. Был достигнут прогресс в отсле-

живании и распределении финансовых ресурсов: 30 структур используют мар-

кер гендерного равенства, 17 из них в отношении всего бюджета и 13  — в отно-

шении конкретных источников финансирования, а 41 структура установила кон-

трольные показатели. Примечательно, что 12 структур сообщили о превышении 

контрольных показателей. 

71. Эти успехи воспроизводятся в достижениях на страновом уровне. Около 

76 страновых групп начали использовать карту балльных оценок работы по до-

стижению гендерного равенства (карта балльных оценок работы страновых 

групп Организации Объединенных Наций по достижению цели обеспечения 

гендерного равенства). Порядка 70 процентов структур выполнили по меньшей 

мере 75 процентов всех показателей Общесистемного плана действий (увеличе-

ние на пять процентных пунктов по сравнению с показателем 2021 года). В об-

щей сложности в 58 подразделениях на сегодняшний день действует гендерная 

политика, а 32 подразделения включили в свой стратегический план результат 

высокого уровня, связанный с гендерной проблематикой.  

72. Во всех страновых группах наиболее высокие результаты были достигнуты 

по трем показателям: сотрудничество и взаимодействие с правительством по 
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вопросам гендерного равенства; развитие организационной культуры, способ-

ствующей обеспечению гендерного равенства; а также сотрудничество и взаи-

модействие с организациями гражданского общества, занимающимися вопро-

сами гендерного равенства. Самые низкие результаты были отмечены по пока-

зателям, касающимся достижения гендерного паритета, распределения и отсле-

живания финансовых ресурсов, а также развития потенциала в области учета 

гендерной проблематики. Хотя отрадно видеть более активное взаимодействие 

с правительством и гражданским обществом в деле обеспечения гендерного ра-

венства, а также более тесное сотрудничество на внутреннем уровне, без специ-

ально выделенных ресурсов и потенциала мы не сможем продвигаться вперед 

теми темпами, которые необходимы для достижения этой цели. 

 

  Рисунок 14  

  Выполнение страновыми группами Организации Объединенных Наций 

Общесистемного плана действий, 2019–2022 годы  
 

 

 

Источник: Структура «ООН-женщины», 2022 год. 

Сокращения: ГРРПВЖ — гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин; КиО  — 

контроль и оценка; ОГО — организации гражданского общества; СГООН — страновая группа 

Организации Объединенных Наций.  
 

 

73. В «Нашей общей повестке дня» излагается видение того, как можно поме-

стить женщин и девочек на первый план в обновленной и инклюзивной много-

сторонней системе. Для достижения этой цели Организация Объединенных 

Наций должна быть в состоянии отстаивать права женщин и поощрять гендер-

ное равенство в качестве одной из главных глобальных приоритетных задач во 

всех сферах деятельности. В качестве информационной основы для проведения 

реформ, необходимых для достижения этой цели, в 2022 году я поручил прове-

сти независимый обзор потенциала Организации Объединенных Наций в обла-

сти обеспечения гендерного равенства по всем направлениям. Соответствую-

щий доклад был подготовлен в начале 2023 года, и теперь система приступит к 

рассмотрению его выводов и рекомендаций. 
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74. Работа по обеспечению гендерного паритета продолжается, и я неизменно 

полон решимости достичь паритета на всех уровнях во всех структурах к 

2028 году. Одним из важнейших шагов на пути к достижению гендерного пари-

тета является преобразование нашей организационной культуры10. В этой связи 

я с удовлетворением отмечаю усовершенствованную политику предоставления 

родительских отпусков, принятую Генеральной Ассамблеей в декабре 2022  года 

(резолюция 77/256). Несмотря на достигнутый за последние пять лет значитель-

ный прогресс в обеспечении гендерного паритета, диспропорции все еще сохра-

няются, особенно на периферии. В предстоящий период этот вопрос будет в цен-

тре внимания моей канцелярии, и я призываю систему развития Организации 

Объединенных Наций и каждую структуру предпринимать более оперативные 

действия для достижения цели обеспечения паритета на всех уровнях, в частно-

сти среди сотрудников на местах.  

 

 2. Консолидация усилий по предотвращению сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств в системе развития Организации 

Объединенных Наций 
 

75. Основная ответственность за запрещение, предотвращение и пресечение 

проступков, продиктованных сексуальными мотивами, лежит на координаторах-

резидентах. Этот принцип закреплен в механизме управления и подотчетности. 

Мой Специальный координатор по совершенствованию мер реагирования Орга-

низации Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные 

надругательства и Защитник прав жертв регулярно проводят для координаторов-

резидентов брифинги об их роли в предотвращении сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств и реагировании на них, а также об их ответствен-

ности за это. В 2022 году 89 процентов страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций (117 из 131) имели план действий по предотвращению сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств; в 54 процентах из них работал 

координатор действий в этой области, что превышает показатель 2021  года 

(24 процента); и в 99 процентах имелись межведомственные целевые группы, 

координационные механизмы и/или координаторы. Это важнейшие шаги на 

пути к достижению 100-процентного показателя осуществления всех этих мер к 

2024 году.  

76. Наш подход к решению проблемы сексуального насилия на оперативном 

уровне, включая обеспечение учета прав жертв в масштабах всей системы, иг-

рает важную роль в искоренении сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. Я признателен Защитнику прав жертв за ее ведущую роль в про-

цессе внедрения подхода, направленного на защиту прав жертв, в программы и 

процедуры в масштабах всей системы Организации Объединенных Наций. В 

2023 году будут завершены консультации по проекту заявления о правах жертв 

и опробованы новые методики для сбора обратной связи от жертв о качестве и 

актуальности помощи. Кроме того, ведется работа по подготовке комплектов 

учебных материалов для персонала, которые помогут лучше ознакомиться с но-

выми мерами по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и механизмами сигнализирования о нарушениях.  

 

 3. Ускорение процесса обеспечения экологической устойчивости оперативной 

деятельности Организации Объединенных Наций в целях развития 
 

77. Стратегия организации работы по обеспечению устойчивости в системе 

Организации Объединенных Наций на 2020–2030 годы служит ориентиром для 

обеспечения экологической устойчивости нашей деятельности. В докладах об 

__________________ 

 10 SG/SM/21627. 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/256
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экологизации под флагом Организации Объединенных Наций за 2021 и 

2022 годы, включающих данные от 29 структур системы развития Организации 

Объединенных Наций, показано, что объем углерода, выбрасываемого в атмо-

сферу в результате деятельности системы Организации Объединенных Наций, 

снизился с примерно с 1,5 млн тонн эквивалента СО2 в 2020 году до 

1,2 млн тонн эквивалента СО2 в 2021 году. Объем отходов, образующихся в пе-

ресчете на одного человека, снизился со 184 кг на человека до 110 кг на чело-

века, а доля подразделений, осуществляющих политику экологически ответ-

ственной закупочной деятельности, выросла с 64  процентов в 2020 году до 

74 процентов в 2021 году11. По состоянию на 2021 год переработке подвергалось 

только 4 процента воды, потребляемой системой Организации Объединенных 

Наций. В 2023 году, руководствуясь общим подходом Организации Объединен-

ных Наций к биоразнообразию и природосберегающим решениям, мы плани-

руем начать на экспериментальной основе представление отдельными структу-

рами отчетности, касающейся биоразнообразия и природосберегающих реше-

ний в связи с закупочной деятельностью, операциями, объектами, информиро-

ванием персонала и проведением встреч и мероприятий.  

78. Структурам Организации Объединенных Наций следует активизировать 

усилия по созданию систем экологического менеджмента, внося улучшения в 

режиме реального времени. Наши последние данные показывают, что только в 

2 из 27 структур системы развития Организации Объединенных Наций имеется 

система экологического менеджмента, отвечающая минимальным требованиям 

Стратегии организации работы по обеспечению устойчивости, а 12  структур 

приближаются к выполнению этих требований. Кроме того, 11  структур вклю-

чили цели по сокращению выбросов парниковых газов в свою систему экологи-

ческого менеджмента, а 15 структур, по сравнению с 17 в 2020  году, включили 

природоохранные и социальные гарантии в стратегии, программы и проекты. 

Мы должны не терять ориентира и добиться нашей цели по внедрению приро-

доохранных и социальных гарантий в масштабах всей Организации Объединен-

ных Наций к 2030 году. 

 

 4. Всесторонний учет требований инклюзии людей с инвалидностью 
 

79. В резолюции о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

2020 года государства-члены также призвали систему развития Организации 

Объединенных Наций как можно скорее обеспечить всесторонний и эффектив-

ный учет требований инклюзии людей с инвалидностью, используя всеобъем-

лющую общесистемную рамочную основу и соответствующие показатели, уста-

новленные в Стратегии Организации Объединенных Наций по инклюзии людей 

с инвалидностью.  

80. Меня не устраивает то, как продвигается наша работа по инклюзии людей 

с инвалидностью. Подразделения и страновые группы еще не достигли 70  про-

центов контрольных показателей, установленных в Стратегии. Необходимо 

ускорить достижение прогресса с помощью скоординированного и межфункци-

онального подхода. Число подразделений и страновых групп, обеспечивающих 

учет требований инклюзии людей с инвалидностью в процессах стратегического 

планирования, стабильно растет: 49 процентов подразделений и 43 процента 

страновых групп сообщили, что они выполняют или превышают эти требования. 

Несмотря на этот прогресс, процесс консультаций с людьми с инвалидностью 

все еще стоит на месте. Такие консультации крайне важны для обеспечения ин-

клюзии людей с инвалидностью, однако только 30 процентов подразделений и 

__________________ 

 11 United Nations Environment Programme, “Greening the Blue” reports (Geneva, 2021 and 2022).  
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29 процентов страновых групп выполняют или перевыполняют требования в 

этом отношении.  

81. Что касается доступной среды, то в 44 процентах подразделений разраба-

тываются и реализуются планы действий по обеспечению физической и цифро-

вой доступности. Что касается страновых групп, то 46  процентов из них вклю-

чили общие услуги, учитывающие интересы инвалидов, в свои стратегии опе-

ративной деятельности.  

82. Ключевое значение для обеспечения всестороннего учета требований ин-

клюзии людей с инвалидностью как на уровне программ, так и в рамках опера-

тивной деятельности имеет повышение осведомленности персонала об инклю-

зии людей с инвалидностью. В сотрудничестве с Колледжем персонала системы 

Организации Объединенных Наций были разработаны программы обучения 

персонала по вопросам инклюзии людей с инвалидностью для использования во 

всех подразделениях. На сегодняшний день созданы сети для содействия обмену 

информацией, сотрудничеству и обучению на уровне подразделений и страно-

вых групп.  

83. В 2022 году многосторонний целевой фонд Партнерства Организации Объ-

единенных Наций по правам людей с инвалидностью начал осуществление 

26 совместных программ, которые реализуются общими силами правительств, 

организаций людей с инвалидностью и подразделений Организации Объединен-

ных Наций. В двух третьих из 35 совместных программ по обеспечению ком-

плексной социальной защиты, осуществляемых по линии Совместного фонда 

для достижения целей в области устойчивого развития, также уделяется особое 

внимание людям с инвалидностью. 

 

 

 III. Расширение масштабов поддержки для продвижения 
средств осуществления Повестки дня на период 
до 2030 года 
 

 

 A. Значительное увеличение объемов финансирования в целях 

развития 
 

 

84. После принятия целей в области устойчивого развития все заинтересован-

ные стороны признали, что для воплощения в жизнь преобразовательного виде-

ния, заложенного в Повестке дня на период до 2030 года, потребуются беспре-

цедентно большие объемы ресурсов. С тех пор прошло более семи лет, а переход 

«от миллиардов к триллионам» все еще не произошел. Еще не поздно выполнить 

это обещание, что крайне важно сделать.  

85. Именно в этом контексте в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре по-

литики к системе развития была обращена просьба продолжать оказывать стра-

нам поддержку в налаживании эффективных отношений с партнерами по про-

цессу развития, включая международные финансовые учреждения и частный 

сектор, с тем чтобы добиться таких масштабов и темпов прогресса, которые 

необходимы для реализации Повестки дня на период до 2030  года. Для дости-

жения этой цели Организация Объединенных Наций прилагает усилия на всех 

уровнях — от глобального до местного.  

86. Что касается глобального уровня, то я предложил обеспечить стимул для 

достижения целей в области устойчивого развития, выделяя на устойчивое раз-

витие по меньшей мере 500 млрд долл. США в год. В этом плане стимулирова-

ния речь идет о трех областях, требующих принятия незамедлительных мер в 
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рамках существующей международной финансовой архитектуры: a) решение 

проблемы высоких издержек по обслуживанию долга и возрастающих рисков 

долгового кризиса; b) значительное увеличение объемов доступного долгосроч-

ного финансирования развития; и c) расширение масштабов финансирования на 

случай непредвиденных обстоятельств для нуждающихся в этом стран. Наряду 

с этим необходимо прилагать более долгосрочные усилия по реформированию 

международной финансовой архитектуры. Нам нужна система, которая будет 

лучше обеспечивать справедливое, доступное и стабильное финансирование для 

инвестирования в производственный потенциал и долгосрочное устойчивое раз-

витие.  

87. На страновом уровне координаторы-резиденты на систематической основе 

используют свои организаторские способности для оказания странам помощи в 

привлечении финансирования в требуемых масштабах. Налицо обнадеживаю-

щие результаты, в том числе в плане сотрудничества с многосторонними бан-

ками развития. В ходе опроса 97 процентов правительств принимающих стран 

согласились с тем, что страновые группы конструктивно взаимодействуют с 

международными финансовыми учреждениями, что превышает показатель 

2021 года (90 процентов), при этом 66 процентов принимающих правительств 

отметили, что сотрудничество заметно улучшилось с 2018 года. В период с 2021 

по 2022 год уровень взаимодействия с международными финансовыми учрежде-

ниями при подготовке общих страновых анализов увеличился с 54  процентов до 

62 процентов. ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ, ЮНОПС и Структура «ООН-жен-

щины» осуществляют проекты совместно с международными финансовыми 

учреждениями в более чем в 110 странах мира12. 

88. Несмотря на эти улучшения, в 2022 году только 38 процентов страновых 

групп Организации Объединенных Наций сообщили о наличии официальных 

отношений с международными финансовыми учреждениями и 31  процент — об 

осуществлении совместных инициатив с этими учреждениями, что на 11  про-

центов меньше, чем в 2021 году. Около 89 процентов правительств принимаю-

щих стран согласились с тем, что Организация Объединенных Наций оказывает 

достаточную поддержку в финансировании деятельности по достижению целей 

в области устойчивого развития, однако этот показатель должен приблизиться к 

100 процентам, если мы хотим добиться качественного изменения ситуации с 

финансированием, которое необходимо для спасения перспектив достижения 

целей в области устойчивого развития. Результаты нашей работы также разли-

чаются в зависимости от секторов. Например, если говорить о здравоохранении, 

то только 66 процентов правительств принимающих стран сообщили о получе-

нии поддержки в области финансирования здравоохранения, тогда как 91  про-

цент сообщили о получении поддержки в области улучшения охвата населения 

услугами здравоохранения.  

89. Более того, как отмечалось в разделе II.A, имеются возможности для улуч-

шения поддержки, оказываемой Организацией Объединенных Наций в связи с 

комплексными национальными механизмами финансирования. Эти механизмы 

являются важнейшими инструментами, способствующими сотрудничеству 

__________________ 

 12 В совместной обновленной справке, распространенной в январе 2023 года, содержится 

обзор этого взаимодействия, которое включает реализацию 24 проектов в наименее 

развитых странах, 41 проекта в развивающихся странах, не имеющих выхода к морю, и 

21 проекта в малых островных развивающихся государствах. В ней подчеркивается, что 

существуют возможности для расширения сотрудничества на всех уровнях с 

использованием финансовых и нефинансовых стартовых механизмов, особенно в таких 

областях, как глобальные общественные блага, гендерное равенство и оказание поддержки 

наименее развитым странам. Доклад доступен по адресу: https://www.unfpa.org/session-and-

informals/joint-update-undp-unfpa-unops-unicef-and-un-women-engagement-international.  

https://www.unfpa.org/session-and-informals/joint-update-undp-unfpa-unops-unicef-and-un-women-engagement-international
https://www.unfpa.org/session-and-informals/joint-update-undp-unfpa-unops-unicef-and-un-women-engagement-international
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между подразделениями Организации Объединенных Наций, правительствами, 

международными финансовыми учреждениями, государственными банками 

развития, гражданским обществом и частным сектором в целях разработки 

надежных и комплексных стратегий финансирования устойчивого развития. Хо-

рошо продуманные механизмы могут обеспечить распределение и использова-

ние международного финансирования в увеличенном объеме, предоставляемого 

в рамках плана стимулирования достижения целей в области устойчивого раз-

вития.  

90. Два первых комплексных национальных механизма финансирования были 

введены в действие Монголией и Нигерией в 2022 году. Такие механизмы разра-

батываются в 86 странах, в том числе в 33 наименее развитых странах, 18  малых 

островных развивающихся государствах и 32 странах, находящихся в неста-

бильной ситуации. Всемирный банк принимает участие в более чем 40  процес-

сах разработки таких механизмов, Международный валютный фонд участвует в 

этой работе более чем в 25 странах, а региональные банки развития и другие 

международные финансовые учреждения — примерно в 30 странах.  

91. В период с 2021 по 2022 год спрос со стороны правительств принимающих 

стран на помощь со стороны Организации Объединенных Наций в разработке 

этих механизмов увеличился с 83 процентов до 90 процентов. В общей сложно-

сти 82 процента правительств принимающих стран согласились с тем, что Ор-

ганизация Объединенных Наций оказывает надлежащую поддержку этим меха-

низмам. Эти показатели необходимо увеличить, с тем чтобы система развития 

могла оказывать поддержку всем странам, которые ее запрашивают. Более 

20 подразделений Организации Объединенных Наций участвуют в процессе 

разработки комплексных национальных механизмов финансирования на страно-

вом уровне, а Совместный фонд для достижения целей в области устойчивого 

развития оказывает поддержку совместным программам, направленным на мо-

билизацию усилий по созданию комплексных национальных механизмов финан-

сирования в более чем 60 странах. Эти показатели также должны увеличиться.  

92. Подход, используемый системой развития, должен работать на двух уров-

нях: а) он должен давать немедленную передышку и поддержку странам, кото-

рые сильно пострадали от кризисов нескольких последних лет, действуя в рам-

ках существующей международной финансовой архитектуры, включая пакет 

мер по стимулированию достижения целей в области устойчивого развития. и 

b) он должен предусматривать сотрудничество с государствами-членами в целях 

принятия конкретных мер по проведению значимой и долгосрочной реформы 

этой архитектуры. Что касается странового уровня, то я также призываю все за-

интересованные стороны более активно использовать комплексные националь-

ные механизмы финансирования в целях разработки долгосрочных стратегий 

финансирования, которые могут дополнять национальные программы и планы, 

обеспечивая при этом их полное соответствие целям в области устойчивого раз-

вития.  

 

 

 B. Активизация партнерских отношений в целях осуществления 

Повестки дня на период до 2030 года 
 

 

93. Помимо руководства работой страновых групп и обеспечения оптималь-

ного использования наших общих ресурсов на страновом уровне, координато-

рам-резидентам поручено объединять усилия заинтересованных сторон и созда-

вать многосторонние партнерства в интересах устойчивого развития. Рад сооб-

щить, что 92 процента правительств принимающих стран высоко оценили роль 

координаторов-резидентов в развитии партнерских отношений в интересах 
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достижения целей в области устойчивого развития. Это говорит о том, что коор-

динаторы-резиденты проявляют свои организаторские способности.  

94. Впрочем, налаживание партнерских отношений не является прерогативой 

исключительно координаторов-резидентов. В 2022 году 22 из 29 структур си-

стемы развития Организации Объединенных Наций сообщили, что они распола-

гают возможностями для содействия заключению инновационных соглашений о 

партнерстве, что превышает показатель 2021 года (18 структур из 27).  

95. Мне приятно видеть, что страновые группы Организации Объединенных 

Наций продолжают успешно внедрять общие стратегии по налаживанию парт-

нерских отношений и мобилизации ресурсов в интересах активизации совмест-

ных усилий по достижению целей в области устойчивого развития. Процентная 

доля групп, имеющих такие стратегии, выросла с 24  процентов в 2021 году до 

39 процентов в 2022 году. Нам необходимо продолжать внедрять эти стратегии 

столь же быстрыми темпами, пока они не появятся у всех групп, используя при 

этом возможности, открывающиеся в процессе разработки новых рамочных 

программ по сотрудничеству. Как показала практика, официальные рабочие 

группы вносят ценный вклад в осуществление общих стратегий.  

96. После нескольких лет, в течение которых наблюдался лишь незначитель-

ный прогресс, в 2022 году заметно активизировались партнерские отношения в 

целях мониторинга на региональном и страновом уровнях. Среди 28 структур 

системы развития Организации Объединенных Наций, участвовавших в опросе, 

20 осуществляют мониторинг на глобальном уровне, 23 — на региональном 

уровне и 22 — на страновом уровне. Эти показатели выше, чем в 2021  году, ко-

гда 16 из 24 организаций осуществляли мониторинг на глобальном уровне, 20  из 

26 — на региональном уровне и 18 из 25 — на страновом уровне. 

97. Правительства по-прежнему высоко оценивали взаимодействие страновых 

групп Организации Объединенных Наций с гражданским обществом, женскими 

группами и молодежью. Значительная доля правительств принимающих стран 

согласилась с утверждением о том, что страновые группы Организации Объеди-

ненных Наций конструктивно взаимодействуют с гражданским обществом 

(99 процентов правительств принимающих стран), женскими группами 

(100 процентов правительств) и молодежью (98 процентов правительств). Стра-

новые группы Организации Объединенных Наций добиваются постепенных и 

последовательных успехов в налаживании упорядоченного взаимодействия с 

гражданским обществом на различных этапах планирования и составления про-

грамм. Хотя общее улучшение ситуации внушает оптимизм, необходимо пред-

принимать более согласованные действия по установлению каналов постоянной 

обратной связи и созданию механизмов корректирующих действий.  

98. В 2022 году сфера географического охвата инициативы «Глобальный дого-

вор» Организации Объединенных Наций расширилась с 69 до 96 стран. В этой 

инициативе, являющейся крупнейшей в мире инициативой в области корпора-

тивной социальной ответственности, участвуют почти 22  000 компаний через 

местные сети на страновом уровне. В сотрудничестве с рядом других партнеров 

Организации Объединенных Наций в рамках «Глобального договора» будет про-

ведена вторая ежегодная встреча, посвященная Глобальной инициативе по раз-

витию бизнеса в Африке — ориентированной на поиск решений международной 

платформе, позволяющей объединить усилия лидеров в целях стимулирования 

экономического роста в Африке и инвестирования в него. Участники инициа-

тивы «Глобальный договор» расширяют свое сотрудничество с системой коор-

динаторов-резидентов и в предстоящем году будут работать над осуществле-

нием обновленных руководящих принципов по укреплению сотрудничества 

между канцеляриями координаторов-резидентов, страновыми группами и 
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местными деловыми кругами. Только в одной трети структур системы развития 

Организации Объединенных Наций имеются конкретные программы или ин-

струкции по сотрудничеству с сетями «Глобального договора». Я настоятельно 

рекомендую структурам активизировать усилия в этом направлении.  

99. Еще одним важнейшим активом, позволяющим странам обмениваться не 

только ресурсами, но и передовой практикой, научно-техническими знаниями и 

технологиями, является сотрудничество Юг — Юг. Это сотрудничество ни в 

коем случае не должно заменять традиционную помощь в целях развития, но 

оно является одним из важнейших дополнений к ней. Почти три четверти струк-

тур системы развития Организации Объединенных Наций включили вопросы 

сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества в качестве одного 

из конкретных методов осуществления в свои глобальные стратегические 

планы. Столько же организаций заявили, что они включили результаты сотруд-

ничества Юг — Юг в корпоративную отчетность. Это говорит о важном призна-

нии ценности обмена знаниями об успехах, достигнутых многими развивающи-

мися странами на пути к достижению целей в области устойчивого развития.  В 

обновленной платформе «Галактика Юг — Юг», которая является общесистем-

ной платформой Организации Объединенных Наций для обмена знаниями и 

установления партнерских отношений, представлены 500 зарегистрированных 

организаций и имеется цифровое хранилище для более чем 900 вариантов реше-

ния проблем в области развития. Я рассчитываю на то, что Группа Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию будет ускоренными темпами 

осуществлять общесистемную стратегию Организации Объединенных Наций 

по сотрудничеству Юг — Юг и трехстороннему сотрудничеству и ее план дей-

ствий. 

100. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2020 года было при-

знано, что одним из мощных многопрофильных инструментов осуществления 

Повестки дня на период до 2030 года является добровольческая деятельность. В 

2022 году примерно 12 000 добровольцев Организации Объединенных Наций 

работали в 55 структурах Организации Объединенных Наций, включая  229 в 

канцеляриях координаторов-резидентов. Они были представителями 177 наци-

ональностей, причем 84 процента из них были выходцами из стран глобального 

Юга. В рамках Программы добровольцев Организации Объединенных Наций в 

86 странах работали более 200 добровольцев с инвалидностью; 49  процентов из 

них составляли женщины. В 38 процентах из рамочных программ по сотрудни-

честву 2022 года включены положения о добровольческом участии, особенно в 

работе, связанной с целями в области устойчивого развития и задачами, касаю-

щимися бедности, здравоохранения, молодежи и партнерских отношений. Это 

многообещающий шаг на пути к более широкому использованию добровольче-

ской деятельности в поддержку рамочных программ по сотрудничеству.  

 

 

 C. Использование научно-технических достижений и новаторства 

для ускорения прогресса в реализации целей в области 

устойчивого развития 
 

 

101. Наука, техника и инновационная деятельность создают широкие возмож-

ности для раскрытия потенциала развития и ускорения прогресса в достижении 

целей в области устойчивого развития. В предстоящие годы мы намерены накап-

ливать актуальные знания в рамках всей системы Организации Объединенных 

Наций, чтобы помогать государствам-членам лучше ориентироваться в возмож-

ностях и справляться с проблемами XXI века.  
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102. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2020  года внимание 

было вновь акцентировано на необходимости оказывать странам поддержку в 

использовании научно-технических достижений и инноваций с учетом нацио-

нальных потребностей и приоритетов. В этой связи я рад отметить, что 82  про-

цента правительств принимающих стран сообщили о получении такой под-

держки. Кроме того, 76 процентов правительств стран с уровнем дохода ниже 

среднего получили поддержку в деле регистрации, оценки и документирования 

научно-технических и инновационных решений, разработанных странами гло-

бального Юга. 

103. В ходе проведенного нами опроса штаб-квартир структур, входящих в си-

стему развития Организации Объединенных Наций, 24 из 28  структур сооб-

щили, что они предоставили странам консультативную помощь по вопросам, ка-

сающимся преобразующего потенциала технологий и инноваций. Межучре-

жденческая группа Организации Объединенных Наций, действующая под эги-

дой Механизма содействия развитию технологий, оказывала специализирован-

ную поддержку в наращивании потенциала на страновом уровне. В 2021  году в 

шести странах была успешно опробована глобальная экспериментальная про-

грамма по «дорожным картам» в отношении использования научно-технических 

достижений и новаторства в интересах достижения целей в области устойчивого 

развития13, которая способствовала актуализации этих вопросов в националь-

ных процессах развития. Эта программа дает возможность расширить мас-

штабы поддержки, оказываемой государствам-членам в этой важной сфере. 

Банк технологий для наименее развитых стран также продолжает оказывать цен-

ную поддержку, о которой я подробно рассказываю в разделе IV.B.  

 

 

 D. Улучшение предлагаемых системой развития Организации 

Объединенных Наций услуг в области цифровых технологий 
 

 

104. Технологии определяют наше будущее. В четырехгодичном всеобъемлю-

щем обзоре политики 2020 года подчеркивается важность устранения препят-

ствий для достижения всеобщего охвата цифровыми технологиями и ликвида-

ции цифрового разрыва. Хотя в результате пандемии COVID-19 ускорился про-

цесс обеспечения цифровой связанности, этот прогресс не является равномер-

ным как между странами, так и внутри стран. Многие из людей, которые стал-

киваются с цифровым разрывом, живут в сельской местности и в наименее раз-

витых странах, развивающихся странах, не имеющих выхода к морю, и малых 

островных развивающихся государствах. Несмотря на достигнутые успехи, со-

храняется значительный гендерный разрыв в области технологий, который осо-

бенно заметен в странах с уровнем дохода ниже среднего14.  

105. Значительное большинство правительств (89 процентов) согласились с 

тем, что страновые группы Организации Объединенных Наций оказывают стра-

нам поддержку в расширении доступа к цифровым технологиям, что заметно 

выше по сравнению с показателем 2021 года (78 процентов). Несмотря на это, 

несколько правительств подчеркнули необходимость расширения масштабов 

поддержки в цифровой сфере, в том числе в сфере цифровой грамотности и со-

ответствующих навыков. Восемьдесят процентов координаторов-резидентов в 

странах с уровнем дохода ниже среднего сообщили, что принимающая их страна 

__________________ 

 13 European Union and United Nations Inter-Agency Task Team, Guidebook for the Preparation of 

Science, Technology and Innovation for Sustainable Development Goal Road Maps 

(Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2021).  

 14 Broadband Commission for Sustainable Development, The State of Broadband 2022: 

Accelerating Broadband for New Realities (Geneva, 2022). 



A/78/72 

E/2023/59 
 

 

40/79 23-07547 

 

запрашивала поддержку в области цифровых технологий и цифрового сотруд-

ничества, и этот показатель выше, чем средний показатель среди всех координа-

торов-резидентов (73 процента). В рамках наших усилий по устранению барье-

ров на пути к цифровой инклюзии и использованию технологий ради ускорения 

прогресса в достижении целей в области устойчивого развития следует пред-

принимать целенаправленные действия по поддержке научных исследований и 

разработок и передаче технологий на взаимно согласованных условиях. Это поз-

волит расширить возможности для трудоустройства в научно-технических сек-

торах в различных регионах и поможет странам извлекать пользу из других уси-

лий, таких как обучение по научным, техническим, инженерно-техническим и 

математическим специальностям и переквалификация рабочей силы.  

106. В рамках системы развития Организации Объединенных Наций были пред-

приняты конкретные шаги на глобальном уровне для введения в действие До-

рожной карты по цифровому сотрудничеству (A/74/821). В 2022 году система 

выдвинула ряд желательных целевых задач по обеспечению цифровой связан-

ности на 2030 год, чтобы установить ориентиры и активизировать усилия по до-

стижению всеобщей и полноценной связанности. Система развития также по-

могла сделать важный шаг вперед в направлении учета вопросов экологической 

устойчивости в процессе перехода на цифровые технологии. На международном 

совещании «Стокгольм+50: здоровая планета для всеобщего процветания  — 

наша ответственность, наша возможность», состоявшемся в июне 2022 года, Ко-

алиция в поддержку цифровой экологической устойчивости15 объявила о начале 

осуществления «Плана действий по обеспечению устойчивого состояния пла-

неты в цифровую эпоху», построенного вокруг девяти инициатив по оказанию 

глобального воздействия. 

107. После принятия в 2021 году 193 государствами-членами Рекомендации об 

этических аспектах искусственного интеллекта Организация Объединенных 

Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) разработала в 

2022 году методологию оценки готовности в целях проверки готовности стран к 

выполнению этой рекомендации, а также методологию оценки этических по-

следствий в целях выявления, отслеживания и оценки преимуществ и рисков 

систем искусственного интеллекта. В этих инструментах большое внимание бу-

дет уделяться правам человека, защите данных и конфиденциальности; отдель-

ные страны опробуют их в экспериментальном порядке в 2023  году16.  

108. В 2022 году значительное большинство участников опроса из штаб-квар-

тир подразделений предоставляли правительствам консультативную помощь по 

вопросам использования новых технологий (26 из 28 подразделений) и инклю-

зивной цифровой экономики (24 из 28 подразделений). Можно отметить много-

обещающие примеры на глобальном уровне. ЮНКТАД предлагала экспертные 

услуги по вопросам политики в области конкуренции и защиты прав потребите-

лей в целях создания инклюзивной цифровой экономики и всеохватного цифро-

вого общества. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объ-

единенных Наций недавно создала платформу «Агроинформатика» для 

__________________ 

 15 Многосторонний альянс, основанный в марте 2021 года Программой Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде, Программой развития Организации 

Объединенных Наций, Международным советом по науке, Коалицией в поддержку 

цифровой экологической устойчивости Агентства по охране окружающей среды Германии, 

Министерством по вопросам окружающей среды, изменения климата и лесного хозяйства 

Кении и инициативой «Земля будущего». 
 16 В таких странах, как Колумбия, Марокко, Мексика и Саудовская Аравия, начался процесс 

создания национальных руководящих комитетов по этическим аспектам искусственного 

интеллекта в целях контроля за экспериментальным применением разрабатываемых 

инструментов по наращиванию потенциала. 

https://undocs.org/ru/A/74/821
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осуществления цифровых преобразований в сельском хозяйстве. Цифровая 

стратегия ПРООН на период 2022–2025 годов предназначена для оказания пра-

вительствам поддержки во внедрении цифровых решений в различных секторах.  

 

Рисунок 15 

Ответы координаторов-резидентов на вопросы о сферах деятельности страновых групп 

Организации Объединенных Наций 
 

 

 
 

 

Источник: система управления информацией Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, 

2022 год. 
 

 

109. Если говорить о будущем, то в 2023 году по линии Совместного фонда для 

достижения целей в области устойчивого развития будет создан портал цифро-

вой трансформации для оказания странам дополнительной поддержки в области 

цифровой трансформации. Канцелярия Посланника по вопросам технологий ко-

ординирует проведение консультаций с заинтересованными сторонами в целях 

разработки Глобального цифрового договора, как это предусмотрено в «Нашей 

общей повестке дня». После того как Договор будет одобрен на Саммите буду-

щего, который состоится в 2024 году, он будет служить надежной основой для 

расширения масштабов поддержки, усиления синергетического эффекта и по-

вышения эффективности набора предлагаемых нами услуг в области цифровой 

трансформации.  

 

 

 E. Улучшение национальных систем данных и содействие 

проведению добровольных национальных обзоров  
 

 

110. Нашим коллективным усилиям по выполнению Повестки дня на период до 

2030 года по-прежнему мешают пробелы в данных. Это ставит под угрозу нашу 

способность добиваться прогресса. Для того чтобы осуществить преобразова-

ния, обещанные в целях в области устойчивого развития, и определить важней-

шие меры по оказанию помощи самым обездоленным, нам необходимо 
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повысить доступность высококачественных, своевременных и надежных дезаг-

регированных данных (задача 17.18).  

111. В резолюции о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

2020 года государства-члены призвали систему развития Организации Объеди-

ненных Наций оказывать более активную поддержку в наращивании националь-

ного потенциала в области планирования развития, а также сбора и анализа де-

загрегированных данных. В 2022 году 96 процентов страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций оказывали поддержку в развитии потенциала нацио-

нальных статистических служб. Девяносто семь и 99 процентов правительств и 

координаторов-резидентов соответственно сообщили, что Организация Объеди-

ненных Наций способствовала укреплению институционального статистиче-

ского потенциала (в 2021 году эти показатели составили 89 и 96 процентов со-

ответственно). Доля правительств, согласившихся с тем, что Организация Объ-

единенных Наций способствовала повышению национального потенциала в об-

ласти дезагрегирования данных, возросла с 86 процентов в 2021 году до 92 про-

центов в 2022 году.  

112. Сообразно с моим видением создания общей для всей Организации Объ-

единенных Наций экосистемы данных, позволяющей раскрыть весь наш потен-

циал в области данных, отрадно отметить, что 79 процентов страновых групп 

Организации Объединенных Наций оказывали поддержку в развитии нацио-

нального статистического потенциала на основе межучрежденческих усилий 

(по сравнению с 54 процентами в 2021 году), что превышает наш целевой пока-

затель в 70 процентов к 2024 году. Система развития Организации Объединен-

ных Наций будет и далее решительно поддерживать предпринимаемые странами 

усилия по ускорению прогресса в устранении пробелов в данных в качестве од-

ного из важнейших условий достижения целей в области устойчивого развития.  

113. Добровольные национальные обзоры позволяют государствам-членам оце-

нить результаты национальных усилий по достижению целей в области устой-

чивого развития. Они способствуют обмену информацией об успехах, пробле-

мах и извлеченных уроках. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре поли-

тики 2020 года вновь прозвучал призыв к системе развития Организации Объ-

единенных Наций продолжать оказывать странам поддержку в этих усилиях. К 

июлю 2023 года 89 процентов принимающих стран представят по меньшей мере 

один добровольный национальный обзор на ежегодных совещаниях политиче-

ского форума высокого уровня по устойчивому развитию. Почти все правитель-

ства (99 процентов), которые провели добровольный национальный обзор, со-

гласились с тем, что этот процесс помог улучшить координацию действий 

внутри страны и расширить сотрудничество между различными секторами, в то 

время как в 2021 году этот показатель составил 90 процентов. Мы получаем 

столь же положительные отзывы и от координаторов-резидентов: 88 процентов 

из них сообщили, что процессы добровольного национального обзора способ-

ствовали повышению эффективности осуществления Повестки дня на период 

до 2030 года.  

114. Система развития Организации Объединенных Наций остается одним из 

надежных партнеров в деле подготовки добровольных национальных обзоров: в 

2022 году о пользе такой поддержки сообщили 93 процента правительств, в то 

время как в 2021 году этот показатель составлял 83 процента. Правительства со-

общили, что Организация Объединенных Наций оказывала поддержку процессу 

проведения добровольного национального обзора посредством предоставления 

консультаций (69 процентов), составления проектов докладов (68 процентов), 

проведения проверок и удостоверения точности (64 процента) и сбора или обоб-

щения данных (64 процента). Примечательно, что уровень поддержки со 
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стороны Организации Объединенных Наций в распространении данных вырос 

почти вдвое — с 25 процентов в 2021 году до 46 процентов в 2022 году.  

115. Что касается последующей деятельности после представления доброволь-

ных национальных обзоров, то 88 процентов правительств сообщили о приня-

тии дальнейших мер, причем 62 процента обратились к Организации Объеди-

ненных Наций за помощью в их осуществлении. В недавнем докладе, подготов-

ленном Департаментом по экономическим и социальным вопросам, говорится, 

что координаторы-резиденты и страновые группы Организации Объединенных 

Наций продолжают играть важную роль в налаживании связей между министер-

ствами, структурами Организации Объединенных Наций и другими заинтересо-

ванными сторонами. В докладе также отмечается, что активное взаимодействие 

канцелярий координаторов-резидентов с национальными правительствами и 

другими заинтересованными сторонами часто помогает сделать процесс добро-

вольного национального обзора более комплексным, всеохватным и целост-

ным17. Я рассчитываю на то, что страновые группы Организации Объединенных 

Наций под руководством координаторов-резидентов продолжат свои неустан-

ные усилия по оказанию правительствам поддержки в достижении целей в об-

ласти устойчивого развития на основе подхода, предусматривающего участие 

всего общества.  

116. Я с нетерпением ожидаю проведения политического форума высокого 

уровня в июле 2023 года, на котором будет представлен 41 добровольный наци-

ональный обзор. В рамках подготовки к Саммиту по целям в области устойчи-

вого развития, который состоится в 2023 году под эгидой Генеральной Ассам-

блеи, нам необходимо продолжать оказывать правительствам поддержку в под-

готовке амбициозных добровольных национальных обзоров и принятии после-

дующих мер в связи с ними, с тем чтобы провести в жизнь глубокие преобразо-

вания, намеченные в Повестке дня на период до 2030 года.  

 

 

 IV. Оказание странам помощи в активизации политики 
и действий, ускоряющих осуществление Повестки дня 
на период до 2030 года 
 

 

117. Мы прошли половину пути, отведенного на осуществление Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года. Наша работа идет слиш-

ком медленными темпами. Нам необходимо ускориться. На смену работе в при-

вычном режиме должны прийти действия, ведущие к преобразованиям. В соот-

ветствии с мандатом, сформулированным в четырехгодичном всеобъемлющем 

обзоре политики 2020 года, усилия системы развития Организации Объединен-

ных Наций направлены непосредственно на достижение этой цели.  

118. На рисунке 16 представлен общий обзор поддержки в вопросах политики 

и действий, оказанной системой развития Организации Объединенных Наций. 

По мнению принимающих стран, наиболее значительная поддержка за послед-

ние два года была оказана в сфере здравоохранения и благополучия (ЦУР 3) и 

образования (ЦУР 4).  

 

__________________ 

 17 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “Enabling transformation: the role 

of United Nations resident coordinator offices and country teams in support of the voluntary 

national reviews on the 2030 Agenda”, April 2022.  
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Рисунок 16 

Ответы правительств на вопросы, касающиеся пяти основных областей, в которых 

Организация Объединенных Наций внесла наиболее значительный вклад за последние 

два года, и пяти основных областей, в которых требуется помощь Организации 

Объединенных Наций в течение следующих двух лет 
 

 

 
 

Источник: опросы правительств принимающих стран, проведенные Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам в 2022 году. 
 

 

119. Заглядывая вперед, государства-члены указали, что двумя областями, в ко-

торых, по их прогнозам, потребуется больше всего помощи со стороны системы 

развития Организации Объединенных Наций, являются борьба с бедностью и 

здравоохранение. Что касается борьбы с бедностью, то в 2022 году практически 

все государства признали, что обновленная система развития Организации Объ-

единенных Наций помогла правительствам в проведении оценки положения бед-

нейших слоев населения (96 процентов по сравнению с 90 процентами в 

2021 году). При этом 87 процентов принимающих стран сообщили, что они за-

метили улучшения в том, как система Организации Объединенных Наций удо-

влетворяет нужды беднейших слоев населения, однако этот показатель снижа-

ется до 79 процентов в странах, где масштабы программ очень малы. Что каса-

ется здравоохранения, то почти все правительства принимающих стран (98  про-

центов) продолжали выражать удовлетворение работой координаторов-резиден-

тов по обеспечению принятия Организацией Объединенных Наций согласован-

ных мер по борьбе с пандемией.  

49 

46 

44 

44 

44 

38 

33 

29 

27 

26 

23 

20 

17 

13 

11 

11 

10 

70 

51 

54 

51 

49 

33 

25 

10 

13 

42 

25 

49 

18 

9 

10 

3 

11 

Цель 3: Здоровье и благополучие

Цель 1:  иквидация нищеты

Цель 4: Образование

Цель 13: Принятие мер по борьбе с изменением 

климата и его последствиями

Цель 2: Продовольственная безопасность, 

питание и ликвидация голода

Цель 8: Производительная занятость и устойчивый 

экономический рост

Цель 17: Налаживание и использование партнерских 

связей в интересах достижения целей

Цель 9: Индустриализация, инновации и инфраструктура

Цель 7: Недорогостоящая и чистая энергия

Цель 16: Мир, правосудие и эффективные учреждения

Цель 6: Вода, санитария и гигиена

Цель 5: Гендерное равенство

Цель 10: Сокращение неравенства

Цель 14: Рациональное использование океанов, 

морей и морских ресурсов

Цель 11: Устойчивые города и населенные пункты

Цель 12: Ответственное потребление и производство

Цель 15: Рациональное использование земель, 

экосистем и лесов

Пять основных областей, в которых 

требуется помощь Организации 

Объединенных Наций в течение 

следующих двух лет

Пять основных областей, в которых 

Организация Объединенных Наций 

внесла наиболее значительный вклад 

за последние два года
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120. В преддверии четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики в 

2024 году я поручил провести независимую оценку функций и возможностей 

системы развития Организации Объединенных Наций, чтобы убедиться в том, 

что мы оправдываем ожидания государств-членов и выполняем наше обещание 

раскрыть потенциал преобразовательных действий.  

 

 

 A. Обновление коллективных услуг и рабочих процессов 

Организации Объединенных Наций для ускорения переходных 

процессов и преобразований в интересах достижения целей в 

области устойчивого развития 
 

 

 1. Оптимальное использование реформ в целях оказания комплексной 

поддержки в области политики 
 

121. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2020 года системе 

развития Организации Объединенных Наций было поручено предоставлять 

научно обоснованные комплексные консультации по вопросам политики. Си-

стема выполняет эту просьбу. В продолжение нашего анализа комплексной под-

держки в целом (раздел II.A.3 выше) отрадно отметить, что эта форма под-

держки — консультирование по вопросам политики — высоко оценивается пра-

вительствами принимающих стран, координаторами-резидентами и страновыми 

группами (см. рисунок 17). Восемьдесят девять процентов координаторов-рези-

дентов подтвердили, что страновые группы Организации Объединенных Наций 

предоставляют странам совместные комплексные консультации по вопросам по-

литики, что говорит об улучшении этого показателя по сравнению с показателем 

2021 года (79 процентов). Несколько координаторов-резидентов отметили, что 

последние глобальные встречи на высшем уровне по вопросам образования и 

продовольственных систем способствовали внедрению более комплексного под-

хода.  
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Рисунок 17 

Мнения правительств, координаторов-резидентов и страновых групп Организации 

Объединенных Наций об адекватности поддержки, оказываемой страновыми группами 

Организации Объединенных Наций 
 

 

 
 

Источник: опросы правительств, координаторов-резидентов и членов страновых групп Организации Объединенных 

Наций, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022  году. 

 * Вопрос, заданный страновым группам Организации Объединенных Наций, касался ситуации годичной давности. 
 

 

122. Система развития Организации Объединенных Наций оставалась предпо-

чтительным партнером для предоставления научно обоснованных и комплекс-

ных консультаций по вопросам политики. Около 66 процентов правительств 

принимающих стран назвали систему развития Организации Объединенных 

Наций одним из двух наиболее предпочтительных партнеров, предоставляющих 

научно обоснованные консультации по вопросам политики; 61  процент прави-

тельств дали аналогичный ответ на вопрос о предоставлении комплексных кон-

сультаций по вопросам политики. Эти показатели несколько снизились по срав-

нению с показателями 2021 года (70 процентов и 63 процента соответственно).  

123. Одной из главных проблем на уровне политики, стоящих перед государ-

ствами-членами в 2022 году, было влияние происходящих кризисов на рынки 

труда. Расширение неформального сектора, дефицит достойной работы и высо-

кий уровень безработицы среди молодежи, среди прочих проблем, поставили 

правительства перед серьезной необходимостью принимать меры реагирования, 

несмотря на фискальные проблемы и нестабильные экономические условия. 

Наиболее остро эти последствия ощутили на себе 4 миллиарда человек, не име-

ющих доступа к социальной защите. 

124. Организация Объединенных Наций откликнулась на эту проблему на не-

скольких уровнях. Группа по глобальному реагированию на кризис продемон-

стрировала нашу способность достигать результатов в области развития в усло-

виях чрезвычайной ситуации. В рамках инициативы «Глобальный акселератор 

для создания рабочих мест и обеспечения социальной защиты в интересах спра-

ведливого перехода» государствам-членам была оказана поддержка в создании 

благоприятных условий для получения доходов и достижения долгосрочных 
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результатов в области развития человеческого потенциала на основе разработки, 

финансирования и осуществления комплексной национальной политики в обла-

сти занятости и социальной защиты. Группа технической поддержки инициа-

тивы «Акселератор» в партнерстве с инициативой «Климатические действия в 

интересах создания рабочих мест» оказала поддержку 49 странам в их стремле-

нии поставить создание рабочих мест на первый план в амбициозной программе 

действий по борьбе с изменением климата и содействовать справедливому пе-

реходу для всех. 

125. Отрадно отметить, что подавляющее большинство правительств, обратив-

шихся за поддержкой по вопросам социальной защиты (96  процентов), выра-

зили удовлетворенность по поводу эффективности мер реагирования, принима-

емых страновой группой Организации Объединенных Наций. Почти половина 

этих правительств назвали эту поддержку крайне эффективной. Хотя все прави-

тельства признали эффективность поддержки в расширении адресных мер со-

циальной защиты детей и молодежи, только 74 процента согласились с тем, что 

так же обстоит дело с поддержкой социальной защиты коренных народов 

(см. рисунок 18). 

126. Совместная разработка программ, которая является одной из главных осо-

бенностей нашего улучшенного набора услуг в области развития, также помогла 

государствам-членам справиться с этой проблемой. К концу 2022 года благодаря 

Совместному фонду для достижения целей в области устойчивого развития еще 

147 миллионов человек в 39 странах и территориях получили доступ к времен-

ной и постоянной социальной защите18. Все 35 совместных программ осуществ-

лялись на основе правозащитного подхода и были призваны способствовать 

обеспечению гендерного равенства. Благодаря Фонду была ускорена мобилиза-

ция по меньшей мере 211 млн долл. США в качестве дополнительного финанси-

рования систем социальной защиты. По результатам оценки работы Фонда, про-

веденной Управлением по общесистемной оценке, был сделан вывод о том, что 

Фонд играет важную роль в расширении возможностей координаторов-резиден-

тов для координации работы страновых групп и взаимодействия с заинтересо-

ванными сторонами по вопросам социальной защиты и инновационного финан-

сирования. Впрочем, потребуются более активные усилия для обеспечения того, 

чтобы тематический портал — и Фонд — имели достаточный уровень капита-

лизации и получали достаточные взносы от широкого и разнообразного круга 

доноров. В дальнейшем Фонд будет также предоставлять услуги в рамках спе-

циального портала по вопросам достойной работы и всеобщей защиты.  

 

 

__________________ 

 18 United Nations, Development Coordination Office, Joint Sustainable Development Goals Fund, 

Catalysing United Nations Action to Rescue the Sustainable Development Goals: Final Report 

on the Social Protection and Leave No One Behind Joint Programmes , 2022.  
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Рисунок 18  

Поддержка, оказываемая страновыми группами Организации Объединенных Наций 

правительствам принимающих стран в расширении адресных мер социальной защиты* 
 

 

 
 

Источник: опрос правительств и координаторов-резидентов, проведенный Департаментом по экономическим и 

социальным вопросам в 2022 году. 

*Не включает ответы «Неприменимо/затрудняюсь ответить». 
 

 

 2. Поддержка социальных и экономических преобразований во время кризиса 
 

127. В процессе поиска инновационных решений для ускорения прогресса в до-

стижении целей в области устойчивого развития нам необходимо сосредоточить 

внимание на главных преобразованиях, которые многократно повышают отдачу 

от достижения всех целей. В своем предыдущем докладе о четырехгодичном 

всеобъемлющем обзоре политики (A/77/69-E/2022/47) я призвал систему разви-

тия оказывать государствам-членам более активную поддержку в осуществле-

нии таких преобразований. В 2022 году наше внимание было сосредоточено на 

трех основных областях — продовольствие, энергетика и образование. 

128. Трансформация продовольственных систем имеет ключевое значение для 

сокращения масштабов нищеты и осуществления прав человека. В четырехго-

дичном всеобъемлющем обзоре политики 2020 года признается важная роль 

продовольственной безопасности и питания в ускорении темпов борьбы с бед-

ностью и осуществлении Повестки дня на период до 2030 года. После проведе-

ния Саммита Организации Объединенных Наций по продовольственным систе-

мам был создан Координационный центр Организации Объединенных Наций по 

продовольственным системам, предназначенный для стимулирования скоорди-

нированных и осуществляемых по инициативе стран преобразований продо-

вольственных систем в целях повышения их устойчивости к изменению 
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климата, достижения национальной продовольственной безопасности и выпол-

нения целевых показателей в области питания. По состоянию на декабрь 

2022 года в 117 странах были разработаны национальные планы перехода к 

устойчивым продовольственным системам.  

129. В 2023 году в рамках Совместного фонда для достижения целей в области 

устойчивого развития будет открыто новое тематическое направление по преоб-

разованию продовольственных систем, цель которого состоит в предоставлении 

350 млн долл. США на реализацию совместных программ в течение следующих 

пяти лет. Также разрабатываются планы по созданию инструмента для прави-

тельств, предназначенного для составления бюджета национальных продоволь-

ственных систем. Подведение итогов Саммита Организации Объединенных 

Наций по продовольственным системам в июле 2023 года станет благоприятным 

поводом для обзора прогресса, обмена передовой практикой и поиска способов 

устранения существующих препятствий на пути к обеспечению продоволь-

ственной безопасности.  

130. Первостепенное значение имеет также преобразование наших энергетиче-

ских систем. Организация Объединенных Наций в тесном сотрудничестве с гос-

ударствами-членами работала над подготовкой к инклюзивным справедливым 

энергетическим переходам в нескольких частях мира. Объем новых финансовых 

средств и инвестиций в «чистую» энергетику, предоставленных в рамках энер-

гетических договоров, — одного из ключевых инструментов воплощения гло-

бальной «дорожной карты» по достижению цели 7 в конкретные действия и 

партнерства, — в 2022 году вырос с 400 до 600 млрд долл. США. Двадцать во-

семь из 50 государств-членов, имеющих энергетические договоры, сообщили о 

достигнутом ими прогрессе в первом ежегодном докладе о ходе осуществления 

энергетических договоров, выпущенном в сентябре 2022 года. В плане действий 

механизма «ООН-энергетика» на период до 2025 года, принятом в 2022 году, 

ставится цель облегчить доступ к электроэнергии для еще 500 миллионов чело-

век. 

131. Одной из главных приоритетных задач в 2022 году была также трансфор-

мация наших систем образования, и важную роль в продвижении этого процесса 

сыграли обновленные модели оперативной деятельности системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций. Страновые группы Организации Объединен-

ных Наций оказали чрезвычайно важную поддержку в подготовке к Саммиту по 

трансформации образования, который был созван мною в сентябре 2022  года. 

Страновые группы и координаторы-резиденты использовали свои организатор-

ские способности для оказания правительствам поддержки в проведении ана-

лиза и национальных консультаций и определении приоритетов, что позволило 

выработать общее видение того, каким должно быть образование в будущем. 

Перед проведением Саммита состоялись 163 национальные консультации, на 

основе которых были подготовлены национальные заявления о принятии обяза-

тельств, озвученные 133 государствами-членами в ходе Саммита. Кроме того, в 

сотрудничестве с правительствами и другими партнерами подразделения Орга-

низации Объединенных Наций работали над тем, чтобы заручиться поддержкой 

для принятия ускоренных мер в важнейших областях, включая базовое обуче-

ние, образование в условиях кризиса, образование девочек, цифровое обучение, 

экологизацию образования и финансирование образования.  

132. Подавляющее большинство правительств принимающих стран (94 про-

цента по сравнению с 95 процентами в 2021 году) подтвердили, что страновые 

группы Организации Объединенных Наций оказывают странам поддержку в 

расширении доступа к инклюзивному и справедливому качественному образо-

ванию. Такого же мнения придерживались аналогичное количество 
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координаторов-резидентов (93 процента), что говорит о значительном улучше-

нии этого показателя по сравнению с показателем в 81  процент в 2021 году. 

133. Важнейшая задача, стоящая перед правительствами и системой развития 

Организации Объединенных Наций, заключается в том, чтобы воплотить эту но-

вую динамику в конкретные улучшения в учебных классах, в процессе препода-

вания и в результатах обучения учащихся. Руководящий комитет высокого 

уровня по достижению цели 4, сопредседателями которого являются ЮНЕСКО 

и Сьерра- еоне, призван сыграть ключевую роль в этой деятельности, в том 

числе в контроле за ходом осуществления глобальных инициатив и националь-

ных обязательств19. 

134. Что касается странового уровня, то координаторы-резиденты и страновые 

группы оказывают странам поддержку в выполнении их национальных обяза-

тельств и интеграции вопросов трансформации образования в рамочные про-

граммы по сотрудничеству. Если говорить о региональном уровне, то в рамках 

регионального координационного механизма по достижению цели 4 будет орга-

низованы мероприятия по взаимному обучению и наращиванию потенциала. 

Что касается будущих планов, то мой Специальный советник по Саммиту по 

трансформации образования продолжит эту работу и подготовит аналитическую 

записку по вопросу о трансформации образования в качестве подспорья в под-

готовке к Саммиту будущего, взяв за основу концептуальное заявление, которое 

я представил на Саммите по трансформации образования. Также предпринима-

ются усилия к тому, чтобы придать еще более приоритетное значение трансфор-

мации образования в программе Совместного фонда для достижения целей в 

области устойчивого развития. Я надеюсь, что все подразделения Организации 

Объединенных Наций и партнеры по процессу развития будут оказывать всеце-

лую поддержку для обеспечения того, чтобы эти усилия способствовали повы-

шению эффективности усилий Организации Объединенных Наций в этой обла-

сти. 

 

 3. Ускорение процесса охраны окружающей среды на основе общесистемного 

подхода к развитию 
 

135. Наше стремление выполнить Повестку дня на период до 2030  года будет 

обречено на провал, пока мы не прекратим нашу войну с природой. Для обеспе-

чения устойчивого развития требуется именно это — экологическая устойчи-

вость. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики содержится 

просьба о предоставлении научно обоснованных консультаций по вопросам по-

литики и оказании программной помощи в области охраны окружающей среды. 

Система развития Организации Объединенных Наций работает над выполне-

нием этой просьбы на всех уровнях — от глобального до местного. 

136. В последнее время наше мировое сообщество сплотилось для участия в 

нескольких важных мероприятиях. Одним из знаковых событий стало создание 

фонда возмещения убытков и ущерба на двадцать седьмой Конференции сторон 

Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата. 

В исторически значимой Куньминско-Монреальской глобальной рамочной про-

грамме в области биоразнообразия была вновь подтверждена амбициозная цель 

остановить и обратить вспять процесс утраты биоразнообразия к 2030  году. Со-

всем недавно было достигнуто соглашение о защите морского биологического 

разнообразия на территории более чем 70 процентов мирового океана в рамках 

проекта соглашения на базе Конвенции Организации Объединенных Наций по 

__________________ 

 19 См. директивную записку по воплощению национальных обязательств в действия в рамках 

последующей деятельности по итогам Саммита по трансформации образования, 

URL: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/tes_follow-up_guidance_note_-_eng.pdf. 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/tes_follow-up_guidance_note_-_eng.pdf
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морскому праву о сохранении и устойчивом использовании морского биологи-

ческого разнообразия в районах за пределами действия национальной юрисдик-

ции.  

137. В продолжение этих усилий мы приняли меры на страновом уровне. Почти 

все правительства принимающих стран (98 процентов) сообщили, что получают 

от Организации Объединенных Наций консультации по вопросам климатиче-

ской политики, что превышает показатель в 83 процента в 2021 году. Девяносто 

процентов координаторов-резидентов подтвердили, что страновые группы ока-

зывали поддержку в создании потенциала в странах и применении комплексных 

стратегических подходов в целях преодоления последствий изменения климата 

и повышения устойчивости к бедствиям и экстремальным климатическим явле-

ниям.   

138. Одним из важных требований, содержащихся в четырехгодичном всеобъ-

емлющем обзоре политики 2020 года, является внедрение подходов, учитываю-

щих климатические и экологические факторы, в программы и стратегические 

планы, в том числе в рамочные программы по сотрудничеству. Нам удалось до-

биться прогресса в этом направлении в масштабах всей системы, однако необ-

ходимо прилагать еще больше усилий. Доля рамочных программ по сотрудни-

честву, содержащих меры по выполнению соглашений об охране окружающей 

среды, выросла с 19 процентов до 27 процентов в 2022 году. Это шаг в правиль-

ном направлении, однако в большинстве случаев этот прогресс ограничивался 

только действиями, связанными с климатом, и не касался других целей, связан-

ных с окружающей средой. Кроме того, 69 процентов страновых групп Органи-

зации Объединенных Наций, что ниже показателя в 75 процентов в 2021 году, 

согласились с тем, что экологические факторы учитывались при разработке про-

грамм и предоставлении консультаций по вопросам политики. Некоторые из них 

отметили, что работа по учету экологических аспектов часто носит изолирован-

ный характер и что необходимо использовать более межсекторальные подходы.  

139. Эта проблема может быть отчасти связана с отправной точкой рамочных 

программ по сотрудничеству — общими страновыми анализами. По итогам про-

веденного Программой Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде внутреннего обзора подборки из 28 общих страновых анализов и 20 ра-

мочных программ по сотрудничеству было установлено, что экологические во-

просы слабо учитываются в общих страновых анализах, в результате чего эти 

вопросы не находят широкого отражения в рамочных программах по сотрудни-

честву.  

140. Что касается биоразнообразия, то число подразделений системы развития 

Организации Объединенных Наций, включивших в свои стратегические планы 

меры по устранению причин утраты биоразнообразия, увеличилось с 13 из 28 

до 19 из 29 в 2022 году. Число подразделений, которые указали в них факторы, 

влияющие на изменение климата, осталось примерно на том же уровне — 26. Я 

рассчитываю на то, что все подразделения согласованно разработают и предста-

вят планы по устранению социально-экономических и связанных с управлением 

факторов, приводящих к утрате биоразнообразия и изменению климата.  

141. Одним из условий решения этой проблемы является присутствие всех экс-

пертов за столом переговоров, а для этого необходимо сформировать инклюзив-

ные страновые группы, в которых будут принимать полноценное участие все за-

интересованные стороны и которые смогут договориться о согласованных и 

комплексных подходах. Хотя 75 процентов правительств принимающих стран 

признали, что полученные ими консультации по вопросам климатической поли-

тики носили комплексный характер, некоторые из них отметили, что для повы-

шения эффективности результатов было бы полезно расширить взаимодействие 
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и улучшить координацию. Большинство координаторов-резидентов (87 процен-

тов, что больше, чем 76 процентов в 2021 году) согласились с тем, что между 

членами страновых групп налажено тесное сотрудничество в области климати-

ческих действий.  

142. Впереди нас ждет несколько важных событий, которые потребуют приня-

тия последующих мер со стороны системы развития Организации Объединен-

ных Наций. Среднесрочный обзор Сендайской рамочной программы и Саммит 

по амбициозным задачам в связи с изменением климата, среди прочего, предо-

ставляют мировому сообществу ценные возможности взять на себя ответствен-

ность за наши непростые отношения с нашей единственной планетой. На карту 

поставлено ни больше ни меньше как сама жизнь. 

 

 4. Выполнение обещания не обходить никого вниманием 
 

143. Повестка дня на период до 2030 года — это программа действий, в которой 

никто не остается без внимания. Устойчивое развитие вовсе нельзя назвать раз-

витием, если в нем не участвуют женщины, молодежь и коренные народы. В 

основе наших коллективных усилий по достижению целей в области устойчи-

вого развития должны лежать права человека для всех. Недавно появились объ-

ективные данные о том, что принцип «не обходить никого вниманием» означает 

на практике. По итогам независимой оценки, проведенной нашим Управлением 

по общесистемной оценке20, был сделан вывод о том, что в основе общесистем-

ных мер Организации Объединенных Наций по борьбе с пандемией COVID-19 

лежат такие основополагающие принципы, как права человека, гендерное ра-

венство и принцип «не обходить никого вниманием». Страновые группы Орга-

низации Объединенных Наций взяли на себя ответственность за соблюдение 

этих принципов и оказали поддержку правительствам в обеспечении того, чтобы 

при принятии мер реагирования на национальном уровне учитывались потреб-

ности наиболее обездоленных групп населения. 

144. В 2022 году спрос на оказание поддержки в вопросах, касающихся соблю-

дения прав человека в интересах устойчивого развития, был высоким: 87  про-

центов координаторов-резидентов подтвердили, что в 2022 году правительства 

принимающих стран запрашивали поддержку по вопросам, касающимся поли-

тики в области прав человека, тогда как в 2021 году этот показатель составлял 

79 процентов. Мнения о качестве оказываемой поддержки также были в целом 

положительными. По мнению 90 процентов правительств принимающих стран, 

страновые группы Организации Объединенных Наций оказывают надлежащую 

поддержку в выполнении обязательств по международным договорам в области 

прав человека, что больше показателя в 84 процента в 2021 году.  

145. Под принципом «не обходить никого вниманием» понимается, что нельзя 

обходить вниманием женщин и девочек. Правительства отнесли гендерное ра-

венство к числу шести наиболее важных областей, в которых Организация Объ-

единенных Наций оказывала существенную поддержку в течение последних 

двух лет, а 92 процента принимающих стран запросили помощь в этой области 

в 2022 году. В 2022 году подавляющее большинство принимающих стран 

(96 процентов) сообщили, что поддержка со стороны Организации Объединен-

ных Наций в укреплении институциональных механизмов и правовой базы для 

предотвращения и искоренения насилия в отношении женщин и девочек была 

эффективной. Инициатива « уч света» — одна из передовых инициатив, осу-

ществляемых под руководством моей канцелярии, — превзошла ожидания бла-

годаря тому, что она способствовала восьмикратному увеличению 
__________________ 

 20 URL: https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-

covid-19-final-report. 

https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-covid-19-final-report
https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-covid-19-final-report
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национальных бюджетов на борьбу с насилием в отношении женщин и девочек. 

В 2021 году инициатива « уч света» способствовала разработке или укрепле-

нию 198 национальных законов в 41 стране и повышению эффективности 

43 национальных планов действий по искоренению насилия в отношении жен-

щин и девочек. В рамках этой инициативы группам гражданского общества 

было выделено 179 млн долл. США, что составляет половину объема ее про-

граммного финансирования. 

146. Как отмечалось в моем предыдущем докладе, важная роль отводится также 

молодежи: 85 процентов координаторов-резидентов сообщили, что их принима-

ющие страны обращались за поддержкой по вопросам, касающимся молодежи. 

Этот показатель увеличился по сравнению с показателем в 76  процентов в 

2021 году. Координаторы-резиденты отметили обнадеживающие улучшения в 

своем взаимодействии со страновой группой по вопросам, касающимся моло-

дежи (см. рисунок 19). Я рад сообщить, что 25 из 27 подразделений подтвер-

дили, что они разработали новые стратегии для активизации своей работы, про-

водимой в интересах молодежи и в сотрудничестве с ней, в соответствии с Мо-

лодежной стратегией Организации Объединенных Наций. 

 

Рисунок 19 

Оценка координаторами-резидентами работы страновых групп Организации Объединенных 

Наций, касающейся молодежи 
 

 

 

Источник: опрос координаторов-резидентов, проведенный Департаментом по экономическим и 

социальным вопросам в 2022 году. 
 

 

147. Я рад тому, что Генеральная Ассамблея в своей резолюции 76/306 поста-

новила создать специальное Молодежное бюро Организации Объединенных 

Наций в целях обеспечения систематического учета мнений молодежи в мас-

штабах всей системы Организации Объединенных Наций. Я уверен, что работа 

Бюро позволит закрепить общесистемные успехи в решении молодежных во-

просов и отвести молодежи ведущую роль в обеспечении устойчивого развития. 
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Согласно моей концептуальной записке о конструктивном участии молодежи в 

процессах разработки политики и принятия решений я настоятельно призываю 

страновые группы Организации Объединенных Наций оказать правительствам 

поддержку в расширении возможностей для конструктивного участия молодежи 

в процессах принятия решений в интересах достижения целей в области устой-

чивого развития. 

148. Принцип «не обходить никого вниманием» подразумевает также признание 

потребностей и прав коренных народов, как это предписано в четырехгодичном 

обзоре 2020 года. Я обеспокоен тем, что коренные народы по-прежнему входят 

в число групп, с которыми страновые группы Организации Объединенных 

Наций взаимодействуют меньше всего. За последние четыре года только 23 про-

цента страновых групп Организации Объединенных Наций оказали правитель-

ствам поддержку в разработке стратегий или программ по устранению струк-

турного неравенства, с которым сталкиваются коренные народы. Только 15 про-

центов страновых групп Организации Объединенных Наций проводили кон-

сультации с коренными народами при разработке своих нынешних инструмен-

тов составления программ. В общей сложности 39 процентов страновых групп 

имеют рамочные программы по сотрудничеству или эквивалентные документы, 

в которых реализация прав коренных народов рассматривается в качестве од-

ного из элементов осуществления Повестки дня на период до 2030  года.  

149. Я обеспокоен уменьшением числа страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций, которые создают или укрепляют консультативные механизмы 

для диалога по процессам национального развития (57 процентов в 2022 году по 

сравнению с 68 процентами в 2021 году), а также создают консультативные со-

веты коренных народов (9 процентов в 2022 году по сравнению с 12 процентами 

в 2021 году). Я рассчитываю на то, что все структуры примут меры для обраще-

ния вспять этой тенденции. Я поручил руководителям подразделений активизи-

ровать усилия по осуществлению общесистемного плана действий по обеспече-

нию согласованного подхода к достижению целей, сформулированных в Декла-

рации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов, в том 

числе по содействию созданию консультативных механизмов и платформ, с тем 

чтобы добиться полной реализации прав коренных народов.  

150. Кроме того, система развития Организации Объединенных Наций приняла 

меры для повышения эффективности коллективно предлагаемых нами услуг для 

перемещающихся лиц. За последние четыре года, в соответствии с недавно при-

нятыми Глобальным договором о безопасной, упорядоченной и легальной ми-

грации и Глобальным договором о беженцах, 75 процентов страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций оказывали правительствам поддержку в разра-

ботке политики по устранению структурного неравенства, с которым сталкива-

ются мигранты, 63 процента оказывали поддержку в разработке политики по 

удовлетворению потребностей беженцев и лиц, ищущих убежища, и, что не-

сколько меньше, 37 процентов оказывали поддержку в разработке политики по 

удовлетворению потребностей внутренне перемещенных лиц. При разработке 

нынешних инструментов по составлению программ 21  процент страновых 

групп Организации Объединенных Наций провели консультации с мигрантами, 

15 процентов — с беженцами и лицами, ищущими убежища, и 8 процентов — с 

внутренне перемещенными лицами.  

151. Одной из задач первостепенной важности является решение проблемы ре-

кордно большого числа внутренне перемещенных лиц, при этом во главу угла в 

процессе устранения коренных причин перемещения должно ставиться разви-

тие. Я назначил своего Специального советника по поиску решений проблемы 

внутреннего перемещения, которому поручено содействовать выполнению моей 
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Программы действий по вопросу о перемещении лиц внутри страны. Я рассчи-

тываю на то, что эта программа позволит активизировать наши усилия по поиску 

решений проблемы перемещения, более эффективно предотвращать возникно-

вение в будущем кризисов, связанных с перемещением, и обеспечить более ка-

чественную защиту и помощь. Страновые группы уже занимаются разработкой 

вариантов решений, реализуемых под руководством правительств и ориентиро-

ванных на развитие, с целью вывести как минимум 10 миллионов внутренне пе-

ремещенных лиц на «путь решений» и выработать новые подходы к урегулиро-

ванию этой насущной проблемы. Несколько правительств уже вступили на путь 

таких решений или находятся на завершающей стадии их подготовки. Я призы-

ваю государства-члены продолжать поддерживать осуществление этой про-

граммы работы путем активизации своих усилий, в том числе путем разработки 

и внедрения стратегий поиска решений и организации национальных диалогов 

с внутренне перемещенными лицами, гражданским обществом и международ-

ным сообществом, с тем чтобы помочь отыскать решения проблемы внутрен-

него перемещения с учетом пожеланий и прав внутренне перемещенных лиц. 

 

 

 B. Адаптация поддержки к условиям каждой страны 
 

 

 1. Преодоление отставания в достижении целей в области устойчивого 

развития в наименее развитых странах, развивающихся странах, не 

имеющих выхода к морю, и малых островных развивающихся государствах 
 

152. Страны, находящиеся в особой ситуации, менее всего ответственны за воз-

никновение некоторых глобальных кризисов, включая изменение климата. При 

этом именно они обычно несут самые большие издержки. В четырехгодичном 

всеобъемлющем обзоре политики прозвучал призыв обратить внимание на по-

требности в области развития наименее развитых стран, развивающихся стран, 

не имеющих выхода к морю, и малых островных развивающихся государств. В 

обзоре также содержался призыв к укреплению партнерских отношений и уси-

лению поддержки в Африке.  

153. Я с удовлетворением отмечаю, что в последнее время значительно увели-

чился объем ресурсов, выделяемых на оперативную деятельность в странах, 

находящихся в особой ситуации (см. рисунок 20)21. В 2022 году доля расходов 

на оперативную деятельность в целях развития от общей суммы расходов в 

наименее развитых странах достигла 50,5 процента. Объем ресурсов для разви-

вающихся стран, не имеющих выхода к морю, в расчете на душу населения до-

стиг аналогичного уровня. Самые высокие темпы роста расходов на оператив-

ную деятельность среди всех групп стран были отмечены в малых островных 

развивающихся государствах. По результатам опроса стран, вносящих взносы, 

было установлено, что тремя группами стран, которым отдается приоритет при 

принятии решений о финансировании, являются наименее развитые страны, аф-

риканские страны и малые островные развивающиеся государства (см.  рису-

нок 15). 

 

  

__________________ 

 21 Список стран, относящихся к каждой категории, находится на веб-сайте Канцелярии 

Высокого представителя по наименее развитым странам, развивающимся странам, 

не имеющим выхода к морю, и малым островным развивающимся государствам. Страны 

могут быть представлены в одной или нескольких категориях. 

URL: https://www.un.org/ohrlls/. 

https://www.un.org/ohrlls/
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Рисунок 20 

Расходы на оперативную деятельность в целях развития, включая гуманитарную помощь, 

в разбивке по группам стран 
 

 

Группа стран Число стран 

Общая сумма рас-

ходов, 2021 год 
(в млн долл. США) 

Средняя сумма 

расходов в расчете 

на одну страну 
(в млн долл. США) 

Расходы как доля 

от общей суммы 
(в процентах) 

Динамика рас-

ходов за пяти-
летний период 

Расходы на 

душу населения 
(в долл. США) 

       
Наименее развитые страны 46 17 628 383 50,5 +66  16,03 

Малые островные развивающи-

еся государства 55 1 313 24 3,8 121 G 18,24 

Развивающиеся страны, не име-

ющие выхода к морю 32 9 157 286 26,3 +43  16,62 

Страны Африки 54 15 038 278 43,1 +39  10,80 

Страны со средним уровнем до-

хода 109 18 128 166 52,0 +51  3,12 

Все принимающие страны 162 34 338 212 100 +57  5,22 

 

Источник: Управление по межправительственной поддержке и координации в целях устойчивого развития, Департамент 

по экономическим и социальным вопросам. 

Рисунок 21  

Группы стран, которым страны-доноры уделяют первоочередное внимание при принятии решений 

о финансировании 
 

 

 

Источник: опрос стран-доноров, проведенный Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2022  году. 
 

 

154. Страны, находящиеся в особой ситуации, в целом положительно отзыва-

ются о прогрессе, достигнутом благодаря переориентации системы развития. 

Все малые островные развивающиеся государства согласились с тем, что под-

разделения системы Организации Объединенных Наций теперь действуют бо-

лее слаженно, чем до проведения реформ, и к аналогичному выводу пришли 

82 процента африканских стран, а также 79 процентов наименее развитых стран 

и развивающихся стран, не имеющих выхода к морю.  

155. Я рад отметить стабильные успехи в согласовании деятельности системы 

развития Организации Объединенных Наций с потребностями и приоритетами 
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Малые островные развивающиеся государства

Страны, находящиеся в условиях конфликта и пережившие 

конфликт

Развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю

Страны со средним уровнем дохода

Прочие страны

Без предпочтений

(респондентам было предложено выбрать не более двух групп стран )

57 

29 

21 

17 

14 

12 

10 

21 

Наименее развитые страны

Страны Африки

Малые островные развивающиеся государства

Страны, находящиеся в условиях конфликта и пережившие 

конфликт

Развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю

Страны со средним уровнем дохода

Прочие страны

Без предпочтений

(респондентам было предложено выбрать не более двух групп стран )



 

A/78/72 

E/2023/59 

 

23-07547 57/79 

 

стран, находящихся в особой ситуации (см. рисунок 22). Все наименее развитые 

страны и развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, считают, что де-

ятельность системы развития тесно согласуется с их потребностями и приори-

тетами; такого же мнения придерживаются 95 процентов стран Африки и 

94 процента малых островных развивающихся государств (см. рисунок 22)22.  

 

  Рисунок 22 

  Согласование деятельности с потребностями и приоритетами 

национального развития 
 

 

 
 

Источник: опрос правительств принимающих стран, проведенный Департаментом по 

экономическим и социальным вопросам в 2022 году. 
 

 

156. Такое согласование обеспечивается с помощью нескольких механизмов. 

Одним из главных механизмов являются эффективные рамочные программы по 

сотрудничеству. Как и в 2021 году, более 95 процентов наименее развитых 

стран, развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, малых островных 

развивающихся государств и стран Африки сообщили, что рамочные программы 

по сотрудничеству помогают правительствам обеспечивать, чтобы деятельность 

системы развития Организации Объединенных Наций способствовала эффек-

тивному решению национальных приоритетных задач, в том числе по достиже-

нию целей в области устойчивого развития. Большое значение для обеспечения 

согласованности с национальными приоритетами имеет также правильная кон-

фигурация страновых групп. В 2022 году все участвующие в опросе наименее 

развитые страны и развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, сочли, 

что конфигурация структур Организации Объединенных Наций надлежащим 

образом адаптирована для удовлетворения их конкретных потребностей и реше-

ния их проблем, что больше показателей предыдущего года, составивших 92 и 

89 процентов. К этому мнению присоединились 79 процентов малых островных 

развивающихся государств, что больше показателя предыдущего года (61 про-

цент).  

__________________ 

 22 В общей сложности на вопросник Департамента по экономическим и социальным 

вопросам для правительств принимающих стран ответили 30 наименее развитых стран, 

26 развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, 22 малых островных 

развивающихся государства и 39 стран Африки. 
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157. Страны, находящиеся в особой ситуации, подчеркнули, что они получили 

поддержку в достижении нескольких целей в области устойчивого развития. 

Наименее развитые страны, развивающиеся страны, не имеющие выхода к 

морю, малые островные развивающиеся государства и страны Африки назвали 

в числе пяти основных областей, в которых они получали поддержку со стороны 

Организации Объединенных Наций за последние пять лет, здравоохранение и 

благополучие (цель 3), образование (цель 4) и изменение климата (цель 13). 

Остальными ключевыми областями, в которых они получали поддержку, были 

ликвидация нищеты (цель 1; наименее развитые страны, развивающиеся 

страны, не имеющие выхода к морю, и страны Африки), продовольственная без-

опасность, питание и искоренение голода (цель 2; наименее развитые страны, 

малые островные развивающиеся государства и страны Африки), и гендерное 

равенство (цель 5; развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, и малые 

островные развивающиеся государства). 

158. Когда странам, находящимся в особой ситуации, было предложено оценить 

эффективность поддержки, оказываемой им Организацией Объединенных 

Наций, они в целом дали положительную оценку (см. рисунок 23). Почти все 

страны (100 процентов наименее развитых стран, развивающихся стран, не име-

ющих выхода к морю, и стран Африки, а также 90 процентов малых островных 

развивающихся государств) согласились с тем, что поддержка, оказываемая в 

области статистического потенциала и сбора и анализа данных и управления 

ими, соответствует требованиям. Большинство стран (97 процентов наименее 

развитых стран, 96 процентов развивающихся стран, не имеющих выхода к 

морю, 95 процентов стран Африки и 90 процентов малых островных развиваю-

щихся государств) посчитали, что техническая поддержка, учитывающая наци-

ональные потребности и приоритеты, отвечает требованиям. Аналогичным об-

разом, почти все страны (95 процентов малых островных развивающихся госу-

дарств, 93 процента наименее развитых стран и 92 процента развивающихся 

стран, не имеющих выхода к морю, и стран Африки) назвали адекватным каче-

ство поддержки в области консультирования по вопросам научно обоснованной 

политики. Особенно радуют положительные отзывы со стороны малых остров-

ных развивающихся государств, поскольку они говорят об эффективности мер 

по корректировке курса, принятых после того, как я обратил внимание на про-

блему в этой области в своем предыдущем докладе (A/77/69-E/2022/47). 

 

Рисунок 23 

Уровень согласия групп стран с тем, что Организация Объединенных Наций должным 

образом предоставляет консультации и поддержку (в разбивке по категориям) 
 

 

Категория 

Страны со 

средним уров-
нем дохода 

Наименее 

развитые 
страны 

Развивающи-

еся страны, не 

имеющие вы-
хода к морю 

Малые ост-

ровные раз-

вивающиеся 
государства 

Страны 

Африки 

      
Предоставление научно обоснованных консультаций по вопро-

сам политики с учетом национальных потребностей и приори-

тетов 97   93   92   95   92   

Предоставление совместных комплексных консультаций по во-

просам политики с учетом национальных потребностей и прио-

ритетов 93   86   85   95   83   

Предоставление технической поддержки с учетом националь-

ных потребностей и приоритетов 96   97   96   90   95   

Поддержка в обеспечении финансирования для достижения це-

лей в области устойчивого развития 91   87   88   80   89   

https://undocs.org/ru/A/77/69


 

A/78/72 

E/2023/59 

 

23-07547 59/79 

 

Категория 

Страны со 

средним уров-
нем дохода 

Наименее 

развитые 
страны 

Развивающи-

еся страны, не 

имеющие вы-
хода к морю 

Малые ост-

ровные раз-

вивающиеся 
государства 

Страны 

Африки 

      
Поддержка комплексных национальных механизмов финансиро-

вания 84   88   83   71   88   

Поддержка в мобилизации партнерских отношений в качестве 

подспорья для решения национальных приоритетных задач в 

области развития 95   90   92   86   89   

Поддержка в развитии статистического потенциала и сборе и 

анализе данных и управлении ими 99   100   100   90   100   

 

Источник: опрос правительств принимающих стран, проведенный Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам в 2022 году. 
 

 

159. Уровень удовлетворенности в разных группах различается. В то время как 

95 процентов малых островных развивающихся государств согласились с тем, 

что они получают достаточную поддержку в области совместного комплексного 

консультирования по вопросам политики, это мнение разделяют только 86  про-

центов наименее развитых стран, 85 процентов развивающихся стран, не имею-

щих выхода к морю, и 83 процента стран Африки. Около 71 процента малых 

островных развивающихся государств, 83 процента развивающихся стран, не 

имеющих выхода к морю, 88 процентов наименее развитых стран и 88 процен-

тов стран Африки согласились с тем, что они получают от Организации Объеди-

ненных Наций достаточную поддержку в связи с комплексными национальными 

механизмами финансирования, что примерно соответствует мнению всех стран 

(83 процента). Это еще раз говорит о том, что существуют возможности для по-

вышения качества предлагаемых системой развития Организации Объединен-

ных Наций услуг по финансированию устойчивого развития, о чем более по-

дробно говорится в разделе III.A. выше.  

160. В Дохинской программе действий для наименее развитых стран, рассчи-

танной на десятилетие 2022–2031 годов, структурам системы развития Органи-

зации Объединенных Наций предлагается активно содействовать ее осуществ-

лению. В настоящее время разрабатывается «дорожная карта» для системы раз-

вития Организации Объединенных Наций по реализации этой программы дей-

ствий. Это позволит гарантировать принятие согласованных и скоординирован-

ных мер, которые будут подкреплены эффективным контролем и осуществле-

нием. Она будет опираться на эффективные механизмы и ресурсы системы, та-

кие как Банк технологий для наименее развитых стран. Банк технологий про-

должает вносить ценный вклад в укрепление научно-технического и инноваци-

онного потенциала в целях осуществления структурных преобразований. В 

2022 году Банк технологий в экспериментальном порядке опробовал новую мо-

дель разработки проектов по передаче технологий, которую он будет применять 

в 2023 году для осуществления инициатив в области здравоохранения, устойчи-

вого жилищного строительства, продовольственных систем и цифровизации в 

Гамбии, Малави, Мозамбике и Нигере.  

161. Система развития Организации Объединенных Наций продолжает оказы-

вать поддержку странам, выходящим из категории наименее развитых стран, в 

частности странам, которые выйдут из этой категории в 2023  году (Бутан) и 

2024 году (Ангола, Сан-Томе и Принсипи и Соломоновы острова). Фонд по со-

действию устойчивому выходу позволяет объединить в единый комплекс ориен-

тированные на конкретные страны консультационные услуги и услуги по нара-

щиванию потенциала во всей системе Организации Объединенных Наций. Меж-

учрежденческая целевая группа по вопросам выхода из категории наименее 
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развитых стран также продолжает оказывать поддержку странам, выходящим из 

этой категории. 

162. Что касается осуществления Венской программы действий для развиваю-

щихся стран, не имеющих выхода к морю, на десятилетие 2014–2024 годов, то 

весьма обнадеживает тот факт, что в период с 2016 по 2021 год объем ежегодных 

расходов на оперативную деятельность в целях развития в 32 развивающихся 

странах, не имеющих выхода к морю, увеличился на 43 процента и превысил 

9 млрд долл. США. На третьей Конференции Организации Объединенных 

Наций по развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, которая состо-

ится в 2024 году, будет проведен всесторонний обзор хода осуществления этой 

программы и намечен курс действий на предстоящие годы. Координаторы-рези-

денты и страновые группы Организации Объединенных Наций будут принимать 

самое активное участие в подготовке к этому мероприятию.  

163. Еще одной безусловной приоритетной задачей, поставленной в четырехго-

дичном всеобъемлющем обзоре политики, была популяризация Программы дей-

ствий по ускоренному развитию малых островных развивающихся государств 

(«Путь Самоа») и вопросов, касающихся малых островных развивающихся гос-

ударств. Отрадно, что в период с 2020 по 2021 год объем расходов Организации 

Объединенных Наций на оперативную деятельность в целях развития в малых 

островных развивающихся государствах почти удвоится и достиг в среднем 

33 млн долл. США на страну. Поддержка развития, оказываемая Организацией 

Объединенных Наций малым островным развивающимся государствам в борьбе 

с пандемией COVID-19, получила высокую оценку23. Четвертая Международная 

конференция по малым островным развивающимся государствам, которая со-

стоится в 2024 году, предоставит хорошую возможность оценить прогресс и при 

необходимости скорректировать курс.  

164. На страны Африки обрушилось множество потрясений, включая ослабле-

ние внешнего спроса, рост мировой инфляции и повышение стоимости заим-

ствований, а также неблагоприятные погодные условия, повышение цен на про-

довольствие и электроэнергию и другие кризисы, связанные с войной на Укра-

ине. Поэтому еще более своевременной и необходимой становится наша сов-

местная работа с Африканским союзом, организованная в соответствии с Рамоч-

ным документом Африканского союза и Организации Объединенных Наций об 

осуществлении Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня на период 

до 2030 года. В 2021 году расходы системы развития Организации Объединен-

ных Наций в Африке достигли 15,5 млрд долл. США, что превышает расходы в 

любом другом регионе и составляет более 44 процентов от общего объема рас-

ходов на страновом уровне. Региональная платформа сотрудничества для Аф-

рики (о которой более подробно говорилось выше) и межведомственная целевая 

группа по делам Африки улучшили координацию действий Организации Объ-

единенных Наций в поддержку африканских стран, особенно в области энерге-

тики, которая является одним из главных рычагов социально-экономического 

восстановления в Африке.  

165. Если говорить о будущем, то у стран, находящихся в особой ситуации, сов-

падают некоторые из пяти приоритетных целей в области устойчивого развития, 

в достижении которых Организация Объединенных Наций будет оказывать под-

держку в течение следующих пяти лет. Наименее развитые страны, 

__________________ 

 23 Девяносто пять процентов малых островных развивающихся государств отметили, что 

поддержка со стороны системы развития Организации Объединенных Наций в борьбе с 

пандемией COVID-19 была своевременной, а 89 процентов посчитали, что она носила 

всеобъемлющий характер, что аналогично оценкам всех принимающих стран (95 и 

91 процент). 
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развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, малые островные развива-

ющиеся государства и страны Африки назвали в качестве таких приоритетных 

целей ликвидацию нищеты (цель 1), продовольственную безопасность, питание 

и искоренение голода (цель 2), здоровье и благополучие (цель 3), изменение 

климата (цель 13) и образование (цель 4). Наименее развитые страны, развива-

ющиеся страны, не имеющие выхода к морю, и малые островные развивающи-

еся государства выделили также производительную занятость и устойчивый 

экономический рост (цель 8), а малые островные развивающиеся государства 

добавили санитарию и гигиену (цель 6, малые островные развивающиеся госу-

дарства). Страны Африки отнесли к числу первоочередных задач также налажи-

вание партнерских отношений (цель 17).  

 

 2. Оказание странам со средним уровнем дохода поддержки в инвестировании 

в необходимые переходные процессы для ускорения прогресса в достижении 

целей в области устойчивого развития 
 

166. В странах со средним уровнем дохода проживает примерно две трети насе-

ления мира, включая около 62 процентов бедного населения планеты. Многие 

из них сталкиваются с теми же проблемами, что и страны с низким уровнем 

дохода, включая внешнюю задолженность, нестабильные обменные курсы и по-

токи капитала, чрезмерную зависимость от сырьевых товаров, слабые системы 

здравоохранения, образования и социальной защиты, а также пагубное влияние 

рисков бедствий и изменения климата. Несмотря на это, часто проблемы этих 

стран считаются менее острыми, чем проблемы более бедных стран.  

167. Как предусмотрено в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики, 

система развития Организации Объединенных Наций продолжает оказывать це-

ленаправленную поддержку странам со средним уровнем дохода, принимая во 

внимание различия в их потребностях в области развития. Страны со средним 

уровнем дохода высоко оценили эффективность этой поддержки (см.  рисунок 23 

выше). Особенно высоко они оценили консультирование по вопросам научно 

обоснованной политики с учетом их потребностей и приоритетов (97 процен-

тов) и поддержку в налаживании партнерских отношений в качестве подспорья 

в решении национальных приоритетных задач в области развития (95  процен-

тов). Как и в случае с другими группами стран, имеются возможности для улуч-

шения поддержки в связи с комплексными национальными механизмами финан-

сирования: 84 процента стран со средним уровнем дохода согласились с тем, что 

поддержка в этой области является достаточной24.  

168. В качестве областей, в которых Организация Объединенных Наций внесла 

наиболее значительный вклад за последние два года, страны со средним уров-

нем дохода выделили здравоохранение и благополучие (цель  3), борьбу с изме-

нением климата (цель 13), ликвидацию нищеты (цель 1), образование (цель 4) и 

гендерное равенство (цель 5). В качестве пяти приоритетных областей, в кото-

рых странам со средним уровнем дохода потребуется помощь со стороны Орга-

низации Объединенных Наций в ближайшие два года, они выделили четыре из 

этих целей (цели 3, 4, 1 и 13), а также цель по обеспечению производительной 

занятости и устойчивого экономического роста (цель 8).  

169. Впрочем, для оживления прогресса в достижении этих целей крайне важно 

разработать новые критерии оценки прогресса, выходящие за рамки валового 

внутреннего продукта (ВВП). Это является одной из моих приоритетных задач, 

которая поможет получить полное представление о факторах уязвимости и 

__________________ 

 24 В общей сложности на вопросник Департамента по экономическим и социальным 

вопросам для правительств принимающих стран ответили 75  стран со средним уровнем 

дохода. 
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потребностях стран. Я также с нетерпением жду доклада Группы высокого 

уровня по разработке индекса многоаспектной уязвимости, который, как ожида-

ется, будет представлен в июне 2023 года. 

170. В настоящее время завершается работа над проведением обследования в 

целях получения детализированного представления об имеющихся средствах 

поддержки, доступных странам со средним уровнем дохода, как это предусмот-

рено резолюцией 76/215 Генеральной Ассамблеи. В нем содержатся данные 

опросов, проведенных Департаментом по экономическим и социальным вопро-

сам в рамках последнего четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, 

информация о финансовой поддержке, оказываемой принимающим странам си-

стемой развития Организации Объединенных Наций, и другие количественные 

и качественные данные. Результаты будут включены в мой доклад о сотрудни-

честве в целях развития со странами со средним уровнем дохода, который будет 

представлен Генеральной Ассамблее на ее семьдесят восьмой сессии. Я убеж-

ден, что это обследование поможет нам добиться дальнейшего повышения эф-

фективности скоординированной и всеохватной поддержки стран со средним 

уровнем дохода с учетом стоящих перед ними конкретных трудностей и их раз-

нообразных нужд. 

 

 

 V. Дальнейшее укрепление подотчетности и надзора в 
системе развития Организации Объединенных Наций 
 

 

 A. Управление по результатам и представление отчетности, 

основанной на фактических данных 
 

 

171. С самого первого дня мы говорили, что лакмусовой бумажкой для проверки 

эффективности переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций является ее способность достигать более высоких результатов на местах. 

Поэтому большое значение имеет представление коллективной и транспарент-

ной отчетности об общесистемных результатах на страновом, региональном и 

глобальном уровнях. Из года в год мы принимаем меры для улучшения системы 

представления отчетности. Государствам-членам предоставляется ежегодный 

доклад об общесистемных результатах и поддержке в достижении целей в обла-

сти устойчивого развития, запрошенный в резолюции 72/279 (см. E/2023/62). В 

консультации с государствами-членами была завершена разработка схемы ре-

зультатов для системы координаторов-резидентов, запрошенной в резолю-

ции 76/4, и первый набор результатов был опубликован в докладе Председателя 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. Кроме 

того, с помощью региональных платформ сотрудничества составляются ежегод-

ные доклады о результатах работы в регионах, которые представляются на ре-

гиональных форумах по устойчивому развитию25.  

172. Во исполнение обязательства № 4 в отношении договора о финансирова-

нии все страновые группы Организации Объединенных Наций подготовили еже-

годные доклады о результатах деятельности в странах, охватывающие 2022 год. 

Отзывы правительств свидетельствуют об удовлетворенности качеством этих 

докладов. Более 79 процентов правительств, представивших ответы, отметили, 

__________________ 

 25 Региональные форумы по устойчивому развитию в 2023 году прошли в Африке 

(28 февраля — 2 марта); в Арабском регионе (14–16 марта); в Азиатско-Тихоокеанском 

регионе (27–30 марта); в Европе (29 и 30 марта); и в регионе  атинской Америки и 

Карибского бассейна (25–28 апреля). 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/215
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/E/2023/62
https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
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что годовые доклады содержат достаточное количество финансовых данных, то-

гда как в предыдущем году этот показатель составил 58 процентов.  

173. Был также достигнут прогресс в разработке общих стандартов для пред-

ставления финансовой информации в рамках всей системы. В 2022  году все 

структуры Организации Объединенных Наций представили финансовые данные 

Координационному совету руководителей системы Организации Объединенных 

Наций, что позволяет обеспечить высокую степень сопоставимости общеси-

стемных данных, которые затем размещаются в открытом доступе на его веб-

сайте (https://unsceb.org/financial-statistics). В 2022 году 36 из 46 структур Орга-

низации Объединенных Наций отчитались о своих расходах на программы по 

достижению целей в области устойчивого развития, тогда как в 2021  году таких 

структур было 2426. Несмотря на это, значительная часть подразделений до сих 

пор не публикует проектные документы и списки проектов (15 из 28 и 11 из 29, 

соответственно). Этот вопрос необходимо срочно урегулировать, чтобы государ-

ства-члены могли иметь четкое представление о поддержке, оказываемой систе-

мой в целом для ускорения усилий по достижению целей в области устойчивого 

развития.  

174. Около 61 процента принявших участие в опросе структур Группы Органи-

зации Объединенных Наций по устойчивому развитию (17 из 28) сообщили, что 

публикуемые ими финансовые данные соответствуют требованиям Междуна-

родной инициативы по обеспечению транспарентности помощи или эквивалент-

ному стандарту, что выше базового показателя 2017 года по договору о финан-

сировании, составившего 36 процентов. В течение прошлого года Секретариат 

начал работу по обеспечению того, чтобы его департаменты могли повысить ка-

чество своей отчетности и достичь этого стандарта. Нам необходимо ускорить 

этот переход, и я рассчитываю на то, что Комитет высокого уровня по вопросам 

управления проследит за тем, чтобы Секретариат достиг этого показателя к 

2024 году.  

175. Что касается глобального уровня, то новая система показателей достиже-

ния целей в области устойчивого развития Организации Объединенных Наций 

позволяет структурам Группы по устойчивому развитию оценивать вклад Орга-

низации Объединенных Наций в достижение этих целей. Эта система, в основе 

которой лежит общая методология, разработанная во время борьбы с пандемией 

COVID-19, базируется на существующих показателях, используемых структу-

рами Группы по устойчивому развитию, что позволяет сократить операционные 

издержки для структур Группы и получить общесистемное представление о 

вкладе системы развития Организации Объединенных Наций в достижение Це-

лей. Первые результаты уже опубликованы и демонстрируют вклад 19  страно-

вых групп Организации Объединенных Наций, представляющих предваритель-

ную отчетность. 

  

__________________ 

 26 В общее число подразделений Организации Объединенных Наций, включенных в 

Координационный совет руководителей системы Организации Объединенных Наций 

(КСР) для целей представления финансовой отчетности, входят подразделения всей 

системы Организации Объединенных Наций, и это число отличается от общего числа 

структур, входящих в Группу Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию. 

https://unsceb.org/financial-statistics


A/78/72 

E/2023/59 
 

 

64/79 23-07547 

 

 B. Создание надежной основы для проведения общесистемной 

оценки 
 

 

176. В настоящее время учреждено Управление по общесистемной оценке при 

Группе Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. Обяза-

тельство создать такое управление я взял на себя в своем предыдущем докладе 

о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики (A/77/69-E/2022/47), в ко-

тором я подтвердил мандат этого управления и предложил создать компактную 

структуру во главе с директором на уровне Д-2, которому будет помогать не-

большая группа, отчитывающаяся непосредственно передо мной. До тех пор, 

пока не будет назначен директор на штатную должность по срочному контракту, 

был назначен исполняющий обязанности директора на временную вакансию. 

Объявление о вакансии было размещено в декабре 2022 года, и процесс найма 

близится к завершению. 

177. Управление имеет прерогативу представлять доклады непосредственно 

Экономическому и Социальному Совету. Государства-члены поддержали мое 

предложение в резолюции 72/279 и вновь подтвердили свою поддержку в после-

дующих резолюциях о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики. В 

соответствии с резолюцией 35/217 Генеральной Ассамблеи я запросил и полу-

чил согласие Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам на сохранение должности директора Управления по общесистемной 

оценке при Группе Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию на уровне Д-2 на один год, с 1 января по 31 декабря 2023 года, с использо-

ванием внебюджетных ресурсов. 

178. Для того чтобы обеспечить финансирование управления за счет внебюд-

жетных ресурсов, я создал целевой фонд для получения внебюджетных взносов 

в поддержку его деятельности, а Председатель Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию направил всем государствам-членам 

письмо с просьбой о внесении взносов. На момент составления настоящего до-

клада ресурсы были предоставлены двумя государствами-членами. Полученных 

средств хватило только на покрытие расходов на наем директора на срок в один 

год и расходов на офисные помещения, что ограничило способность этого 

управления функционировать. Поэтому я приветствую рекомендацию Консуль-

тативного комитета по административным и бюджетным вопросам (см. мемо-

рандум Комитета AC/2193) о том, чтобы управление финансировалось за счет 

регулярного бюджета. Я собираюсь представить запрос на финансирование 

управления на общую сумму порядка 2,5 млн долл. США в год в предстоящем 

предложении по регулярному бюджету. По моему мнению, стабильное финан-

сирование Управления по общесистемной оценке за счет регулярных ресурсов 

крайне важно для проведения обучения, обеспечения транспарентности и под-

отчетности и совершенствования системы развития Организации Объединен-

ных Наций. 

179. Даже на начальном этапе своей работы Управление по общесистемной 

оценке добилось большого и основательного прогресса в выполнении своего 

мандата на улучшение надзора и коллективного обучения и повышение степени 

транспарентности и подотчетности во всех подразделениях системы развития 

Организации Объединенных Наций. Управление уже завершило проведение об-

щесистемных оценок Совместного фонда для достижения целей в области 

устойчивого развития (см. раздел V.B ниже) и мер по борьбе с пандемией 

COVID-19.  

180. По итогам оценки социально-экономических мер реагирования системы 

развития Организации Объединенных Наций на пандемию COVID-19 было 

https://undocs.org/ru/A/77/69
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/35/217
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вынесено несколько перспективных рекомендаций, касающихся усиления неко-

торых аспектов реформы, включая более активное внедрение мер по реформи-

рованию в стратегические планы подразделений27. Ответ руководства был под-

готовлен и находится в открытом доступе. Группа Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию начала предпринимать действия, согласующи-

еся с этими рекомендациями, включая обзор механизма управления и подотчет-

ности, а также распространение контрольного перечня по реформированию 

среди руководящих органов подразделений Группы и осуществление последую-

щей деятельности. 

181. На данный момент Управление по общесистемной оценке находится на се-

редине процесса оценки инициативы « уч света». Кроме того, по рекомендации 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию Управле-

ние также проведет общесистемную оценку того, как страновые программы раз-

рабатываются на основе рамочных программ по сотрудничеству и согласуются 

с ними. Я с нетерпением ожидаю результатов этой оценки, которая должна дать 

бесценные сведения о разработке программ на страновом уровне и о возможно-

стях для обеспечения большей согласованности предлагаемых системой разви-

тия услуг с потребностями и приоритетами государств-членов.  

182. Двумя важнейшими характерными особенностями Управления по общеси-

стемной оценке являются его независимость и транспарентность. Результаты 

всех общесистемных оценок размещаются в Интернете и находятся в свободном 

доступе. Управление также применяет нормы и стандарты Группы Организации 

Объединенных Наций по оценке в целях обеспечения беспристрастности при 

подготовке и проведении своих оценок. Я убежден, что Управление продолжит 

расширять свои возможности по предоставлению бесценных общесистемных 

оценочных данных о вкладе системы развития Организации Объединенных 

Наций в осуществление Повестки дня на период до 2030 года.  

183. В более широком понимании был достигнут дальнейший прогресс в пере-

ходе к практике проведения совместных и общесистемных оценок, когда это воз-

можно. Данные опросов 2022 года показывают, что в 2022 году 19 представив-

ших ответы подразделений (66 процентов) провели по крайней мере одну сов-

местную оценку с другой структурой Организации Объединенных Наций, тогда 

как в 2021 году таких организаций было 59 процентов. Этот показатель все еще 

ниже целевого показателя в 75 процентов, установленного в договоре о финан-

сировании. В отзывах, полученных в ходе опроса, подразделения указали на 

препятствия для проведения таких оценок, связанные с потенциалом и бюдже-

том, различиями в мандатах, требованиями в отношении подотчетности перед 

руководящими органами и механизмами обеспечения качества. Я рассчитываю 

на то, что количество совместных оценок будет увеличиваться одновременно с 

увеличением масштабов совместной разработки программ и количества сов-

местных фондов, как это произошло в случае с Совместным фондом для дости-

жения целей в области устойчивого развития.  

184. После создания Управления по общесистемной оценке я попросил испол-

няющего обязанности директора завершить разработку стратегии общесистем-

ной оценки в сотрудничестве с Группой Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию и отделениями по оценке в масштабах всей системы. Я 

ожидаю, что работа над этой стратегией будет завершена в ближайшее время.  

185. Полученные от подразделений отзывы подтвердили, что общесистемные 

сети, такие как Группа Организации Объединенных Наций по оценке, дают 

__________________ 

 27 URL: https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-

covid-19-final-report. 

https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-covid-19-final-report
https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-covid-19-final-report
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мощный стимул к проведению большего числа совместных оценок и повыше-

нию стандартов независимости. Большинство подразделений (23 из 29) отме-

тили, что их служба оценки соответствует стандартам независимости Группы, 

что превышает показатель предыдущего года (22). Половина подразделений сле-

дят за тем, чтобы все оценки включали ответ руководства. Почти две трети под-

разделений (18 из 28) теперь размещают все оценки в открытом доступе.  

 

 

 VI. Договор о финансировании: незавершенное дело 
 

 

186. В основе договора о финансировании лежит принцип, согласно которому 

достаточное, предсказуемое и стабильное финансирование в сочетании с повы-

шением уровня транспарентности и подотчетности позволяют системе развития 

Организации Объединенных Наций осуществлять свою деятельность более сла-

женно, эффективно и результативно. Как государства-члены, так и система раз-

вития Организации Объединенных Наций добились значительного прогресса в 

выполнении этого договора. Несмотря на это, некоторые обязательства не были 

выполнены (рисунок 24). Спустя четыре года после принятия договора, когда 

срок действия некоторых задач уже истекает, важно проанализировать, как до-

говор о финансировании способствует выполнению государствами-членами и 

Группой Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию обяза-

тельств по достижению более высоких результатов в интересах стран и какие 

шаги можно предпринять для дальнейшего ускорения прогресса в этом направ-

лении. 

 

  Рисунок 24 

  Прогресс в выполнении обязательств по договору о финансировании 
 

 

 
 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год.  
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 A. Прогресс Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию 
 

 

187. Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию вы-

полнила или быстро продвигается к выполнению 57 процентов задач, постав-

ленных в договоре о финансировании. Группа находится в процессе выполнения 

еще 26 процентов задач. Выполнение оставшихся 14 процентов задач застопо-

рилось или продвигается недостаточно успешно.  

188. Благодаря лидерским способностям и обязательствам подразделений и 

страновых групп Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию удалось кардинально изменить общесистемную отчетность, обеспе-

чив увязку ресурсов с результатами в плане достижения целей, а также сделать 

нашу деятельность более прозрачной. В 2022 году все страновые группы подго-

товили ежегодный доклад о результатах деятельности на страновом уровне. По-

давляющее большинство правительств стран согласны с тем, что страновые 

группы стали уделять больше внимания достижению общих результатов и 

предоставлению комплексной консультативной помощи по вопросам политики. 

Задачи по достижению выгод от повышения эффективности рабочих процессов 

были выполнены, о чем говорилось выше. 

189. В то же время я обеспокоен тем, что прогресс в выполнении некоторых 

важных обязательств замедлился или вовсе остановился. За последние четыре 

года менее половины страновых групп (48 процентов) провели оценку с исполь-

зованием карты балльных оценок работы по достижению цели обеспечения ген-

дерного равенства. Только 42 процента структур, входящих в Группу Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому развитию, сообщают о том, что как 

минимум 15 процентов расходов, связанных с развитием, приходится на сов-

местные программы, и только 68 процентов страновых групп Организации Объ-

единенных Наций имеют совместные и обновленные бюджетные программы.  

 

 

 B. Улучшение структуры финансирования устойчивого развития 
 

 

190. Основное финансирование имеет огромное значение и является одним из 

важнейших компонентов договора о финансировании. Оно позволяет организа-

циям повышать эффективность и усиливать отдачу благодаря более широким 

возможностям для направления средств туда, где они больше всего нужны. Под-

разделения могут применять более продуманный и последовательный подход, 

вкладывая средства в стратегические решения, которые не будут сбиваться с 

курса из-за сиюминутных потребностей.  

191. В 2021 году на основные ресурсы была направлена более значительная 

доля средств, предназначенных для финансирования развития, чем в 2020  году. 

С учетом начисленных взносов доля основных ресурсов в финансировании на 

цели развития впервые с момента принятия договора о финансировании превы-

сила целевой показатель в 30 процентов (см. рисунок  25). Это внушает опти-

мизм. Впрочем, все еще необходимо ускорить процесс получения основного фи-

нансирования из добровольных источников, при этом увеличение объема основ-

ного финансирования необязательно является признаком более широкой поло-

жительной тенденции. На самом деле, увеличение объема основного финанси-

рования было отчасти связано с увеличением бюджета ВОЗ, формируемого за 

счет начисленных взносов, в 2021 году. Государства-члены продемонстрировали 

свое твердое намерение улучшить модель финансирования ВОЗ в целях 



A/78/72 

E/2023/59 
 

 

68/79 23-07547 

 

обеспечения того, чтобы в течение следующих восьми лет начисленные взносы 

составляли 50 процентов утвержденного бюджета по программам ВОЗ28. 

192. Более высокий заявленный показатель основного финансирования на 

2021 год также объясняется новыми взносами на многолетний период, которые 

правительства обязались внести в основные бюджеты ПРООН и ЮНИСЕФ, 

формируемые за счет добровольных взносов29. Обязательства на многолетний 

период представляют собой ценные инвестиции в систему развития Организа-

ции Объединенных Наций, позволяющие повысить предсказуемость базы фи-

нансирования и устойчивость программ.  

193. Еще более тревожно то, что две трети принявших участие в опросе 

стран — чистых доноров (10 из 16)30 сообщили, что они не планируют увеличи-

вать к 2023 году объем или долю средств, предоставляемых ими в счет основных 

ресурсов, при этом респонденты подчеркнули сохраняющуюся обеспокоенность 

по поводу недостаточной наглядности того, как расходуются основные ресурсы 

и достигаются результаты. 

194. Нам крайне важно продолжать акцентировать внимание на важности взно-

сов в счет основных ресурсов по мере того, как мы продвигаемся вперед в вы-

полнении договора о финансировании. Я уверен, что государства-члены будут и 

далее делать все возможное для выполнения этого обязательства.  

 

  Рисунок 25 

  Договор о финансировании: обязательство государств-членов 1 
 

  Увеличить объем ресурсов, выделяемых системе развития Организации 

Объединенных Наций для финансирования основной деятельности 
 

 

Показатель 

Базовый 

показатель 

Целевой 

показатель 

Последний 

показатель Тенденция 

     
Государства-члены 1.1. Доля ресурсов, выделяемых 

на финансирование основной деятельности, в общем 

объеме добровольного финансирования деятельности, 

связанной с развитием 

19,4  

(2017 год) 

30  

(2023 год) 

21,4  

(2021 год) 

 

Государства-члены 1.2. Доля ресурсов, выделяемых 

на финансирование основной деятельности, в общем 

объеме финансирования деятельности, связанной с 

развитием (включая начисленные взносы) 

27,0  

(2017 год) 

30  

(2023 год) 

30,7  

(2021 год) 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год.  

Примечание: значение цветов в графе «Тенденция»: красный — отсутствие прогресса или медленный 

прогресс; желтый — в процессе выполнения; зеленый — полное выполнение или быстрый прогресс. 
 

 

  

__________________ 

 28 В бюджете на двухлетний период 2020–2021 годов начисленные взносы составляют 

16 процентов от общего бюджета. 

 29 Данные, представленные в настоящем докладе, получены из базы финансовых данных и 

системы отчетности КСР, которая основана на Международных стандартах учета в 

государственном секторе (МСУГС), что означает, что доход принимается к учету в момент 

заключения соглашения, даже если речь идет о многолетних соглашениях. Отдельные 

подразделения могут применять другие стандарты при составлении своих годовых 

финансовых отчетов. 

 30 Обследование правительств стран, вносящих финансовые взносы, проведенное 

Департаментом по экономическим и социальным вопросам.  
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 C. Меры, которые необходимо принять в отношении совместного 

финансирования 
 

 

195. Общий объем взносов в межучрежденческие фонды, связанные с разви-

тием, увеличился с 1,5 млрд долл. США в 2020 году до 1,6  млрд долл. США в 

2021 году. В настоящее время средства этих фондов составляют 12,3  процента 

от общего объема неосновных ресурсов, выделяемых на деятельность в области 

развития, и второй год подряд превышают установленный в договоре о финан-

сировании целевой показатель в 10 процентов (см. рисунок 26). Это немаловаж-

ный результат. Совместное финансирование позволяет объединить усилия орга-

низаций в целях достижения более высоких результатов.  

 

  Рисунок 26 

  Объемы и доли неосновных ресурсов для финансирования деятельности, 

связанной с развитием, направляемых через межучрежденческие 

совместные фонды, 2015–2021 годы 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год. 
 

 

196. С географической точки зрения объем взносов в глобальные и региональ-

ные фонды в 2021 году увеличился до 824 млн долл. США. По сравнению с по-

казателем 2020 года он увеличился на 19,3 процента. Этот показатель роста 

ниже показателя предыдущего года, составившего 72 процента (с 2019 по 

2020 год). В целом на долю глобальных и региональных фондов в 2021году при-

шелся 51 процент всех ресурсов, поступивших в межучрежденческие совмест-

ные фонды, тогда как в 2020 году этот показатель составил 46 процентов (см. ри-

сунок 27). 
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  Рисунок 27 

  Финансирование межучрежденческих совместных фондов, связанных 

с развитием, в разбивке по видам, 2021 год 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год. 
 

 

197. Объем взносов в страновые совместные фонды развития сократился на 

5 процентов — с 401 млн долл. США в 2020 году до 379 млн долл. США в 

2021 году. Это обстоятельство вызывает тревогу, поскольку эти средства позво-

ляют страновым группам оказывать комплексную поддержку по вопросам поли-

тики в областях, имеющих решающее значение для развития стран, таких как 

продовольственные системы, социальная защита, образование и энергетика.  

198. Система развития Организации Объединенных Наций добилась заметного 

прогресса в разработке общих функций управления межучрежденческими сов-

местными фондами (обязательство 14 по договору о финансировании). В 

2021 году около 73 процентов межучрежденческих совместных фондов, связан-

ных с развитием, внедрили общие функции управления качеством, тогда как в 

2020 году этот показатель был ниже и составлял 61 процент.  

199. Несмотря на общее увеличение объема межучрежденческих совместных 

фондов, некоторые из наших наиболее важных глобальных фондов не получают 

достаточного финансирования. Я с особой обеспокоенностью отмечаю, что ка-

питализация Совместного фонда для достижения целей в области устойчивого 

развития в период с 2021 по 2022 год уменьшилась на 75 процентов, сократив-

шись с 79 млн долл. США до всего лишь 20 млн долл. США. Этот показатель не 

только не дотягивает до установленного в договоре о финансировании целевого 

показателя в 290 млн долл. США в год, но и ставит под угрозу один из важней-

ших двигателей реформ. Нынешний уровень и характер капитализации подвер-

гают риску стратегические планы Фонда. 

200. Несмотря на нехватку финансирования, Совместный фонд для достижения 

целей в области устойчивого развития продемонстрировал свою ценность, обес-

печив мобилизацию порядка 2,3 млрд долл. США с момента своего основания в 

2019 году31. В новой стратегии на 2023–2026 годы Фонд позиционируется в 

__________________ 

 31 Эта цифра приведена по состоянию на 28 февраля 2023 года и включает 99,2 млн долл. 

США в виде совместного финансирования, мобилизованного для осуществления 

совместных программ, 1,693 млн долл. США, полученного благодаря инновационным 

финансовым решениям, и 484 млн долл. США, полученного для расширения масштабов 

Глобальные и 

региональные 

фонды

51 Самостоятельные 

совместные 

программы

26 

Страновые 

фонды

23 

1,  млрд долл. С А
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качестве главного механизма финансирования деятельности по проведению пре-

образований, направленных на достижение целей в области устойчивого разви-

тия. В рамках этой стратегии Фонд будет выделять стимулирующие ресурсы для 

оказания поддержки в семи областях с потенциалом для преобразований32, име-

ющих ключевое значение для ускорения процесса достижения целей, обеспечи-

вая при этом получение результатов в сквозных областях, таких как гендерная 

проблематика, молодежь и обеспечение того, чтобы никто не был забыт, а также 

сбор данных для достижения целей. При разработке этой стратегии использова-

лись результаты независимой оценки, проведенной Управлением по общеси-

стемной оценке. По итогам этой оценки были вынесены рекомендации, касаю-

щиеся руководства, управления и разработки проектов. В ней подчеркивается 

необходимость повышения ясности ценностного предложения и обеспечения 

синергетического взаимодействия с другими совместными фондами. Ответ ру-

ководства находится на этапе подготовки.  

201. Объем взносов в Фонд миростроительства, который является еще одним 

важнейшим инструментом финансирования комплексной поддержки правитель-

ств со стороны Организации Объединенных Наций, сократился на 12  процен-

тов — с 195 млн долл. США до 171 млн долл. США в 2022 году. Это намного 

ниже целевого показателя в 500 млн долл. США в год, установленного в дого-

воре о финансировании, и является причиной для беспокойства, учитывая рас-

тущие потребности в миростроительстве во всем мире. 

 

  Рисунок 28 

  Договор о финансировании: обязательство государств-членов 2 
 

  Удвоить долю неосновных взносов, которые предоставляются через 

связанные с развитием совместные фонды и тематические фонды 

отдельных учреждений 
 
 

Показатель 
Базовый 

показатель 

Целевой 

показатель 

Последний 

показатель Тенденция 

     
Государства-члены 2.1. Процентная доля неосновных ре-

сурсов для финансирования деятельности, связанной с раз-

витием, направляемых через межучрежденческие совмест-

ные фонды 

5,0  

(2017 год) 

10,0  

(2023 год) 

12,3  

(2021 год) 

 

Государства-члены 2.2. Процентная доля неосновных ре-

сурсов для финансирования деятельности, связанной с раз-

витием, направляемых через тематические фонды отдель-

ных учреждений 

2,6  

(2017 год) 

6,0  

(2023 год) 

5,4  

(2021 год) 

 

Государства-члены 2.3. Годовая капитализация Совмест-

ного фонда для достижения целей в области устойчивого 

развития 

43 млн 

долл. США 

(2018 год) 

290 млн 

долл. США 

(2020 год) 

20 млн 

долл. США 

(2021 год)  

Государства-члены 2.4. Ежегодные взносы в Фонд миро-

строительства 

129 млн 

долл. США 

(2018 год) 

500 млн 

долл. США 

(2020 год) 

171 млн 

долл. США 

(2021 год)  

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год.  

Примечание: значение цветов в графе «Тенденция»: красный — отсутствие прогресса или медленный 

прогресс; желтый — в процессе выполнения; зеленый — полное выполнение или быстрый прогресс.   

__________________ 

деятельности за счет комплексных услуг Фонда в области политики и демонстрационного 

воздействия. 

 32 К ним относятся продовольственные системы, борьба с изменением климата и энергетика, 

цифровая трансформация, достойная работа/социальная защита, адаптация целей в 

области устойчивого развития к местным условиям, внутреннее перемещение и 

трансформация образования. 
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202. Объем финансирования в тематических фондах отдельных учреждений, 

которое позволяет более тесно увязать финансовые ресурсы со стратегическими 

целями подразделений, в 2021 году сократился на 6 процентов по сравнению с 

показателем предыдущего года и составил 710 млн долл. США. На долю таких 

средств приходится 5,4 процента от общего объема неосновного финансирова-

ния деятельности в области развития (см. рисунок 29). Этот показатель не дотя-

гивает до целевого показателя в 6 процентов, установленного в договоре о фи-

нансировании. 

 

  Рисунок 29 

  Объемы и доли неосновных ресурсов для финансирования деятельности, 

связанной с развитием, предоставленных тематическим фондам отдельных 

учреждений, 2015–2021 годы 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год.  
 

 

203. Необходимо принимать более активные меры в отношении совместного 

финансирования. Объем финансирования сократился как в совместных фондах 

на уровне стран, так и в тематических фондах отдельных учреждений. Тем вре-

менем в Совместном фонде для достижения целей в области устойчивого разви-

тия и Фонде миростроительства по-прежнему не хватает средств, причем все в 

большей степени. Для того чтобы воплотить в жизнь амбициозные цели дого-

вора о финансировании, необходимо обратить вспять эти тенденции.  

 

 

 D. Необходимость диверсификации источников финансирования 
 

 

204. В соответствии с договором о финансировании государства-члены взяли на 

себя обязательство расширить источники финансирования системы развития 
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Организации Объединенных Наций. Этого пока не произошло. В 2021  году на 

долю пяти крупнейших доноров, предоставляющих финансирование на деятель-

ность в области развития, приходилось почти половина, или 48  процентов, от 

общего объема финансирования, полученного от правительств (по сравнению с 

46 процентами в 2017 году), а на долю 10 крупнейших доноров — 65 процентов 

от общего объема (66 процентов в 2017 году).  

205. Наличие основного и гибкого совместного финансирования по-прежнему 

в значительной степени зависит от нескольких государств-членов. На долю пяти 

крупнейших доноров основного финансирования приходится 50 процентов от 

общего объема основного финансирования, полученного от правительств. Ме-

ханизмы гибкого совместного финансирования по-прежнему находятся в еще 

большей зависимости от нескольких доноров. На долю пяти крупнейших доно-

ров, делающих взносы в связанные с развитием межучережденческие совмест-

ные фонды и тематические фонды отдельных учреждений, приходится 73  про-

цента и 83 процента от общего объема взносов правительств в эти фонды соот-

ветственно. 

206. Германия внесла более 1 млрд долл. США в виде основного и совместного 

финансирования и была крупнейшим донором в межучрежденческие совмест-

ные фонды и тематические фонды конкретных учреждений Организации Объ-

единенных Наций. На рисунке 30 показаны 15 крупнейших доноров этих видов 

ресурсов. 

 

  Рисунок 30 

  Государства, предоставляющие больше всего ресурсов по линии основного 

и совместного финансирования для деятельности в области развития, 

2021 год 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год. 
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207. Я рад сообщить, что объем финансирования, полученного от принимаю-

щих стран на деятельность в области развития, в период с 2020 по 2021 год уве-

личился на 14 процентов. Сюда относится увеличение объема взносов в счет 

основных ресурсов на 20 процентов. Этот рост произошел невзирая на то, что 

многие принимающие страны столкнулись со всей  тяжестью последствий мно-

жественных и накладывающихся друг на друга кризисов.  

 

  Рисунок 31 

  Финансирование деятельности в области развития со стороны принимающих 

стран, 2017–2021 годы 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год.   
 

 

208. В 2021 году наметились некоторые благоприятные тенденции в плане по-

ступления средств из других источников, помимо правительств. Одна треть всех 

средств, предоставленных Организации Объединенных Наций на деятельность, 

связанную с развитием, приходилась на долю неправительственных доноров. 

Благодаря активизации взаимодействия с международными финансовыми учре-

ждениями, в том числе по вопросам финансирования усилий по восстановлению 

после пандемии COVID-19, объем средств, полученных из этого источника, в 

2021 году увеличился до 504 млн долл. США, что на 36 процентов больше, чем 

в 2020 году. Объем поступлений от частного сектора увеличился на 32  процента 

и составил 1,1 млрд долл. США, при этом система развития Организации Объ-

единенных Наций продолжает работу по повышению эффективности процессов 

надзора и должной предусмотрительности. 
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  Рисунок 32 

  Договор о финансировании: обязательство государств-членов 3 
 

  Расширять источники финансовой поддержки системы развития 

Организации Объединенных Наций 
 

 

Показатели 

Базовый 

показатель 

Целевой 

показатель 

Последний 

показатель Тенденция 

     
Государства-члены 3.1. Процентная доля структур Группы 

Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию, которые сообщают о ежегодном увеличении числа до-

норов, отчисляющих добровольные взносы по линии основ-

ных ресурсов 

67  

(2017 год) 

100  

(2023 год) 

53  

(2021 год) 

 

Государства-члены 3.2. Число государств-членов, отчисляю-

щих взносы в связанные с развитием межучрежденческие 

совместные фонды и тематические фонды отдельных учре-

ждений 

59 и 27 

(2017 год) 

100 и 50 

(2021 год) 

48 и 38 

 (2021 год) 

 

Государства-члены 3.3. Число государств-членов, перечис-

ляющих взносы в бюджет системы координаторов-резиден-

тов 

28 

(2019 год) 

100 

 (2021 год) 

45 

(март 

2023 года)  

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2023 год.  

Примечание: значение цветов в графе «Тенденция»: красный — отсутствие прогресса или медленный 

прогресс; желтый — в процессе выполнения; зеленый — полное выполнение или быстрый прогресс. 
 

 

 

 E. Сохраняющаяся нехватка средств для финансирования 

системы координаторов-резидентов ставит под угрозу 

закрепление процесса переориентации системы развития 

Организации Объединенных Наций 
 

 

209. С момента создания Генеральной Ассамблеей гибридной модели финанси-

рования системы координаторов-резидентов я приложил значительные усилия к 

тому, чтобы обеспечить достаточное и более предсказуемое финансирование. 

Многие государства-члены также активизировали свои усилия в этом направле-

нии. Несмотря на эту работу, уровень добровольного финансирования системы 

координаторов-резидентов по-прежнему не дотягивает до запланированных по-

казателей. В 2022 году 27 доноров предоставили в общей сложности 69 млн 

долл. США. В результате образовался дефицит финансирования в размере 

85 млн долл. США (см. рисунок 33). Дефицит финансирования был бы больше, 

если бы не были достигнуты целевые показатели по однопроцентному сбору и 

взносам по линии совместного несения расходов. Механизм совместного несе-

ния расходов, созданный подразделениями системы развития Организации Объ-

единенных Наций, действительно работает эффективно и оправдывает ожида-

ния. Благодаря однопроцентному сбору на жестко резервированные взносы по 

линии целевого добровольного финансирования в 2022 году было собрано более 

50 млн долл. США, и этот сбор выполняет свою функцию, даже несмотря на то, 

что собранная сумма по-прежнему намного меньше суммы в 80 млн долл. США, 

первоначально запланированной в 2018 году33. Я благодарю тех, кто вносит доб-

ровольные взносы в специальный целевой фонд, в частности членов Группы Ор-

ганизации Объединенных Наций по устойчивому развитию и те 14  государств-

__________________ 

 33 Подавляющее большинство государств-членов выбрали вариант взимания сбора 

учреждениями. С другой стороны, Исландия, Швеция и Европейский союз выбрали 

вариант донорского управления этим процессом, обеспечивающий предсказуемость, как и 

предполагалось изначально при введении сбора. 
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членов, которые предоставили взносы, превышающие установленную для них 

величину начисленных взносов34.  

210. Впрочем, спустя почти два года после принятия государствами-членами 

обязательства в резолюции 76/4 Генеральной Ассамблеи об обзоре обновленной 

системы координаторов-резидентов поступление добровольных взносов при-

остановилось; по сути, единственным значительным изменением с тех пор стало 

сокращение размера добровольных взносов одним из главных доноров системы 

координаторов-резидентов, что вызывает все больше вопросов о том, является 

ли нынешняя модель жизнеспособной. На данном этапе, когда система коорди-

наторов-резидентов помогает получить максимальную отдачу от реформ, сохра-

няющийся дефицит финансирования ставит под угрозу достигнутые нами 

успехи и подрывает нашу способность помочь странам активизировать усилия 

по достижению целей в области устойчивого развития в ближайшие семь лет.  

211. Мы достигли того момента, когда хроническое недофинансирование си-

стемы координаторов-резидентов будет приводить к ослаблению ее нынешней 

активной деятельности, подрывая координацию, необходимую для создания бо-

лее эффективной и подотчетной системы развития; ограничивая нашу способ-

ность привлекать талантливых специалистов, обладающих лидерскими каче-

ствами, необходимыми координаторам-резидентам для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития; и ослабляя способность системы координаторов-

резидентов добиваться максимальной отдачи от деятельности системы развития 

Организации Объединенных Наций в то самое время, когда страны сталкива-

ются с трудностями на пути восстановления после крупномасштабного гумани-

тарного кризиса и наступает переломный момент в осуществлении Повестки 

дня на период до 2030 года.  

212. В прошлом нам задавали вопрос о том, можно ли сократить бюджет си-

стемы координаторов-резидентов. Я подтверждаю свое убеждение в том, что это 

невозможно сделать без ущерба для вашего стремления к трансформации си-

стемы развития Организации Объединенных Наций таким образом, чтобы она 

действовала более эффективно и совместными усилиями решала ваши конкрет-

ные задачи в области устойчивого развития.  

213. Система координаторов-резидентов остается эффективным и экономич-

ным механизмом, преимущества которого намного превосходят его небольшой 

размер и то обстоятельство, что на него приходится лишь малая часть много-

миллиардных общих расходов системы развития Организации Объединенных 

Наций.  

214. На протяжении многих лет мы выслушали все доводы о том, как мы могли 

бы укрепить подотчетность и транспарентность, чтобы помочь выстроить аргу-

ментацию, и, по нашему скромному мнению, мы выполнили эти требования. 

Несмотря на это, ситуация с финансированием не изменилась.  

215. Настало время найти окончательное решение. В ответ на просьбу госу-

дарств-членов представить Генеральной Ассамблее доклад с рекомендациями 

для рассмотрения в случае, если надлежащее функционирование обновленной 

системы координаторов-резидентов на основании адекватного, предсказуемого 

и стабильного финансирования не будет обеспечено, я намерен просить Гене-

ральную Ассамблею в специальном докладе, который будет представлен во вто-

рой половине года, вновь рассмотреть варианты, которые я предложил в своем 

докладе от 2021 года под названием «Обзор функционирования системы 

__________________ 

 34 В 2022 году Бельгия, Германия, Дания, Ирландия, Исландия,  ихтенштейн,  юксембург, 

Королевство Нидерландов, Новая Зеландия, Норвегия, Тимор- ешти, Финляндия, Швеция 

и Швейцария внесли в систему координаторов-резидентов больше добровольных взносов, 

чем они могли бы внести, если бы речь шла о начисленном, а не добровольном 

финансировании (на основе базового показателя в 154 млн. долл. США).  

https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
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координаторов-резидентов: решение проблем и выполнение обещаний согласно 

Повестке дня на период до 2030 года» (A/75/905).  

216. В частности, я повторю свою рекомендацию о создании «гибридной мо-

дели финансирования 2.0». Эта модель предусматривает увеличение доли, фи-

нансируемой за счет регулярного бюджета, при сохранении механизма совмест-

ного несения расходов и возможного однопроцентного сбора, который, согласно 

прогнозам, составит 50 млн долл. США в год. Я по-прежнему убежден в том, 

что наиболее логичным и основательным решением стоящей перед нами про-

блемы является финансирование системы координаторов-резидентов — этого 

основного функционального звена в области развития — за счет увеличения 

доли начисленных взносов в рамках регулярного бюджета Организации Объеди-

ненных Наций. Я полагаю, что гибридная модель 2.0 позволит значительно 

укрепить основы финансирования системы координаторов-резидентов. В бли-

жайшие месяцы я намерен положить начало транспарентному и всеохватному 

процессу консультаций с государствами-членами, чтобы заслушать все мнения 

до того, как официальное предложение будет представлено Генеральной Ассам-

блее.  

 

  Рисунок 33 

  Обзор финансирования системы координаторов-резидентов 

(2019–2022 годы)  

(Долл. США) 
 

 

 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития, 2023 год.  

 * Сумма сбора на 2022 год является ориентировочной до окончательного утверждения в мае 2023  года; 

разница в добровольных взносах может быть обусловлена обменными курсами на момент получения 

взносов. 
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 F. Дальнейшие действия в отношении других аспектов договора 

о финансировании 
 

 

217. Помимо настоятельной необходимости решения проблемы с финансирова-

нием системы координаторов-резидентов нам необходимо предпринять шаги 

для придания нового импульса другим направлениям договора о финансирова-

нии и более эффективного достижения наших общих целей.  

218. Настало время начать новый раунд диалога о будущих перспективах вы-

полнения договора о финансировании между государствами-членами и структу-

рами Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, по-

скольку срок достижения некоторых целей подходит к концу в ближайшее время 

и поскольку мы можем воспользоваться опытом, накопленным за четыре года. 

Давайте же совместными усилиями определим те обязательства, которые наибо-

лее важны для укрепления доверия и усиления аргументации в пользу эффек-

тивного финансирования, позволяющего добиться больших результатов.  

219. Хотя договор о финансировании приобрел определенную популярность в 

Нью-Йорке и в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций 

в целом, в ходе диалогов35 и исследований36 по вопросу об этом договоре выяс-

нилось, что заинтересованные стороны в столицах, где часто принимаются ре-

шения о финансировании, а также партнеры по процессу финансирования на 

местах плохо осведомлены о договоре. Для устранения этого пробела системе 

развития Организации Объединенных Наций следует организовать неформаль-

ные диалоги, посвященные договору о финансировании, на уровне стран. Я по-

ручаю координаторам-резидентам возглавить работу страновых групп по при-

влечению правительств принимающих стран к участию в национальных диало-

гах по вопросу о том, как наилучшим образом продвигаться по пути осуществ-

ления нашего договора о финансировании и реализовать наши общие устремле-

ния. 

220. Нам также необходимо отслеживать выполнение договора о финансирова-

нии с помощью надежных показателей, позволяющих оценить реальный эффект. 

Практика показала, что некоторые показатели либо не поддаются измерению, 

либо их измерение является сложным и дорогостоящим, а некоторые показа-

тели, ориентированные на процесс, не позволяют должным образом измерить 

эффект на страновом уровне.  

221. Я прошу Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию начать диалог с государствами-членами после проведе-

ния этапа заседаний Экономического и Социального Совета по вопросам опера-

тивной деятельности в целях развития. В качестве основы следует использовать 

параметры процесса диалога, которые способствовали заключению первона-

чального договора о финансировании. Результаты этих обсуждений будут пред-

ложены на рассмотрение государств-членов в моем докладе, который будет 

представлен на этапе заседаний по вопросам оперативной деятельности в целях 

развития в следующем году. 

 

 

  

__________________ 

 35 Например, на общесистемных неформальных консультациях, созываемых Управлением по 

координации деятельности в целях развития. 

 36 Dag Hammarskjöld Foundation, “The way forward: fulfilling the potential of the funding 

compact at the country level”, November 2021. 
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 VII. Вывод 
 

 

222. У государств-членов есть основания гордиться результатами, достигну-

тыми системой развития Организации Объединенных Наций. Координаторы-ре-

зиденты использовали свои организаторские способности для проведения на 

национальном уровне дискуссий по вопросу о главных процессах перехода, не-

обходимых для ускорения прогресса в области развития, таких как энергетиче-

ский и цифровой переход. Страновые группы действовали в более тесном со-

трудничестве в целях предоставления основанных на фактических данных кон-

сультаций по вопросам политики, учитывающих национальные потребности и 

приоритеты и опирающихся на рамочные программы по сотрудничеству нового 

поколения. Была улучшена координация и повышена эффективность программ-

ной поддержки. Результативность системы повысилась. Тем временем благодаря 

нашим коллективным обязательствам удалось добиться экономии 405 млн долл. 

США за счет повышения эффективности. 

223. Несмотря на это, достижение целей в области устойчивого развития все 

еще висит на волоске. Необходимо продолжать повышать результативность де-

ятельности системы развития Организации Объединенных Наций. Наша под-

держка в области получения доступа к финансированию была крайне полезной. 

Однако ее также оказалось недостаточно. Финансирование не поступает туда, 

где оно больше всего необходимо. Государства-члены, столкнувшиеся с непо-

сильным бременем задолженности, с трудом справляются с удовлетворением 

потребностей своего населения. Мы сделали большой шаг вперед на глобальном 

уровне благодаря мерам по стимулированию достижения целей в области устой-

чивого развития и инициативам по реформированию финансовой архитектуры. 

Параллельно с этим нам необходимо улучшать предлагаемые нами услуги на 

страновом и региональном уровнях.  

224. В период сложных и накладывающихся друг на друга кризисов система 

развития Организации Объединенных Наций не сбавила темпов проведения ре-

форм и добилась стабильного прогресса в выполнении мандатов, предоставлен-

ных государствами-членами. Совместными усилиями мы получаем больше ре-

зультатов. Мы справляемся с колоссальными вызовами нашего времени. Нам 

необходимо сохранить этот настрой. У нас нет другого выхода. У нас нет запас-

ной планеты. Не существует какого-либо альтернативного пути к процветанию, 

кроме как через устойчивое развитие. Я буду продолжать работать в тесном со-

трудничестве со всеми структурами, чтобы сделать нашу систему развития Ор-

ганизации Объединенных Наций настолько эффективной, насколько это воз-

можно.  

 


