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 Резюме 

 В настоящем докладе, представляемом в соответствии с резолюци-

ями 72/279 и 75/233 Генеральной Ассамблеи, содержится последняя информация 

об осуществлении четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики и рефор-

мировании системы развития Организации Объединенных Наций.  

 В соответствии с резолюцией 76/4 Генеральной Ассамблеи в докладе также 

представлена последняя информация о прогрессе в проведении обзора функцио-

нирования системы координаторов-резидентов и осуществлении дополнитель-

ных мандатов, содержащихся в резолюции 76/4 в этой связи. 

 В настоящем докладе показано, что в рассматриваемом году, когда развива-

ющиеся страны прилагают все усилия, чтобы восстановиться после пандемии 

коронавирусного заболевания (COVID-19) и оправиться от ее социально-эконо-

мических последствий, реорганизованная система развития Организации Объ-

единенных Наций оказывает более комплексную, эффективную и качественную 

поддержку странам с учетом их потребностей и приоритетных задач в области 
__________________ 

 * A/77/50. 
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устойчивого развития. Укрепляется система координаторов-резидентов как наде-

ленных широкими полномочиями руководителей страновых групп Организации 

Объединенных Наций, оказывающих более индивидуализированную поддержку, 

задействующих ресурсы региональных структур через региональные платформы 

сотрудничества и использующих преимущества усовершенствованных рамоч-

ных программ Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в целях 

развития и других инструментов планирования. Продолжается работа по рекон-

фигурации страновых групп Организации Объединенных Наций с целью обеспе-

чить наличие в них специалистов с опытом и квалификацией, которые необхо-

димы для решения приоритетных задач, поставленных в рамочных программах 

сотрудничества. 

 Опираясь на опыт оказания поддержки странам в восстановлении после 

пандемии COVID-19, система развития Организации Объединенных Наций при-

нимает расширенные комплексные меры с учетом потребностей и приоритетных 

задач стран в области устойчивого развития в увязке с приоритетными задачами, 

поставленными по итогам четырехгодичного обзора 2020 года. Это помогает со-

здать прочную основу для содействия осуществлению странами справедливого 

перехода в таких областях, как цифровые технологии, продовольственные си-

стемы и энергетика, что может многократно усилить эффективность усилий по 

достижению всех целей в области устойчивого развития.  

 Что касается дальнейшей работы, то в докладе обозначены ключевые обла-

сти, в которых необходимо продолжать прилагать усилия, с тем чтобы уже до-

стигнутый прогресс, касающийся конфигурации странового присутствия,  регио-

нальной поддержки, рабочих процессов и общесистемной отчетности о резуль-

татах и их оценки, воплотился в многообещающие и масштабные результаты, не-

обходимые в текущем десятилетии действий, чтобы достичь поставленных целей 

к 2030 году. В центре наших усилий будут стоять полное соблюдение указаний, 

сформулированных по итогам четырехгодичного обзора 2020 года, и принципа 

двойной подотчетности, который является центральным элементом реформиро-

вания системы развития Организации Объединенных Наций. Кроме того, опира-

ясь на опыт, полученный при подготовке к саммитам и мероприятиям высокого 

уровня в 2021 году, нам необходимо будет в полной мере использовать организу-

ющую роль координаторов-резидентов, чтобы способствовать привлечению 

партнеров и финансовых средств в беспрецедентных масштабах, необходимых 

для достижения целей в области развития. Наконец, необходимым условием 

нашего коллективного успеха является выполнение обязательств по договору о 

финансировании, в частности обязательств, касающихся более предсказуемого и 

устойчивого финансирования, включая полное финансирование системы коорди-

наторов-резидентов. 

 В настоящем докладе делаются оптимистичные выводы. В нем демонстри-

руется приверженность структур системы развития Организации Объединенных 

Наций проведению реформ с целью обеспечить достижение целей в области 

устойчивого развития. Однако, учитывая то, какие задачи нам предстоит решить 

в следующем году и в последующий период, еще не время гордиться сделанным. 

Далеко не все из стоящих перед нами задач можно решить путем реформирова-

ния системы развития Организации Объединенных Наций. Для полной реализа-

ции Повестки дня на период до 2030 года мы должны коллективными усилиями 

действовать более масштабно, решительно и оперативно. Это необходимо, чтобы 

спасти перспективы достижения целей в области устойчивого развития. Жизни 

миллиардов людей повсюду в мире зависят от выполнения обязательств, которые 

мы взяли на себя в этих целях, которые остаются для всего мира единственным 

реальным шансом на мирную и достойную жизнь и процветание в будущем. 
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 Настоящий доклад подготовлен на основе материалов обследований, кото-

рые были проведены Департаментом по экономическим и социальным вопросам 

в период с декабря 2021 года по январь 2022 года и по итогам которых были 

сформулированы выводы, адресованные правительствам стран осуществления 

программ, штаб-квартирам структур Организации Объединенных Наций, зани-

мающихся вопросами развития, координаторам-резидентам, а также — впервые 

в 2022 году — правительствам стран-доноров и страновым группам Организации 

Объединенных Наций. Мнения по соответствующим вопросам были запрошены 

у всей системы, включая Группу Организации Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию и ее структуры. Финансовые данные были получены в основном 

из базы данных и системы отчетности, которые находятся в ведении Координа-

ционного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций. Я 

благодарю Департамент по экономическим и социальным вопросам за его 

неустанные усилия по оказанию поддержки в проведении четырехгодичного все-

объемлющего обзора политики. 
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 I. Введение 
 

 

1. В 2021 году нам представился шанс активизировать работу по линии Деся-

тилетия действий по достижению целей в области устойчивого развития посред-

ством эффективного и справедливого глобального восстановления после панде-

мии COVID-19. Благодаря решительным и скоординированным действиям на 

всех уровнях можно было положить конец глобальной пандемии, резко увели-

чить финансовую поддержку странам, склонить чашу весов в пользу решитель-

ных действий по борьбе с изменением климата и придать новый импульс клю-

чевым переходным процессам.  

2. Несмотря на похвальные усилия во многих областях, глобальных амбиций 

и действий было недостаточно для того, чтобы положить конец пандемии и 

обеспечить экологичное, устойчивое и инклюзивное восстановление. Послед-

ствия потрясений, вызванных пандемией COVID-19, и глобальные меры реаги-

рования на нее, которые лишь акцентировали неравноправие, отбросили нас в 

наших усилиях по достижению целей в области устойчивого развития на много 

лет назад. Так, по оценкам, только в 2020 году число людей, живущих в нищете, 

увеличилось на 131 миллион, а прогресс в продвижении прав женщин, по види-

мости, был отброшен назад на целое поколение. В начале 2022 года конфликт на 

Украине обострил имеющиеся проблемы, спровоцировав цепную реакцию для 

продовольственной безопасности, энергетики и сферы финансов повсюду в 

мире. Учитывая нестабильность на международных рынках, нарушение функ-

ционирования производственно-сбытовых цепочек и сокращение бюджетных 

возможностей стран, мы рискуем столкнуться с растущим дефицитом финанси-

рования на цели реализации Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года. Следствием этих неудач является увеличение разрыва и 

рост недоверия между государствами и внутри них, а также — в более широком 

смысле — подрыв доверия к многосторонней системе.  

3. В совокупности с сохраняющейся геополитической напряженностью, за-

тяжными конфликтами, рекордными уровнями перемещения населения и уси-

ливающимися последствиями изменения климата, такая ситуация требует от нас 

гораздо большей солидарности, уровня амбиций и масштабов сотрудничества и 

действий в интересах устойчивого развития. Я по-прежнему уверен, что мы еще 

можем осуществить смелые преобразования, направленные на становление бо-

лее инклюзивной, справедливой и гарантирующей гендерное равенство низко-

углеродной экономики. Пока Повестка дня на 2030 год остается нашей путевод-

ной звездой, мы еще можем вместе спасти перспективы достижения целей в об-

ласти устойчивого развития.  

4. Благодаря реформам, которые мы провели совместными усилиями, система 

развития Организации Объединенных Наций теперь имеет больше возможно-

стей для оказания поддержки государствам-членам в самом смелом на сего-

дняшний день начинании в области глобального развития. Меры реагирования 

на пандемию COVID-19, принятые системой развития Организации Объединен-

ных Наций, показали, что Организация Объединенных Наций была готова к 

этим преобразованиям. Обновленная система координаторов-резидентов и но-

вое поколение страновых групп Организации Объединенных Наций задейство-

вали ресурсы всей системы для незамедлительного оказания эффективной по-

мощи странам повсюду в мире и уменьшения масштабных негативных послед-

ствий пандемии для жизни людей, особенно женщин и молодежи. Страновые 

группы Организации Объединенных Наций разработали 121 план социально-

экономического реагирования для 139 стран. Принятые нами меры помогли 

обеспечить доступ миллионов людей к вакцинации, медицинскому обслужива-

нию, включая услуги по охране здоровья матери, и питанию и доступ миллионов 
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детей к образованию, а также помогли странам принимать меры в ответ на 

всплеск гендерного насилия и обеспечили гарантированный доступ людей к со-

циальной защите. Планы социально-экономического реагирования были инте-

грированы в национальные рамочные программы сотрудничества с целью обес-

печить, чтобы восстановление опиралось на принятые странами чрезвычайные 

меры реагирования и прокладывало путь к достижению целей в области устой-

чивого развития.  

5. Укрепление системы развития Организации Объединенных Наций для ока-

зания поддержки странам в достижении их целей в области устойчивого разви-

тия было одним из центральных элементов призыва, с которым государства-

члены обратились в связи с проведением четырехгодичного обзора в 2020 году. 

Государства-члены дали системе развития Организации Объединенных Наций 

четкие указания, просив активизировать усилия по ликвидации нищеты, обес-

печению качественного образования, всеобщему охвату услугами здравоохране-

ния и расширению социальной защиты, а также содействовать выводу на рынок 

в срочном порядке и на справедливой основе вакцин от COVID-19, поскольку 

вакцинация имеет решающее значение для восстановления мировой экономики. 

Государства-члены также просили укрепить применяемые системой Организа-

ции Объединенных Наций подходы, основанные на правах человека и учитыва-

ющие гендерные аспекты, для достижения дальнейшего прогресса в обеспече-

нии гендерного равенства, инклюзии людей с инвалидностью и работе, прово-

димой Организации Объединенных Наций с молодежью и силами молодежи, а 

также увеличить капиталовложения в информационное обеспечение и исполь-

зование потенциала данных для целевого инвестирования в развитие, с тем 

чтобы не обойти никого вниманием и более точно оценивать прогресс, применяя 

более надежные базовые и целевые показатели. Государства просили структуры 

поднять на новый уровень поддержку действий в интересах климата, энергети-

ческого перехода, цифровой трансформации и сохранения биоразнообразия, 

чтобы ускорить переход к инклюзивной, устойчивой и жизнестойкой экономике. 

Они призвали к более целенаправленной поддержке стран, находящихся в осо-

бой ситуации, и стран, переживающих конфликты или нестабильность, а также 

к усилению оказываемой странам поддержки, направленной на мобилизацию 

средств осуществления.  

6. Проведенный в 2021 году обзор функционирования системы координато-

ров-резидентов однозначно подтвердил необходимость содействия реформиро-

ванию системы развития Организации Объединенных Наций. Государства-

члены четко призвали полностью придерживаться модели двойной подотчетно-

сти и полностью выполнять договор о финансировании, с тем чтобы макси-

мально воспользоваться плодами реорганизации системы развития Организации 

Объединенных Наций. Государства согласились с тем, что для достижения це-

лей реформирования система координаторов-резидентов должна быть полно-

стью обеспечена финансовыми средствами, а ее основной потенциал должен 

быть сохранен, и обязались поддерживать ныне используемые финансовые ме-

ханизм для обеспечения достаточного и предсказуемого финансирования. Они 

также определили приоритеты для обеспечения еще более эффективного функ-

ционирования системы координаторов-резидентов: мобильность координато-

ров-резидентов, их набор и обучение; эффективность рабочих процессов; и от-

четность, ориентированная на результаты. Это направление действий, четко за-

данное государствами-членами, придало дополнительный импульс реформе.   

7. Департамент по экономическим и социальным вопросам впервые провел 

обследование среди страновых групп Организации Объединенных Наций, полу-

чив ответы от 626 участников из 30 структур системы развития Организации 

Объединенных Наций, и расширил обследование среди правительств с целью 
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охватить добровольных доноров системы развития Организации Объединенных 

Наций, получив на него 68 ответов, в том числе ответы от 14 из 20 крупнейших 

доноров. Эти обследования дополняют ежегодные обследования среди прави-

тельств стран осуществления программ, ответы на которые представили 72 про-

цента всех таких правительств, обследование среди штаб-квартир структур Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам развития, на долю которых в со-

вокупности приходится 92 процента всех финансовых средств, выделяемых на 

оперативную деятельность в целях развития, и обследование среди координато-

ров-резидентов, ответы на которое представили 92 процента всех координато-

ров-резидентов, а также внешние оценки, и в совокупности полученные в по-

следнее время отзывы свидетельствуют о стабильно растущем уровне удовле-

творенности коллективной поддержкой со стороны системы развития Организа-

ции Объединенных Наций. Это важный показатель того, что реформа помогает  

в решении намеченных государствами-членами задач. Вместе с тем проведен-

ные недавно обследования также показали области, в которых необходимы до-

полнительные усилия. Эти области, а также дополнительные мандаты, сформу-

лированные по итогам четырехгодичного обзора 2020 года и обзора функциони-

рования системы координаторов-резидентов, обеспечивают рычаги для дей-

ствий в пяти ключевых областях.  

8. Во-первых, опираясь на результаты, достигнутые страновыми группами 

Организации Объединенных Наций в повышении степени согласованности по-

литики и оказании комплексной экспертной поддержки, мы должны обеспечить, 

чтобы система развития Организации Объединенных Наций располагала всеми 

возможностями для оказания поддержки странам, приступающим к осуществ-

лению справедливого перехода в таких областях, как энергетика, продоволь-

ственные системы и цифровые технологии. Это предполагает, что необходимо 

достичь более ощутимого прогресса в выполнении нашего совместного обяза-

тельства по согласованию рамочных программ сотрудничества с целями в обла-

сти устойчивого развития и реорганизации страновых групп Организации Объ-

единенных Наций с целью обеспечить наличие в них специалистов с опытом и 

квалификацией, необходимыми для принятия комплексных мер с учетом потреб-

ностей и приоритетных задач стран и обеспечения прогресса по всем целям в 

области устойчивого развития таким образом, чтобы никого не обойти внима-

нием. Это потребует кардинальных изменений в наших усилиях по привлечению 

специалистов на должном уровне для оказания поддержки странам.   

9. Во-вторых, мы должны в полной мере использовать организаторскую роль 

Организации Объединенных Наций, чтобы помогать правительствам в привле-

чении партнеров, научно-технических знаний и финансирования и в выработке 

решений в области развития в беспрецедентных масштабах. В этом отношении 

очевидны преимущества усиленной и более беспристрастной функции коорди-

нации деятельности в области развития. В разных странах координаторы-рези-

денты более активно, чем когда-либо ранее, выполняют организаторскую роль. 

Теперь мы должны максимально срочно вывести эти усилия на новый уровень.   

10. В-третьих, мы должны в срочном порядке активизировать работу по остав-

шимся направлениям реформирования. Спустя четыре года после начала ре-

формы нам необходимо наконец обеспечить безупречное качество и эффектив-

ность наших рабочих процессов, с тем чтобы они позволяли оказывать ком-

плексную экспертную поддержку всей системе развития Организации Объеди-

ненных Наций и служили базой для дальнейшего повышения эффективности. 

Опираясь на уже достигнутый прогресс, наши региональные структуры должны 

выполнить обещание предоставлять в режиме реального времени экспертные 

знания и поддержку нашим координаторам-резидентам и страновым группам 

Организации Объединенных Наций. Мы должны создать и обеспечить 
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функционирование нового управления общесистемной оценки, чтобы устранить 

существующий пробел в плане подотчетности системы за то, что она делает сов-

местными усилиями для содействия странам в достижении целей в области 

устойчивого развития.  

11. В-четвертых, мы должны продолжать прилагать усилия для того, чтобы ре-

форма системы развития Организации Объединенных Наций изменила поведе-

ние, культуру и менталитет таким образом, чтобы обеспечить максимальную эф-

фективность услуг, коллективно предлагаемых Организацией Объединенных 

Наций. Модель двойной подотчетности — это важный инструмент, способству-

ющий объединению усилий системы развития Организации Объединенных 

Наций в поддержку целей в области устойчивого развития; ее ценность и пре-

имущества теперь хорошо понятны в рамках всей системы. При постоянной под-

держке руководящих органов и надзоре с их стороны мы должны обеспечить 

полное внедрение пересмотренной системы управления и подотчетности, чтобы 

сделать возможным оказание общесистемной поддержки странам с учетом срав-

нительных преимуществ каждой структуры. Важным инструментом в этом от-

ношении станет контрольный список реформ системы развития Организации 

Объединенных Наций, который разрабатывается по просьбе государств-членов 

в рамках обзора функционирования системы координаторов-резидентов. 

12. В-пятых, нам необходимо кардинально изменить наши модели финансиро-

вания и организации деятельности. Полное выполнение обязательств по обеспе-

чению качественного и предсказуемого финансирования, сформулированных в 

договоре о финансировании, — это обязательный первый шаг к созданию пра-

вильных стимулов для коллективной работы и интеграции, которые необходимы 

для содействия достижению целей в области устойчивого развития в требуемом 

масштабе. В связи с этим в первую очередь необходимо обеспечить финансиро-

вание в полном объеме системы координаторов-резидентов. 

13. В настоящем докладе делаются оптимистичные выводы. В нем демонстри-

руется приверженность структур Организации Объединенных Наций проведе-

нию реформ под дальнейшим руководством государств-членов и при их даль-

нейшей поддержке на всех уровнях с целью способствовать достижению целей 

в области устойчивого развития. Однако учитывая то, какие задачи нам пред-

стоит решить в следующем году и в последующий период, еще не время гор-

диться сделанным. Сейчас необходимо действовать, чтобы спасти перспективы 

достижения целей в области устойчивого развития, — от этого зависят жизни 

миллиардов людей повсюду в мире и доверие к многостороннему подходу. Эти 

цели остаются для всего мира главной надеждой на мирную и достойную жизнь 

и процветание в будущем. 

14. В моем докладе «Наша общая повестка дня» (A/75/982) предлагается ряд 

инструментов и идей, которые могут дать мощный толчок реализации Повестки 

дня на период до 2030 года при поддержке со стороны системы развития Орга-

низации Объединенных Наций. Государства-члены могут быть уверены в том, 

что я твердо настроен продолжать двигаться вперед; в свою очередь я рассчиты-

ваю на то, что государства-члены будут продолжать руководить этими усилиями.  

 

 

https://undocs.org/ru/A/75/982
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 II. Укрепление системы координаторов-резидентов для 
кардинального преобразования поддержки со стороны 
Организации Объединенных Наций в достижении целей 
в области устойчивого развития 
 

 

15. Главная цель переориентации системы развития Организации Объединен-

ных Наций с самого начала заключалась в том, чтобы не ограничиваться поша-

говым изменением ее инструментов, архитектуры и кадрового состава и карди-

нально трансформировать поддержку в достижении целей в области устойчи-

вого развития, оказываемую странам. В разработанной нами совместно концеп-

ции был намечен путь к обеспечению того, чтобы система работала коллективно 

под уверенным и беспристрастным руководством, опираясь на сильные стороны 

каждой структуры и отказавшись от принципа наименьшего общего знамена-

теля, который превалировал в предыдущей архитектуре. Она предусматривала 

также ускоренное согласование деятельности всех структур системы развития 

Организации Объединенных Наций с целями в области устойчивого развития 

вслед за сдвигом парадигмы, обозначенным в Повестке дня на период до 

2030 года. 

16. Через четыре года после начала реформирования я могу с уверенностью 

сказать, что проводимые нами реформы значительно приблизили нас к нашим 

общим целям. Отзывы, полученные в ходе обследований и внешних оценок, 

продолжают подтверждать, что система координаторов-резидентов продвину-

лась в направлении большей интеграции и сотрудничества. Координаторы-рези-

денты наделены необходимыми полномочиями для того, чтобы играть роль ко-

ординаторов и организаторов при содействии со стороны правительств и стра-

новых групп Организации Объединенных Наций, которые признают и поддер-

живают их руководящую роль. Страновые группы Организации Объединенных 

Наций демонстрируют все более тесную интеграцию в своей работе, чему спо-

собствует повышение качества общих страновых анализов и рамочных про-

грамм сотрудничества, а также совершенствование рабочих механизмов для сов-

местного использования навыков и опыта специалистов со всей системы Орга-

низации Объединенных Наций — находящихся как в странах, так и за их преде-

лами, — для адаптации предлагаемых услуг к уникальным потребностям и при-

оритетным задачам стран. Реформирование многострановых отделений и отде-

лений регионального уровня помогает дополнительно усилить оказание под-

держки странам в достижении целей в области устойчивого развития.  

17. Этой работе способствовали также инициативы, реализуемые в соответ-

ствии с указаниями, которые были сформулированы по итогам четырехгодич-

ного обзора 2020 года и обзора функционирования системы координаторов-ре-

зидентов 2021 года, и направленные на увеличение капиталовложений в учеб-

ную подготовку и создание более привлекательных карьерных перспектив для 

координаторов-резидентов и сотрудников по координации деятельности в целях 

развития; дальнейшее улучшение конфигурации странового присутствия; за-

крепление реформ, осуществляемых на региональном уровне; и обеспечение бо-

лее последовательного внедрения системы управления и подотчетности в стра-

нах.  

18. Несмотря на прогресс, мы еще не достигли поставленных целей. Сегодня, 

когда страны столкнулись с последствиями все более серьезных климатических 

кризисов, злоупотребления нашими природными системами и затяжной панде-

мии COVID-19 — а теперь и войны на Украине, — мы должны продолжать дви-

гаться вперед с решимостью и целеустремленностью, чтобы добиться макси-

мального эффекта от проведенных преобразований. В частности, мы должны 
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продолжать инвестировать в укрепление профессиональных навыков сотрудни-

ков и стратегическое использование организаторских возможностей Организа-

ции Объединенных Наций, чтобы помочь странам в беспрецедентном по мас-

штабам привлечении финансирования, технологий и необходимых специали-

стов и расширении партнерского сотрудничества в целях развития. Мы должны 

обеспечить, чтобы укрепление потенциала канцелярий координаторов-резиден-

тов, привлечение новых специалистов в страновые группы Организации Объ-

единенных Наций и глубокое понимание вопросов, касающихся национальных 

бюджетов и бюджетных возможностей, ощутимо трансформировали нашу спо-

собность оказывать поддержку в достижении всех 17 целей, в центре которых 

находятся экономические преобразования и экологическая устойчивость. Мы 

должны активизировать усилия, чтобы в соответствии с указаниями Генераль-

ной Ассамблеи более предметно преобразовать наше присутствие в странах в 

соответствии со национальными приоритетными задачами, и консолидировать 

региональные реформы, чтобы координаторы-резиденты и страновые группы 

Организации Объединенных Наций могли привлекать необходимых им специа-

листов тогда, когда они им нужны, для содействия справедливому переходу к 

более инклюзивной и устойчивой экономике в странах.   

19. Работая рука об руку с государствами-членами во всех руководящих орга-

нах, мы должны и впредь уделять повышенное внимание обеспечению как под-

отчетности, так и стимулов для общесистемной работы, которая должна прийти 

на смену атмосфере, в которой каждое учреждение «тянет одеяло на себя», со-

ответствующему отношению и разрозненным действиям. Только работая вме-

сте, мы можем обеспечить комплексную программную поддержку для решения 

сложных, многомерных проблем, с которыми сталкиваются страны, и объеди-

нить усилия в таком масштабе, который необходим для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития.  

 

 

 A. Координатор-резидент как наделенный полномочиями 

руководитель страновой группы Организации Объединенных 

Наций 
 

 

20. В основе переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций лежало предположение о том, что наделенные полномочиями, беспри-

страстные и независимые координаторы-резиденты, являющиеся прямыми 

представителями Генерального секретаря в странах, могут обеспечивать руко-

водство и беспристрастность, необходимые для более тесной интеграции в ра-

боте страновых групп Организации Объединенных Наций для содействия до-

стижению целей в области устойчивого развития и ускорения этого процесса. 

Кроме того, мы знали, что только при наличии независимых подразделений по 

вопросам развития, освобожденных от обязанностей по разработке программ и 

обеспечению финансирования, Организация Объединенных Наций будет иметь 

независимость, потенциал и легитимность для мобилизации всех соответствую-

щих заинтересованных сторон на оказание поддержки странам с той решимо-

стью и в тех масштабах, которые необходимы для достижения целей в области 

устойчивого развития к 2030 году.  

21. Вместе мы проделали большую работу. В своих резолюциях 72/279 и 

75/233 Генеральная Ассамблея одобрила предложенное мною направление даль-

нейшей работы. Она подтвердила, что осуществляемое через систему координа-

торов-резидентов полномочное, стратегическое, результативное и беспри-

страстное руководство является центральным элементом более эффективной 

поддержки со стороны системы развития Организации Объединенных Наций. В 

2021 году государства-члены безоговорочно поддержали направление действий, 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
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выбранное при проведении обзора функционирования системы координаторов-

резидентов, о чем свидетельствуют широкие положительные отклики, которые 

были получены в ходе обследований и внутренних и внешних оценок и согласно 

которым система координаторов-резидентов укрепляет услуги, коллективно 

предлагаемые Организацией Объединенных Наций в странах.  

22. В докладе Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию об Управлении по координации деятельности в целях 

развития (E/2022/54) более подробно рассказывается об инициативах, реализуе-

мых при поддержке Управления для дальнейшего укрепления подбора и учеб-

ной подготовки координаторов-резидентов с учетом необходимых на этой руко-

водящей должности качеств в соответствии с просьбой государств-членов, со-

держащейся в резолюции об обзоре функционирования системы координаторов-

резидентов. В нем также содержится подробная информация об инициативах, 

предпринятых для того, чтобы канцелярии координаторов-резидентов были пол-

ностью укомплектованы специалистами на следующих пяти основных должно-

стях: специалист по стратегическому планированию и руководитель канцеля-

рии, экономист, специалист по управлению данными и подготовке отчетности о 

результатах, специалист по партнерствам и специалист по коммуникации и ин-

формационной работе.  

23. Последние данные убедительно свидетельствуют о том, что система коор-

динаторов-резидентов продолжает выполнять поставленные перед ней задачи. 

Хотя есть области, в которых реформа еще не завершена, все согласны с тем, что 

переход к новой системе координаторов-резидентов был необходимым и успеш-

ным.  

24. Значительно улучшились показатели признания правительствами руково-

дящей роли координаторов-резидентов в обеспечении стратегической под-

держки национальных планов и приоритетов: с 79 процентов в 2019 году до 

89 процентов в 2021 году. Третий год подряд восприятие правительствами стран 

осуществления программ координаторов-резидентов улучшается по нескольким 

показателям, включая обеспечиваемое координаторами-резидентами руковод-

ство, их беспристрастность, нацеленность на достижение общих результатов и 

их роль в качестве пункта доступа к услугам Организации Объединенных Наций 

(см. рисунок 1). 

 

https://undocs.org/ru/E/2022/54
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Рисунок 1 

Ответы правительств, касающиеся укрепления системы координаторов-резидентов 

после переориентации системы развития Организации Объединенных Наций 
 

 

 
 

Источник: обследование правительств стран осуществления программ, проведенное Департаментом по  экономическим 

и социальным вопросам в 2021 году. 
 

 

25. Страны-доноры и страновые группы Организации Объединенных Наций, 

впервые опрошенные в этом году, в подавляющем большинстве признали цен-

ность системы координаторов-резидентов. С тем, что координаторы-резиденты 

используют сравнительные преимущества организаций, согласились две трети 

представивших ответы стран-доноров, но уменьшение дублирования в деятель-

ности учреждений Организации Объединенных Наций отметили менее поло-

вины из них — в целом это ожидаемый вывод, учитывая, что учреждениям не-

обходим переходный период, прежде чем они смогут более радикально пере-

смотреть текущие портфели проектов. По мнению членов страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций, координатор-резидент наделен реальными 

полномочиями для принятия окончательных решений в отношении стратегиче-

ских задач, поставленных в рамочной программе сотрудничества (97 процен-

тов), представления информации для определения странового присутствия и 

подбора руководителей (89 процентов), а также увеличения объема мобилизуе-

мых общих ресурсов (75 процентов) или распределения общих ресурсов 

(78 процентов) (см. рисунок 2). Эти показатели соответствуют оценке самих ко-

ординаторов-резидентов, за исключением оценки, касающейся странового при-

сутствия и подбора руководителей (53 процента).  
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Рисунок 2 

Координаторы-резиденты воспринимаются как наделенные полномочиями в рамках 

страновой группы Организации Объединенных Наций, однако в отношении их 

способности представлять информацию для определения странового присутствия 

и подбора руководителей страновых групп Организации Объединенных Наций мнения 

расходятся  
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди координаторов -

резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций в 2021 году 

Сокращение: СГООН — страновая группа Организации Объединенных Наций. 
 

 

 

26. Кроме того, страновые группы Организации Объединенных Наций дали 

высокие оценки эффективности поддержки, оказываемой им канцеляриями ре-

зидентов-координаторов (см. рисунок 3).  

 

  Рисунок 3 

  Поддержка, оказываемая канцеляриями координаторов-резидентов 

страновым группам Организации Объединенных Наций  
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

страновых групп Организации Объединенных Наций в 2021 году. 
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 B. Объединение усилий страновых групп Организации 

Объединенных Наций для достижения результатов, 

касающихся целей в области устойчивого развития 
 

 

27. Имеющиеся данные четко свидетельствуют о том, что страновые группы 

Организации Объединенных Наций нового поколения, которые формируются в 

результате проводимых реформ, более тесно сотрудничают и более четко рас-

пределяют обязанности в своей работе, что помогает им лучше учитывать по-

требности и приоритетные задачи стран.  

28. Более 95 процентов правительств согласились с тем, что страновая группа 

Организации Объединенных Наций осуществляет деятельность коллективно, 

тогда как в 2020 году этот показатель составлял 93 процента, а в 2019 году — 

80 процентов. Более двух третей правительств стран осуществления программ 

и 83 процента координаторов-резидентов отмечают более четкое разделение 

обязанностей в страновых группах Организации Объединенных Наций.   

29. Почти все страны осуществления программ отмечают, что усилия системы 

развития Организации Объединенных Наций соответствуют их национальным 

потребностям и приоритетным задачам. В 2021 году так считали 97 процентов 

африканских стран, 91 процент наименее развитых стран, 92 процента развива-

ющихся стран, не имеющих выхода к морю, и 84 процента малых островных 

развивающихся государств, что заметно больше прошлогоднего показателя в 

70 процентов (см. рисунок 4).  

 

  Рисунок 4 

  Увязка деятельности с национальными потребностями и приоритетными 

задачами в области развития 
 

 

 
 

Источник: обследование правительств стран осуществления программ, проведенное Департаментом 

по экономическим и социальным вопросам в 2021 году. 
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30. Усилия, предпринятые в 2021 году для ускорения внедрения рамочных про-

грамм сотрудничества и адаптации конфигурации страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций к потребностям и приоритетным задачам стран, 

начали приносить свои плоды: страны всех категорий все чаще считают, что ра-

мочные программы сотрудничества отражают их приоритетные задачи.   

31. Закрепить прогресс в этих областях помогут дополнительные инструменты 

и указания, разработанные Группой Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию при содействии Управления по координации деятельно-

сти в целях развития для улучшения процесса подготовки документов по стра-

новым программам конкретных структур на основе рамочных программ сотруд-

ничества и для более точной оценки потенциала страновых групп Организации 

Объединенных Наций при поддержке со стороны руководящих органов и прави-

тельств принимающих стран. 

 

  Поддержка со стороны страновых групп Организации Объединенных 

Наций в большей степени ориентирована на потребности и приоритетные 

задачи стран  
 

32. Обследования дают дополнительное представление о том, какие ключевые 

меры, принятые в рамках переориентации, внесли наибольший вклад в улучше-

ние услуг, предлагаемых страновыми группами Организации Объединенных 

Наций: наиболее полезными для улучшения предлагаемых Организацией Объ-

единенных Наций услуг были названы усиление канцелярий координаторов-ре-

зидентов и внедрение новых рамочных программ сотрудничества и общих стра-

новых анализов (см. рисунок 5). Примечательно, что мнения координаторов-ре-

зидентов и членов страновых групп Организации Объединенных Наций в зна-

чительной степени совпадают. 

 

Рисунок 5 
Меры по улучшению услуг, предлагаемых страновыми группами Организации 

Объединенных Наций странам 
 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди координаторов -

резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций в 2021 году. 

Сокращения: КР — координатор-резидент; СГООН — страновая группа Организации Объединенных Наций. 
 

 

33. Полученные отзывы также подтверждают, что виды поддержки, оказывае-

мой страновыми группами Организации Объединенных Наций, по-прежнему 

становились все более полезными для удовлетворения потребностей стран: 
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Укрепление канцелярии КР 90% 7% 3% 1% 70% 15% 9% 5%

Рамочная программа сотрудничества 87% 6% 7% 1% 77% 10% 9% 3%

Общий страновой анализ 85% 7% 7% 1% 77% 11% 8% 3%

Совместные рабочие планы 74% 12% 13% 1% 59% 21% 14% 5%

Общесистемная отчетность 69% 23% 7% 2% 58% 22% 13% 6%

Группы по результатам 65% 26% 9% 1% 63% 18% 14% 5%

Стратегия оперативной деятельности 61% 28% 11% 1% 55% 22% 13% 11%

Увеличение объема ресурсов в ведении КР/СГООН 59% 18% 20% 3% 45% 25% 17% 14%

Более строгое соблюдение требований системы управления и подотчетности 50% 29% 19% 3% 52% 22% 15% 12%

Укрепление требований системы управления и подотчетности 47% 32% 16% 4% 48% 24% 14% 14%

Транспарентность в вопросах мобилизации ресурсов 45% 22% 31% 1% 45% 20% 24% 11%

Сотрудничество в деле мобилизации ресурсов 45% 28% 25% 2% 44% 27% 23% 7%

Расширение совместного использования помещений 34% 33% 29% 3% 39% 20% 31% 10%
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66 процентов стран осуществления программ указывают, что после переориен-

тации система Организации Объединенных Наций стала в большей степени учи-

тывать их потребности. Более 94 процентов правительств согласились с тем, что 

Организация Объединенных Наций оказывает надлежащую техническую под-

держку, отвечающую национальным потребностям (см. рисунок 6). Более 

84 процентов согласились с тем, что они получали надлежащую поддержку в 

виде индивидуального консультирования по программным вопросам, обеспечи-

ваемого совместно на основе комплексного подхода, поддержки в укреплении 

статистического потенциала и сборе данных и поддержки в использовании парт-

нерских связей. Реже всего правительства соглашались с тем, что адекватной 

была поддержка комплексных национальных схем финансирования: с этим со-

гласился 71 процент правительств, что, однако, несколько больше, чем в 

2020 году.  

 

Рисунок 6 

Правительства стран осуществления программ согласны с тем, что Организация 

Объединенных Наций оказывает надлежащую техническую поддержку и поддержку 

в виде консультирования по программным вопросам 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

стран осуществления программ в 2021 году. 
 

 

34. Правительства стран осуществления программ по-прежнему высоко оце-

нивали качество мер реагирования на пандемию COVID-19, причем в целом не-

сколько более положительно, чем в 2020 году (см. рисунок 7).  

 

  

94%

85%

84%

84%

84%

82%

71%

3%

9%

11%

12%

9%

10%

15%

3%

6%

5%

4%

7%

8%

13%

Техническая поддержка

Индивидуальное консультирование

по программным вопросам

на основе фактических данных

Поддержка в укреплении статистического

потенциала и работе с данными

Индивидуальное консультирование

по программным вопросам, обеспечиваемое

совместно на основе комплексного подхода

Поддержка в использовании партнерских связей

для решения национальных приоритетных задач

Содействие финансированию деятельности

по достижению целей в области

устойчивого развития

Содействие применению комплексных

национальных схем финансирования

Согласны Не согласны Затрудняюсь ответить/неприменимо

Правительства стран осуществления программ



 

A/77/69 

E/2022/47 

 

22-05963 17/89 

 

  Рисунок 7 

  Качество мер реагирования на пандемию COVID-19  
 

 

 
 

Источник: обследования, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств стран осуществления программы в 2020 и 2021 годах. 

Сокращение: РПООНПР — Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи 

в целях развития. 
 

 

35. Если брать пять основных направлений деятельности системы развития 

Организации Объединенных Наций по реагированию на пандемию COVID-19: 

защита медицинских служб и систем здравоохранения во время кризиса, защита 

людей, защита рабочих мест, меры макроэкономического реагирования и соци-

альная сплоченность (см. рисунок 8), — то правительства стран осуществления 

программ считают, что планирование и осуществление были еще более эффек-

тивными, чем в 2020 году. Наиболее заметно улучшились показатели, касающи-

еся экономического реагирования и восстановления: в 2021 году удовлетворе-

ние поддержкой, которую они получили от системы развития Организации Объ-

единенных Наций в планировании соответствующих мер реагирования, выра-

зили 85 процентов правительств стран осуществления программ, тогда как в 

2020 году этот показатель составлял 69 процентов.  

 

78% 74%
83% 84% 87%

76%
81%

77%
84% 81%

87% 84%

13%
13%

10% 4%
6%

13% 7%
7%

8%
3%

4%
1%

9% 12%
8% 12%

7% 10% 12%
16%

8%
15%

10%
15%

2021 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г.

Являются

всеобъемлющими

Ориентированы

на группы

риска

Своевременны Эффективны В достаточной

степени

согласуются

с рамочной

программой

сотрудничества/
РПООНПР

В достаточной мере 

согласуются

с требованиями 

гуманитарного 

реагирования (если 

применимо)

Согласны Не согласны Затрудняются ответить



A/77/69 

E/2022/47 
 

 

18/89 22-05963 

 

Рисунок 8 
Эффективность поддержки со стороны системы развития Организации Объединенных 

Наций по различным компонентам планов социально-экономического реагирования 

на пандемию COVID-19 
 

 

 
 

Источник: обследования, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

стран осуществления программ в 2020 и 2021 годах.  
 

 

36. В докладе Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию об Управлении по координации деятельности в целях 

развития представлена информацию об основных результатах, достигнутых по 

18 показателям социально-экономического реагирования, разработанным для 

мониторинга прогресса и результатов, достигнутых благодаря коллективным 

действиям страновых групп Организации Объединенных Наций по реагирова-

нию на пандемию и восстановлению после нее. Кроме того, в промежуточном 

докладе по итогам общесистемной оценки мер реагирования системы развития 

Организации Объединенных Наций на пандемию COVID-19, опубликованном в 

марте 2022 года, особо отмечается, что благодаря проведенным реформам си-

стема развития Организации Объединенных Наций смогла лучше поддерживать 

совместное согласованное планирование, осуществляемое страновыми груп-

пами Организации Объединенных Наций, в условиях пандемии COVID-19. В 

нем рассказывается также о том, как механизмы совместного финансирования, 

такие как многосторонний целевой фонд для реагирования на COVID-19 и вос-

становления в последующий период, эффективно способствовали дальнейшему 

объединению усилий структур в поддержку комплексного реагирования.   

37. Дополнительные данные, в том числе данные, полученные в ходе новых 

обследований среди страновых групп Организации Объединенных Наций и пра-

вительств стран-доноров, вновь подтверждают, что система координаторов-ре-

зидентов повышает эффективность работы структур, входящих в страновые 

группы Организации Объединенных Наций. Это важный вывод: чтобы быть ав-

тономной в будущем, система координаторов-резидентов не может просто «ко-

ординировать»; она должна создавать ценность, обеспечивая, чтобы система 

развития Организации Объединенных Наций в совокупности представляла со-

бой нечто большее, чем просто сумму своих частей.  
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38. Отзывы и данные, полученные от координаторов-резидентов и правитель-

ств стран осуществления программ, служат основой для управления системой 

координаторов-резидентов и дальнейших действий по закреплению результатов 

переориентации системы развития Организации Объединенных Наций. В част-

ности, эти данные помогают понять, в каких конкретно областях необходимы 

дальнейшие улучшения: это включает необходимость обеспечения еще большей 

согласованности и недопущения дублирования в работе страновых групп, наде-

ление координатора-резидента полномочиями для представления информации в 

целях определения конфигурации странового присутствия и подбора руководя-

щих кадров, а также дальнейшее повышение квалификации сотрудников канце-

лярий координаторов-резидентов и страновых групп Организации Объединен-

ных Наций в целом для содействия экономическим преобразованиям в странах, 

что имеет первоочередное значение для достижения целей в области устойчи-

вого развития. 

 

  Согласованные и комплексные общие страновые анализы и рамочные 

программы сотрудничества 
 

39. В четырехгодичном обзоре 2020 года было выражено удовлетворение по 

поводу возобновления использования рамочных программ сотрудничества в ка-

честве важнейшего инструмента планирования и осуществления деятельности 

Организации Объединенных Наций в области развития в поддержку осуществ-

ления Повестки дня на период до 2030 года. Как об этом более подробно гово-

рится в докладе Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию об Управлении по координации деятельности в целях 

развития, мы добились успехов во внедрении новых рамочных программ сотруд-

ничества, обеспечив, чтобы благодаря всесторонним консультациям эти про-

граммы были более качественными и согласованными с приоритетными зада-

чами и потребностями стран, связанными с реализацией Повестки дня на период 

до 2030 года. 

40. В 2021 году началось осуществление еще 31 рамочной программы сотруд-

ничества, в результате чего к началу 2022 года общее число осуществляемых 

рамочных программ составило 68 и в их осуществлении было задействовано 

52 процента страновых групп Организации Объединенных Наций. В 2022 году 

начнется осуществление еще 26 рамочных программ сотрудничества и разра-

ботка еще 48 таких программ. В 2023 году их разработку начнут оставшиеся 

16 стран, и к концу 2023 года рамочные программы сотрудничества нового по-

коления будут иметь все страны. Чтобы добиться согласованности и задать 

направление усилиям по восстановлению, направленному на обеспечение спра-

ведливого перехода стран к более устойчивым и инклюзивным экономическим 

системам, в рамочные программы сотрудничества были включены все планы со-

циально-экономического реагирования — в общей сложности 121 план, охваты-

вающий 139 стран. К концу 2023 года все страны станут вместо прежнего ин-

струмента планирования — Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития — будут применять новые рамоч-

ные программы сотрудничества. В настоящее время 80 процентов страновых 

групп Организации Объединенных Наций подготовили или обновили общие 

страновые анализы, с тем чтобы использовать их в качестве источника инфор-

мации при разработке рамочных программ сотрудничества.   
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41. Чтобы обеспечить осуществление рамочных программ сотрудничества 

совместно с правительствами и впоследствии — под их руководством, более 

80 процентов координаторов-резидентов создали совместные с правитель-

ствами руководящие комитеты, которые работают на протяжении всего цикла 

существования этих программ и 72 процента которых проводят совещания по 

меньшей мере один раз в год. Это важный шаг на пути к укреплению руководя-

щей роли стран, увязки программ с национальными приоритетными задачами и 

обеспечения подотчетности в нашей оперативной деятельности в целях разви-

тия. 

42. В этой связи я приветствую тот факт, что почти все правительства (96 про-

центов) подтвердили, что деятельность Организации Объединенных Наций, 

осуществляемая в соответствии с рамочными программами сотрудничества, ре-

ально способствует решению национальных приоритетных задач, связанных с 

достижением целей в области устойчивого развития, а 82 процента правитель-

ств указали, что их участие в этом процессе является достаточным, чтобы обес-

печить национальную ответственность. 

43. Теперь настало время перейти к следующему этапу и усилить акцент на 

усилиях, предпринимаемых с целью обеспечить, чтобы документы по програм-

мам структур действительно опирались на рамочные программы сотрудниче-

ства. В своих недавних ответах структуры Организации Объединенных Наций 

указали, что они предприняли дополнительные меры с целью привести доку-

менты по страновым программам в соответствие с рамочными программами со-

трудничества. Кроме того, Управление по координации деятельности в целях 

развития предприняло шаги для облегчения согласования документов по стра-

новым программам с рамочными программами сотрудничества и усиления 

транспарентности этого процесса, в частности обеспечив публичный доступ к 

информационным панелям рамочных программ сотрудничества, на которых в 

режиме реального времени отображается последняя информация о ходе подго-

товительной работы. Эта информационная панель может использоваться руко-

водящими органами при рассмотрении ими документов по страновым програм-

мам своих структур. 

44. Вместе с тем ситуация в этом плане по-прежнему неоднозначна и доста-

точной ответственности за осуществление не обеспечивается. Лишь 28 процен-

тов членов страновых групп Организации Объединенных Наций представили 

документы по страновой программе координатору-резиденту на рассмотрение 

вместе с письменным подтверждением того, что эти документы основываются 

на рамочной программе сотрудничества. В следующем году потребуется проде-

лать большую работу, чтобы изменить эту ситуацию и добиться необходимой 

увязки. 

 

  Учитывающая индивидуальные особенности конфигурация страновых 

групп Организации Объединенных Наций 
 

45. В своем докладе о переориентации системы развития Организации Объ-

единенных Наций, изданном в декабре 2017 года (A/72/684-E/2018/7), я предло-

жил, чтобы конфигурация страновых групп Организации Объединенных Наций 

определялась с учетом индивидуальных особенностей стран, с тем чтобы обес-

печить оптимальное сочетание оперативного потенциала и экспертных знаний 

Организации Объединенных Наций со всей системы, включая как структуры-

резиденты, так и структуры-нерезиденты, и наилучшим образом способствовать 

решению приоритетных задач стран. В резолюции 75/233 Генеральной Ассам-

блеи о четырехгодичном обзоре государства-члены поддержали эту идею и под-

черкнули, что присутствие структур системы развития Организации 

https://undocs.org/ru/A/72/684
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
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Объединенных Наций должно отвечать конкретным потребностям стран осу-

ществления программ и окончательно определяться в ходе открытого и всесто-

роннего диалога с правительствами в рамках обсуждения рамочной программы 

сотрудничества. 

46. В своем предыдущем докладе (A/76/75-E/2021/57) я просил Группу Орга-

низации Объединенных Наций по устойчивому развитию разработать в 2021 и 

2022 годах более четкий и транспарентный план действий по оптимизации по-

тенциала страновых групп, в том числе совместно с правительствами принима-

ющих стран. 

47. К концу 2021 года работу, связанную с определением оптимальной конфи-

гурации, проделали 50 из 68 — или 73 процента — страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, разрабатывающих рамочные программы сотрудни-

чества с 2019 года. Подавляющее большинство правительств стран осуществле-

ния программ (96 процентов) выразили удовлетворение взаимодействием со 

страновой группой по вопросам, касающимся конфигурации и присутствия, в 

рамках диалогов по вопросам присутствия Организации Объединенных Наций.   

48. Страновые группы указывают, что процесс определения конфигурации це-

нен сам по себе, поскольку он позволяет им обозначить области, в которых су-

ществуют взаимовыгодное взаимодействие и взаимодополняемость усилий, пе-

ресмотреть модели организации деятельности и стимулировать объединение 

усилий для оказания более комплексной поддержки. Правительства в большин-

стве своем (81 процент) согласились с тем, что в результате работы по опреде-

лению конфигурации была сформирована страновая группа Организации Объ-

единенных Наций, которая в достаточной степени отвечает конкретным нацио-

нальным потребностям и учитывает конкретные национальные сложности; эти 

показатели варьируются в зависимости от категории стран, в том числе между 

развивающимися странами, не имеющими выхода к морю (92 процента), наиме-

нее развитыми странами (89 процентов) и малыми островными развивающи-

мися государствами (61 процент). Кроме того, правительства, координаторы-ре-

зиденты и страновые группы Организации Объединенных Наций в целом со-

гласны с тем, что структуры Организации Объединенных Наций, присутствую-

щие в странах, осуществляют свою деятельность на основе сотрудничества, де-

монстрируют гибкость и являются экономически эффективными.  

 

  

https://undocs.org/ru/A/76/75
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  Рисунок 9 

  Присутствие Организации Объединенных Наций в странах и его конфигурация: 

деятельность на основе сотрудничества, гибкость и эффективность по затратам 
 

 

 
 

Источник: обследования, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств, координаторов-резидентов и структур, входящих в страновые группы Организации 

Объединенных Наций, в 2021 году. 

Примечание: вопросы, адресованные правительствам, касались присутствия Организации Объединенных 

Наций в стране, а вопросы, адресованные координаторам-резидентам и членам страновых групп 

Организации Объединенных Наций, — текущей конфигурации присутствия Организации 

Объединенных Наций, одним из элементов которого является присутствие структур.   

Сокращения: КР — координатор-резидент; СГООН — страновая группа Организации Объединенных 

Наций. 
 

 

49. Как отмечается в докладе Председателя Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию об Управлении по координации деятель-

ности в целях развития, включение в страновые группы Организации Объеди-

ненных Наций структур, не присутствующих в стране физически, создало до-

полнительную ценность для стран. Организации, имеющие ограниченное при-

сутствие в странах или не имеющие постоянного присутствия в них, такие как 

Международный союз электросвязи, Программа Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде, Организация Объединенных Наций по вопросам 

образования, науки и культуры, Программа Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам, Организация Объединенных Наций по промышлен-

ному развитию, Международная организация труда, Конференция Организации 

Объединенных Наций по торговле и развитию и Управление Организации Объ-

единенных Наций по снижению риска бедствий, вносят ценный вклад в рамоч-

ные программы сотрудничества. Специальные знания ЮНКТАД, касающиеся 

отслеживания незаконных финансовых потоков, способствовали работе в Ан-

голе, Бенине, Буркина-Фасо, Габоне, Гане, Египте, Мозамбике, Намибии, Ниге-

рии, Сенегале, Южной Африке и Замбии. В Мозамбике ЮНИДО и ЮНКТАД 

внесли вклад в реализацию национальной стратегии развития, направленной на 

диверсификацию экономики в целях обеспечения устойчивых источников 

средств к существованию. Региональные комиссии, Всемирный банк и Между-

народный валютный фонд все чаще присоединяются к страновым группам Ор-

ганизации Объединенных Наций (см. рисунок 10) и подписывают рамочные про-

граммы сотрудничества. 
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  Рисунок 10 

  Процентная доля страновых групп Организации Объединенных Наций, 

в состав которых входят международные финансовые учреждения и/или 

региональные комиссии 
 

 

 
 

Источник: система управления информацией Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию, 2021 год. 

Сокращения: МВФ — Международный валютный фонд; СГООН — страновая группа Организации 

Объединенных Наций. 
 

 

50. Хотя это положительное развитие событий, я по-прежнему считаю, что мы 

можем поднять планку притязаний в наших усилиях по изменению конфигура-

ции страновых групп Организации Объединенных Наций и пересмотру их кад-

рового состава с целью обеспечить реагирование на меняющиеся требования на 

местах. По-прежнему существуют очевидные неиспользованные возможности 

для более эффективного задействования наших ресурсов в странах. Кроме того, 

39 процентов стран и 34 процента координаторов-резидентов по-прежнему со-

общают о трудностях с доступом к техническим специальным знаниям структур 

Организации Объединенных Наций, которые физически не присутствуют в 

стране. Мы также не видим, чтобы правительства намного чаще указывали, что 

страновые группы Организации Объединенных Наций стали более эффектив-

ными по затратам в результате изменения страновой конфигурации.   
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  Рисунок 11 

  Доступ правительств и координаторов-резидентов к техническим знаниям 

и опыту структур, не имеющих физического присутствия в стране 
 

 

 
 

Источник: обследования правительств стран осуществления программ и координаторов-резидентов, 

проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам в 2021 году. 

Сокращение: КР — координаторы-резиденты. 
 

 

51. Чтобы помочь странам вернуться в прежнюю колею и достичь целей в об-

ласти устойчивого развития, система развития Организации Объединенных 

Наций должна предоставлять им лучших специалистов и доступ к самому пере-

довому опыту — независимо от физического присутствия в них. Кроме того, 

страновые группы Организации Объединенных Наций должны будут быстро 

адаптироваться, чтобы по-прежнему быть в состоянии решать новые трудные 

задачи и использовать возникающие возможности в странах. В 2022 году Группа 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию внедрит методо-

логию оценки потенциала, которая поможет координаторам-резидентам коррек-

тировать присутствие в странах с учетом меняющихся национальных потребно-

стей и приоритетов. Это должно сопровождаться более активными усилиями по 

повышению мобильности персонала и взаимодействием с правительствами при-

нимающих стран, которые должны сыграть ключевую роль в том, чтобы полно-

стью решить эту приоритетную задачу, связанную с переориентацией системы 

развития Организации Объединенных Наций. 

 

  Усиление координации между гуманитарной деятельностью, деятельностью 

в области развития и деятельностью в пользу мира для содействия 

достижению целей в области устойчивого развития 
 

52. Насилие и конфликты в сочетании с климатическим кризисом, участивши-

мися и более интенсивными стихийными бедствиями и последствиями панде-

мии COVID-19 продолжают нести страдания и разрушения. По оценкам, даже 

до начала войны на Украине в 2022 году в гуманитарной помощи и защите нуж-

далось около 274 миллионов человек — на 17 процентов больше, чем в 

2021 году. Из-за прямых последствий конфликта в Европе, а также его воздей-

ствия на развивающиеся страны повсюду в мире в результате вызванной им не-

стабильности на международных финансовых, энергетических и продоволь-

ственных рынках число людей, нуждающихся в гуманитарной помощи и защите, 

возросло до 296 миллионов. Кроме того, по меньшей мере один из трех аспектов 
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этого кризиса —продовольственный, энергетический или финансовый — серь-

езно затрагивает 107 стран с населением 1,7 миллиарда человек, из которых 

55,3 миллиона человек уже живут в нищете, а 215 миллионов уже страдают от 

недоедания. В связи с этим в марте 2022 года я создал Группу по реагированию 

на глобальный кризис в области продовольствия, энергетики и финансов, пору-

чив ей координировать глобальные меры реагирования на затрагивающие весь 

мир последствия войны на Украине для глобальных продовольственной, энерге-

тической и финансовой систем. Эта группа опубликовала первую аналитиче-

скую записку о глобальных последствиях войны на Украине для продоволь-

ственной, энергетической и финансовой систем, изложив ряд рекомендаций в 

отношении уменьшения последствий этого кризиса.  

53. Очевидно, что реализация Повестки дня на период до 2030 года повсюду в 

мире будет возможной только в том случае, если мы существенно изменим ме-

тоды сотрудничества структур Организации Объединенных Наций в сложных 

условиях, когда гуманитарные проблемы, проблемы развития и проблемы мира 

пересекаются. В этом отношении в четырехгодичном обзоре 2020 года делаются 

однозначные выводы. Речь идет не о размывании мандатов или ресурсов, а о 

том, чтобы обеспечить согласованное использование ресурсов во всех компо-

нентах деятельности Организации Объединенных Наций, чтобы помочь странам 

оставаться на пути, который ведет к устойчивому развитию, или вернуться на 

этот путь. Иными словами, если мы хотим более эффективно предотвращать 

конфликты, кризисы и опасные ситуации до того, как становится слишком 

поздно, и способствовать скорейшему выходу из конфликтов и кризисов, когда 

они случаются, нам необходимо действовать на более комплексной основе по 

всем трем основным направлениям.  

54. Благодаря уже предпринятым усилиям и дополняющим друг друга рефор-

мам системы развития Организации Объединенных Наций, архитектуры мира и 

сферы управления у нас уже есть хорошая основа для дальнейшей работы. Тес-

ное сотрудничество, охватывающее гуманитарный компонент и компоненты 

развития и мира, сегодня отмечают 84 процента правительств стран осуществ-

ления программ. Тесное сотрудничество, охватывающее вопросы развития и гу-

манитарные вопросы, отметили 83 процента структур, входящих в страновые 

группы Организации Объединенных Наций, и 89 процентов координаторов-ре-

зидентов. Сотрудничество между субъектами гуманитарной деятельности и 

субъектами, занимающимися вопросами мира, отметили 75 процентов структур, 

входящих в страновые группы, и 76 процентов координаторов-резидентов, — в 

этой области есть возможности для улучшений.  

55. Вместе с тем лишь 77 процентов правительств стран осуществления про-

грамм согласились с тем, что координаторы-резиденты способствуют укрепле-

нию синергии между гуманитарной деятельностью, деятельностью в области 

развития и деятельностью в пользу мира, — это меньше, чем в 2020 году, когда 

этот показатель составлял 88 процентов. Респонденты из штаб-квартир структур 

отметили, что совместному анализу, планированию и составлению программ по-

могло бы наличие в канцеляриях координаторов-резидентов профильных экс-

пертов или оперативного кадрового резерва, особенно советников по вопросам 

мира и развития, советников по снижению риска бедствий и сотрудников, зани-

мающихся конкретно укреплением координации между программами. В числе 

существенных трудностей респонденты из штаб-квартир структур назвали не-

достаточно эффективный обмен данными между структурами Организации 

Объединенных Наций и недостаточную функциональную совместимость дан-

ных из различных структур. В конечном итоге широко признается, что для 

укрепления сотрудничества и подлинного осознания всеми структурами, отве-

чающими за все направления деятельности, уникальной роли развития в 
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качестве как первопричины кризисов, так и пути выхода из них потребуются 

более глубокие изменения в культуре и поведении руководства и персонала Ор-

ганизации Объединенных Наций.  

56. Я просил своего Специального советника по усилению программной инте-

грации тесно сотрудничать со структурами по всем основным направлениям де-

ятельности, чтобы, опираясь на собранные данные, определить возможности 

для ускорения прогресса, особенно в тех областях, в которых оценки респонден-

тов оказались ниже, чем ожидалось. Мы также проводим внутренний обзор Объ-

единенного руководящего комитета для содействия сотрудничеству в гумани-

тарной сфере и в области развития с целью выявить новые возможности для 

кардинального изменения координации между гуманитарным направлением и 

деятельностью в сфере развития. Тем временем, в соответствии с мандатом че-

тырехгодичного обзора 2020 года информация о работе Объединенного руково-

дящего комитета регулярно доводится до сведения государств-членов: послед-

ний такой брифинг был проведен 30 ноября 2021 года.  

57. Чтобы успешно преодолеть разобщенность там, где этого требуют условия 

в стране, и расширить взаимодействия между компонентами, необходимо изме-

нить формы участия государств-членов и финансовых партнеров в соответству-

ющих усилиях и обеспечить создание ими новых стимулов. Особую обеспоко-

енность вызывает то, что, несмотря на наличие договора о финансировании, 

90 процентов респондентов в системе Организации Объединенных Наций 

по-прежнему отмечают, что предсказуемое и гибкое многолетнее финансирова-

ние сопряжено для них со значительными трудностями, тогда как в 2020 году 

доля таких респондентов составляла 72 процента (см. рисунок 12). В числе фак-

торов, закрепляющих фрагментарный подход, были названы административные 

препятствия, такие как привязка бюджетных ассигнований к конкретным проек-

там, а также отказ доноров объединять финансирование на гуманитарную дея-

тельность и финансирование на цели развития.  
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  Рисунок 12 

  Усилия, предпринимаемые для обеспечения увязки между гуманитарной 

деятельностью, деятельностью в области развития и миростроительством  
 

  Вопрос: просьба оценить степень сложности каждого из следующих 

аспектов: 
 

 
 

Источник: обследования, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

штаб-квартир структур системы развития Организации Объединенных Наций в 2020 и 2021  годах.  
 

 

58. Гибкий механизм финансирования, позволяющий выделять средства на ме-

роприятия в тех областях, где смыкаются компоненты развития, гуманитарной 

деятельности и мира, мог бы способствовать колоссальному прогрессу. К сожа-

лению, хотя при принятии решений о финансировании системы развития Орга-

низации Объединенных Наций правительства стран-доноров, как правило, уде-

ляют первоочередное внимание странам, находящимся в состоянии конфликта и 

в постконфликтной ситуации, лишь 29 процентов стран-доноров сообщили, что 

планируют к 2023 году увеличить финансирование, направляемое через меж-

учрежденческие совместные фонды Организации Объединенных Наций, и лишь 

29 процентов указали, что они увеличили поддержку совместных программ 

(см. рисунок 13). 
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  Рисунок 13 

  Группы стран, которым страны-доноры уделяют первоочередное внимание 

при принятии решений о финансировании 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств стран-доноров в 2021 году.  
 

 

59. В системе Организации Объединенных Наций предпринимаются шаги для 

обеспечения максимальной согласованности финансирования по линии суще-

ствующих совместных фондов, включая Фонд миростроительства, Совместный 

фонд для достижения целей в области устойчивого развития и Центральный 

фонд реагирования на чрезвычайные ситуации, и, следовательно, отдачи от него. 

Хотя эти фонды сохранят отдельные структуры управления и прежнюю про-

граммную направленность, координация финансирования из них будет значи-

тельно улучшена с целью повысить общую эффективность на местах и содей-

ствовать более долгосрочным усилиям по внедрению более гибких механизмов 

совместного финансирования.  

60. По-прежнему крайне важно добиваться того, чтобы механизмы управления 

во всех трех направлениях деятельности были более согласованными и способ-

ствовали взаимодействию. Реорганизованное заседание Экономического и Со-

циального Совета по вопросу о переходе от оказания чрезвычайной помощи к 

развитию, проводимое в соответствии с резолюцией 75/290 A Генеральной Ас-

самблеи, открывает возможности для обеспечения того, чтобы страны, затраги-

ваемые конфликтами, и страны, переживающие чрезвычайные гуманитарные 

ситуации, получали поддержку на комплексной основе и с общей целью улуч-

шить достижение ими целей в области устойчивого развития. Я также с удовле-

творением отмечаю перспективы продолжения сотрудничества между Экономи-

ческим и Социальным Советом, Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасно-

сти и Комиссией по миростроительству, в том числе путем проведения совмест-

ных заседаний в поддержку страновых и тематических диалогов. Эта область 

имеет огромный потенциал, задействовать который под силу государствам-чле-

нам. 

 

  Оказание индивидуальной поддержки многострановыми отделениями 
 

61. В течение 2021 года система координаторов-резидентов и различные 

структуры системы развития Организации Объединенных Наций предприни-

мали дальнейшие шаги для практической реализации рекомендаций, 
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https://undocs.org/ru/A/RES/75/290a
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направленных на расширение оказания услуг Организации Объединенных 

Наций странам и территориям, которые обслуживаются многострановыми отде-

лениями. Прошедший год вновь со всей очевидностью продемонстрировал уни-

кальные проблемы и уязвимость этих стран и территорий, к которым в основном 

относятся малые островные развивающиеся государства в Карибском бассейне, 

Тихоокеанском регионе и регионе Индийского океана: потеря доходов от ту-

ризма и закрытие границ во время пандемии, усиливающееся воздействие изме-

нения климата, а теперь и война на Украине оказали крайне негативное влияние 

на экономический рост в них. Большинство этих государств являются чистыми 

импортерами продовольствия и топлива и имеют большую задолженность, по-

этому они относятся к числу тех развивающихся стран, для которых вызванный 

войной трехмерный кризис, охватывающий сферы продовольствия, энергетики 

и финансов, особенно опасен. 

 

  Укрепление странового присутствия  
 

62. Я с огромным удовлетворением отмечаю, что мы претворили в жизнь наше 

обязательство укрепить способность системы развития Организации Объеди-

ненных Наций оказывать поддержку странам через многострановые отделения. 

Благодаря упорным усилиям и совместной работе с государствами-членами, в 

частности с малыми островными развивающимися государствами, мы перешли 

от резолюций к результатам.  

63. В 22 странах и территориях началась реализация новой Многострановой 

рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в 

области устойчивого развития для англоязычных и голландскоязычных стран и 

территорий Карибского бассейна (2022–2026 годы), и ведется разработка новой 

рамочной программы сотрудничества для Тихоокеанского региона (2023–

2027 годы). Такой многострановой подход позволяет сохранить ориентацию на 

национальные потребности всех обслуживаемых стран и территорий, макси-

мально используя при этом общие черты соответствующих стран.  

64. По итогам обзора деятельности многострановых отделений в октябре 

2021 года Управление по координации деятельности в целях развития создало в 

Микронезии новое отделение координатора-резидента и страновую группу Ор-

ганизации Объединенных Наций, которые будут обслуживать Кирибати, Науру, 

Маршалловы Острова, Микронезию (Федеративные Штаты) и Палау. Первые от-

клики правительств этих стран были очень положительными, и на это отделение 

по-прежнему возлагаются большие надежды. В настоящее время в каждой 

стране, обслуживаемой многострановыми отделениями в Тихоокеанском реги-

оне, Карибском бассейне и регионе Индийского океана, работают сотрудники по 

страновой координации, а для усиления координации с региональными и субре-

гиональными учреждениями в них были направлены специалисты по региональ-

ной координации в Тихоокеанском регионе и Карибском бассейне.  

65. В рамках новой Рамочной программы по сотрудничеству в странах Кариб-

ского бассейна такие организации, как Управление Организации Объединенных 

Наций по снижению риска бедствий, ЮНКТАД и Программа Организации Объ-

единенных Наций по населенным пунктам, взяли на себя обязательство расши-

рить программную деятельность и/или создать новое присутствие в восточной 

части Карибского бассейна. В 2022 году в Антигуа и Барбуде, Доминике и Сент-

Винсенте и Гренадинах откроются три новых совместных отделения Организа-

ции Объединенных Наций, в которых будут работать несколько структур. Орга-

низация Объединенных Наций также значительно расширила свое программное 

присутствие в Тихоокеанском регионе: с 70 млн долл. США и 880 сотрудников 

в 2018 году до высокого показателя в 237 млн долл. США, предусмотренного в 
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2021 году страновыми планами, в реализации которых задействовано 1106 со-

трудников. Первые шаги обновленных многострановых отделений дают повод 

для оптимизма.  

66. В прошедший год система Организации Объединенных Наций использо-

вала возможности новых многострановых отделений для оказания поддержки 

малым островным развивающимся государствам в борьбе с COVID-19. Система 

Организации Объединенных Наций в Тихоокеанском регионе перепрофилиро-

вала около 46 процентов запланированных мероприятий Организации Объеди-

ненных Наций для оказания поддержки странам в связи с пандемией COVID-19. 

На осуществление многосекторального плана реагирования Организации Объ-

единенных Наций в восточной части Карибского бассейна было собрано более 

45 млн долл. США, и с учетом первоначального успеха его реализация была про-

длена на 2021 год, чтобы обеспечить дальнейшее перепрофилирование под-

держки и технической помощи Организации Объединенных Наций для решения 

новых приоритетных задач, включая расширение социальной защиты, финанси-

рование и партнерское взаимодействие.  

67. Кроме того, благодаря руководству координаторов-резидентов, а также ра-

боте специалистов по мобилизации ресурсов в их канцеляриях с 2019 года уда-

лось значительно увеличить объем совместного финансирования для малых ост-

ровных развивающихся государств. К первому кварталу 2022 года структуры 

Организации Объединенных Наций в Тихоокеанском регионе получили от парт-

неров по процессу развития более 55 млн долл. США в виде финансовых 

средств, выделенных на цели развития, гуманитарную деятельность и борьбу с 

COVID-19, что сделало возможной разработку совместных программ силами 

ключевых учреждений на более комплексной основе и привлечение дополни-

тельного финансирования в виде государственных и частных инвестиций. С 

начала реформы число совместных программ Организации Объединенных 

Наций в Тихоокеанском регионе увеличилось в девять раз: с 8 в 2019 году до 

75 в 2021 году.  

68. Совместный фонд для достижения целей в области устойчивого развития 

уделил малым островным развивающимся государствам первоочередное внима-

ние при выделении первоначальных ассигнований в 2020 и 2021 годах, выделив 

в общей сложности 28,6 млн долл. США 19 странам и территориям с особым 

упором на финансирование усилий, связанных с социальной защитой и дости-

жением целей в области устойчивого развития. Кроме того, в июне 2021 года 

благодаря специальному конкурсу предложений для малых островных развива-

ющихся государств было мобилизовано еще 30 млн долл. США в виде иннова-

ционных и катализирующих инвестиций на цели усиления устойчивости к по-

трясениям. В этих проектах примут участие 23 различные структуры Организа-

ции Объединенных Наций на страновом и региональном уровнях, и они позво-

лят привлечь еще 17,8 млн долл. США по линии системы развития для разра-

ботки комплексных стратегий достижения целей в области устойчивого разви-

тия и финансирования соответствующей деятельности.  

69. Особенно отрадно видеть усилия различных структур Организации Объ-

единенных Наций по увеличению поддержки малым островным развивающимся 

государствам, предпринимаемые в рамках обязательств, которые были сформу-

лированы по итогам обзора деятельности многострановых отделений. Так, ини-

циатива Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООГ) 

«Все на поддержку МОСТРАГ» направлена на обеспечение оперативного реаги-

рования и оказание технической и программной поддержки в таких областях, 

как борьба с изменением климата, «голубая» экономика, цифровая трансформа-

ция и финансирование. Международный торговый центр в настоящее время 
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консультируется с партнерами в странах Карибского бассейна и Тихоокеанского 

региона относительно стратегии для малых островных развивающихся госу-

дарств, которая будет направлена на диверсификацию экономики; укрепление 

потенциала микро-, малых и средних предприятий для преодоления ограниче-

ний, связанных с удаленностью, масштабами и уязвимостью; содействие разви-

тию инфраструктуры цифровых технологий, электронной коммерции и интел-

лектуальной собственности; и поддержку предприятий для обеспечения их со-

противляемости к изменению климата. В 2021 году Управление Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности приступило к реализации 

ряда инициатив в тесном сотрудничестве с такими региональными межправи-

тельственными организациями, как Карибское сообщество, для борьбы с кор-

рупцией и транснациональной организованной преступностью, включая нарко-

торговлю, оборот огнестрельного оружия и торговлю людьми, в портах въезда, 

а также на море. Оно также сотрудничало с Индоокеанской комиссией и входя-

щими в нее государствами в разработке регионального плана действий по обес-

печению защиты и устойчивости подводных кабелей на Коморских Островах, 

Маврикии, Мадагаскаре и Сейшельских Островах. В Белизе канцелярия рези-

дента-координатора и ПРООН объединили усилия, чтобы подготовить для пра-

вительства страны карту инвестиционных проектов, направленных на достиже-

ние целей в области устойчивого развития, в целях привлечения частного фи-

нансирования на деятельность по развитию в 16 приоритетных для страны об-

ластях, в которых существуют инвестиционные возможности. В Тихоокеанском 

регионе страновая группа Организации Объединенных Наций выступила с уни-

кальной инициативой «синего» финансирования в рамках совместной про-

граммы по охране коралловых рифов Фиджи, которая помогла привлечь 10 млн 

долл. США по линии Совместного фонда для достижения целей в области 

устойчивого развития и Глобального фонда для коралловых рифов и в рамках 

которой планируется привлечь еще 50 млн долл. США за счет частных и госу-

дарственных инвестиций в рамках смешанного финансирования.  

70. Меня обнадеживает прогресс в укреплении поддержки, оказываемой Орга-

низацией Объединенных Наций всем малым островным развивающимся госу-

дарствам, независимо от того, есть ли в них отдельное или многострановое от-

деление или канцелярия координатора-резидента, — прогресс, о котором свиде-

тельствует также увеличение с 70 до 84 процентов доли малых островных раз-

вивающихся государств, считающих, что деятельность страновой группы Орга-

низации Объединенных Наций отвечает их национальным потребностям и при-

оритетным задачам в области развития.  

71. Это только начало, которое, как мы надеемся, ознаменует собой новую эру 

сотрудничества Организации Объединенных Наций с малыми островными раз-

вивающимися государствами. В дальнейшем больше внимания будет уделяться 

обеспечению максимальной отдачи от поддержки, оказываемой Организацией 

Объединенных Наций на местах в связи с тяжелыми последствиями для малых 

островных развивающихся государств уникальных проблем, связанных с финан-

сированием, задолженностью, транспортным сообщением и климатом, а также 

оказанию малым островным развивающимся государствам поддержки в связи с 

их крайней подверженностью взаимосвязанным последствиям изменения кли-

мата, пандемии COVID-19 и войны на Украине.  

 

 

 C. Объединение региональных ресурсов для удовлетворения 

потребностей стран 
 

 

72. Сегодня во всех регионах созданы региональные платформы сотрудниче-

ства, обеспечивающие надежную основу для повышения эффективности 
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региональной поддержки, оказываемой странам с учетом их запросов. Это было 

приоритетной темой каждой из пяти ежегодных встреч региональных платформ 

сотрудничества, прошедших под председательством заместителя Генерального 

секретаря в марте и апреле 2022 года.  

73. Одним из главных механизмов, благодаря которым региональные плат-

формы сотрудничества ведут основную работу в поддержку усилий страновых 

групп, являются региональные тематические коалиции, позволяющие мобили-

зовать опыт и знания всей системы Организации Объединенных Наций, чтобы 

оперативно реагировать на меняющиеся потребности стран и регионов. Все пять 

регионов в 2021 году провели оценку услуг, предлагаемых их региональными 

тематическими коалициями, что привело к некоторым изменениям в направлен-

ности и порядке работы (см. рисунок 14). Например, в Латинской Америке и 

Карибском бассейне в 2021 году в ответ на просьбу координаторов-резидентов 

и страновых групп Организации Объединенных Наций была создана региональ-

ная тематическая коалиция по финансированию развития. В Африке по итогам 

консультаций координаторов-резидентов и страновых групп Организации Объ-

единенных Наций в качестве приоритетных областей для оказания поддержки 

со стороны региональных тематических коалиций были определены работа с 

данными, борьба с изменением климата, макроэкономические механизмы и 

цифровая трансформация. В 2022 году потребуются дальнейшие усилия для 

укрепления диалога между региональным и страновым уровнями и обеспечения 

того, чтобы региональные тематические коалиции выполняли свою роль, оказы-

вая на гибкой и оперативной основе комплексную поддержку усилиям по реше-

нию приоритетных задач в соответствующем регионе.  

 

Рисунок 14 

Существующие тематические коалиции в разбивке по регионам 
 

 

 
 

 

Африка

• Укрепление интегрированных данных и 
статистических систем

• Макроэкономическое управление и 
экономические преобразования

• Демографические дивиденды (молодежь, 
гендер)

• Новые технологии и стимулирование 
перехода к цифровым технологиям в целях 
обеспечения инклюзивного роста и 
развития

• Действия по борьбе с изменением климата 
и сопротивляемость к нему

• Мир, безопасность и уважение прав 
человека

• Вынужденное перемещение и миграция

• Субрегиональные инициативы и 
стратегии*

Европа и Центральная Азия

• Подростки и молодежь

• Устойчивые продовольственные системы

• Здоровье и благополучие

• Гендерное равенство

• Окружающая среда и изменение климата

• Социальная защита

• Массовые передвижения людей, 
перемещение населения и устойчивость
к потрясениям

Латинская Америка и Карибский бассейн

• Изменение климата и сопротивляемость
к нему

• Преступность и насилие

• Всеохватный рост

• Государственное управление и 
учреждения

• Мобильность людей

• Финансирование деятельности в целях 
развития

Азия и Тихий океан

• Постановка более масштабных задач 
в рамках деятельности, связанной
с изменением климата

• Укрепление потенциала 
противодействия

• Содействие соблюдению прав 
человека, гендерному равенству и 
расширению прав и возможностей 
женщин

• Инклюзивное восстановление 
экономики и инклюзивное 
восстановление после пандемии 
COVID-19

Арабские государства

• Климат и окружающая среда

• Гендерная справедливость и 
равенство

• Взаимосвязь между гуманитарной 
помощью, развитием и миром

• Экономическое управление

• Инклюзивные социальные услуги

• Миграция

• Социальная защита

• Занятость молодежи и расширение
ее прав и возможностей

* Ведется работа по созданию.
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74. Еще одним важным приоритетным вопросом в рамках регионального об-

зора был вопрос о предоставлении координаторам-резидентам по требованию 

доступа к экспертам в регионе, которые могли бы своевременно оказывать под-

держку в связи с потребностями и приоритетными задачами стран в достижении 

целей в области устойчивого развития, для чего было предложено создать реестр 

экспертов или профессиональные сообщества. Систематизация региональных 

ресурсов, проведенная в 2019 году авторитетным «Международным центром 

стратегической мысли» с целью задать направление для регионального обзора, 

позволила составить представление об имеющихся в регионе специалистах.   

75. Важным шагом стало создание в каждом регионе центров управления зна-

ниями, через которые можно своевременно задействовать знания и опыт для 

удовлетворения выявленных потребностей. Кроме того, были предприняты 

шаги для обеспечения согласованности архитектуры данных с целью обеспе-

чить планирование, составление программ, мониторинг и представление отчет-

ности по целям в области устойчивого развития на основе фактических данных. 

В 2021 году была запущена Африканская платформа Организации Объединен-

ных Наций «Данные для развития» в качестве регионального хранилища каче-

ственных данных, касающихся Повестки дня на период до 2030 года и Повестки 

дня на период до 2063 года, а также завершена разработка стратегии Организа-

ции Объединенных Наций по данным и статистике для Африки. Аналогичным 

образом Региональная координационная группа по данным и статистике в Ев-

ропе и Центральной Азии в 2021 году продолжала оказывать поддержку страно-

вым группам Организации Объединенных Наций и расширила членский состав 

за счет ключевых не входящих в систему Организации Объединенных Наций 

структур, которые занимаются данными и статистикой, что позволило ей более 

тесно интегрироваться в глобальное статистическое сообщество. В арабских 

государствах в начале 2022 года была запущена платформа «Манара», включа-

ющая интеллектуальную поисковую систему, инструменты для проведения об-

следований, анализа, визуализации и моделирования данных, а также другие 

функции. 

76. Во всех регионах были созданы региональные группы по управлению опе-

ративной деятельностью, которые будут разрабатывать и осуществлять регио-

нальные стратегии оперативной деятельности в поддержку инициатив, направ-

ленных на повышение эффективности усилий в регионах. Уже разработана та-

кая стратегия для региона арабских государств, и продолжается соответствую-

щая работа в Африке, Азиатско-Тихоокеанском регионе, Европе и Центральной 

Азии, Латинской Америке и Карибском бассейне. В опубликованных всеми ре-

гионами докладах о результатах, достигнутых под эгидой региональных плат-

форм сотрудничества в 2021 году, рассказывается о коллективных достижениях 

и совместных общесистемных усилиях на региональном уровне, которые спо-

собствовали осуществлению Повестки дня на период до 2030 года и ускорению 

достижения целей в области устойчивого развития, а также о конкретных реги-

ональных инициативах, целях и приоритетных задачах в области развития. Я 

призываю государства-члены рассмотреть отдельно каждый из этих докладов и 

дать рекомендации и отзывы в отношении работы и первоочередных задач соот-

ветствующих платформ.  

 

  Обзор комплексной поддержки в каждом регионе  
 

77. В 2021 году Региональная платформа сотрудничества в Африке поддержи-

вала усилия по созданию Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли, призванной служить инструментом углубления региональной интеграции 

и стимулирования внутриафриканской торговли для ускорения достижения це-

лей в области устойчивого развития. Кроме того, Кении, Малави, Мали, 
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Нигерии, Того и Эфиопии была оказана техническая поддержка в разработке 

планов реагирования на пандемию COVID-19, мобилизации людских и финан-

совых ресурсов для содействия ее реализации, а также в мониторинге хода реа-

лизации планов реагирования в финансовом, туристическом и транспортном 

секторах. Коалиции возможностей/тематические коалиции по борьбе с измене-

нием климата и сопротивляемости к нему, как они известны в Африке, объеди-

нили региональные ресурсы для оказания совместной поддержки Комиссии Аф-

риканского союза в создании континентальной системы раннего предупрежде-

ния о различных бедствиях. Действия по борьбе с изменением климата будут 

оставаться приоритетным направлением для Региональной платформы сотруд-

ничества в Африке в 2022 году, которая будет стремиться задействовать регио-

нальные ресурсы для подготовки к двадцать седьмой сессии Конференции сто-

рон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении кли-

мата, которая пройдет в Египте.  

78. В арабских государствах Региональная платформа сотрудничества содей-

ствовала принятию декларации министров, в которой излагаются ключевые ру-

ководящие принципы социальной защиты после пандемии COVID-19, и прове-

дению государствами-членами регионального обзора хода осуществления Гло-

бального договора о безопасной, упорядоченной и легальной миграции. Регио-

нальная платформа сотрудничества оказала поддержку девяти странам в подго-

товке к Саммиту Организации Объединенных Наций по продовольственным си-

стемам, в том числе в проведении анализа национальных условий и прогресса.   

79. В Азиатско-Тихоокеанском регионе тематическая коалиция по смягчению 

последствий изменения климата оказала поддержку страновым группам Орга-

низации Объединенных Наций и правительствам, с тем чтобы они поставили 

более смелые задачи в своих определяемых на национальном уровне вкладах в 

преддверии двадцать шестой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции 

Организации Объединенных Наций об изменении климата, прошедшей в Глазго 

(Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии). Координа-

торам-резидентам и страновым группам Организации Объединенных Наций 

была оказана поддержка в разработке рамочных программ сотрудничества, в 

большей степени учитывающих риски и гендерные аспекты и более ориентиро-

ванных на права человека, в том числе для Афганистана, Бангладеш, Вьетнама, 

Малайзии, Мальдивских Островов и Таиланда. Региональная платформа сотруд-

ничества также играла роль посредника между структурами на глобальном и 

национальном уровнях в вопросах, касающихся устойчивых продовольствен-

ных систем и финансирования развития.  

80. В Европе и Центральной Азии тематическая коалиция по окружающей 

среде и изменению климата подготовила для координаторов-резидентов и стра-

новых групп Организации Объединенных Наций сборник мер по обеспечению 

экологичного восстановления после пандемии, чтобы поддержать государства -

члены в «экологизации» планов восстановления. Тематическая коалиция по 

устойчивым продовольственным системам оказала техническую поддержку 

страновым группам Организации Объединенных Наций в подготовке к Саммиту 

по продовольственным системам. Она также создала региональное сообщество 

специалистов-практиков по устойчивости продовольственных систем, чтобы 

предоставить ключевым заинтересованным сторонам инклюзивное и открытое 

цифровое пространство для обмена идеями, практическими методами и знани-

ями, касающимися различных областей региональной политики, связанной с 

продовольственными системами.  

81. Региональная платформа сотрудничества для Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна оказывала поддержку координаторам-резидентам и страновым 
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группам Организации Объединенных Наций в разработке рамочных программ 

сотрудничества, которые в большей степени учитывают риски и ориентированы 

на преобразования, включая Многострановую рамочную программу Организа-

ции Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития 

для англоязычных и голландскоязычных стран и территорий Карибского бас-

сейна (2022–2026 годы), которая охватывает 22 страны и территории, а также 

рамочные программы сотрудничества для Гондураса, Перу и Сальвадора. В от-

вет на просьбу координаторов-резидентов из Центральной Америки, Колумбии 

и Мексики об оказании помощи в решении сложных задач, связанных с увели-

чением числа перемещающихся людей в этом регионе и соответствующими про-

блемами защиты, тематическая коалиция по мобильности людей задействовала 

специалистов и знания со всей системы, чтобы содействовать скоординирован-

ному принятию мер реагирования в затрагиваемых странах региона.  

82. Региональный обзор был одним из самых сложных мероприятий в рамках 

проводимых реформ. Работая вместе с государствами-членами и региональ-

ными отделениями Организации Объединенных Наций во всех регионах, мы до-

бились беспрецедентного прогресса. Я с удовлетворением отмечаю, что в 

2021 году региональные структуры работали в тесном сотрудничестве и более 

согласованно в поддержку потребностей и приоритетных задач стран, используя 

опыт, знания и экспертный потенциал координаторов-резидентов и страновых 

групп Организации Объединенных Наций для того, чтобы определять направ-

ленность оказываемой поддержки. Вместе с тем, хотя мы чувствуем искренний 

энтузиазм в регионах, вступающих в новую эру сотрудничества, главным крите-

рием успеха проводимых реформ по-прежнему является отдача от них в плане 

преобразований в странах.  

83. Сегодня, на раннем этапе региональных реформ, когда только 54 процента 

правительств стран осуществления программ отметили, что им легко получить 

доступ к экспертным знаниям региональных отделений структур системы раз-

вития Организации Объединенных Наций, ясно, что нам нужно еще многое сде-

лать, чтобы полностью реализовать наши устремления1. Успех новой региональ-

ной архитектуры зависит от нашей способности реагировать в режиме реаль-

ного времени на требования, возникающие на уровне стран, и от того, насколько 

наши действия будут давать отдачу на местах. Для этого необходимо продолжать 

прилагать усилия во всех регионах, чтобы обеспечить возможность задейство-

вания экспертов и опыта — в рамках соответствующего региона и за его преде-

лами — для своевременного комплексного консультирования по программным 

вопросам, касающимся реализации Повестки дня на период до 2030 года. В 

2022 году приоритетной задачей будет обновление систематизированной инфор-

мации об имеющихся на региональном уровне экспертах и внедрение систем, 

обеспечивающих легкий доступ к этим экспертам. Кроме того, чтобы обеспе-

чить мобилизацию всех соответствующих заинтересованных сторон в под-

держку целей в области устойчивого развития, региональным платформам со-

трудничества необходимо наладить более систематическую работу с внешними 

партнерами, включая региональные структуры, учреждения по финансирова-

нию развития, частный сектор, аналитические центры и научные круги. 

84. Чтобы ускорить прогресс в решении этих приоритетных задач, мы обрати-

лись к «Международному центру стратегической мысли», который содействовал 

процессу регионального обзора, с просьбой провести независимый анализ и 

дать рекомендации, пока мы продолжаем работать над достижением 

__________________ 

 1 В частности, 54 процента правительств стран осуществления программ ответили, что 

получить такой доступ легко, а 19 процентов — что получить такой доступ сложно; 

27 процентов респондентов выбрали вариант «Затрудняюсь ответить/неприменимо».  
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поставленных нами смелых целей во всех регионах. Слишком долго реформы и 

усилия по повышению согласованности системы развития Организации Объ-

единенных Наций не затрагивали региональные структуры Организации Объ-

единенных Наций. Во многих случаях работа на региональном уровне также 

остается за рамками общесистемной отчетности, что приводит к пробелам в от-

четности или к тому, что истории успеха остаются по большей части незамечен-

ными. В настоящее время мы принимаем меры для изменения этой ситуации с 

целью добиться большей отдачи и транспарентности в использовании нами ре-

гиональных ресурсов.  

 

 

 III. Расширенные комплексные меры в связи 
с потребностями и приоритетными задачами стран 
в области устойчивого развития  
 

 

85. В плане достижения целей в области устойчивого развития в мире наблю-

дается регресс, а продолжающийся конфликт на Украине до предела обостряет 

трехмерный — продовольственный, энергетический и финансовый — кризис, 

бьющий по наиболее уязвимым людям, странам и экономикам в мире. Все это 

происходит в момент, когда развивающиеся страны уже с трудом справляются с 

целым ворохом не ими созданных проблем: пандемия COVID-19, изменение 

климата и нехватка доступа к адекватным ресурсам для финансирования восста-

новления на фоне хронического и усиливающегося неравенства. Мы столкну-

лись с «идеальным штормом», который, если не принять экстренных мер, угро-

жает полностью уничтожить экономику многих развивающихся стран.  

86. Мы должны спасти цели в области устойчивого развития и вернуться на 

путь, ведущий к достижению этих целей к 2030 году. К нынешним случившимся 

одновременно кризисам нужно подходить как к возможности способствовать 

трансформационным преобразованиям, в которых нуждается наш мир. Это озна-

чает, что мы должны приступить к справедливому переходу в сферах энерге-

тики, цифровой связи и продовольственных систем — в совокупности переход 

в этих сферах может многократно усилить эффективность усилий по осуществ-

лению всей Повестки дня на период до 2030 года. Для этого нам необходимо 

отвести развивающиеся страны от края финансовой пропасти, открыв доступ к 

ресурсам международной финансовой системы тем странам, которые больше 

всего в них нуждаются, с тем чтобы помочь правительствам не допустить де-

фолта, обеспечить сети социальной защиты для самых бедных и уязвимых слоев 

населения и продолжить критически значимое инвестирование в устойчивое 

развитие. Чтобы выполнить обещание не обойти никого вниманием, мы должны 

ориентироваться на интересы человека, предоставляя всем одинаковые права и 

возможности.  

87. Эти императивы лежат в основе четырехгодичного обзора 2020 года. В нем 

содержится конкретный призыв поддержать усилия по восстановлению, кото-

рые могут ускорить достижение целей в области устойчивого развития. В нем 

также содержится просьба к системе развития Организации Объединенных 

Наций сосредоточиться на важнейших инвестициях в образование, здравоохра-

нение, социальную защиту и обеспечение достойной занятости; борьбу с изме-

нением климата, обеспечение устойчивого и инклюзивного экономического ро-

ста, сохранение и устойчивое использование биоразнообразия и обеспечение 

энергетического перехода; продвижение гендерного равенства и борьбу с дис-

криминацией; и расширение использования возможностей цифровой трансфор-

мации. Государства-члены также подчеркнули необходимость расширения 
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индивидуальной поддержки, оказываемой странам для мобилизации средств 

осуществления, в частности для финансирования развития.  

88. Несмотря на серьезные сдерживающие факторы, нет сомнений в том, что 

результаты, достигнутые в прошлом году при поддержке системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций, способствовали прогрессу в достижении це-

лей в области устойчивого развития. В общей сложности 133 миллиона детей в 

95 странах были охвачены программами денежных переводов, 19,9 миллиона 

человек получили доступ к услугам базовой санитарии, 138 миллионов работ-

ников повсюду в мире получили защиту на случай смерти на производстве и 

производственной травмы или заболевания, и 48,7 миллиона не посещавших 

школу детей, 50 процентов которых составляли девочки, получили доступ к об-

разованию. Эти и многие другие результаты подробно изложены в докладе 

Председателя Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию. Они дают основания надеяться, что для прогресса создана благодатная 

почва. Они свидетельствуют о том, что уже заложен прочный фундамент и си-

стема развития Организации Объединенных Наций справляется с задачей ока-

зания более комплексной экспертной поддержки в связи с потребностями и при-

оритетными задачами стран в области устойчивого развития. 

89. В перспективе крайне важно будет удвоить усилия по проведению инфор-

мационно-пропагандистской работы, направленной на мобилизацию политиче-

ской воли, прорывных идей и обязательств со стороны международного сообще-

ства, чтобы положить конец пандемии, обратить вспять ухудшающиеся тенден-

ции в плане достижения целей в области устойчивого развития, обеспечить при-

нятие решительных действий в связи с проблемой изменения климата и рефор-

мировать международную финансовую систему.  

90. Чтобы дать серьезный толчок процессу осуществления, необходимо 

срочно устранить ряд недостатков в принимаемых нами мерах, выявленных в 

ходе недавних обследований. В частности, необходимо завершить нынешние 

усилия по активизации взаимодействия и переводу деятельности на более кол-

лективную основу во всех структурах системы развития Организации Объеди-

ненных Наций; усовершенствовать инструменты планирования и составления 

программ для поддержки действительно комплексных программ; повысить 

планку притязаний в приоритетных областях, определенных в четырехгодичном 

обзоре 2020 года, и привлекать дополнительные знания и опыт в эти области для 

содействия справедливому переходу в странах в целях построения устойчивого, 

инклюзивного и справедливого будущего. При этом координаторы-резиденты 

должны использовать свою организующую роль, привлекая к работе всех экс-

пертов для обеспечения масштабных результатов.  

91. Предложения, которые я сформулировал в докладе «Наша общая повестка 

дня», призваны создать дополнительные рычаги, чтобы дать мощный толчок 

действиям в поддержку целей в области устойчивого развития. Я просил пер-

вого заместителя Генерального секретаря продолжать работу с руководителями 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, чтобы 

улучшить услуги, коллективно предлагаемые нами в связи с усилиями по дости-

жению целей в области устойчивого развития, используя «Нашу общую по-

вестку дня» для получения результатов в широких масштабах.  
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 A. К интегрированному оказанию поддержки в целях 

восстановления мировой экономики и спасения целей 

в области устойчивого развития 
 

 

  Дальнейшая интеграция поддержки, оказываемой Организацией 

Объединенных Наций 
 

92. В 2021 году меры реагирования на пандемию COVID-19, принимавшиеся 

системой развития Организации Объединенных Наций, однозначно показали, 

что правительства принимающих стран ценят основанные на фактических дан-

ных комплексные рекомендации и техническую помощь по программным во-

просам. Комплексные меры реагирования в области здравоохранения и оказание 

странам гуманитарной и социально-экономической помощи позволили сосредо-

точиться на удовлетворении неотложных потребностей и одновременно защи-

тить с трудом достигнутые успехи в области развития. Например, в  144 страны 

было поставлено 1,4 миллиарда доз вакцин, и еще 2,8 миллиарда доз были по-

лучены или переданы на безвозмездной основе в качестве пожертвований. Пер-

вые результаты общесистемной оценки мер, принятых системой развития Орга-

низации Объединенных Наций в связи с пандемией COVID-19, подтверждают 

четкую связь между реформой и повышением согласованности программной де-

ятельности и показывают, что структуры Организации Объединенных Наций 

нашли эффективный способ быстро адаптироваться, перепрофилироваться, мо-

билизовать новое финансирование и превратить проблемы в возможности. По 

мере того, как страны мира постепенно заканчивали этап принятия экстренных 

мер, все планы социально-экономического реагирования вошли в рамочные про-

граммы сотрудничества с целью обеспечить, чтобы принятые меры экстренного 

реагирования легли в основу будущей деятельности и помогли облегчить спра-

ведливый переход стран к более устойчивым и открытым для всех экономиче-

ским системам.  

93. Оценивая меры, принятые системой развития Организации Объединенных 

Наций, правительства сообщили, что вклад Организации Объединенных Наций 

в национальные усилия в последние два года был наиболее значительным в об-

ласти обеспечения здоровья и благополучия (цель 3 целей в области устойчи-

вого развития) — очевидное следствие того, что эти меры в основном были 

направлены на борьбу с пандемией COVID-19 (см. рисунок 15). Далее следуют 

гендерное равенство (цель 5), продовольственная безопасность (цель 4), борьба 

с изменением климата (цель 13), образование (цель 4) и ликвидация нищеты 

(цель 1). Пандемия продолжается уже третий год, и поэтому на следующие два  

года большинство правительств (61 процент) — хотя и значительно меньше, чем 

в 2020 году (75 процентов), — по-прежнему запрашивают у системы развития 

Организации Объединенных Наций поддержку в обеспечении здоровья и благо-

получия (цель 3). На одно из первых мест вышла также борьба с изменением 

климата (цель 13).  
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  Рисунок 15 

  Прошлая и будущая помощь и вклад Организации Объединенных Наций 

в деле достижения целей устойчивого развития 
 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств стран осуществления программ в 2021 году. 
 

 

94. В четырехгодичном обзоре 2020 года также подчеркивается необходимость 

того, чтобы система развития Организации Объединенных Наций использовала 

уникальный вклад и каждой структуры, приумножая эффект от прилагаемых 

усилий, и обеспечивала вынесение качественных комплексных рекомендаций по 

программным вопросам и оказание поддержки, в которой повышенное внима-

ние уделяется практическим действиям, результатам, слаженности, прогрессу и 

отдаче.  

95. Ставшее следствием этого изменение применяемого подхода было при-

знано странами осуществления программ. В 2021 году 94 процента правитель-

ств этих стран указали, что в рамочных программах сотрудничества показано, 

как можно сделать так, чтобы усилия по достижению различных целей в области 

устойчивого развития максимально дополняли друг друга, а 86 процентов из них 

согласились с тем, что Организация Объединенных Наций оказывает совмест-

ную комплексную консультационную поддержку по программным вопросам с 

учетом национальных потребностей и приоритетных задач.   
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96. Также признается уникальная ценность поддержки, оказываемой странам 

системой развития Организации Объединенных Наций. Из всех партнеров по 

процессу развитию в общей сложности 70 процентов стран отдают предпочте-

ние Организации Объединенных Наций для получения консультационной под-

держки по программным вопросам на основе фактических данных и 63 про-

цента — для получения комплексной консультационной поддержки по про-

граммным вопросам, благодаря чему Организация Объединенных Наций значи-

тельно опережает другие многосторонние и региональные учреждения и меж-

дународные финансовые организации (см. рисунок 16).  

 

  Рисунок 16 

  Организация Объединенных Наций в сравнении с другими партнерами 

по процессу развития 
 

 

 

Структуры си-
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Оказание основанной на фактах 

консультационной поддержки 

по программным вопросам 70% 23% 29% 17% 7% 9% 

Оказание комплексной консуль-

тационной поддержки по про-

граммным вопросам 63% 23% 31% 11% 4% 8% 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств стран осуществления программ в 2021 году. 

Сокращения: КСР — Комитет содействия развитию, ОЭСР — Организация экономического 

сотрудничества и развития. 
 

 

97. Укрепление сотрудничества на страновом уровне также нашло отражение 

в заметном увеличении числа совместных программ: в ведении 101 страновой 

группы Организации Объединенных Наций насчитывалась 571 действующая 

совместная программа с общим бюджетом более 4,7 млрд долл. США, что зна-

чительно больше, чем в предыдущем году, когда в ведении 84 страновых групп 

Организации Объединенных Наций насчитывалось 400 действующих совмест-

ных программ с общим бюджетом более 3,4 млрд долл. США2. 

98. На глобальном уровне принятие стратегических планов 13 структур в 

2021 году стало важной возможностью для дальнейшего согласования общеор-

ганизационных целей и моделей организации деятельности структур с целями в 

области устойчивого развития в соответствии с указаниями, которые государ-

ства-члены сформулировали при проведении четырехгодичного обзора 

2020 года. В промежуточном докладе о мерах реагирования, принятых системой 

развития Организации Объединенных Наций в связи с пандемией COVID-19, 

отмечаются некоторые положительные сдвиги в этом отношении: в стратегиче-

ских планах закреплена твердая готовность возобновить или ускорить действия 

по достижению ведущих к преобразованиям результатов и повышенное внима-

ние уделяется совместной разработке программ. В Стратегическом плане 

ПРООН также поставлена четкая цель: продолжать совершенствовать свое 

предложение по оказанию комплексной поддержки, предоставляя в рамках си-

стемы услуги в соответствии с приоритетами правительств в области политики 

__________________ 

 2 Действующими совместными программами считаются программы, на которые 

в прошедшем году расходовались средства. 
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и программной деятельности под общей координацией со стороны координато-

ров-резидентов. Это положительное развитие событий является частью более 

широких усилий ПРООН по укреплению своей «интеграционной» роли в стра-

новых группах Организации Объединенных Наций нового поколения.  

99. Это значительные достижения. В то же время мы должны активизировать 

все усилия с целью помочь системе развития Организации Объединенных 

Наций отказаться от стремительно устаревающей модели, предполагающей ока-

зание проектно ориентированной поддержки одним учреждением и не позволя-

ющей решать задачи, связанные с целями в области устойчивого развития. В 

этом отношении предстоящий путь не будет простым. Так, результаты незави-

симого внешнего обзора, в ходе которого была проанализирована отдача от ре-

формы системы развития Организации Объединенных Наций на страновом 

уровне3, указывают на то, что коллективные услуги, ориентированные на при-

менение «системного подхода» и предполагающие усиление акцента на оказа-

ние комплексной консультационной поддержки по программным вопросам, на 

данном этапе реформирования по-прежнему оказываются лишь на разовой ос-

нове4. Этот согласуется с нашими собственными выводами. В 2021 году лишь 

66 процентов координаторов-резидентов подтвердили, что они и страновые 

группы Организации Объединенных Наций полностью удовлетворены поддерж-

кой, которую они получили от соответствующих штаб-квартир в деле выработки 

комплексных стратегий по реализации целей в области устойчивого развития. 

Самый высокий уровень удовлетворенности был отмечен в Африке (86 процен-

тов), а самый низкий — в Азиатско-Тихоокеанском регионе и в Европе и Цен-

тральной Азии (по 47 процентов).  

100. Основным фактором, сдерживающим интеграцию, по-прежнему является 

постоянная конкуренция между структурами Организации Объединенных 

Наций за донорское финансирование. На глобальном уровне только 7 из 

29 структур выделили по меньшей мере 15 процентов неосновных ресурсов, 

предназначенных для деятельности по развитию, на совместную деятельность, 

что противоречит мандату государств-членов, сформулированному в резолю-

ции 72/279. Что касается стран, то почти три четверти правительств стран осу-

ществления программ — почти столько же, сколько в 2014 году, —сообщают, 

что конкуренция имеет место в значительной или некоторой степени (см.  рису-

нок 17). Почти половина стран-доноров сообщают, что с момента начала реформ 

ситуация не изменилась, а более одной пятой отмечают, что конкуренция усили-

лась.  

101. Вместе с тем следует с удовлетворением отметить, что 71 процент стран 

осуществления программ согласились с тем, что структуры Организации Объ-

единенных Наций прилагают усилия для применения более коллективных и со-

гласованных подходов к мобилизации ресурсов.  

 

  

__________________ 

 3 Грузия, Кот-д’Ивуар, Уганда и Эсватини. 

 4 Silke Weinlich and others, New Rules, Same Practice? Analysing UN Development System Reform 

Effects at the Country Level, Discussion Paper 3/2022 (Bonn, German Development Institute, 

2022). 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://www.die-gdi.de/en/discussion-paper/article/new-rules-same-practice-analysing-un-development-system-reform-effects-at-the-country-level/
https://www.die-gdi.de/en/discussion-paper/article/new-rules-same-practice-analysing-un-development-system-reform-effects-at-the-country-level/
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  Рисунок 17 

  Конкуренция структур системы развития Организации Объединенных 

Наций за донорское финансирование сохраняется, но прилагается больше 

усилий для совместной мобилизации ресурсов 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств стран осуществления программ в 2021 году. 

Сокращение: СРООН — система развития Организации Объединенных Наций. 
 

 

102. Обеспечение того, чтобы повсюду в мире мы успешно перешли к оказанию 

комплексной поддержки с учетом потребностей и приоритетных задач стран, 

останется одним из важнейших направлений работы в 2022 году и в последую-

щий период. Страновые группы должны в полной мере использовать рамочные 

программы сотрудничества и связанные с ними планы работы и механизмы фи-

нансирования, претворяя дух сотрудничества, которым проникнуты эти про-

граммы, в совместную деятельность по составлению программ и соразмерное 

поставленным задачам финансирование. В этом отношении важную роль при-

звана играть ПРООН, выполняющая интегрирующую функцию.  

 

  Ликвидация нищеты как центральный аспект наших действий  
 

103. Пандемия COVID-19 еще больше отдалила перспективы достижения цели 

ликвидации нищеты во всех ее формах. Только в 2020 году число людей, живу-

щих в нищете, увеличилось еще на 131 миллион человек. По оценкам Всемир-

ной продовольственной программы, из-за пандемии COVID-19 более 276 мил-

лионов человек столкнулись с острой проблемой голода. Устранение слабых 

мест в существующих системах здравоохранения, образования и социальной за-

щиты, а также системной дискриминации и неравенства властных отношений, 

которые высветила пандемия COVID-19, имеет центральное значение для лик-

видации нищеты и обеспечения того, чтобы никто не остался без внимания. В 

четырехгодичном обзоре 2020 года особое внимание было уделено деятельности 

системы развития Организации Объединенных Наций по усилению поддержки, 

оказываемой странам в этих областях.  
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104. Соответственно, правительства стран осуществления программ включили 

цель 1 (ликвидация нищеты) в число трех основных целей в области устойчи-

вого развития, в связи с которыми в ближайшие два года им потребуется помощь 

Организации Объединенных Наций, в целях создания условий для экологич-

ного, устойчивого и инклюзивного восстановления.  

105. В целом Организация Объединенных Наций признавалась в качестве цен-

ного партнера правительств: 85 процентов правительств отмечают, что страно-

вые группы Организации Объединенных Наций помогли их странам в оценке 

положения беднейших слоев населения, а 80 процентов — что они помогли им 

в удовлетворении их потребностей5. 

 

  Ускорение усилий по обеспечению всеобщего охвата услугами 

здравоохранения  
 

106. Пандемия COVID-19 высветила проблемы, которые долгое время игнори-

ровались, включая слабость систем здравоохранения, бреши в социальной за-

щите и структурное неравенство. Она также акцентировала важность готовно-

сти к чрезвычайным ситуациям и сделала задачу обеспечения всеобщего охвата 

услугами здравоохранения еще более неотложной. Система развития Организа-

ции Объединенных Наций по-прежнему часто получает просьбы об оказании 

поддержки в области здравоохранения и обеспечения благополучия, и при этом 

особым спросом пользуется поддержка страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций в обеспечении всеобщего охвата услугами здравоохранения к 

2030 году — главным образом среди правительств стран с низким уровнем до-

хода (76 процентов) и стран с уровнем дохода ниже среднего (78 процентов).  

107. В докладе «Наша общая повестка дня» я выдвинул конкретные предложе-

ния по укреплению глобальной архитектуры здравоохранения. К ним относятся 

содействие разработке глобального плана вакцинации от COVID-19, укрепление 

Всемирной организации здравоохранения, усиление защищенности и подготов-

ленности в сфере глобального здравоохранения и продвижение к всеобщему 

охвату услугами здравоохранения. Я с удовлетворением отмечаю, что эти пред-

ложения нашли поддержку среди государств-членов в ходе консультаций по до-

кладу «Наша общая повестка дня», и буду признателен за дальнейшее взаимо-

действие с целью наметить путь вперед.  

 

  Обеспечение всеобщей социальной защиты к 2030 году 
 

108. Кризис, вызванный пандемией COVID-19, обнажил глубокие недостатки в 

системах социальной защиты и оставил незащищенными 4 миллиарда чело-

век — более половины населения мира. Подавляющее большинство правитель-

ств принимающих стран (96 процентов) оценили поддержку, которую страновые 

группы Организации Объединенных Наций оказывали национальным системам 

социальной защиты, как эффективную. Что касается эффективности специаль-

ных и целевых мер, принимаемых страновыми группами Организации Объеди-

ненных Наций для расширения социальной защиты малоимущих и наиболее 

уязвимых слоев населения, то самые высокие оценки получили целевые меры в 

интересах детей и молодежи (99 процентов) и беженцев, мигрантов и внутренне 

перемещенных лиц (90 процентов), а самые низкие — меры в интересах пожи-

лых людей (58 процентов) и коренных народов (52 процента).  

__________________ 

 5 В 2020 году эти показатели составляли 91 процент и, соответственно, 92 процента; однако 

использовалась другая система показателей, и поэтому эти данные не сопоставимы 

с данными за предыдущие годы. 
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109. Это закладывает прочную основу для расширения поддержки в ближайшие 

годы. В сентябре 2021 года я предложил создать Глобальный катализатор созда-

ния рабочих мест и обеспечения социальной защиты — механизм, целью кото-

рого является расширение социальной защиты с целью охватить 4 миллиарда 

человек, оставшихся незащищенными, и создание по меньшей мере 400 милли-

онов рабочих мест к 2030 году, в основном в «зеленой» экономике, сфере ухода 

и цифровой экономике. Он будет содействовать странам в разработке инклюзив-

ных и комплексных национальных стратегий занятости и социальной защиты, 

укреплении многостороннего сотрудничества и расширении доступа к между-

народному финансированию. Для поддержки работы Глобального катализатора 

будет создана коалиция министров за достижение амбициозных целей, призван-

ная содействовать созданию рабочих мест в развивающихся секторах. Основы-

ваясь на модели, которая использовалась в ходе недавних саммитов, таких как 

Cаммит по продовольственным системам, координаторы-резиденты будут моби-

лизовывать усилия страновых групп Организации Объединенных Наций и дру-

гих заинтересованных сторон в странах осуществления программ, добиваясь, 

чтобы Глобальный катализатор поддерживал приоритетные задачи и потребно-

сти стран в области социальной защиты.  

 

  Мобилизация коллективных действий в целях трансформации образования 
 

110. Системы образования во всем мире находятся на перепутье. За последние 

два года из-за ограничений, связанных с пандемией, школы в странах полностью 

закрывались в среднем на 20 недель, что потенциально может быть чревато се-

рьезными последствиями для обучения и охвата школьным образованием в бу-

дущем, особенно девочек и детей из маргинализованных групп. Такое развитие 

событий усугубило уже существовавший кризис в сфере обучения, характери-

зовавшийся тем, что в странах с низким и средним уровнем дохода половина 

детей к 10 годам не могли прочитать простой текст. Более того, в историческом 

докладе Международной комиссии по перспективам образования говорится, что 

системы образования повсюду в мире с трудом обеспечивают учащихся знани-

ями, навыками и ценностями, необходимыми для процветания в нашем быстро 

меняющемся мире. Чтобы лучше подготовить общество к неопределенности, ко-

торая ждет нас впереди, необходимо срочно преобразовать систему образова-

ния. 

111. Система развития Организации Объединенных Наций играет важную роль 

в оказании правительствам помощи в достижении цели 4 в области устойчивого 

развития. В 2021 году 88 процентов правительств сообщили, что получили от 

страновых групп Организации Объединенных Наций поддержку в расширении 

доступа к инклюзивному и справедливому качественному образованию. Почти 

все координаторы-резиденты оценили поддержку со стороны страновых групп 

Организации Объединенных Наций, касающуюся различных элементов образо-

вания, как эффективную, включая, например, помощь в повышении уровня циф-

ровой грамотности детей и подростков (99 процентов) и сокращении числа де-

тей, не посещающих школу, особенно девочек (96 процентов). Благодаря под-

держке Организации Объединенных Наций 48,7 миллиона детей, не посещаю-

щих школу, из которых половину составляют девочки, получили доступ к обра-

зованию, в том числе 6,4 миллиона детей, находящихся в процессе перемеще-

ния, и 31,7 миллиона детей, находящихся в кризисных гуманитарных ситуациях. 

В то же время поддержка сектора образования остается разрозненной, и, со-

гласно опросу, проведенному среди штаб-квартир, менее половины структур си-

стемы развития Организации Объединенных Наций имеют стратегию в этой 

сфере. На глобальном уровне был предпринят ряд важных шагов по укреплению 

сотрудничества в рамках всей системы образования, включая создание 
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Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и куль-

туры нового Руководящего комитета высокого уровня по цели 4 в области устой-

чивого развития. 

112. Улучшение услуг, предлагаемых страновыми группами Организации Объ-

единенных Наций в сфере образования, является важной частью подготовки к 

Саммиту по трансформации образования, который я проведу в сентябре 

2022 года. Этот саммит будет призван мобилизовать политическую и обще-

ственную волю на поддержку образования как важнейшего общественного 

блага. Его цель — дать толчок действиям, постановке смелых задач, солидарно-

сти и поиску решений, которые необходимы для возрождения образования как 

способа восстановления потерь в обучении, обусловленных пандемией, и уско-

рения достижения цели 4. Под руководством координатора-резидента страновые 

группы Организации Объединенных Наций будут оказывать поддержку странам 

в проведении открытых для всех национальных консультаций для разработки 

национального заявления о приверженности трансформации образования к 

2030 году. 

 

  Укрепление национального потенциала в области получения 

и использования данных 
 

113. Я вновь с досадой отмечаю нехватку достоверных и своевременных дан-

ных, без которых невозможно обеспечить надлежащее отслеживание или дости-

жение целей в области устойчивого развития. Кроме того, как это ни при-

скорбно, без них едва ли возможно сдержать обещание о том, чтобы не обойти 

никого вниманием. Сегодня, спустя семь лет после того, как мы начали работать 

над достижением целей в области устойчивого развития, такая ситуация непри-

емлема. 

114. Задача 17.18, поставленная в рамках целей в области устойчивого разви-

тия, заключается в том, чтобы расширить оказание поддержки в наращивании 

потенциала развивающимся странам с целью значительно повысить доступ-

ность качественных, актуальных и достоверных данных, детализированных по 

уровню дохода, гендерной принадлежности, возрасту, расе, национальности, 

миграционному статусу, инвалидности, географическому местонахождению и 

другим характеристикам, значимым с учетом национальных условий. По боль-

шинству показателей мы пока так и не выполнили это обязательство.  

115. Это та область, где система развития Организации Объединенных Наций, 

являясь давним и ценным партнером правительств, имеет сильные сравнитель-

ные преимущества. В 2021 году 95 процентов страновых групп Организации 

Объединенных Наций оказывали поддержку в целях укрепления национального 

статистического потенциала; и 53 процента сообщили об улучшении совмест-

ного сбора данных и новаторской деятельности. Подавляющее большинство 

правительств (91 процент) и координаторов-резидентов (85 процентов) согласи-

лись с тем, что Организация Объединенных Наций внесла вклад в укрепление 

национального потенциала в области статистики и планирования. Согласован-

ные планы работы по координации и укреплению национального статистиче-

ского потенциала сегодня существуют в 43 процентах страновых групп Органи-

зации Объединенных Наций, что более чем в два раза превышает прошлогодний 

показатель. Страновые группы Организации Объединенных Наций также ока-

зывали поддержку в укреплении национального статистического потенциала в 

области детализации данных по полу (82 процента), возрасту (76 процентов) и 

инвалидности (65 процентов) и в меньшей степени — в детализации данных по 

этнической принадлежности (28 процентов) и расовой принадлежности (20 про-

центов). 
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  Достижение более ощутимых результатов в области гендерного равенства 

и ликвидации насилия в отношении женщин и девочек 
 

116. Согласно последнему докладу Всемирного экономического форума, чтобы 

ликвидировать гендерный разрыв в мире в целом, потребуется более 135 лет, а 

гендерный разрыв в плане участия в экономической жизни и экономических воз-

можностей — 267 лет. В результате пандемии COVID-19 усилилось насилие в 

отношении женщин и девочек; увеличилось число детских браков, которое в по-

следние годы сокращалось; и женщины в несоразмерно большей степени по-

страдали от потери рабочих мест и увеличения объема работы по уходу. 

117. Поскольку система развития Организации Объединенных Наций продол-

жала уделять больше внимания вопросам гендерного равенства и всестороннего 

учета гендерной проблематики, правительства стран осуществления программ 

поставили гендерное равенство на второе место среди областей, которые полу-

чили наибольшую поддержку в последние два года. Девятнадцать из 27 страно-

вых групп Организации Объединенных Наций, разработавших в 2021 году ра-

мочные программы сотрудничества, включили в них отдельный показатель, ка-

сающийся гендерного равенства. Обеспечение гендерного равенства оставалось 

одним из главных направлений совместной деятельности: 87 процентов страно-

вых групп Организации Объединенных Наций сообщили об осуществлении од-

ной или нескольких совместных программ, посвященных цели 5.  

118. В 2021 году укрепился потенциал страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций, позволяющий им помогать странам решать свои приоритетные 

задачи, связанные с гендером. В 76 странах теперь присутствует Структура Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»), а в 21 канце-

лярию координаторов-резидентов в тех странах, где представительства Струк-

туры «ООН-женщины» нет, в рамках партнерства с ней были направлены кон-

сультанты по гендерным вопросам. Для поддержки совместной работы по во-

просам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин в 

86 процентах страновых групп были созданы специальные механизмы, такие 

как тематические группы по гендерным вопросам. 

119. Страновые группы Организации Объединенных Наций в целом высоко 

оценили качество поддержки со стороны Организации Объединенных Наций в 

области гендерного равенства (см. рисунок 18).  

 

  Рисунок 18 

  Эффективность поддержки 
 

 

 
Эффективная  Неэффективная 

Затрудняюсь 

ответить  

    
Укрепление институциональных механизмов и право-

вой базы для предотвращения и ликвидации насилия 

и дискриминации в отношении женщин и девочек 92% 5% 3% 

Применение специальных мер для защиты женщин и 

девочек от гендерного насилия 88% 10% 2% 

Работа специалистов по учету гендерной проблема-

тики 95% 5% 0% 

Улучшение сбора, доступности и использования дан-

ных, детализированных по признаку пола 78% 14% 8% 
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120. В значительной мере работа страновых групп Организации Объединенных 

Наций была направлена на устранение гендерного неравенства в рамках мер ре-

агирования на пандемию COVID-19 и борьбу с насилием в отношении женщин 

и девочек. Как об этом говорится в докладе инициативы Организации Объеди-

ненных Наций и Европейского союза под названием «Луч света», направленной 

на ликвидацию насилия в отношении женщин и девочек, за 2020–2021 годы, она 

способствовала увеличению на 32 процента объема национальных ассигнова-

ний на предотвращение насилия в отношении женщин и девочек и подписанию 

или усилению 84 законов и стратегий в 17 странах. Кроме того, она способство-

вала увеличению на 22 процента числа обвинительных приговоров в отношении 

лиц, совершивших насилие, и обеспечила оказание более чем 650 000 женщин и 

девочек услуг в области борьбы с гендерным насилием, несмотря на введение 

ограничений и режима изоляции в связи с COVID-19. 

121. Акцент на гендерной проблематике, который делает Многосторонний це-

левой фонд для реагирования на COVID-19 и восстановления в последующий 

период, также привел к многократному увеличению объема ресурсов, выделяе-

мых на программы, основной целью которых является обеспечение гендерного 

равенства. Доля таких ассигнований резко увеличилась: с 5 процентов от общего 

объема финансирования (1,9 млн долл. США) в ходе первого конкурса предло-

жений до 64 процентов (11,9 млн долл. США) во втором. В настоящее время эта 

модель воспроизводится другими фондами, например Специальным целевым 

фондом для Афганистана. 

122. Обеспечить учет гендерных аспектов в рамках усилий по достижению це-

лей в области устойчивого развития и восстановлению после пандемии 

COVID-19 помогло принятие Общесистемного плана действий Организации 

Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин и карты балльных оценок работы страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций. Материалы, представленные страновыми 

группами для карты балльных оценок, демонстрируют все более активное внед-

рение гендерного подхода, о чем свидетельствует, в частности, растущее число 

связанных с гендером целей в стратегических планах и рамочных программах 

сотрудничества. На глобальном уровне 64 процента всех оценок вошли в кате-

гории «соответствует требованиям» и «превышает требования». На страновом 

уровне в 2021 году отчетность представила 61 страновая группа, тогда как в 

2020 году это сделали 38 страновых групп. 

123. На рисунке 19 представлена подробная разбивка показателей эффективно-

сти деятельности за последние четыре года. 
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  Рисунок 19 

  Выполнение страновыми группами Организации Объединенных Наций 

Общесистемного плана действий Организации Объединенных Наций 

в 2018–2021 годах 
 

 

 

Источник: Структура «ООН-женщины», 2021 год. 
 

 

124. Вместе с тем, учитывая, что по большинству задач и показателей цели 5 во 

всех регионах не наблюдается значительного прогресса, а в результате пандемии 

перспективы ее достижения еще больше ухудшились, нам еще многое предстоит 

сделать, чтобы обратить вспять негативную тенденцию в области гендерного ра-

венства. Опираясь на прогресс, достигнутый нами в обеспечении гендерного па-

ритета и всестороннего учета гендерной проблематики в системе Организации 

Объединенных Наций, важно, чтобы страновые группы, ставя перед собой цели, 

высоко поднимали планку притязаний, чтобы мы могли помочь правительствам 

принимать масштабные меры, которые действительно могут изменить динамику 

на местах. На данный момент наши усилия слишком часто остаются недоста-

точно масштабными для устранения существующих огромных пробелов в обла-

сти гендерного равенства. Если рассматривать прошедшие четыре года, то из 

72 страновых групп, которые представили полную информацию для карты 

балльных оценок, только 25 (34,7 процента) выполнили или перевыполнили 

9 или более (60 процентов) из 15 требований в плане эффективности деятельно-

сти согласно этой карте. 

125. В «Нашей общей повестке дня» я призвал государства-члены и другие за-

интересованные стороны рассмотреть пять преобразовательных мер, связанных 

между собой, в соответствии с моим призывом к действиям в области прав че-

ловека: a) полная реализация равноправия, включая отмену всех гендерно дис-

криминационных законов (задача 5.1 целей в области устойчивого развития); 

b) принятие мер, способствующих достижению гендерного паритета во всех 

сферах и на всех уровнях принятия решений, включая квоты и специальные 

меры (задача 5.c); c) содействие экономической инклюзии женщин, включая 

крупномасштабное инвестирование в сектор ухода и равную оплату труда, а 
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также усиление поддержки предпринимательниц (задачи 5.4, 5.5 и 5.a); d) более 

полный учет мнений более молодых женщин; и e) выработка планов экстренного 

реагирования для ускорения процесса искоренения насилия в отношении жен-

щин и девочек (задача 5.2). 

126. Кроме того, в целях дальнейшего улучшения услуг, предлагаемых Органи-

зацией Объединенных Наций, я просил первого заместителя Генерального сек-

ретаря взять на себя в тесном сотрудничестве со Структурой «ООН-женщины» 

и Фондом Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА) ведущую роль в проведении обзора имеющегося у системы Органи-

зации Объединенных Наций потенциала (кадров, ресурсов и архитектуры), поз-

воляющего продвигать во всех ее компонентах гендерное равенство как один из 

стержневых приоритетов. По итогам этого обзора будут вынесены рекоменда-

ции о том, как сделать обеспечение гендерного равенства областью общей от-

ветственности и приоритетной задачей во всех мандатах, интегрировать его в 

программы и финансовые ориентиры, а также подкрепить наличием специали-

стов необходимой квалификации и сбалансированной кадровой структурой, ко-

торая максимально использует имеющиеся знания и опыт, сводя к минимуму 

дублирование. 

 

  Содействие значимому участию и вовлечению молодежи 
 

127. Серьезное ухудшение положения в плане обучения, психического здоровья 

и экономических возможностей затронуло молодежь повсюду в мире и наложи-

лось на уже существующие пробелы в оказании поддержки молодым людям. В 

то же время растет признание роли молодых людей как инициаторов преобразо-

ваний и ключевых участников усилий по реализации Повестки дня на период до 

2030 года. Об этой тенденции свидетельствует также высокий спрос на под-

держку со стороны Организации Объединенных Наций в вопросах вовлечения 

молодежи. 

128. О том, что принимающая страна обращалась к ним за поддержкой по во-

просам, касающимся молодежи, сообщили 76 процентов координаторов-рези-

дентов (см. рисунок 20). Молодежная стратегия Организации Объединенных 

Наций, принятая в 2018 году, представляет собой первую общесистемную ос-

нову для работы в интересах молодежи, в том числе работы, ведущейся сов-

местно с молодежью и параллельно с ней. Руководствуясь этой стратегией, 121 

из 130 страновых групп Организации Объединенных Наций вовлекает молодежь 

в свою деятельность: высокий уровень взаимодействия отмечается на  низовом 

уровне (80 процентов) и среди девочек и молодых женщин (80 процентов). По 

мнению координаторов-резидентов, в плане удовлетворения конкретных по-

требностей молодежи наиболее эффективно страновые группы Организации 

Объединенных Наций действуют в сфере переквалификации и повышении ква-

лификации молодежи для содействия ее трудоустройству (89 процентов) и в 

сферах здравоохранения и социальной защиты (87 процентов), а наименее эф-

фективно — в укреплении правовой базы для улучшения политического пред-

ставительства молодежи. 
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Рисунок 20 

Оценка координаторами-резидентами работы страновых групп Организации 

Объединенных Наций, касающейся молодежи 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди координаторов -

резидентов в 2021 году. 
 

 

129. В докладе о реализации Молодежной стратегии за 2022 год более подробно 

рассказывается об эффективности усилий структур Организации Объединенных 

Наций и 130 страновых групп Организации Объединенных Наций по ряду клю-

чевых показателей и проиллюстрированы масштабность и глубина их привер-

женности делу постепенного улучшения работы системы Организации Объеди-

ненных Наций, ведущейся в интересах молодежи, с ее участием и вместе с ней, 

а также указаны области, требующие дополнительного внимания, для каждой 

структуры и страновой группы. Вместе с тем оценка молодежных программ си-

стемы Организации Объединенных Наций за период 2015–2020 годов показы-

вает, что по-прежнему существуют широкие возможности для улучшения взаи-

модействия системы развития Организации Объединенных Наций с молодежью: 

в частности, что можно перестать рассматривать молодых людей лишь как бе-

нефициаров и укрепить усилия по охвату наиболее маргинализованной и уязви-

мой молодежи6. 

130. Чтобы Организация Объединенных Наций и в будущем оставалась акту-

альной и эффективной, ей необходимо активизировать работу, проводимую для 

молодежи и совместно с ней — особенно на страновом уровне. Я предлагаю 

создать в Секретариате Организации Объединенных Наций Управление Органи-

зации Объединенных Наций по делам молодежи, которое — если это предложе-

ние будет поддержано государствами-членами — улучшит способность всей си-

стемы Организации Объединенных Наций решать эту задачу. Благодаря усилен-

ному и более последовательному акценту на информационно-разъяснительной 

работе, инновациях, координации и общесистемной подотчетности это новое 

управление содействовало бы тому, чтобы молодежь и ее интересы находились 

в центре внимания Организации и работы системы развития Организации Объ-

единенных Наций на всех уровнях. 

__________________ 

 6 UNFPA, “What works to amplify the rights and voices of youth?”, December 2021.  
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Ведется активная работа Ведется некоторая работа Ведется минимальная работа/работа не ведется
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  Всесторонний учет необходимости инклюзии людей с инвалидностью 
 

131. Люди с инвалидностью — 1 миллиард человек, или более 15 процентов 

населения мира, — являются самым многочисленным меньшинством в мире. 

Даже в условиях нормальной жизни лица с инвалидностью имеют меньше воз-

можностей для получения медицинских услуг и образования, трудоустройства 

или участия в жизни общества. Они чаще живут в нищете и чаще страдают от 

насилия, пренебрежительного отношения и жестокого обращения и относятся к 

числу наиболее маргинализованных групп в любом переживающем кризис об-

ществе. Пандемия COVID-19 оказала на людей с инвалидностью несоразмерное 

прямое и косвенное воздействие, еще более ухудшив их положение. Инклюзия 

людей с инвалидностью в процесс принятия мер реагирования и восстановления 

после пандемии COVID-19, а также во все усилия в области развития — это 

важнейшая составляющая усилий по выполнению обязательства не обойти ни-

кого вниманием и решающее испытание для глобальных обязательств согласно 

Конвенции о правах инвалидов и Повестке дня на период до 2030 года. 

132. С момента ее принятия в 2019 году Стратегия Организации Объединенных 

Наций по инклюзии людей с инвалидностью обеспечивает конкретные рамки 

для достижения преобразующего прогресса в интересах людей с инвалидностью 

в рамках программ и оперативной деятельности Организации. Прогресс в обла-

сти инклюзии людей с инвалидностью, достигнутый в первые два года реализа-

ции Стратегии, очевиден. Однако учитывая, что лишь 15 процентов структур 

системы развития Организации Объединенных Наций и 21 процент страновых 

групп Организации Объединенных Наций достигли или превысили по меньшей 

мере 50 процентов показателей, предусмотренных механизмом подотчетности 

Стратегии, многое еще предстоит сделать и для обеспечения всесторонней реа-

лизации Стратегии необходимы дальнейшие усилия. 

133. Согласованные усилия, предпринимаемые как структурами системы разви-

тия Организации Объединенных Наций, так и страновыми группами Организа-

ции Объединенных Наций в рамках всех программ и оперативной деятельности 

для инклюзии людей с инвалидностью, включая, в частности, консультирование 

лиц с инвалидностью и представляющих их организаций, будут иметь решаю-

щее значение для достижения поставленных в этой стратегии целей. В 2021 году 

44 процента структур системы развития Организации Объединенных Наций вы-

полнили или перевыполнили требования в отношении доступной среды, позво-

ляющие инвалидам в полной мере участвовать во всех аспектах жизни. Вопросы 

инклюзии людей с инвалидностью так или иначе рассматриваются в стратеги-

ческих планах 21 структуры, хотя в настоящее время только 28 процентов из них 

выполнили или перевыполнили требования, предусмотренные согласно меха-

низму подотчетности. Планы действий по обеспечению физической и цифровой 

доступной среды разрабатывают и осуществляют 44 процента структур системы 

развития Организации Объединенных Наций, а что касается консультаций, то 

лишь 12 процентов структур системы развития и 36 процентов страновых групп 

сообщают, что выполнили или перевыполнили предусмотренные механизмом 

подотчетности требования, касающиеся конструктивного взаимодействия с ли-

цами с инвалидностью по всем аспектам их работы, включая планирование, раз-

работку и реализацию программ. 

134. Инклюзия лиц с инвалидностью обеспечивалась в рамках реагирования си-

стемы Организации Объединенных Наций на пандемию COVID-19 благодаря 

согласованным действиям сети координаторов осуществления Стратегии в 

структурах и целевым группам страновых групп Организации Объединенных 

Наций, созданным на время для содействия разработке планов реагирования и 

специальных мер по защите прав людей с инвалидностью, в том числе за счет 
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инклюзивной и доступной коммуникации и вовлечения людей с инвалидностью 

в кампании по вакцинации и развертыванию вакцин.  

135. По линии Совместного фонда для достижения целей в области устойчивого 

развития продолжалось финансирование 35 совместных программ в области 

комплексной социальной защиты, включая 10 программ, непосредственно ори-

ентированных на людей с инвалидностью, и 12 программ, в которых интересы 

людей с инвалидностью учитываются в комплексных мерах социальной защиты 

и мерах, направленных на то, чтобы никого не обойти вниманием. Кроме того, 

в 2021 году благодаря поддержке Партнерства Организации Объединенных 

Наций по поощрению прав людей с инвалидностью на страновом уровне и на 

уровне нескольких стран были реализованы 42 совместные программы, направ-

ленные на инклюзию людей с инвалидностью. 

 

  Продвижение прав человека с целью не обойти никого вниманием 
 

136. В четырехгодичном обзоре 2020 года содержится просьба к системе разви-

тия Организации Объединенных Наций оказывать помощь правительствам по 

их просьбе в их усилиях по соблюдению и выполнению их обязательств в обла-

сти прав человека и международно-правовых обязанностей в качестве важней-

шего средства практического выполнения обещания сделать так, чтобы не 

обойти никого вниманием. 

137. В ответ на это большинство страновых групп Организации Объединенных 

Наций (89 процентов) сообщили, что при проведении анализа они опирались, 

например, на рекомендации договорных органов по правам человека. Кроме 

того, 48 процентов оказывали правительствам помощь в связи с обязательствами 

по договорам в области прав человека, а 42 процента — в связи с представле-

нием докладов в рамках универсального периодического обзора. В ряде случаях 

этот показатель остается ниже ожиданий правительств, некоторые из которых 

отметили, что для содействия соблюдению договоров по правам человека и под-

готовке докладов по правам человека требуется больше финансовых и техниче-

ских ресурсов. 

138. Для дальнейшего наращивания потенциала и опыта страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций в области прав человека координаторы-рези-

денты — по просьбе государств-членов и по согласованию с ними — продол-

жали размещать советников по правам человека, должности которых финанси-

ровались по линии многостороннего целевого фонда продвижения прав чело-

века, в 54 странах (в 2020 году — в 43 странах). 

 

  Осуществление комплексного и справедливого перехода в энергетике, 

в сфере продовольственных систем и в плане доступа к Интернету 
 

139. Справедливый переход в энергетике, в сфере продовольственных систем и 

в плане доступа к Интернету может многократно усилить эффективность усилий 

по достижению всех целей в области устойчивого развития.  

140. Справедливый переход в энергетике будет способствовать усилиям стран 

по удержанию роста глобальной температуры в пределах 1,5°C и позволит ин-

тегрировать действия по борьбе с изменением климата в качестве базового ком-

понента во все усилия по развитию более экологичной и устойчивой экономики.  

141. Преобразование продовольственных систем позволит устранить одну из 

основных причин неравенства, которое затрагивает 3 миллиарда человек, не 

имеющих доступа к здоровому питанию, существенно снизить число случаев 

задержки роста и обеспечить преимущества в плане когнитивного развития и 

образовательного уровня. Оно поможет уменьшить выбросы парниковых газов 
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в результате производства продовольствия, повысить устойчивость к климати-

ческим потрясениям, уменьшить потерю биоразнообразия и существенно сни-

зить экономический ущерб от неадекватного питания.  

142. Справедливый переход в цифровой сфере позволит использовать взаимо-

связанность людей, организаций и технологий для обеспечения странам доступа 

к качественному образованию, удаленной работе, электронной коммерции, фи-

нансовым технологиям и платежным системам, а также оказывать основные 

услуги виртуально, что позволит общинам воспользоваться преимуществами 

цифровизации и подготовиться к тому, каким будет будущее сферы труда, и од-

новременно обеспечить доступ стран к экологическим, экономическим и соци-

альным данным и системам наблюдения для оценки процесса в достижении це-

лей в области устойчивого развития. 

143. В ходе Саммита по продовольственным системам, диалога на высоком 

уровне по вопросам энергетики и двадцать шестой Конференции сторон Рамоч-

ной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, про-

шедшей в 2021 году в Глазго, система развития Организации Объединенных 

Наций помогла государствам-членам достичь важных результатов, в том числе 

подготовить 110 национальных стратегий, в которых закреплены приоритетные 

задачи стран в плане преобразования продовольственных систем, и глобальный 

план достижения цели 7 в области устойчивого развития к 2030 году. Эти дости-

жения являются прямым результатом наших усилий по реформированию. На 

глобальном уровне система развития Организации Объединенных Наций под 

руководством Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию объединила свои усилия по проведению информационно-пропагандист-

ской работы, используя опыт и возможности отдельных структур для поста-

новки более масштабных глобальных задач. Координаторы-резиденты исполь-

зовали свою руководящую организующую роль для проведения встреч соответ-

ствующих заинтересованных сторон в поддержку задач и потребностей стран.  

144. Теперь мы должны перейти на новый уровень, чтобы наши планы и по-

ставленные нами масштабные задачи принесли конкретные результаты на ме-

стах. Благодаря обновленной системе координаторов-резидентов Организация 

Объединенных Наций обрела новые возможности для организации встреч на 

страновом уровне и оказания помощи правительствам в максимальном исполь-

зовании возможностей и импульса, которые были созданы глобальными самми-

тами и другими глобальными инициативами, связанными с этими фундамен-

тальными преобразованиями. 

 

  Принятие мер по борьбе с изменением климата и установление мира 

с природой 
 

145. Система развития Организации Объединенных Наций при все более актив-

ной роли координаторов-резидентов на страновом уровне поддерживала страны 

в обеспечении того, чтобы межправительственные процессы, осуществлявши-

еся в 2021 году, такие как Конференция Организации Объединенных Наций по 

изменению климата в Глазго, первая часть пятнадцатой сессии Конференции 

сторон Конвенции по биоразнообразию, Саммит по продовольственным систе-

мам и диалог высокого уровня по вопросам энергетики, отражали национальные 

приоритетные задачи в области устойчивого развития, а также в дальнейшей по-

становке задач по борьбе с изменением климата и обеспечению экологической 

устойчивости. 

146. В ходе подготовки к двадцать шестой сессии Конференции сторон Рамоч-

ной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата в рам-

ках инициативы «Климатическое обещание», осуществлением которой 
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руководит ПРООН, 120 странам была оказана поддержка в подготовке новых 

определяемых на национальном уровне вкладов и национальных планов в обла-

сти адаптации или в пересмотре уже имеющихся таких вкладов и планов. Си-

стема развития Организации Объединенных Наций поддержала подготовку гло-

бального плана достижения цели 7 в области устойчивого развития к 2030 году 

и обеспечения нулевого уровня выбросов к 2050 году. Она помогла правитель-

ствам, бизнесу и другим заинтересованным сторонам разработать в рамках диа-

лога высокого уровня по вопросам энергетики добровольные договоры в обла-

сти энергетики, заложив основу для справедливого энергетического перехода, 

направленного на экологизацию и повышение степени устойчивости экономики. 

147. Мы должны проявить такую же решимость на второй части пятнадцатой 

сессии Конференции сторон Конвенции о биологическом разнообразии в 

2022 году, чтобы согласовать новую систему глобальных мероприятий в сфере 

биоразнообразия на период после 2020 года. Утвержденный в мае 2021 года Ко-

ординационным советом руководителей системы Организации Объединенных 

Наций (КСР) общий подход к учету вопросов биоразнообразия и применению 

решений, основанных на природных факторах, обеспечивает нормативную базу 

для интеграции биоразнообразия в деятельность Организации Объединенных 

Наций и ускорения коллективных действий по устранению причин утраты био-

разнообразия и восстановлению экосистем. К настоящему времени 14 из 

27 структур сообщили о том, что скорректировали свои стратегии, меры и про-

граммы в соответствии с этим общим подходом, а 13 из 27 структур включили 

меры, касающиеся факторов утраты биоразнообразия, в свои стратегические 

планы. Кроме того, дополнительные возможности для работы в направлении бо-

лее экологичного и устойчивого будущего открывают Конференция Организа-

ции Объединенных Наций по изменению климата 2022 года, которая пройдет в 

Египте, Конференция Организации Объединенных Наций по содействию дости-

жению цели 14 в области устойчивого развития, а также новый раунд перегово-

ров о глобальном договоре по пластику. 

148. На страновом уровне 83 процента правительств принимающих стран сооб-

щили, что сочли полезными консультационную помощь системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций по программным вопросам, касающимся 

борьбы с изменением климата, а 75 процентов координаторов-резидентов и 

структур, входящих в страновые группы, указали, что в прошедший год в раз-

личных аспектах разработки программ и политики были также учтены экологи-

ческие соображения, не связанные с борьбой с изменением климата. Более эф-

фективная интеграция поддержки, оказываемой системой развития Организа-

ции Объединенных Наций усилиям стран по решению задач, связанных с обес-

печением справедливого и экологичного перехода, является приоритетным 

направлением деятельности Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию в 2022 году. 

 

  Содействие переходу стран к новым продовольственным системам 
 

149. При подготовке к Саммиту по продовольственным системам, который про-

шел в сентябре 2021 года, был сознательно взят на вооружение системный под-

ход, учитывающий взаимосвязи в продовольственных системах и сельском хо-

зяйстве, существующие в производстве, на рынках и в сферах потребления, тор-

говли, окружающей среды и изменения климата и в плане здоровья.  

150. Под руководством координаторов-резидентов страновые группы Организа-

ции Объединенных Наций оказывали поддержку организаторам мероприятий в 

148 странах, чтобы проводить совещания широкого круга заинтересованных 

сторон с целью сформулировать приоритетные задачи и потенциальные 
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решения, направленные на обеспечение устойчивости продовольственных си-

стем. По итогам 1644 диалогов с участием 108 915 человек страновые группы 

Организации Объединенных Наций поддержали разработку 110 национальных 

стратегий перехода на устойчивые продовольственные системы к 2030 году, 

каждая из которых направлена на обеспечение прогресса стран в достижении 

сразу нескольких целей в области устойчивого развития.  

151. Система развития Организации Объединенных Наций поддерживает при-

нятие последующих мер через специальный координационный центр по продо-

вольственным системам, который принял на себя функции, ранее выполнявши-

еся секретариатом Саммита по продовольственным системам, чтобы содейство-

вать реализации на основе упомянутых стратегий политики и программ, согла-

сованных с национальными приоритетными задачами, в 2022 году и последую-

щий период. 

 

  Содействие справедливому переходу в сфере цифровых технологий 
 

152. С начала пандемии доступ к цифровым технологиям расширился, но до-

ступа к Интернету по-прежнему не имеют 2,9 миллиарда человек, 96 процентов 

которых живут в развивающихся странах; для женщин и девочек этот цифровой 

разрыв еще больше. Эти проблемы были признаны при проведении четырехго-

дичного обзора 2020 года, по итогам которого было рекомендовано сотрудни-

чать со странами осуществления программ для содействия обеспечению обще-

доступности цифровых технологий. Более широкое использование цифровых 

технологий позволяет обеспечивать доступ к качественному образованию, вир-

туальное оказание основных услуг (включая, например, телемедицину), удален-

ную работу, электронную коммерцию, работу финансово-технологического сек-

тора и цифровые платежи и является мощной движущей силой социальной ин-

теграции, помогая расширить участие женщин, девочек, молодежи, людей с ин-

валидностью и коренных народов, чтобы не обойти никого вниманием.  

153. Страновые группы Организации Объединенных Наций уже оказывают под-

держку странам в подготовке к цифровому будущему. В Бенине страновая 

группа помогла создать инновационную цифровую платформу с представляе-

мыми в режиме реального времени данными о прямых иностранных инвести-

циях, помощи и других видах финансирования развития для оказания прави-

тельству поддержки в планировании и составлении бюджета в увязке с целями 

в области устойчивого развития. В Бангладеш Организация Объединенных 

Наций содействует созданию цифровой торговой платформы для согласования 

капиталовложений в деятельность по достижению целей в области устойчивого 

развития. Хотя отдельные примеры многочисленны, лишь 65 процентов стран 

осуществления программ сообщили, что страновая группа Организации Объ-

единенных Наций оказывала им поддержку в обеспечении общедоступности 

цифровых технологий, в связи с чем мы надеемся, что в ближайшие годы мас-

штабы этой деятельности будут значительно расширены. Координаторы-рези-

денты — 41 процент из них — также указали, что поддержка со стороны штаб-

квартир Организации Объединенных Наций в этой сфере «относительно слаба». 

Структуры Организации Объединенных Наций должны будут обеспечить готов-

ность к удовлетворению ожидаемого резкого роста спроса.  

154. Что касается многостороннего уровня, то в своем докладе «Наша общая 

повестка дня» я отметил необходимость разработки глобального цифрового до-

говора, который призван способствовать подключению к Интернету всех людей. 

Если это предложение будет одобрено государствами-членами, то это может 

стать полезной основой для расширения масштабов нашей деятельности. 
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  Поддержка экономических преобразований, увеличение объема 

финансирования в целях устойчивого развития и расширение 

сотрудничества с международными финансовыми учреждениями 
 

155. Утверждение роли Организации Объединенных Наций в глобальных эко-

номических дебатах было одним из моих приоритетов при вступлении в долж-

ность. Мы проделали большую работу в этом отношении. Реформа позволила 

улучшить положение системы развития Организации Объединенных Наций для 

оказания поддержки странам в создании необходимого фискального простран-

ства для усилий по обеспечению устойчивого развития и расширить руководя-

щую роль и круг полномочий координаторов-резидентов, с тем чтобы они могли 

созывать совещания с международными финансовыми учреждениями, много-

сторонними банками развития, частным сектором и другими заинтересован-

ными сторонами в странах. Координаторы-резиденты теперь получают под-

держку со стороны экономиста, работающего в составе их канцелярий, а также 

со стороны созданной широкой сети экономистов Организации Объединенных 

Наций. Они также гораздо более тесно взаимодействуют с Департаментом по 

экономическим и социальным вопросам, региональными экономическими и со-

циальными комиссиями и другими специализированными организациями, обла-

дающими опытом в области торговли, финансирования развития и экономиче-

ских преобразований. 

156. Отрадно, что 86 процентов правительств стран осуществления программ 

указывают, что Организация Объединенных Наций оказывает адекватную под-

держку в финансировании усилий по достижению целей в области устойчивого 

развития, а 78 процентов — что комплексные национальные схемы финансиро-

вания помогают странам укрепить свои возможности в плане финансирования 

устойчивого развития. При содействии со стороны Совместного фонда для до-

стижения целей в области устойчивого развития страновые группы Организа-

ции Объединенных Наций расширили поддержку в разработке комплексных 

национальных схем финансирования и укреплении архитектуры финансирова-

ния усилий по достижению целей в области устойчивого развития в 69 странах. 

Я также с удовлетворением принимаю к сведению, что 67 процентов стран осу-

ществления программ отметили заметные улучшения в нашем взаимодействии 

на страновом уровне за прошедший год (см. рисунок 21). Прямое участие меж-

дународных финансовых учреждений в подготовке общих страновых анализов 

расширилось с 36 процентов в 2020 году до 54 процентов в 2021 году. Среди 

страновых групп Организации Объединенных Наций 54 процента сообщили, 

что в 2021 году имели официальные отношения с международными финансо-

выми учреждениями, 55 процентов — что они осуществляли совместные ини-

циативы с ними; это на 25 процентов больше, чем в 2020 году. В основном это 

были совместные инициативы со Всемирным банком (40), Международным ва-

лютным фондом (20), Африканским банком развития (15) и Азиатским банком 

развития (13). Будут продолжены активные усилия по вовлечению международ-

ных финансовых учреждений и многосторонних банков развития в реализацию 

целей в области устойчивого развития. 
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  Рисунок 21 

  Улучшение сотрудничества с международными финансовыми 

учреждениями за прошедшие четыре года 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам среди правительств стран осуществления программ в 2021 году. 
 

 

157. На глобальном уровне благодаря Инициативе по финансированию разви-

тия во время пандемии COVID-19 и в последующий период был разработан мас-

штабный набор направлений краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной по-

литики, отражающей разнообразие потребностей и мнений различных заинте-

ресованных сторон, включая государства-члены, а благодаря целенаправленным 

информационно-пропагандистским усилиям, в том числе проведению в марте 

2021 года мероприятия высокого уровня по вопросам задолженности и ликвид-

ности, странам была оказана критически важная финансовая помощь. Наши уси-

лия по проведению информационно-пропагандистской работы также помогли 

добиться продления Инициативы по приостановке обслуживания долга до конца 

2021 года; выпустить в августе 2021 года специальные права заимствования на 

сумму 650 млрд долл. США с целью увеличить объем глобальной ликвидности; 

и добиться создания Трастового фонда Международного валютного фонда для 

обеспечения стабильности и устойчивости, который в том числе будет оказывать 

поддержку уязвимым странам со средним уровнем дохода.  

158. Несмотря на эти подвижки, необходимо проделать большую работу, чтобы 

исправить давние изъяны мировой финансовой системы, которая по-прежнему 

невыгодна для бедных из-за структурных особенностей, касающихся управле-

ния долгом, доступа к кредитам и доступности финансовой ликвидности. На 

глобальном уровне я призвал к реформированию глобальной финансовой архи-

тектуры, в том числе путем увеличения и использования ресурсов международ-

ных финансовых учреждений и многосторонних банков развития, чтобы создать 

благоприятные условия для инвестиций в достижение целей в области устойчи-

вого развития. Для содействия этому мы должны продолжать улучшать под-

держку, оказываемую на уровне стран. Координаторы-резиденты сообщают, что 

им по-прежнему трудно получать адекватную консультационную помощь по во-

просам экономической политики от структур, которые физически не присут-

ствуют в стране, и только 40 процентов респондентов из числа страновых групп 

Организации Объединенных Наций указали, что в прошедшем году они в 
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значительной или некоторой степени пользовались расширенной поддержкой 

штаб-квартир структур в привлечении финансирования.  

 

  Сотрудничество и партнерское взаимодействие в целях содействия 

справедливому переходу 
 

159. Большие надежды возлагаются на роль Организации Объединенных Наций 

в создании партнерств и содействии партнерскому взаимодействию для реали-

зации Повестки дня на период до 2030 года. Следует отметить, что 86 процентов 

правительств принимающих стран согласились с тем, что координаторы-рези-

денты способствовали использованию партнерств для поддержки национальных 

усилий по осуществлению Повестки дня на период до 2030 года. Страны-до-

норы в основном — 93 процента — указали, что по сравнению с другими парт-

нерами по процессу развития эффективность усилий Организации Объединен-

ных Наций по созыву заинтересованных сторон, созданию партнерств и содей-

ствию обмену знаниями была средней или выше средней (см. рисунок 22). В от-

вет на вопрос о том, кому они отдают предпочтение для содействия партнер-

скому взаимодействию, 70 процентов правительств выбрали систему развития 

Организации Объединенных Наций. 

160. Что касается различных категорий заинтересованных сторон, то развиваю-

щиеся страны дали высокую оценку взаимодействию Организации Объединен-

ных Наций с гражданским обществом, включая, в частности, группы, представ-

ляющие молодежь, женщин и людей с инвалидностью. В настоящее время мы 

активизируем работу с координаторами-резидентами и Международной органи-

зацией труда, чтобы обеспечить более активное взаимодействие страновых 

групп Организации Объединенных Наций с профсоюзами и организациями ра-

ботодателей. 

161. В странах эта положительная тенденция проявляется также в расширении 

участия в проведении новых общих страновых анализов и реализации рамочных 

программ сотрудничества гражданского общества (88 процентов и 90 процен-

тов) и частного сектора (57 процентов и 69 процентов), а также других заинте-

ресованных сторон. 

162. Как сообщалось выше, координаторы-резиденты также играли важную 

роль в консолидации поддержки в странах в преддверии Саммита по продоволь-

ственным системам, диалога на высоком уровне по вопросам энергетики и по-

следней сессии Конференции Организации Объединенных Наций по изменению 

климата. Во всех случаях под стратегическим руководством Группы Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому развитию и ее Председателя коорди-

наторы-резиденты созывали совещания заинтересованных сторон, чтобы по-

мочь странам в постановке смелых задач и способствовать выполнению обяза-

тельств по достижению конкретных результатов в целях построения более 

устойчивого и справедливого будущего. 

163. Это позитивные признаки того, что координаторы-резиденты закрепили 

свою роль организаторов взаимодействия между субъектами процесса устойчи-

вого развития в странах и могут вносить значительный вклад в продвижение 

устойчивого развития. 

164. Другие виды партнерского взаимодействия содействовали улучшению 

услуг, предлагаемых Организацией Объединенных Наций. Например, 20 струк-

тур системы развития Организации Объединенных Наций указали, что они 

включили результаты сотрудничества Юг — Юг в отчетность о результатах, а 

17 структур — что они содействовали реализации проектов по линии Юг — Юг, 

финансируемых через целевые фонды Управления Организации Объединенных 
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Наций по сотрудничеству Юг — Юг, включая доставку жизненно важных пред-

метов снабжения медицинского назначения и смягчение социально-экономиче-

ских последствий пандемии COVID-19 в 22 странах. Как это было отмечено в 

четырехгодичном обзоре 2020 года, важным средством осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года может также быть добровольчество. В 

2021 году более 10 000 добровольцев, 85 процентов из которых составляли вы-

ходцы из стран глобального Юга, работали в Секретариате и учреждениях, фон-

дах и программах, в том числе 245 — в канцеляриях координаторов-резидентов. 

 

  Рисунок 22 

  Эффективность системы развития Организации Объединенных Наций 

в сравнении с другими партнерами по процессу развития 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

доноров в 2021 году. 
 

 

165. Желательно улучшить управление текущими партнерскими отношениями 

и их отслеживание. О том, что был разработан общий подход страновой группы 

к партнерским отношениям, сообщили 24 процента координаторов-резидентов 

(что несколько больше, чем в 2019 году, когда этот показатель составлял 18 про-

центов), а о том, что у них есть стратегия партнерского взаимодействия или ру-

ководящие принципы партнерских отношений сообщили 25 из 29 структур си-

стемы развития Организации Объединенных Наций. Лишь около 67 процентов 

структур сообщили о наличии глобальной платформы мониторинга и отчетно-

сти, использующейся для отслеживания статуса и результатов партнерства. 

Кроме того, оценка системы развития Организации Объединенных Наций, про-

веденная в 2021 году Сетью по оценке эффективности работы многосторонних 

организаций, показала, что слишком часто партнерские отношения бывают дви-

жимы в первую очередь краткосрочными целями по сбору средств для структур 

Организации Объединенных Наций. Результаты этой оценки демонстрируют 

необходимость увеличения числа специалистов, структур и процессов для пози-

ционирования системы развития Организации Объединенных Наций в качестве 

надежного стратегического партнера частного сектора. Для решения этой задачи 

налаживаются более тесные связи между системой координаторов-резидентов и 
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«Глобальным договором», в частности через его местные сети на уровне стран, 

объединяющие субъектов частного сектора, приверженных делу обеспечения 

прогресса в достижении целей в области устойчивого развития. Создаются но-

вые региональные центры «Глобального договора» для обеспечения дополни-

тельного потенциала для местных сетей и страновых групп Организации Объ-

единенных Наций, чтобы усилить вовлечение местного частного сектора, в том 

числе в странах, где в настоящее время нет местных сетей. Эти центры будут 

координировать как стратегическую, так и оперативную деятельность местных 

сетей, начиная от разработки, контекстуализации и реализации программ до вза-

имодействия по программным вопросам, роста, сбора средств и взаимодействия 

с Организацией Объединенных Наций и малыми и средними предприятиями. 

Например, это включает в себя специальные мероприятия по оценке степени го-

товности частного сектора к партнерству на предмет потенциального создания 

новых местных сетей в соответствии с приоритетными задачами страны.  

166. Мы также с обеспокоенностью отметили, что удовлетворенность поддерж-

кой, которую Организация Объединенных Наций оказывает партнерскому взаи-

модействию, ниже в странах, где осуществляются небольшие программы, в том 

числе в малых островных развивающихся государствах. Это представляется не-

логичным, поскольку именно в этих странах, возможно, самые высокие потреб-

ности и запросы в плане партнерского взаимодействия. Мы примем меры для 

исправления этой ситуации. 

167. Успешным примером для подражания является сотрудничество, налажен-

ное Бюро Организации Объединенных Наций по вопросам партнерства с канад-

скими научно-исследовательскими институтами охраны здоровья при подго-

товке документа “UN Research Roadmap for the COVID-19 Recovery” («Исследо-

вательское руководство Организации Объединенных Наций для восстановления 

после пандемии COVID-19»), опубликованного в ноябре 2020 года. Эта совмест-

ная инициатива демонстрирует, как наука и глобальное сотрудничество помо-

гают миру в восстановлении по принципу «лучше, чем было» после пандемии 

COVID-19 с особым акцентом на потребностях людей, оставшихся без внима-

ния. Подготовка этого документа велась совместно с канадскими научно-иссле-

довательскими институтами охраны здоровья при участии коалиции из 38 учре-

ждений, финансирующих научные исследования, со всего мира. За 15 месяцев в 

почти 4000 исследовательских проектов, имеющих отношение к реализации 

этого документа и призыва Генерального секретаря к действиям, было инвести-

ровано не менее 804 млн долл. США. 

168. Еще одним важным шагом по укреплению экосистемы партнерства Орга-

низации Объединенных Наций стал запуск Группы Организации Объединенных 

Наций по вопросам партнерства — неформального коллегиального профессио-

нального сообщества в области партнерства, созданного для определения точек 

соприкосновения, обмена информацией, совместного творчества и совместного 

преодоления препятствий. Эту группу возглавляют Бюро Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам партнерства, «Глобальный договор» и Управление 

по координации деятельности в целях развития. 

 

 

 B. Страны, находящиеся в особой ситуации 
 

 

169. С самого начала переориентации системы развития Организации Объеди-

ненных Наций я обязался работать с ней, обеспечивая оказание всем странам 

целевой поддержки в соответствии с принципом национальной ответственно-

сти; шаблонного подхода к достижению целей в области устойчивого развития 

не существует, и каждая страна уникальна. При этом в соответствии с 
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четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики особое внимание уделя-

лось наименее развитым странам, развивающимся странам, не имеющим выхода 

к морю, малым островным развивающимся государствам, африканским странам 

и странам со средним уровнем дохода. 

170. Расходы на оперативную деятельность в целях развития, включая гумани-

тарную помощь, в странах, находящихся в особой ситуации, продолжали расти 

(см. рисунок 23). С 2015 года расходы в малых островных развивающихся госу-

дарствах выросли на 60 процентов, превысив 47-процентный рост в странах 

осуществления программ в целом. Значительно выросли также расходы в наиме-

нее развитых странах — на 51 процент. К концу 2020 года на наименее развитые 

страны приходилось 50 процентов общего объема расходов во всех странах осу-

ществления программ. 

 

Рисунок 23 

Расходы на оперативную деятельность в целях развития, включая гуманитарную 

помощь, в разбивке по группам стран 
 

 

Группа стран 

Число 

стран 

Общая сумма рас-

ходов, 2020 год 

(в млн долл. США) 

Расходы как доля 

от общей суммы 

(в процентах) 

Средняя сумма расходов 

в расчете на одну страну 

(в млн долл. США) 

Динамика 

расходов за 

пятилетний 

период 

Расходы на душу 

населения 

(в долл. США) 2020 год 2015 год 

        
Наименее развитые страны 46 15 903 50 346 224 +51% 15,04 

Малые островные развива-

ющиеся государства 55 941 3 17 11 +60% 13,23 

Развивающиеся страны, не 

имеющие выхода к морю 32 8 057 25 252 200 +26% 15,11 

Африка 54 13 545 42 251 182 +37% 10,11 

Страны со средним уров-

нем дохода 109 16 438 52 151 118 +24% 2,86 

Страны, находящиеся в со-

стоянии конфликта и в 

постконфликтной ситуации 53 17 513 55 310 326 +58% 17,08 

Все страны, в которых осу-

ществляются программы 163 31 810 100 195 132 +47% 4,85 

 

Источник: Управление по межправительственной поддержке и координации в целях устойчивого развития, Департамент 

по экономическим и социальным вопросам. 
 

 

171. Дохинская программа действий для наименее развитых стран, принятая в 

марте 2022 года на первой части пятой Конференции Организации Объединен-

ных Наций по наименее развитым странам, является для системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций важнейшим руководством по дальнейшей 

адаптации поддержки, оказываемой наименее развитым странам. В ней подчер-

кивается необходимость содействия устойчивым и всеохватным экономическим 

преобразованиям, в том числе за счет укрепления производительного потенци-

ала в секторах здравоохранения и образования; осуществления инвестиций в 

развитие инфраструктуры цифровых технологий; развития научно-технического 

и инновационного потенциала, разработки и осуществления «зеленой» промыш-

ленной политики, а также диверсификации экономических и экспортных струк-

тур. В этой программе действий содержится призыв к структурам системы раз-

вития Организации Объединенных Наций оказывать помощь координаторам-ре-

зидентам в обеспечении систематического учета программных обязательств в 

национальных планах развития скоординированным и согласованным образом, 
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а также просьба к структурам Организации Объединенных Наций учитывать эту 

программу в своих стратегических документах. Реализация Программы дей-

ствий может опираться на поддержку, оказываемую через Банк технологий для 

наименее развитых стран, который облегчает доступ этих стран к научно-техни-

ческому и инновационному потенциалу, необходимому им для структурной 

трансформации экономики, ликвидации нищеты и обеспечения устойчивого 

развития. 

172. Система развития Организации Объединенных Наций также активизиро-

вала оказание поддержки в связи с выходом стран из категории наименее разви-

тых, в частности поддержки четырем странам, которые планируется исключить 

из категории наименее развитых в текущем цикле четырехгодичного всеобъем-

лющего обзора7, включая поддержку по линии Фонда по содействию устойчи-

вому выходу, который объединяет в единый комплекс связанные с выходом из 

категории наименее развитых стран страновые консультационные услуги и 

услуги по наращиванию потенциала из всей системы Организации Объединен-

ных Наций, и межучрежденческой целевой группы по вопросам, касающимся 

выхода из категории наименее развитых стран. 

173. Одной из приоритетных задач остается осуществление Венской про-

граммы действий для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, на де-

сятилетие 2014–2024 годов. В этой связи я приветствую тесное партнерство 

между Канцелярией Высокого представителя по наименее развитым странам, 

развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным раз-

вивающимся государствам, Африканским банком развития, Комиссией Афри-

канского союза, Агентством Африканского союза по развитию и Экономической 

комиссией для Африки в целях оказания технической поддержки и развития по-

тенциала развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, в Африке для раз-

работки, финансирования и реализации проектов транспортной инфраструк-

туры. Кроме того, Управление Организации Объединенных Наций по сотрудни-

честву Юг — Юг и Международный фонд сельскохозяйственного развития реа-

лизуют проект сотрудничества по линии Юг — Юг и трехстороннего сотрудни-

чества для активизации применения подходов, основанных на экологизации эко-

номики, в развивающихся странах, не имеющих выхода к морю, в Центральной 

Азии. Очень важно отметить, что ежегодные расходы на оперативную деятель-

ность в целях развития в 32 развивающихся странах, не имеющих выхода к 

морю, с 2015 года выросли на 26 процентов, превысив 8 млрд долл. США. 

174. В 2020 году рост в Африке сократился на 2,1 процента — это первая за 

полвека рецессия на этом континенте — и уровень долга в 2022 году вновь под-

скочит с 40 процентов до почти 70 процентов. Существует серьезный риск того, 

что задачи, поставленные в Рамочном документе Африканского союза и Орга-

низации Объединенных Наций об осуществлении Повестки дня на период до 

2063 года и в Повестке дня на период до 2030 года, не будут решены. В 2021 году 

междепартаментская целевая группа по африканским вопросам, состоящая из 

54 членов, работала над усилением координации действий Организации Объ-

единенных Наций в поддержку приоритетных задач африканских стран и, в 

частности, констатировала, что доступ к энергии является ключевым фактором 

достижения целей в области устойчивого развития и одной из основных обла-

стей, в которых работа Организации Объединенных Наций может принести до-

полнительную пользу. Выше я также подробно описал роль, которую играет Ре-

гиональная платформа сотрудничества в Африке в обеспечении дальнейшей 

поддержки для решения приоритетных задач стран и удовлетворения их 

__________________ 

 7 Бутан (2023 год), Ангола (2024 год), Сан-Томе и Принсипи (2024 год) и Соломоновы 

Острова (2024 год). 
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потребностей, включая работу, проделанную для того, чтобы помочь странам 

пожать плоды создания Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли для всеохватного роста и устойчивого развития. 

175. В настоящем докладе я подробно описал поддержку, оказываемую малым 

островным развивающимся государствам в контексте обзора деятельности мно-

гострановых отделений, который дополняет глобальные усилия, предпринимае-

мые при ведущей роли Канцелярии Высокого представителя. Отрадно отметить, 

что расходы Организации Объединенных Наций на оперативную деятельность 

в целях развития в малых островных развивающихся государствах, с 2015 года 

увеличились на 60 процентов. Учитывая повышенную уязвимость малых ост-

ровных развивающихся государств, обусловленную неспособностью большин-

ства из них получить доступ к официальной помощи в целях развития или льгот-

ному финансированию из-за того, что они имеют статус стран со средним уров-

нем дохода, а также их высокую уязвимость, обусловленную их уникальными 

географическими условиями и зависимостью от импорта и туризма, мы должны 

продолжать и наращивать эти усилия. 

176. Около 75 процентов населения мира проживает в странах со средним уров-

нем дохода, на которые при этом приходится около трети мирового валового 

внутреннего продукта, в связи с чем нам необходимо полностью пересмотреть 

поддержку, которые мы оказываем этим странам. В соответствии с резолю-

цией 76/215 Генеральной Ассамблеи система развития Организации Объединен-

ных Наций проведет обследование, результаты которого будут представлены на 

семьдесят восьмой сессии Ассамблеи, с тем чтобы дать представление о под-

держке, которую мы оказываем странам со средним уровнем дохода. Вместе с 

тем самая главная задача заключается в том, чтобы пересмотреть используемый 

в настоящее время метод измерение благосостояния в целом.  

177. Соответственно, в своем докладе «Наша общая повестка дня» я призвал 

государства-члены найти показатели измерения прогресса, которые дополняли 

бы ВВП, — как того требует задача 17.19 целей в области устойчивого развития. 

Кроме того, недавно Генеральная Ассамблея в своей резолюции 76/203 привет-

ствовала мою рекомендацию о разработке индекса многоаспектной уязвимости, 

в частности для малых островных развивающихся государств. Для завершения 

работы над индексом к декабрю 2022 года Председатель Генеральной Ассам-

блеи создал группу высокого уровня под совместным председательством пре-

мьер-министра Антигуа и Барбуды и бывшего премьер-министра Норвегии. 

Этот процесс также задаст направление для подготовки КСР предложения в от-

ношении показателей измерения в дополнение к ВВП, которое, я надеюсь, будет 

принято Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом. Содействие 

этим дебатам является первоочередной задачей, решение которой поможет миру 

лучше фиксировать уязвимость государств в целях разработки более эффектив-

ных решений для устойчивого развития, в том числе более эффективно направ-

ляя финансовые средства, выделяемые на развитие.  

 

 

 IV. Перспективы на будущее: создание интегрированной, 
эффективной и подотчетной системы развития 
Организации Объединенных Наций для содействия 
справедливому переходу в интересах обеспечения 
устойчивого и инклюзивного будущего 
 

 

178. Поддержка, оказанная системой развития Организации Объединенных 

Наций в прошедшем году, включая принятие мер реагирования на пандемию 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/215
https://undocs.org/ru/A/RES/76/203
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COVID-19, отвечающих императивной задаче справедливого, равноправного и 

устойчивого восстановления; полное задействование организаторских возмож-

ностей координаторов-резидентов для продвижения позиций и приоритетных 

задач стран в преддверии организованных в прошедшем году ключевых самми-

тов по климатическим действиям, энергетике и продовольственным системам и 

в рамках последующих мер в связи с ними; и оказание поддержки странам в 

борьбе с последствиями пандемии COVID-19, изменением климата и растущей 

финансовой и экономической неопределенностью, подготовила почву для даль-

нейшей работы по достижению целей в области устойчивого развития. Это по-

могло поддержать эти цели и климатические обязательства в нынешние слож-

ные времена. 

179. В 2021 году был также получен важный опыт, актуальный для дальнейшей 

работы: в частности, что нам предстоит проделать больше работы, чтобы уви-

деть такие изменения в программной и консультационной поддержке со стороны 

страновых групп Организации Объединенных Наций, которые могут обеспечить 

необходимый масштаб и ускорение усилий по достижению целей в области 

устойчивого развития. Существуют значительные возможности для еще более 

активного использования организующей роли координаторов-резидентов с це-

лью достичь более масштабного прогресса, особенно в рамках последующих 

мер по итогам глобальных саммитов, которые придали нашим усилиям допол-

нительный размах и импульс. Становится яснее, какая именно поддержка необ-

ходима странам для содействия экономическим преобразованиям и расширения 

их фискального пространства, и спрос на такую поддержку растет, но для более 

долгосрочных решений наши усилия должны дополняться пересмотром между-

народной финансовой системы. 

180. Мы сознаем, что оптимальная поддержка стран в этих областях зависит от 

дальнейшего прогресса в консолидации осуществляемых нами реформ и более 

широких поведенческих изменений в рамках всей системы. В настоящем до-

кладе выделяются конкретные области, в которых необходимы дальнейшие 

улучшения, чтобы обеспечить оказание оптимальной поддержки страновым 

группам Организации Объединенных Наций. Эти области включают полное со-

гласование программных документов учреждений Организации Объединенных 

Наций с рамочными программами сотрудничества; дальнейшую адаптацию кон-

фигурации страновых групп в соответствии с потребностями и приоритетными 

задачами стран, в том числе в условиях гуманитарных и кризисных ситуаций; 

содействие более структурированной реорганизации стимулов и моделей орга-

низации деятельности в учреждениях для обеспечения того, чтобы система Ор-

ганизации Объединенных Наций могла коллективно отказаться от чрезмерного 

акцента на мелкомасштабные проекты и сосредоточиться на оказании каче-

ственной крупномасштабной поддержки, используя опыт широкого круга учре-

ждений; консолидация поддержки со стороны многострановых отделений и 

обеспечение того, чтобы наши региональные структуры могли по требованию 

направлять специалистов в страны. 

181. Достижение результатов в тех масштабах и с той решимостью, которые 

необходимы для осуществления Повестки дня на период до 2030 года — а в 

свете усилившихся кризисов это становится жизненно важной задачей, — по-

требует также усиления подотчетности за результаты в рамках системы развития 

Организации Объединенных Наций. Это была главная просьба государств-чле-

нов, сформулированная в связи с проведением четырехгодичного обзора 

2020 года и в резолюции 76/4 об обзоре функционирования системы координа-

торов-резидентов, и я искренне приветствую ее. Государства-члены просили 

полностью соблюдать модель подотчетности, которая лежит в основе обновлен-

ной системы координаторов-резидентов. Они просили обеспечить дальнейший 
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прогресс в обеспечении оптимального и наиболее эффективного оказания опе-

ративных услуг для наилучшего содействия осуществлению наших программ; а 

также способствовать представлению отчетности, ориентированной на резуль-

таты, и проведению общесистемных оценок для представления им соответству-

ющих выводов и данных, чтобы они могли осуществлять надзор. Особенно 

важно то, что государства-члены также подтвердили свою приверженность вы-

полнению содержащихся в договоре о финансировании обязательств, касаю-

щихся приведения финансирования и финансовых стимулов в соответствие с 

целями в области устойчивого развития. Государства-члены также договорились 

в полной мере использовать нынешнюю модель финансирования системы коор-

динаторов-резидентов для ее обеспечения финансовыми средствами в полном 

объеме. 

182. В 2021 году мы наметили еще одно важное направление в наших усилиях 

по осуществлению преобразований. Благодаря импульсу, который создало про-

ведение обзора функционирования системы координаторов-резидентов и внед-

рение таких новых инструментов, как пересмотренная система управления и 

подотчетности и новые стратегические планы для некоторых учреждений Орга-

низации Объединенных Наций, появились признаки того, что модель двойной 

подотчетности стимулирует сдвиг культуры и поведения в сторону большей со-

средоточенности на достижении целей в области устойчивого развития. Совер-

шенствование общесистемной отчетности о результатах на страновом, регио-

нальном и глобальном уровнях помогло улучшить освещение работы Организа-

ции Объединенных Наций, и в настоящее время полным ходом идет создание 

общесистемного Управления оценки, которое будет финансироваться за счет 

внебюджетных ресурсов или будет укомплектовано прикомандированными со-

трудниками. Многочисленные оценки и анализы продолжают показывать, что 

мы верно выбрали направление действий, и одновременно привносят новые ас-

пекты и идеи, которые могут помочь ускорить прогресс в областях, по-прежнему 

требующих особого внимания. Однако, несмотря на этот важный прогресс, со-

храняющийся недостаток финансирования системы координаторов-резидентов 

по-прежнему угрожает нашим усилиям по реформированию и достижению ко-

нечных целей реализации Повестки дня на период до 2030 года. 

183. Поскольку 2022 год обещает быть еще более сложным, нам необходимо за-

крепить достигнутый прогресс и решить задачи, которые мы поставили в начале 

этого трансформационного пути. В резолюции, посвященной обзору системы 

координаторов-резидентов, государства-члены дали нам важные указания в этой 

связи. В 2022 году Председатель Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию представит руководящим органам контрольный пере-

чень реформ системы развития Организации Объединенных Наций, чтобы со-

действовать выполнению ими надзорной роли, а учреждениям Организации 

Объединенных Наций — оценочный лист для самоотчета, чтобы они могли 

представлять информацию о достигнутом прогрессе. Управление общесистем-

ной оценки, после того как в ближайшее время будет набран его директор, за-

вершит разработку стратегии общесистемной оценки, чтобы мы могли в режиме 

реального времени извлекать уроки из наших действий. Кроме того, важными 

дополнительными инструментами для осуществления надзора за нашими уси-

лиями по реформированию государствами-членами в Экономическом и Соци-

альном Совете станут — после завершения работы над ними — пересмотренная 

структура четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики и проект свод-

ной таблицы результатов для системы координаторов-резидентов. В соответ-

ствии с просьбой государств-членов в следующем году я буду продолжать вни-

мательно следить за эффективностью модели финансирования системы коорди-

наторов-резидентов и при необходимости вернусь к вопросу о том, следует ли 
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государствам-членам вновь рассмотреть предложение, с которым я выступил в 

рамках обзора функционирования системы координаторов-резидентов, включая 

увеличение доли финансирования из регулярного бюджета в рамках пересмот-

ренной модели. 

 

 

 A. Обеспечение полного соблюдения рекомендаций, вынесенных 

по итогам четырехгодичного обзора, и модели двойной 

подотчетности 
 

 

184. В своей резолюции 75/290 A об обзоре деятельности Экономического и 

Социального Совета Генеральная Ассамблея вновь подчеркнула ответствен-

ность и прерогативу Совета и этапа его заседаний по вопросам оперативной де-

ятельности в целях развития как платформы подотчетности для предоставления 

руководящих указаний и обеспечения общей координации деятельности си-

стемы развития Организации Объединенных Наций. Этот этап заседаний имеет 

существенное значение для усиления надзора со стороны государств-членов как 

за деятельностью всей системы Организации Объединенных Наций, так и, в 

частности, за деятельностью системы координаторов-резидентов. 

185. В ходе обследования, проведенного среди структур системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций, 26 из 27 структур подтвердили, что их новые 

стратегические планы теперь предусматривают улучшение их работы с другими 

структурами и ее перевод на более интегрированную основу. Все участвовавшие 

в обследовании структуры (ассигнования которым составляют 94 процента всех 

расходов системы развития Организации Объединенных Наций на оперативную 

деятельность) сообщили, что их руководящий орган выполняет рекомендации 

четырехгодичного всеобъемлющего обзора по вопросам политики. Структуры 

Секретариата теперь также предоставляют эту информацию в настоящем до-

кладе и в рамках своего взаимодействия с Консультативным комитетом по ад-

министративным и бюджетным вопросам и Пятым комитетом. По просьбе своих 

руководящих органов несколько структур системы развития Организации Объ-

единенных Наций также улучшили согласование показателей своих стратегиче-

ских планов с показателями системы мониторинга и отчетности четырехгодич-

ного всеобъемлющего обзора по вопросам политики. 

186. Например, в новой комплексной системе оценки результатов и ресурсов 

ПРООН содержатся общие с другими учреждениями показатели и показатели, 

дополняющие показатели других учреждений, в том числе 11 показателей четы-

рехгодичного всеобъемлющего обзора по вопросам политики. Десять структур 

Организации Объединенных Наций координировали усилия по разработке об-

щих показателей эффективности деятельности в целях развития для усиления 

отслеживания общесистемных результатов, а также общих показателей воздей-

ствия и эффективности деятельности. 

187. Кроме того, совместное заседание исполнительных советов ПРООН/ 

ЮНФПА/Управления Организации Объединенных Наций по обслуживанию 

проектов, Детского фонда Организации Объединенных Наций, Структуры 

«ООН-женщины» и Всемирной продовольственной программы в 2021 году 

было посвящено изучению того, как использовать четырехгодичный всеобъем-

лющий обзор по вопросам политики и переориентацию системы развития Орга-

низации Объединенных Наций для ускорения достижения целей в области 

устойчивого развития в условиях пандемии COVID-19. 

188. Это признаки все большей увязки усилий системы развития Организации 

Объединенных Наций с мандатами, содержащимися в четырехгодичном всеобъ-

емлющем обзоре, и усилиями по реформированию. Что еще более важно, эти 
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усилия демонстрируют уверенную руководящую роль государств-членов в пре-

образовании системы развития Организации Объединенных Наций. Для содей-

ствия выполнению Экономическим и Социальным Советом надзорной функции 

мы также предприняли важные шаги по повышению уровня транспарентности 

деятельности всей системы развития Организации Объединенных Наций, в том 

числе продолжая расширять сбор данных для их представления в моих докладах 

на этапе заседаний высокого уровня и в докладе Председателя Группы Органи-

зации Объединенных Наций по устойчивому развитию о деятельности Управле-

ния по координации деятельности в целях развития. Так, в докладах за этот год 

Департамент по экономическим и социальным вопросам обеспечил увязку 

между системой мониторинга четырехгодичного всеобъемлющего обзора по во-

просам политики и дополнительными мандатами, сформулированными в резо-

люции 72/279, что будет способствовать всеобъемлющему обзору нашего про-

гресса — или его отсутствия — в сопоставлении с требованиями четырехгодич-

ного обзора. В соответствии с резолюцией 76/4 доклад Председателя Группы 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию в этом году вклю-

чает проект таблицы результатов с показателями и целями. В совокупности эти 

доклады содержат беспрецедентную информацию, данные и соображения и 

должны способствовать надзору со стороны государства-членов и принятию 

ими решений. Я предлагаю государствам-членам продолжать в полной мере ис-

пользовать эти важные инструменты подотчетности, обеспечивая, чтобы эффек-

тивность системы развития Организации Объединенных Наций и достигаемые 

ею результаты соответствовали нашим общим смелым устремлениям, потребно-

стям и приоритетным задачам. 

189. В мае 2018 года в резолюции 72/279 были определены параметры для но-

вого набора инструментов подотчетности в страновых группах Организации 

Объединенных Наций, согласно которым структуры Организации Объединен-

ных Наций подотчетны перед своими руководящими органами в связи с выпол-

нением своих соответствующих мандатов и представлением соответствующей 

отчетности, но должны периодически отчитываться перед канцеляриями коор-

динаторов-резидентов о своем вкладе в достижение коллективных результатов 

в соответствии с рамочной программой сотрудничества. Это главное нововведе-

ние в рамках нынешних реформ и важный шаг на пути к укреплению руковод-

ства и подотчетности в системе развития Организации Объединенных Наций.  

190. Эти новые инструменты подотчетности были разработаны для того, чтобы 

всецело направить работу системы развития Организации Объединенных Наций 

на решение нашей общей задачи — достижение целей в области устойчивого 

развития к 2030 году, обеспечив, чтобы Организация Объединенных Наций 

могла использовать ресурсы и опыт всей системы при оказании поддержки пра-

вительствам. В своем докладе об обзоре функционирования системы координа-

торов-резидентов (A/75/905) я обратил внимание на несоответствия в примене-

нии модели двойной подотчетности, указав на случаи, в которых учреждения 

еще не полностью внедрили эти новые механизмы подотчетности в свои внут-

ренние процессы; а также на примеры того, как иногда сами правительства 

стран осуществления программ и другие местные партнеры по процессу разви-

тия не признают должным образом руководящую роль координаторов-резиден-

тов, что приводит к разрозненности действий. В том докладе я подчеркнул необ-

ходимость более глубоких изменений в действиях и рабочих процессах струк-

тур, с тем чтобы они лучше отражали принцип двойной подотчетности.  

191. В резолюции 76/4 об обзоре функционирования системы координаторов-

резидентов содержатся четкие указания на этот счет, а также просьба к системе 

развития Организации Объединенных Наций обеспечить полное соблюдение 

принципа двойной подотчетности. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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192. Пересмотренная система управления и подотчетности, одобренная Груп-

пой Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию в сентябре 

2021 года, является в этом отношении важным инструментом, поскольку она 

определяет рабочие отношения и распределение ответственности в рамках си-

стемы развития Организации Объединенных Наций между страновым, регио-

нальным и глобальным уровнями. Большинство координаторов-резидентов и 

членов страновых групп Организации Объединенных Наций (84–87 процентов) 

сообщили, что применение этой системы в текущем году улучшилось, а более 

75 процентов членов страновых групп сообщили, что в их должностные ин-

струкции включены положения о том, что они должны отчитываться координа-

тору-резиденту. При этом прогресс в создании системы взаимной оценки, преду-

смотренной системой управления и подотчетности, остается неравномерным. 

Вклад членов страновых групп уже систематически учитывается при оценке ра-

боты координаторов-резидентов, но лишь 38 процентов членов страновых групп 

учитывают вклад координаторов-резидентов в своей служебной аттестации и 

только 32 процента координаторов-резидентов сообщили, что они представили 

материалы для оценки работы более чем трети членов страновых групп.  

193. Еще одной возможностью для дальнейшего согласования стратегических 

направлений деятельности структур с целями реформы стало принятие 

13 структурами Организации Объединенных Наций новых стратегических пла-

нов на 2022–2025 годы. В предварительных результатах общесистемной оценки 

мер реагирования системы развития Организации Объединенных Наций на пан-

демию COVID-198 отмечается, что 13 стратегических планов, обзор которых 

был проведен, открывают хорошие возможности в рамках системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций. В большинстве из них прямо упоминается о 

совместной работе, связанной с рамочной программой сотрудничества. Однако 

большинство из них не содержат конкретных обязательств, касающихся реше-

ния общей задачи — обеспечения более последовательного учета Организацией 

Объединенных Наций национальных приоритетных задач и потребностей в 

плане достижения целей в области устойчивого развития. Еще большую обес-

покоенность вызывает то, что в большинстве стратегических планов ничего не 

говорится о том, что именно должно делаться в поддержку координации дея-

тельности в целях развития и нового поколения страновых групп Организации 

Объединенных Наций или для иного рода содействия реформированию системы 

развития Организации Объединенных Наций в соответствии с указаниями, ко-

торые государства-члены дают в Генеральной Ассамблее и Экономическом и Со-

циальном Совете. 

194. Данные, имеющиеся на данном этапе, свидетельствуют о том, что принци-

пиально важные изменения, на инициирование которых направлен процесс пе-

реориентации координационных структур, возможностей и инструментов си-

стемы Организации Объединенных Наций и которые должны привести к кор-

ректировке организационной политики и рабочих процессов, происходят мед-

ленно. Это по-прежнему затрудняет сотрудничество на страновом уровне, в том 

числе в результате различий в процессах составления программ и финансирова-

ния, делающих скоординированную работу более обременительной задачей. Мы 

должны в приоритетном порядке ускорить эти усилия.  

195. В соответствии с резолюцией 76/4 Председатель Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию предоставит председателям ис-

полнительных советов всех структур системы развития Организации Объеди-

ненных Наций контрольный список реформ системы развития Организации 

Объединенных Наций и оценочный лист для самоотчета каждой из структур в 

__________________ 

 8 URL: https://unsdg.un.org/resources/interim-report-system-wide-evaluation-unds-response-covid-19. 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
https://unsdg.un.org/resources/interim-report-system-wide-evaluation-unds-response-covid-19
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отношении выполнении функции двойной подотчетности. Я уверен, что эти два 

инструмента будут очень полезны как для структур системы развития Органи-

зации Объединенных Наций, так и для соответствующих руководящих органов, 

которые работают над тем, чтобы максимально увеличить отдачу от этих ре-

форм. Я также рассчитываю на то, что в 2022 году Группа под руководством 

Председателя предпримет конкретные шаги для решения любого рода остаю-

щихся проблем, связанных с осведомленностью о системе управления и подот-

четности и с ее внедрением и применением, в том числе при необходимости пу-

тем пересмотра структуры стимулов конкретных учреждений. В дальнейшем мы 

должны продолжать развивать общую организационную культуру, в которой 

обычной тактикой для достижения лучших результатов в интересах стран явля-

ется сотрудничество. 

 

 

 B. Осуществление результативных и эффективных 

рабочих процессов 
 

 

196. Одним из центральных элементов реформ системы развития Организации 

Объединенных Наций с самого начала было более широкое использование об-

щих рабочих процессов в страновых группах Организации Объединенных 

Наций. Я по-прежнему убежден, что эти усилия необходимы для укрепления и 

расширения возможностей совместной работы, а также для обеспечения эконо-

мии средств, которые соответствующие подразделения Организации Объеди-

ненных Наций могут направить на осуществление программ в области развития 

на местах. Все просто: каждый доллар, сэкономленный благодаря повышению 

эффективности рабочих процессов, — это еще один доллар для программ и для 

людей.  

197. В ответ на мои предложения в этом отношении государства-члены в резо-

люции 72/279 одобрили комплекс общесистемных улучшений по четырем ос-

новным направлениям работы: стратегия оперативной деятельности, создание 

системы общих помещений Организации Объединенных Наций, глобальные 

центры совместного обслуживания и общие вспомогательные подразделения. В 

предыдущих докладах мы сообщали о реализации важных «ключевых факто-

ров», способствующих этой работе, включая взаимное признание рабочих про-

цедур всеми структурами Организации Объединенных Наций, взаимно согласо-

ванные принципы калькуляции затрат и ценообразования и согласование мето-

дологии сбора и представления данных об экономии средств, достигнутой бла-

годаря повышению эффективности. 

198. Аналогичным образом, каждая из 131 страновой группы Организации Объ-

единенных Наций в настоящее время с опережением графика разработала стра-

тегию оперативной деятельности, которая обладает значительным потенциалом 

в плане обеспечения существенной экономии средств, оцениваемой в настоящее 

время в 460 млн долл. США за пятилетний период (см. рисунок 24). Например, 

объединение услуг частного сектора по обеспечению безопасности персонала и 

помещений на страновом уровне потенциально может принести экономию в раз-

мере более 21 млн долл. США; совместное использование и объединение ин-

фраструктуры связи и местных функций поддержки информационно-коммуни-

кационных технологий может сэкономить почти 28 млн долл. США, а еще 

16,5 млн долл. США можно сэкономить благодаря совместной закупке услуг.  

 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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Рисунок 24 

Экономия средств благодаря осуществлению стратегий оперативной деятельности, 

оценка, 2019–2023 годы  

(В млн долл. США) 
 

 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития, 2021 год.  

Сокращения: ВОЗ — Всемирная организация здравоохранения; ВПП — Всемирная продовольственная программа; 

ИКТ — информационно-коммуникационные технологии; МОМ — Международная организация по миграции; 

ПРООН — Программа развития Организации Объединенных Наций; СОД — стратегия оперативной деятельности; 

Структура «ООН-женщины» — Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства 

и расширения прав и возможностей женщин; УВКБ ООН — Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев; ФАО — Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций; ЮНИСЕФ — Детский фонд Организации Объединенных Наций; ЮНФПА — Фонд 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения. 
 

 

199. В целом, реализуемые инициативы по экономии средств за счет повышения 

эффективности привели к экономии в размере почти 195 млн долл. США в 

2021 году, что на 53 процента больше, чем 127 млн долл. США в 2020 году. 

Наибольшая экономия средств по сравнению с 2020 годом была достигнута бла-

годаря стратегиям оперативной деятельности, которые после завершения их 

внедрения в 131 страновой группе Организации Объединенных Наций обеспе-

чили рост на 144 процента (+25 млн долл. США) по сравнению с 2020 годом, и 

благодаря осуществляемым на уровне конкретных структур инициативам, в ре-

зультате которых рост составил 47 процентов (+45 млн долл. США) по сравне-

нию с 2020 годом, тогда как экономия, достигнутая в рамках двусторонних ини-

циатив, была на 19 процентов (-3 млн долл. США) ниже показателей 2020 года 

(см. рисунок 25). 
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  Рисунок 25 

  Экономия, достигнутая благодаря инициативам по повышению 

эффективности 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития, 2021 год. 

Сокращение: СОД — стратегия оперативной деятельности. 
 

 

200. Это соответствует 63 процентам от первоначальной оценки ежегодной эко-

номии средств в размере 310 млн долл. США к 2022 году. Это заметный про-

гресс по сравнению с предыдущим годом, однако, если мы хотим достичь по-

ставленной на этот год цели обеспечить ежегодную экономию в размере 

310 млн долл. США, в следующем полугодии темпы нашей работы должны быть 

ускорены. 

201. Эти шаги являются беспрецедентными, и их можно только приветствовать, 

однако деятельность Группы Организации Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию в контексте обеспечения экономии благодаря повышению эффек-

тивности потребует от Группы постоянных усилий в плане затрат времени и 

управленческого труда, чтобы сохранить набранные темпы. Например, органи-

зация общих помещений и общих вспомогательных подразделений по-преж-

нему отстает от графика. К концу 2021 года разработка концепции общих вспо-

могательных подразделений была начата в 18 странах, тогда как первоначально 

предлагалось создать общие вспомогательные подразделения для всех страно-

вых групп Организации Объединенных Наций к 2022 году. В настоящее время в 

общих помещениях размещены в общей сложности 26 процентов подразделений 

системы Организации Объединенных Наций, в то время как на конец 2020 года 

этот показатель составлял 23 процента. С учетом существующих общих поме-

щений в странах с более значительным присутствием Организации Объединен-

ных Наций это означает, что в общих помещениях размещаются 45 процентов 

сотрудников Организации Объединенных Наций. Кроме того, в 2021 году орга-

низация новых общих помещений была завершена в Гайане, Ливане, Уругвае и 

Ямайке, а еще 18 страновых групп Организации Объединенных Наций осу-

ществляют проекты, направленные на организацию новых общих помещений в 

своих странах. 
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202. Для обеспечения и дополнения прилагаемых на страновом уровне усилий 

необходимо уделять больше внимания созданию глобальных общих и регио-

нальных центров обслуживания. Мы должны также консолидировать наши уси-

лия по представлению информации об экономии средств, достигнутой благодаря 

повышению эффективности. В настоящее время политику, направленную на 

укрепление процессов отчетности об экономии средств, достигнутой благодаря 

повышению эффективности, внедрили 39 процентов структур, что больше, чем 

33 процента в прошлом году. Однако по состоянию на конец 2021 года доклады 

своим руководящим органам о повышении эффективности в результате реали-

зации стратегий оперативной деятельности, использования общих помещений 

или других подобных факторов представляют менее 35 процентов структур, и 

этот показатель по сравнению с предыдущим годом не изменился. Для под-

держки отчетности, составляемой структурами, Группе Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию в 2022 году была представлена новая 

информационная панель, отражающая показатели эффективности и содержащая 

сводный обзор прогресса и воздействия различных межучрежденческих иници-

атив по экономии средств, достигнутой благодаря повышению эффективности, 

на страновом, региональном и глобальном уровнях. Эта информационная па-

нель станет общедоступной в течение 2022 года. 

203. Несмотря на то, что в системе в целом, несомненно, наблюдается более 

активное участие и приверженность делу доведения этих реформ до конца, я с 

беспокойством воспринял новость о том, что некоторые учреждения возрож-

дают идею «отказа от участия» в важных инициативах, которые могли бы помочь 

добиться значительной экономии. Это, без сомнения, будет противоречить це-

лям реформы, поставленным государствами-членами. Я благодарю руководите-

лей Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, в 

частности сопредседателей Группы по инновационной деятельности этой 

Группы, за их умелое руководство, которое помогло преодолеть центробежные 

силы и вернуть все структуры к упомянутым совместным усилиям с общим чув-

ством приверженности их осуществлению. 

204. Мы прекрасно понимаем, что дороги назад нет. Крайне важно, чтобы мы 

сохранили целеустремленность и целостность наших коллективных обяза-

тельств, обеспечив при этом необходимую гибкость для адаптации к меняю-

щимся оперативным потребностям и для дальнейшей корректировки нашей 

стратегии по мере продвижения вперед.  

205. Кроме того, я обратился к Председателю Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию с просьбой продолжить осуществление 

непосредственного надзора за этим центральным элементом реформы, конечная 

цель которой состоит в увеличении доли средств, выделяемых на программы, а 

не на административные расходы. В ответ на эту просьбу Группа разработала 

пересмотренную «дорожную карту» по обеспечению экономии средств благо-

даря повышению эффективности, содержащую конкретные результаты и коли-

чественные показатели повышения эффективности для ускорения прогресса по 

четырем направлениям работы и улучшения представления отчетности государ-

ствам-членам по мере продвижения вперед. 

 

 

 C. Улучшение общесистемных результатов и оценки 

для повышения эффективности работы  
 

 

  Общесистемные результаты 
 

206. Как в договоре о финансировании, так и в четырехгодичном обзоре 

2020 года содержится призыв к повышению транспарентности и укреплению 
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приверженности достижению общесистемных результатов. В странах ключевым 

инструментом обеспечения подотчетности работы страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций перед правительствами принимающих стран явля-

ются годовые доклады о результатах работы. В 2021 году было подготовлено ре-

кордное количество ежегодных докладов о результатах работы страновых 

групп — 99 процентов, по сравнению с 69 процентами в 2020 году и 64 процен-

тами в 2019 году. Подавляющее большинство (89 процентов) правительств от-

метили улучшение качества докладов, а 83 процента считают, что эти доклады 

тесно увязаны с результатами национального развития, хотя 42 процента за-

явили, что доклады не содержат достаточных финансовых данных.  

207. Как упоминалось ранее, в 2021 году региональные платформы сотрудниче-

ства также опубликовали, второй год подряд, доклады об общесистемных ре-

зультатах, достигнутых региональными отделениями системы развития Органи-

зации Объединенных Наций в их соответствующих регионах. Такие доклады яв-

ляются важным инструментом, позволяющим государствам-членам оценить ре-

зультаты, достигнутые в регионах в рамках оказания странам поддержки в соот-

ветствии с установленными ими приоритетами.  

208. На глобальном уровне усилия Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию при поддержке Управления по координации деятель-

ности в целях развития привели к дальнейшему совершенствованию общей ме-

тодологии, позволяющей в рамках доклада Председателя Группы впервые пред-

ставить общесистемную информацию о вкладе системы развития Организации 

Объединенных Наций в достижение целей в области устойчивого развития. Этот 

доклад, первый в своем роде, устраняет давний пробел в области подотчетности 

в системе Организации Объединенных Наций. Платформа UN-Info, являющаяся 

единственным инструментом для всестороннего обзора общесистемных меро-

приятий и результатов, в настоящее время использует отчетные данные, пред-

ставляемые 109 страновыми группами Организации Объединенных Наций, что 

больше, чем в 2018 году, когда базовый показатель по договору о финансирова-

нии составлял 32. Это значительное улучшение. 

209. Я приветствую также тот факт, что общие стандарты для общесистемной 

отчетности о финансовых данных были согласованы и находятся в процессе 

внедрения. Внедрение стандартов финансовой отчетности стало важнейшим об-

щесистемным примером реализации стратегии Генерального секретаря в обла-

сти данных. Все подразделения Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию теперь представляют КСР финансовые данные для пуб-

ликации на его новом веб-сайте (https://unsceb.org/financial-statistics), что повы-

шает прозрачность финансовых потоков. В настоящее время данные в разбивке 

по странам представляют 92 процента входящих в Группу структур, осуществ-

ляющих деятельность в странах. Доля структур, представляющих дезагрегиро-

ванные данные по целям в области устойчивого развития, значительно увеличи-

лась — с 29 процентов в 2021 году до 83 процентов в 2022 году. Следующим ша-

гом на пути к достижению прозрачности данных станет обеспечение того, чтобы 

Секретариат, в состав которого входят 12 структур, начал, следуя примеру учре-

ждений, фондов и программ, публиковать данные в соответствии со стандартом 

данных Международной инициативы по прозрачности помощи. С этой целью и 

в рамках второго этапа реализации Стратегии в области данных каждая струк-

тура, департамент и управление Организации Объединенных Наций должны бу-

дут продвигать свои собственные преобразования на основе данных с учетом 

своих уникальных целей, задач и возможностей путем создания групп по дан-

ным, инвестирования в программную деятельность с учетом данных и наращи-

вания внутреннего потенциала. 

https://unsceb.org/financial-statistics
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210. Однако, к сожалению, согласно докладу Председателя Группы Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому развитию, две из пяти организаций 

до сих пор не обратились к своим страновым представительствам с просьбой 

представлять отчетность через платформу UN-Info. В некоторых случаях учре-

ждения до сих пор не смогли обеспечить функциональную совместимость своих 

систем сбора данных. Эти усилия являются неотложными и крайне важными для 

повышения прозрачности нашей поддержки в деле реализации Повестки дня на 

период до 2030 года. Я полон решимости продолжать работать с руководите-

лями всей системы развития Организации Объединенных Наций для обеспече-

ния того, чтобы в течение 2022 года эта система в полной мере выполнила со-

держащийся в резолюции 76/4 призыв к структурам инвестировать средства в 

платформу отчетности UN-Info и использовать ее в полной мере. 

 

  Общесистемная оценка 
 

211. Система развития Организации Объединенных Наций добилась дальней-

шего прогресса в выполнении своих обязательств по договору о финансирова-

нии и в выполнении рекомендаций, вынесенных по итогам четырехгодичного 

обзора 2020 года. Обнадеживающим было стремление к продвижению совмест-

ных и общесистемных оценок и повышению качества оценок рамочных про-

грамм по сотрудничеству на страновом уровне. В настоящее время в общей 

сложности 87 процентов структур, входящих в Группу Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию, размещают свои внутриорганизационные 

оценки в централизованном порядке на веб-сайте Группы Организации Объеди-

ненных Наций по оценке, а 22 из 25 структур сообщают, что их функции по 

оценке соответствуют стандартам Группы Организации Объединенных Наций 

по оценке. Участие в совместных оценках также значительно улучшилось: в 

2021 году в совместных оценках будут участвовать 80 процентов управлений 

оценки Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. 

В 2021 году основное внимание было уделено внедрению усиленной оценки ра-

мочных программ по сотрудничеству. В 2021 году проведение оценок было 

начато в 40 странах (18 стран в Африке, 2 — в регионе арабских государств, 9 — 

в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 5 — в Европе и Центральной Азии и 6 — в 

Латинской Америке и Карибском бассейне), а 30 оценок в настоящее время счи-

таются завершенными. Эта работа получила дополнительную поддержку, в 

частности благодаря публикации руководства по оценке рамочных программ по 

сотрудничеству, разработанного совместно Группой Организации Объединен-

ных Наций по оценке и Управлением по координации деятельности в целях раз-

вития, а также проведению глобального учебного семинара для стран, которые 

будут оцениваться в 2022 году, и консультантов по контролю качества.  

212. Продолжая опираться на достигнутые результаты, мы продвинулись также 

в создании управления общесистемной оценки Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию, которое поможет укрепить прозрач-

ность и подотчетность и позволит постоянно повышать коллективный вклад Ор-

ганизации Объединенных Наций в достижение целей в области устойчивого раз-

вития. Обоснование для учреждения такого управления, а также его функции и 

возможности были изложены в моем докладе о переориентации системы разви-

тия Организации Объединенных Наций и получили дальнейшее развитие в моих 

последующих докладах по итогам четырехгодичного всеобъемлющего обзора 

политики. Это является также результатом всеобъемлющего процесса консуль-

таций с участием Объединенной инспекционной группы, Управления служб 

внутреннего надзора (УСВН) и Группы Организации Объединенных Наций по 

оценке. В ходе консультаций были выявлены критические пробелы в существу-

ющих механизмах надзора, которые не позволяют Генеральному секретарю и 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
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государствам-членам получить полную картину общей эффективности под-

держки, оказываемой системой развития Организации Объединенных Наций в 

деле достижения целей в области устойчивого развития. К их числу относятся 

отсутствие оценки коллективной поддержки в деле достижения целей в области 

устойчивого развития со стороны системы, отсутствие четких институциональ-

ных функций и руководства в том, что касается оценки Рамочной программы 

Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития/Ра-

мочной программы по сотрудничеству, а также отсутствие институционального 

механизма для обсуждения общесистемных стратегических последствий прове-

денных оценок. Новое управление общесистемной оценки призвано восполнить 

эти пробелы и дополнить мандаты и функции Объединенной инспекционной 

группы, УСВН и независимых управлений оценки структур, входящих в си-

стему развития Организации Объединенных Наций. В рамках этих консультаций 

Группа Организации Объединенных Наций по оценке представила проект обще-

системной политики в области оценки, который лег в основу рекомендаций Ге-

нерального секретаря в отношении управления общесистемной оценки.  

213. В предыдущих докладах я предлагал создать компактное подразделение во 

главе с директором уровня Д-2, поддерживаемое небольшой группой, подчиня-

ющееся непосредственно мне и обладающее прерогативой представлять до-

клады непосредственно Экономическому и Социальному Совету. Государства-

члены поддержали мое предложение в резолюции 72/279 и подтвердили свою 

поддержку в последующих резолюциях о четырехгодичном всеобъемлющем об-

зоре политики в области оперативной деятельности в целях развития, осуществ-

ляемой системой Организации Объединенных Наций. Во исполнение резолю-

ции 35/217 в 2021 году я обратился к Консультативному комитету по админи-

стративным и бюджетным вопросам с просьбой одобрить создание на двухлет-

ний период должности директора, который возглавит управление общесистем-

ной оценки, за счет внебюджетных ресурсов. Консультативный комитет одобрил 

учреждение должности директора сроком на один год. Комитет выразил также 

мнение, что предложение о создании управления и должности директора 

должно быть включено в предлагаемый бюджет по программам на 2023 год. 

Хотя в предыдущих докладах Экономическому и Социальному Совету государ-

ства-члены были информированы о том, что организационное подразделение по 

общесистемной оценке будет финансироваться за счет внебюджетных ресурсов, 

это подразделение может быть включено в следующий предлагаемый бюджет, 

если государства-члены выразят свое согласие. 

214. Пока управление общесистемной оценки находится в процессе создания, в 

2021 году поддержку в оценке потенциала системы координаторов-резидентов 

оказывала переходная группа. Переходная группа и управление уже представили 

ценные рекомендации, например, в докладе о первоначальном опыте и анализе 

оцениваемости Многостороннего целевого фонда для реагирования на 

COVID-19 и восстановления в последующий период9, опубликованном в 

2021 году, а также в промежуточном докладе об общесистемной оценке мер ре-

агирования системы развития Организации Объединенных Наций на COVID-19, 

опубликованном в марте 2022 года10. Кроме того, была начата оценка Совмест-

ного фонда для достижения целей в области устойчивого развития, которая, как 

ожидается, будет завершена к июню 2022 года. Одной из первых задач дирек-

тора после назначения будет завершение разработки политики в отношении об-

щесистемной оценки в консультации с членами Группы Организации 

__________________ 

 9 URL: https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-02/MPTF%20Lessons%20Learned% 

20and%20Evaluability-%20Final%20Report_April22.pdf. 

 10 URL: https://unsdg.un.org/resources/interim-report-system-wide-evaluation-unds-response-

covid-19. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/35/217
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-02/MPTF%20Lessons%20Learned%20and%20Evaluability-%20Final%20Report_April22.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-02/MPTF%20Lessons%20Learned%20and%20Evaluability-%20Final%20Report_April22.pdf
https://unsdg.un.org/resources/interim-report-system-wide-evaluation-unds-response-covid-19
https://unsdg.un.org/resources/interim-report-system-wide-evaluation-unds-response-covid-19
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Объединенных Наций по устойчивому развитию и управлениями оценки в рам-

ках всей системы, включая Группу Организации Объединенных Наций по 

оценке. Я продолжу информировать государства-члены о работе, проводимой в 

этом направлении.  

 

 

 D. Выполнение обязательств по договору о финансировании 

в отношении полного финансирования системы 

координаторов-резидентов 
 

 

215. Решающее значение для осуществления преобразовательных совместных 

действий, необходимых для достижения целей в области устойчивого развития 

к 2030 году, имеют обязательства, взятые государствами-членами и системой 

развития Организации Объединенных Наций в рамках договора о финансирова-

нии в 2019 году. Договор о финансировании предусматривает существенное из-

менение структуры финансирования в сторону более предсказуемого, каче-

ственного и устойчивого финансирования. В то же время в нем изложен ряд при-

нятых системой развития Организации Объединенных Наций обязательств по 

повышению прозрачности и подотчетности ее расходов и более эффективному 

и рациональному использованию ее ограниченных ресурсов. Такие сдвиги вза-

имозависимы и взаимно усиливают друг друга: прогресс по отдельному направ-

лению способствует прогрессу по всем направлениям.  

216. По прошествии трех лет государства-члены и система развития Организа-

ции Объединенных Наций добились значительного прогресса в решении ряда 

важных приоритетных задач, предусмотренных договором о финансировании. 

Однако впереди еще много работы: хотя за прошедший год был достигнут про-

гресс в выполнении 86 процентов обязательств Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию, аналогичная доля государств-членов 

составила 47 процентов (см. рисунок 26).  
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  Рисунок 26 

  Прогресс в выполнении обязательств по договору о финансировании 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год. 

Сокращение: ГООНУР — Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию. 
 

 

217. Общий объем финансовых взносов на оперативную деятельность в целях 

развития в 2020 году составил 42,4 млрд долл. США, что значительно — на 

16 процентов — больше, чем в 2019 году. Эта сумма включает 17,7 млрд долл. 

США, выделенных на финансирование деятельности, связанной с развитием, и 

24,7 млрд долл. США, выделенных на гуманитарную деятельность. Остальная 

часть настоящего раздела посвящена деятельности в области развития, на кото-

рую ориентирован договор о финансировании (см. рисунок 27).  
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  Рисунок 27 

  Виды и объемы финансирования, 2020 год 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год.  
 

 

218. Вызывает озабоченность тот факт, что никакого прогресса по целевому по-

казателю финансирования основной деятельности в размере 30 процентов до-

стигнуто не было. В 2020 году общий объем взносов на финансирование основ-

ной деятельности составил всего 27 процентов от общего объема финансирова-

ния (см. рисунок 28). 

 

  Рисунок 28 

  Договор о финансировании: обязательство государств-членов 1 
 

  Увеличить объем ресурсов, выделяемых системе развития Организации 

Объединенных Наций для финансирования основной деятельности 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год.  
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Государства-члены 1.1. Доля ресурсов, выделяемых на фи-

нансирование основной деятельности, в общем объеме доб-

ровольного финансирования деятельности, связанной с раз-

витием 

19,4% 

(2017 год) 

30% 

(2023 год) 

17,2% 

(2020 год) 

 

Государства-члены 1.2. Доля ресурсов, выделяемых на фи-

нансирование основной деятельности, в общем объеме фи-

нансирования деятельности, связанной с развитием (вклю-

чая начисленные взносы) 
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развития: 17,7 млрд долл. США



 

A/77/69 

E/2022/47 

 

22-05963 79/89 

 

219. Если рассматривать только добровольное финансирование (формируемое 

не за счет начисленных взносов), то этот показатель снизился до 17,2  процента, 

что меньше, чем в 2019 году (19,6 процента). Более половины всего объема фи-

нансирования по-прежнему составляют неосновные ресурсы, привязанные к 

проектам.  

220. Финансирование основной деятельности необходимо для того, чтобы под-

разделения системы развития Организации Объединенных Наций имели воз-

можность гибко адаптировать свои программы к меняющимся потребностям и  

приоритетам. Оно оказалось незаменимым во время кризиса, связанного с пан-

демией COVID-19, поскольку позволило системе развития Организации Объ-

единенных Наций оперативно перераспределить средства для борьбы с послед-

ствиями пандемии.  

221. С другой стороны, обнадеживает тот факт, что в этом году продолжился 

рост доли финансирования межучрежденческих совместных фондов, которым 

было направлено 11,7 процента всех неосновных ресурсов, выделяемых на дея-

тельность в области развития, что немного превысило содержащийся в договоре 

о финансировании целевой показатель в 10 процентов, а общий объем взносов 

в межучрежденческие фонды, связанные с развитием, составил 1,5 млрд долл. 

США, что на 29 процентов больше, чем в предыдущем году, и на 178 процентов 

больше, чем в 2015 году (см. рисунок 29). 

 

  Рисунок 29 

  Объемы и доли неосновных ресурсов для финансирования деятельности, 

связанной с развитием, направляемых через межучрежденческие 

совместные фонды, 2015–2020 годы 
 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год, и база данных по 

межучрежденческим совместным фондам Организации Объединенных Наций, 2021 год.  
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222. Взносы в глобальные и региональные фонды — наиболее распространен-

ные виды межучрежденческих совместных фондов — в 2020 году были на 

72 процента выше, чем в 2019 году (см. рисунок 30). На их долю пришлось 

46 процентов всех ресурсов, поступивших в межучрежденческие совместные 

фонды.  

 

  Рисунок 30 

  Финансирование межучрежденческих совместных фондов, связанных 

с развитием, в разбивке по видам, 2020 год 
 

 

 

Источник: база данных по межучрежденческим совместным фондам Организации 

Объединенных Наций, 2021 год. 
 

 

223. Этот рост был частично обусловлен 44-процентным увеличением объема 

обязательств перед Фондом миростроительства в период с 2019 по 2021 год, ко-

торые достигли 195 млн долл. США, что, однако, все еще ниже целевого пока-

зателя в 500 млн долл. США, предусмотренного договором о финансировании, 

и не позволяет удовлетворить растущие потребности, связанные с развитием 

(см. рисунок 31). 

 

  Рисунок 31 

  Договор о финансировании: обязательство государств-членов 2 
 

  Удвоить долю неосновных взносов, которые предоставляются через 

связанные с развитием совместные фонды и тематические фонды 

отдельных учреждений 
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показатель 
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показатель Тенденция 

     
Государства-члены 2.2. Процентная доля неосновных 

ресурсов, выделенных для финансирования деятель-

ности, связанной с развитием, по каналам тематиче-

ских фондов отдельных учреждений 

2,6% 

(2017 год) 

6,0% 

(2023 год) 

5,9% 

(2020 год) 

 

Государства-члены 2.3. Годовая капитализация Сов-

местного фонда для достижения целей в области 

устойчивого развития 

43 млн 

долл. США 

(2018 год) 

290 млн 

долл. США 

(2020 год) 

79 млн 

долл. США 

(2021 год)  

Государства-члены 2.4. Ежегодные взносы в Фонд 

миростроительства 

129 млн 

долл. США 

(2018 год) 

500 млн 

долл. США 

(2020 год) 

195 млн 

долл. США 

(2021 год)  

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год.  
 

 

224. С момента своего создания в 2018 году крупнейший Совместный фонд для 

достижения целей в области устойчивого развития способствовал финансирова-

нию деятельности по достижению этих целей на сумму около 1,7 млрд долл. 

США. В период с 2020 по 2021 год объем взносов увеличился на 85 процентов 

и достиг 79 млн долл. США. Это является важным достижением и свидетель-

ствует о растущем доверии государств-членов к достигнутым Фондом результа-

там. Тем не менее эта сумма по-прежнему значительно меньше годового целе-

вого показателя в 290 млн долл. США, предусмотренного договором о финанси-

ровании, и я вновь обращаюсь к государствам-членам с призывом уделять пер-

воочередное внимание финансированию этого важнейшего механизма, способ-

ствующего проведению реформ.  

225. Объем совместных фондов Организации Объединенных Наций странового 

уровня, используемых страновыми группами Организации Объединенных 

Наций для активизации совместных действий, согласованных в Рамочной про-

грамме по сотрудничеству, увеличился на 11 процентов по сравнению с 2019 го-

дом. 

226. Меня обнадеживает также продолжающийся прогресс в выполнении при-

нятого государствами-членами обязательства расширить неосновное финанси-

рование тематических фондов отдельных учреждений. За последние три года 

объем таких взносов удвоился и достиг 759 млн долл. США, что составляет 

5,9 процента от объема всех неосновных взносов (см. рисунок 32) и лишь не-

много не дотягивает до целевого показателя в 6 процентов, предусмотренного 

договором о финансировании.  
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  Рисунок 32 

  Объем и доля неосновного финансирования тематических фондов 

отдельных учреждений  
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год.  
 

 

227. Система развития Организации Объединенных Наций продолжает пола-

гаться на небольшое число доноров, которые обеспечивают бóльшую часть фи-

нансирования деятельности, связанной с развитием (см. рисунок 33). Две трети 

финансовых ресурсов поступает непосредственно от правительств, а половина 

этой суммы — от пяти стран-доноров (Германии, Соединенного Королевства 

Великобритании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, Шве-

ции и Японии). 
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  Рисунок 33 

  Основные источники финансирования деятельности в области развития, 

2020 год 
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год. 

Сокращения: МФУ — международные финансовые учреждения; НПО — неправительственные 

организации.  
 

 

228. Уменьшению в ряде случаев высокой степени зависимости системы разви-

тия Организации Объединенных Наций от ее основных доноров способствует 

финансирование, поступающее от стран осуществления программ (см. рису-

нок 34). Несмотря на серьезное воздействие пандемии на их экономику, взносы 

стран осуществления программ остаются стабильными (3,9 млрд долл. США в 

2020 году и 4,1 млрд долл. США в 2019 году, при этом общее увеличение в пе-

риод с 2015 года по 2020 год составило 33 процента). Кроме того, в 2020 году 

объем взносов, выделенных донорами по линии местных ресурсов для осу-

ществления программной деятельности в их собственных странах, составил 

2,1 млрд долл. США, или 5 процентов от всех взносов, выделенных системе раз-

вития Организации Объединенных Наций, что является весьма значительным — 

на 55 процентов — увеличением по сравнению с 2015 годом. 
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  Рисунок 34 

  Финансирование, поступающее из стран осуществления программ, 

2015–2020 годы  
 

 

 

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам, 2022 год.  

Примечание: данные включают финансирование гуманитарной деятельности Организации 

Объединенных Наций. 
 

 

229. Объем финансирования из источников помимо правительств, составляю-

щий одну треть объема финансирования деятельности в области развития, в 

2021 году также значительно увеличился. В 2020 году Европейская комиссия 

выделила 2 млрд долл. США, что на 49 процентов больше, чем в предыдущем 

году, а финансирование из глобальных вертикальных фондов увеличилось более 

чем в два раза и в настоящее время составляет 12 процентов от всего объема 

ресурсов, выделяемых на деятельность в области развития.  

230. В международных финансовых институтах сложилась менее позитивная 

картина. В 2020 году объем взносов снизился на 44 процента до 372 млн долл. 

США, несмотря на активизацию деятельности в ряде областей, включая финан-

сирование восстановления после пандемии COVID-19.  

 

  Финансирование системы координаторов-резидентов 
 

231. В резолюции об обзоре системы координаторов-резидентов четко указано, 

что для того, чтобы оправдать ожидания государств-членов, необходимо обес-

печить полное финансирование системы координаторов-резидентов при сохра-

нении ее основных возможностей. Хотя я рекомендовал внести изменения в мо-

дель финансирования в связи с дефицитом бюджета в последние годы, я был 

воодушевлен коллективной решимостью государств-членов добиться того, 

чтобы нынешние механизмы, основанные на сочетании добровольных взносов, 

совместного покрытия расходов подразделениями системы развития Организа-

ции Объединенных Наций и координационного сбора, обеспечили бюджет в 
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размере 281 млн долл. США, необходимый для надлежащего функционирова-

ния системы координаторов-резидентов.  

232. Более подробная информация о результатах финансирования в 2021 году 

содержится в докладе Председателя Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию. Как и в предыдущие годы, структуры, входящие в 

Группу, продолжали полностью оплачивать свою долю расходов (77,5 млн долл. 

США). Кроме того, обнадеживает незначительное увеличение добровольных 

взносов — с 86 до 98 млн долл. США, при этом размер сбора остался на уровне 

предыдущего года (39 млн долл. США). Однако и в этом случае финансирование 

в размере 215 млн долл. США не соответствует объему потребностей. Этот де-

фицит в сочетании с сужением базы доноров создает серьезную дилемму в плане 

движения денежных средств и вызывает неопределенность, которая влияет на 

деятельность Организации Объединенных Наций на местах.  

233. Я буду продолжать делать все, что в моих силах, чтобы оправдать наши 

коллективные ожидания в отношении полностью профинансированного бюд-

жета, и буду взаимодействовать с государствами-членами в целях обеспечения 

полного финансирования добровольной части бюджета и укрепления предска-

зуемости. По просьбе государств-членов я буду внимательно следить за эффек-

тивностью модели финансирования в следующем году и при необходимости 

представлю дополнительную информацию по вопросу о регулярном бюджете 

или о вариантах гибридной модели финансирования 2.0, ранее представленных 

на рассмотрение государств-членов. 

 

 

 E. Реализация ключевых стратегий в отношении деятельности 

системы развития Организации Объединенных Наций 
 

 

  Достижение гендерного паритета на всех уровнях системы развития 

Организации Объединенных Наций  
 

234. Гендерный паритет в системе развития Организации Объединенных Наций 

остается одним из моих главных приоритетов, который определяется общеси-

стемной стратегией по достижению гендерного паритета. В 2022 году мы еще 

больше закрепили достигнутый прогресс: среди заместителей Генерального 

секретаря и при назначении координаторов-резидентов поддерживается гендер-

ный паритет, а в 2021 году женщины составили 58,3 процента среди руководи-

телей и заместителей руководителей миротворческих операций (28 из 48 заня-

тых должностей), что является новым рекордом. В моем недавнем докладе о по-

ложении женщин в системе Организации Объединенных Наций (A/76/115) по-

дробно описаны конкретные успехи, включая более благоприятные условия ра-

боты и активную поддержку со стороны высшего руководства. В нем подробно 

описаны также сохраняющиеся проблемы, такие как привлечение и удержание 

квалифицированных сотрудниц на местах и в местах с трудными условиями ра-

боты, а также ограниченное количество вакантных должностей и недостаточные 

возможности для карьерного роста у сотрудников среднего звена. В докладе со-

держатся также конкретные рекомендации по достижению прогресса, включая 

надежные механизмы подотчетности, принятие временных специальных мер, 

назначение координаторов по гендерным вопросам и развитие внутренних кад-

ровых резервов и стратегического планирования замещения кадров. 

 

  Предотвращение сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 

в системе развития Организации Объединенных Наций 
 

235. В 2021 году страновые группы Организации Объединенных Наций продол-

жали предпринимать важные действия, связанные с предотвращением 
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сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, обеспечивая соблю-

дение требований в отношении обязательного обучения и создавая и/или укреп-

ляя стратегии управления рисками и их уменьшения и механизмы подачи заяв-

лений. Количество страновых планов действий Организации Объединенных 

Наций по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств увеличилось со 119 в 2020 году до 126 в 2021 году. Число специальных 

межучрежденческих целевых групп, координационных механизмов и/или коор-

динаторов в страновых группах увеличилось со 119 до 127, при этом поставлена 

цель достичь в 2022 году показателя в 100 процентов по обеим мерам. Кроме 

того, под руководством Защитника прав потерпевших продолжается работа по 

внедрению подхода, основанного на правах потерпевших, в политику и проце-

дуры в рамках всей системы Организации Объединенных Наций, в том числе на 

основе взаимодействия с координаторами-резидентами и специализированными 

сетями во всех регионах. В ближайшие месяцы будет опробована методика 

сбора отзывов потерпевших о качестве и адекватности полученной помощи.  

236. Тем не менее мы по-прежнему далеки от достижения нашей цели по иско-

ренению всех случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

о чем я заявил в своем последнем ежегодном докладе о специальных мерах по 

защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. Я призы-

ваю всех руководителей на уровне структур, регионов и стран, включая коорди-

наторов-резидентов и моих специальных представителей, ускорить действия по 

достижению этой общей цели в соответствии с нашей стратегией по борьбе с 

сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами со стороны пер-

сонала Организации Объединенных Наций.  

 

  Повышение экологической устойчивости оперативной деятельности 

Организации Объединенных Наций в целях развития 
 

237. Точное определение и уменьшение экологического следа глобальных опе-

раций Организации Объединенных Наций является давней целью, поддержива-

емой с 2007 года в рамках инициативы «Экологизация под флагом Организации 

Объединенных Наций». В 2020 году параметры выбросов углерода, образования 

отходов и потребления воды снизились по сравнению с 2019 годом11, что в ос-

новном связано с изменениями оперативной деятельности, обусловленными 

пандемией. По мере того, как Организация прорабатывает «новые нормы» своей 

деятельности, появляется важная возможность еще раз проанализировать виды 

деятельности с высоким уровнем воздействия на окружающую среду, такие как 

международные перелеты и очные заседания, и ускорить прогресс Организации 

в деле осуществления «зеленого» перехода, к которому мы призываем.  

238. До настоящего времени прогресс в снижении воздействия системы на 

окружающую среду был медленным и неравномерным. Если говорить о пози-

тивных моментах, то следует отметить, что 99 процентов выбросов парниковых 

газов Организацией Объединенных Наций уже компенсировано, но мы можем 

сделать больше для снижения абсолютного уровня выбросов. Аналогичным об-

разом, положительным моментом является то, что 29 структур системы развития 

Организации Объединенных Наций, представляющих информацию в рамках 

инициативы «Экологизация под флагом Организации Объединенных Наций», 

обнародовали сведения о своих усилиях по сокращению климатического и эко-

логического следа, хотя только 13 из 27 структур подтвердили наличие целей по 

сокращению выбросов парниковых газов в 2020 году. 

__________________ 

 11 United Nations Environment Programme, Greening the Blue Report (Geneva, 2021). 
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239. Этап I Стратегии обеспечения устойчивости в системе Организации Объ-

единенных Наций на 2020–2030 годы, утвержденный в 2019 году, предусматри-

вает всеобъемлющий подход к учету экологических аспектов в деятельность Ор-

ганизации Объединенных Наций, включая основополагающее обязательство по 

разработке систем экологического менеджмента для конкретных организаций и, 

что важно, механизм обеспечения подотчетности в рамках всей системы. В 

2020 году только в 1 структуре была реализована система экологического ме-

неджмента, соответствующая изложенным в стратегии требованиям, а 10 струк-

тур приближались к обеспечению соответствия этим требованиям. Для оказания 

поддержки в реализации стратегии на 2022 и 2023 годы запланировано проведе-

ние дополнительных учебных мероприятий и публикация сборников с изложе-

нием передовых методов работы. Еще одно основополагающее обязательство, 

содержащееся в этой стратегии, касается экологических и социальных гарантий, 

которые 17 из 27 структур включили в политику, программы и проекты в 

2020 году.  

240. Этап II Стратегии, утвержденный в 2021 году, устанавливает амбициозные 

планы системы Организации Объединенных Наций по достижению полной 

внутренней экологической и социальной устойчивости в том, что касается по-

литики, осуществления программной деятельности, объектов и операций к 

2030 году. В 2022 году в целях контроля за осуществлением будет разработана 

система оценочных показателей для структур, в 2023 году она будет опробована 

в экспериментальном режиме, а в 2024 году будет распространена на все струк-

туры. Я рассчитываю на то, что все структуры будут более оперативно учиты-

вать экологические аспекты, чтобы осуществлять свою деятельность, принимая 

во внимание предельные возможности нашей планеты.  

 

 

 V. Заключение 
 

 

241. Кризис, связанный с пандемией COVID-19, привлек внимание к вопросам 

международного сотрудничества и обнажил его серьезные недостатки — от не-

равенства в доступе к вакцинам до отсутствия солидарности в финансовой об-

ласти. Развивающиеся страны изо всех сил пытаются обеспечить восстановле-

ние на фоне рекордной инфляции, растущих процентных ставок, надвигающе-

гося бремени задолженности и экспоненциального роста стоимости финансиро-

вания. Кроме того, в настоящее время последствия конфликта на Украине уси-

ливают трехмерный — продовольственный, энергетический и финансовый — 

кризис, который в еще большей степени разрушает жизнь людей и катастрофи-

чески сказывается на средствах к существованию.  

242. Мы движемся в неправильном направлении. Для преодоления этих кризи-

сов нам необходимо переломить ситуацию. Нам нужно вновь усвоить принцип 

глобальной солидарности и найти новые способы совместной работы на общее 

благо. Положительный момент состоит в том, что у мира уже есть план, который 

может способствовать превращению этих многочисленных кризисов в возмож-

ность изменить ход событий. Нашим планом действий по-прежнему остаются 

цели в области устойчивого развития, а «Наша общая повестка дня» предлагает 

рекомендации, позволяющие добиться столь необходимого ускорения наших 

усилий по достижению этих целей к 2030 году. Путь вперед ясен как никогда: 

только благодаря решительным действиям по разблокированию переходных 

процессов в энергетической и продовольственной системах, в цифровой сфере 

и в области финансов мы сможем ускорить прогресс по всем целям в области 

устойчивого развития таким образом, чтобы вернуть нас на правильный путь и 

выполнить обещание не оставить никого без внимания.  
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243. Система развития Организации Объединенных Наций готова оказать госу-

дарствам-членам поддержку в активизации указанных переходных процессов в 

этот поворотный для людей и планеты момент. Я с удовлетворением отмечаю, 

что оценка правительствами результатов деятельности переориентированной 

системы развития Организации Объединенных Наций повышается год от года и 

что она сопровождается положительными отзывами со стороны правительств 

стран-доноров и страновых групп Организации Объединенных Наций. Это слу-

жит подтверждением тому, что наши коллективные усилия приносят плоды и 

что переориентированная система развития Организации Объединенных Наций 

заложила прочный фундамент и в настоящее время добивается конкретных ре-

зультатов в решении приоритетных задач, поставленных в четырехгодичном об-

зоре 2020 года.  

244. Это дает нам прочную основу для активизации и расширения масштабов 

усилий, требуемых от нас по прошествии двух лет после начала десятилетия 

действий. Благодаря этим достижениям, опыту преодоления трудностей, о кото-

рых говорится в настоящем докладе, и решению дополнительных задач, постав-

ленных по итогам обзора системы координаторов-резидентов, был со всей ясно-

стью определен путь вперед, дающий возможность оправдать ожидания, нашед-

шие свое отражение в четырехгодичном обзоре 2020 года.  

245. Нам необходимо участие всех и каждого. Я намерен приложить все усилия, 

чтобы и далее направлять поддержку, оказываемую системой развития Органи-

зации Объединенных Наций, на достижение целей, поставленных в Повестке 

дня на период до 2030 года, с опорой на экспертную поддержку со стороны под-

разделений Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию. В свою очередь, нам необходимы стратегические рекомендации и под-

держка со стороны государств-членов, чтобы использовать достигнутые благо-

даря реформе преимущества для поддержки справедливого перехода стран к до-

стижению целей в области устойчивого развития.  

246. Я с воодушевлением ожидаю продвижения по пути преобразований, кото-

рое будет продолжено вместе со всеми структурами системы развития Органи-

зации Объединенных Наций на благо стран и народов. Я рассчитываю на то , что 

государства-члены будут и далее оказывать постоянную поддержку нашим уси-

лиям по реформированию, о которых говорится в резолюции об обзоре системы 

координаторов-резидентов, в том числе в тех областях, где эта резолюция при-

дала дополнительный импульс нашим действиям. Это предусматривает также 

дальнейшее совершенствование системы продвижения по службе координато-

ров-резидентов; полное внедрение модели двойной подотчетности и механизма 

управления и подотчетности; повышение прозрачности и укрепление отчетно-

сти о результатах; и качественное изменение комплекса услуг, предлагаемых си-

стемой развития Организации Объединенных Наций, при активизации партнер-

ских отношений на страновом уровне, в частности с международными финан-

совыми учреждениями и частным сектором. 

247. Я выступаю за предоставление государствам-членам дополнительных ин-

струментов подотчетности, необходимых для дальнейшего усиления осуществ-

ляемого ими надзора за системой развития Организации Объединенных Наций. 

Экономический и Социальный Совет сможет опираться на ежегодные обновлен-

ные данные о результатах, представляемые в рамках пересмотренной структуры 

четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики и сводной таблицы резуль-

татов работы системы координаторов-резидентов, когда они будут окончательно 

доработаны. Кроме того, управление общесистемной оценки будет уполномо-

чено представлять Совету рекомендации и оценочные данные о результатах де-

ятельности системы развития Организации Объединенных Наций по поддержке 
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стран в их усилиях по достижению целей в области устойчивого развития. В 

соответствии с моделью двойной подотчетности и указаниями государств-чле-

нов, содержащимися в резолюции об обзоре системы координаторов-резиден-

тов, Председатель Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию предоставит в распоряжение руководящих органов подразделений си-

стемы развития Организации Объединенных Наций контрольный перечень ре-

форм системы развития Организации Объединенных Наций и оценочный лист 

для самоотчета в отношении выполнения функции двойной подотчетности, 

чтобы помочь этим органам усилить надзор за деятельностью по реформирова-

нию. Со своей стороны мы также будем постоянно анализировать инструменты, 

имеющиеся в распоряжении системы развития Организации Объединенных 

Наций, включая механизм управления и подотчетности, чтобы обеспечить их 

соответствие поставленной цели.  

248. Наши коллективные усилия могут быть претворены в необходимые резуль-

таты гигантского масштаба, но только при условии прорыва в выполнении 

наших соответствующих обязательств, содержащихся в договоре о финансиро-

вании, чтобы раз и навсегда увязать цели и приоритеты устойчивого развития с 

выделяемыми для их реализации финансовыми средствами и ресурсами. Мы 

намерены выполнить свою часть договоренности, создав более эффективную, 

прозрачную и ориентированную на результаты систему развития Организации 

Объединенных Наций. Я настоятельно призываю государства-члены опираться 

на значительный прогресс, достигнутый в последние годы, и уделять больше 

внимания совместным инициативам по финансированию, чтобы обеспечить сти-

мулирующее финансирование, необходимое нам для достижения целей в обла-

сти устойчивого развития. В этой связи абсолютно необходимо обеспечить пол-

ное финансирование системы координаторов-резидентов, обязательства по ко-

торому государства-члены взяли на себя в резолюции 76/4. 

249. Самое главное, я рассчитываю на то, что государства-члены и заинтересо-

ванные стороны во всех секторах сохранят целеустремленность и решитель-

ность, потому что многочисленные трудности, с которыми мы сталкиваемся, мо-

гут быть преодолены только путем постановки более, а не менее масштабных 

задач, при осознании необходимости безотлагательных действий, а не с чув-

ством самоуспокоенности, и на основе кардинальных преобразований, а не со-

хранения статус-кво. Вместе мы сможем этого достичь. 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/4

