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Promocion y proteccion de los derechos humanos:
cuestiones de derechos humanos, incluidos otros medios
de mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales

Derechos humanos de los desplazados internos

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el informe
de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Cecilia
Jimenez-Damary, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 76/167 de la Asamblea
General y la resolucion 50/6 del Consejo de Derechos Humanos.
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Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos
de los desplazados internos, Cecilia Jimenez-Damary

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Cecilia Jimenez-Damary, expone sus reflexiones sobre el final
de sus seis afios de mandato.

En la seccion tematica del informe, la Relatora Especial analiza la cuestion de
los desplazamientos inducidos por el desarrollo. Expone los problemas de derechos
humanos a los que se enfrentan las personas desplazadas por los proyectos de
desarrollo e identifica las dificultades sistémicas en la esfera del desarrollo que pueden
dar lugar a desplazamientos arbitrarios y a la vulneracion de los derechos humanos de
los desplazados. La Relatora Especial formula recomendaciones a los Estados, los
agentes de desarrollo, la comunidad internacional, la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos.
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Introduccion

1. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos,
Cecilia Jimenez-Damary, presenta este informe a la Asamblea General en cumplimiento
de lo dispuesto en la resolucion 76/167 de la Asamblea General y la resolucién 50/6 del
Consejo de Derechos Humanos. En la primera parte del presente informe, la Relatora
Especial expone sus reflexiones sobre sus seis afios de mandato, al final del mismo. En la
segunda parte, examina el fendmeno del desplazamiento por proyectos de desarrollo y su
repercusiéon en los derechos humanos de los desplazados.

Reflexiones de la Relatora Especial sobre su mandato

2. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
considera un privilegio especial haber podido desempefiar el mandato durante los Ultimos
seis afios y, por lo tanto, haber ejercido como defensora de los derechos humanos de uno
de los grupos mas vulnerables atrapados por los conflictos, la violencia y los desastres
naturales y antropogénicos en muchos paises del mundo. Asimismo, desea expresar su
agradecimiento a muchos Estados Miembros y sus respectivos Gobiernos, las
organizaciones regionales, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones de
la sociedad civil y las organizaciones confesionales, las entidades de derechos humanos,
incluidas las instituciones nacionales de derechos humanos, y los organismos académicos
y de desarrollo de la capacidad, por las numerosas oportunidades que ha tenido de
colaborar con ellos para contribuir a mejorar sus responsabilidades y su labor de
proteccion de los derechos humanos de los desplazados internos.

3. Desde que asumid el mandato en noviembre de 2016, emprendié la ardua tarea de
aprovechar el inmenso legado normativo de sus predecesores en el mandato, en particular
en cuanto a la elaboracion y la difusion de un 6rgano sustantivo de normas internacionales
de derechos humanos y humanitarias establecidas en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (E/CN.4/1998/53/Add.2) y el Marco de Soluciones Duraderas
para los Desplazados Internos del Comité Permanente entre Organismos
(A/HRC/13/21/Add.4), asi como la Convencion de la Unién Africana para la Proteccion y
la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala), el Gnico
tratado regional vinculante sobre la proteccién de los desplazados internos. En su primer
informe al Consejo de Derechos Humanos, en el que describia su hoja de ruta y su
estrategia para el mandato (A/HRC/35/27), la Relatora Especial especificd sus objetivos
de centrarse en la aplicacion de esas normas adoptando sistematicamente un enfoque
basado en los derechos humanos, llevando a cabo una labor coordinada de promocion de
los derechos de los desplazados internos y concienciando sobre los factores ignorados que
impulsan los desplazamientos internos y sobre los grupos vulnerables especificos entre los
desplazados internos. La hoja de ruta que la Relatora Especial puso en practica se basaba
en una serie de consultas con los Estados Miembros y sus diversas entidades estatales e
intergubernamentales, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como con los dos anteriores titulares del mandato, Walter Kaelin y
Chaloka Beyani. La Relatora Especial sigue en deuda con ellos por sus consejos y su
compromiso constructivo. A continuacion, comparte las siguientes reflexiones sobre su
mandato de seis afios.

4, Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos como base para
implementar la proteccidn de los desplazados internos. Desde su creacion, hace poco
menos de tres décadas, la labor realizada bajo el mandato del Relator Especial sobre los
derechos humanos de los desplazados internos ha evolucionado rdpidamente, pasando de
una labor principalmente normativa, que acabé dando lugar a los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos y otras normas, a una labor mas amplia de promocion y
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defensa, asi como de integracion de los derechos humanos de los desplazados internos en
el trabajo de las Naciones Unidas y la comunidad internacional. Con motivo del vigésimo
aniversario de los Principios Rectores, la Relatora Especial, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, con el apoyo de Austria, Honduras y Uganda,
pusieron en marcha el Plan de Accién para Promover la Prevencion, la Proteccion y las
Soluciones en favor de los Desplazados Internos 2018-2020, también conocido como plan
de accién PR20, de caracter trienal, que alentd a la comunidad internacional a respaldar la
responsabilidad de los Estados respecto de los derechos de los desplazados internos,
basadndose firmemente en las normas internacionales de derechos humanos y en las normas
humanitarias internacionales®.

5. Si bien se siguen estableciendo normas sobre los derechos de los desplazados
internos, actualmente se hace mas hincapié en los niveles nacional y local, donde los
Estados expresan su responsabilidad primordial de proteger a los desplazados internos
mediante la adopcién de marcos legislativos o normativos para rendir cuentas sobre sus
obligaciones internacionales. Para esta trascendental tarea, la comunidad internacional
debe seguir prestando su apoyo a los Estados mediante la creacion de capacidad y la
prestacién de asistencia técnica. La Relatora Especial expresa su agradecimiento a esos
Estados y a las partes interesadas que estan contribuyendo a tales iniciativas legislativas
y normativas a nivel estatal y velando por que cumplan con el derecho internacional. La
Relatora Especial recomienda potenciar esta corriente de trabajo, en particular por medio
del equipo de tareas sobre leyes y politicas del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion
y su labor con los legisladores, especialmente en los paises que acogen a desplazados
internos, incluida la incorporacion de la Convencién de Kampala a la legislacién nacional
de los Estados Miembros africanos. Ademas, la Relatora Especial recuerda a todos los
interesados la importancia de la participacién de los desplazados internos en los distintos
procesos.

6. La responsabilidad primordial de los Estados en la prevencién de los
desplazamientos internos, la proteccion de los desplazados internos y las soluciones
a los desplazamientos internos. A pesar de que se ha hablado largo y tendido de la
responsabilidad primordial de los Estados, con un desarrollo pormenorizado de esta
cuestion por parte de los anteriores titulares del mandato y en el proyecto sobre los
desplazamientos internos llevado a cabo por la Brookings Institution, la aplicacién de la
responsabilidad del Estado sobre la base de la soberania estatal ha resultado valiosa en la
practica en muchos Estados, pero también nefasta en otros. Ademas de la promulgacion y
aplicacion de leyes y politicas sobre los derechos de los desplazados internos, en varios
paises han surgido buenas practicas en relacién con la gobernanza del Estado, el
fortalecimiento institucional y la practica sobre los desplazamientos internos. El informe
del predecesor de la Relatora Especial sobre las practicas positivas, las estructuras de
gobernanza y los mecanismos institucionales para prevenir y gestionar la respuesta en las
distintas fases de los desplazamientos internos (A/70/334) fue seguido por la publicacién
de una recopilacion de practicas nacionales en el contexto del plan de accién PR202. Todos
los ejemplos de iniciativas que se ofrecen en estos documentos —llevadas a la préctica por
medio de la labor de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los Gobiernos— han
demostrado que la asuncién por parte de los Estados de su responsabilidad primordial es
concreta y merece el apoyo internacional.

7. Mientras tanto, en lo relativo a la cuestion de los datos y los desplazamientos, la
Relatora Especial se siente alentada por los avances respaldados por su predecesor, y que
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Disponible en www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/GP20PlanOfAction.pdf.
Hannah Entwisle Chapuisat, Working Together Better to Prevent, Address and Find Durable Solutions
to Internal Displacement: GP20 Compilation of National Practices (2020).
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ella ha seguido apoyando, en cuanto a que los Estados asuman la responsabilidad
primordial del seguimiento de los desplazamientos internos y la generacion de los datos y
estadisticas que tanto se necesitan en sus paises. Con el apoyo de la titular del mandato,
los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil, el
ejercicio de elaboracién de perfiles de las situaciones de desplazamiento interno se ha
reforzado con la puesta a disposicion de los Estados de conocimientos técnicos
internacionales mas sistematicos a través del Servicio Conjunto de Caracterizacion de
Poblacion Desplazada. Ademas, la Comision de Estadistica proporciond un contexto
institucional muy necesario para las iniciativas de la titular del mandato, los organismos
de las Naciones Unidas y las oficinas nacionales de estadistica de numerosos paises con
objeto de facilitar la generacion a nivel nacional de estadisticas oficiales sobre los
desplazados internos. En 2020 el Grupo de Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados,
los Desplazados Internos y los Apatridas concluyd las Recomendaciones Internacionales
sobre Estadisticas de los Desplazados Internos, en las que facilitaba un marco acordado
internacionalmente para que los paises y las organizaciones internacionales mejoren la
produccién, coordinacion y difusion de estadisticas oficiales de alta calidad sobre
desplazados internos, que sean coherentes con el paso del tiempo y comparables entre
regiones y paises. La Relatora Especial se siente alentada por estos avances, ya que
contribuyen a la préactica estatal de asumir la responsabilidad de los datos sobre los
desplazados internos®. El reto ahora es llevar esas recomendaciones a la practica.

8. El caracter esencial de la participacion de los desplazados internos y las
poblaciones afectadas. Desde la presentacion del primer informe de la Relatora Especial
a la Asamblea General, en el que se centraba en la participacion de los desplazados
internos en las decisiones que les afectan (A/72/202), se ha alcanzado un consenso mas
amplio y la integracion de este principio a muchos niveles dentro y fuera de las Naciones
Unidas. EI mensaje es claro: la eficacia de cualquier intervencion o apoyo a las soluciones
sobre los desplazamientos internos solo podra mantenerse con un enfoque centrado en los
desplazados internos que permita a estas personas tomar el control de sus vidas y decidir
de manera sustantiva sobre su futuro. A la Relatora Especial le complace especialmente
que las iniciativas subsiguientes del Secretario General a través de su Agenda de Accién
sobre los Desplazamientos Internos* hayan incorporado de forma sistematica el principio
de la participacion de los desplazados internos y hayan hecho hincapié en su capacidad
politica, especialmente como ciudadanos del Estado. De hecho, el derecho a la
participacion abarca numerosos aspectos que estan firmemente arraigados en el derecho
internacional de los derechos humanos, desde la prevencién de los desplazamientos
internos arbitrarios hasta la proteccién de las personas desplazadas durante su
desplazamiento, y en los esfuerzos por alcanzar soluciones duraderas. Se trata de un
cambio de mentalidad necesario para dejar de considerar a los desplazados internos como
meros beneficiarios de la asistencia humanitaria y pasar a un compromiso mas proactivo
y a la participacion de los desplazados internos como agentes por derecho propio.

9. Un proceso relevante que esta ganando terreno lentamente entre muchos Estados y
que cuenta con el apoyo de la sociedad civil y los organismos de las Naciones Unidas es
la atencidn a la participacion politica de los desplazados internos y su derecho a votar en
las eleccionesy a presentarse como candidatos. Para fomentar una aplicacién mas concreta
del derecho a la participacion de los desplazados internos, la Relatora Especial profundiz6
con mayor detalle en estos derechos politicos en su informe final al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/50/24). La Relatora Especial sostiene, ademas, que la labor de fomentar
la participacion de los desplazados internos sigue estando pendiente y debe potenciarse
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8 Union Europea y Naciones Unidas, International Recommendations on Internally Displaced Persons
Statistics (Luxemburgo, 2020), disponible en: www.jips.org/jips-publication/international -
recommendations-on-internally-displaced-persons-statistics-iris-2020/.

4 Disponible en www.un.org/en/content/action-agenda-on-internal-displacement/.
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todavia mas mediante las leyes y politicas, las estructuras de gobernanza y la
conceptualizacién, ejecucion y evaluacion de los programas sobre el terreno, con la
participacion de las poblaciones afectadas en toda su diversidad.

10. La centralidad de la proteccién basada en las normas internacionales de
derechos humanos. La Relatora Especial articula su labor de promocion acerca de la
integracion de los derechos humanos de los desplazados internos en las Naciones Unidas
a través de su pertenencia al Comité Permanente entre Organismos y su compromiso con
diversos organismos y entidades de las Naciones Unidas. En el momento de redactar el
presente informe, el Comité Permanente esta llevando a cabo varias revisiones de las
politicas de las Naciones Unidas sobre la centralidad de la proteccién en la accion
humanitaria®, asi como sobre la proteccion en las respuestas humanitarias a los
desplazados internos. Ademas, las Naciones Unidas y las diversas partes interesadas estan
tratando de integrar una perspectiva de proteccion® en el llamamiento a la accion en favor
de los derechos humanos formulado por el Secretario General” en lo que respecta a las
prioridades politicas, estratégicas y operativas de las Naciones Unidas. Todas estas
iniciativas deben tener éxito para que el sistema de las Naciones Unidas pueda aplicar
eficazmente el pilar de derechos humanos de la Carta de las Naciones Unidas y garantizar
que los derechos humanos constituyan un elemento esencial en el nexo entre la asistencia
humanitaria, el desarrollo y la paz en relacion con los desplazados internos. El concepto
de centralidad de la proteccién es un aspecto crucial en la ejecucion de las politicas y
programas de asistencia humanitaria, desarrollo y paz sobre el terreno. La Relatora
Especial insiste en que la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos, y
fundamentado en el derecho internacional, sigue siendo crucial para la prevencién de los
desplazamientos arbitrarios y para garantizar la proteccidon y las soluciones. Los enfoques
técnicos y programaticos no pueden funcionar por si solos si no se dan las condiciones
politicas que acaben dando lugar a la cohesion social, la soberania econdmica y la
aceptacién politica de los desplazados internos y de su integracion en las sociedades en
general, con el respaldo de las normas de derechos humanos.

11. A lo largo de su mandato, la Relatora Especial ha hecho especial hincapié en la
prevencion de los desplazamientos internos arbitrarios en el contexto de los conflictos y
laviolencia, tal y como explica en detalle en su informe a la Asamblea General (A/76/169),
en el que disecciona las obligaciones de los Estados de garantizar, por medio de un enfoque
basado en los derechos humanos, que se eviten los desplazamientos internos o, al menos,
que se minimicen sus nefastas consecuencias para sus propias poblaciones. También el
Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos se hizo eco del tema de la
prevencion en el informe titulado “Un foco sobre los desplazamientos internos:
perspectivas de futuro”8. En el mencionado informe de la Relatora Especial, esta sefialaba
que las situaciones de desplazamiento interno eran cada vez méas graves e intensas en todo
el mundo y que el niumero de desplazados internos denotaba la necesidad urgente de que
los Estados redoblaran sus esfuerzos por prevenir los desplazamientos arbitrarios. No
obstante, la adopcidn de un enfoque basado en los derechos humanos para la prevencidn

Comité Permanente entre Organismos, “Statement on the centrality of protection in humanitarian
action”, disponible en https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-
committee/iasc-principals-statement-centrality-protection-humanitarian-action-2013.

Véase, por ejemplo, International Peace Institute, “The UN agenda for protection: policy, strategic,
and operational priorities”, marzo de 2022, disponible en www.ipinst.org/2022/03/the-un-agenda-for-
protection-policy-strategic-and-operational-priorities.

Disponible en https://www.un.org/en/content/action-for-human-
rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf.

Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, “Un foco sobre los desplazamientos internos:
perspectivas de futuro”, 2021, disponible en https://internaldisplacement-panel.org/wp-
content/uploads/2021/10/1DP-report-WEB-Spanish.pdf.

22-11231


https://undocs.org/es/A/76/169
https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-committee/iasc-principals-statement-centrality-protection-humanitarian-action-2013
https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-committee/iasc-principals-statement-centrality-protection-humanitarian-action-2013
file:///C:/Users/Hazel.Diaz/Downloads/www.ipinst.org/2022/03/the-un-agenda-for-protection-policy-strategic-and-operational-priorities
file:///C:/Users/Hazel.Diaz/Downloads/www.ipinst.org/2022/03/the-un-agenda-for-protection-policy-strategic-and-operational-priorities
https://www.un.org/en/content/action-for-human-rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf
https://www.un.org/en/content/action-for-human-rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf
https://internaldisplacement-panel.org/wp-content/uploads/2021/10/IDP-report-WEB-Spanish.pdf
https://internaldisplacement-panel.org/wp-content/uploads/2021/10/IDP-report-WEB-Spanish.pdf

Al77/182

22-11231

de los desplazamientos arbitrarios no conlleva impedir que las personas se desplacen. La
libertad de movimiento y la libertad de elegir la propia residencia son derechos protegidos
por el derecho internacional de los derechos humanos, y el desplazamiento puede tener un
caracter protector y prevenir otros dafios y violaciones de los derechos humanos, en
particular en situaciones en las que las personas dejan sus hogares o lugares de residencia
habitual en busca de seguridad. Asi pues, las medidas preventivas deben centrarse en
afrontar las condiciones que conducen al desplazamiento y en proteger a las personas a fin
de que no se vean obligadas a abandonar sus hogares, de conformidad con las normas
internacionales. Las medidas destinadas a evitar las crisis y los conflictos son esenciales
para prevenir las condiciones que dan lugar a los desplazamientos. Con una mayor
conciencia de que la prevencion de los desplazamientos arbitrarios constituye una
necesidad no solo para reducir el nimero de desplazados internos en cumplimiento del
derecho internacional, sino también para contribuir a la cohesién de las sociedades, la
buena gobernanza y las soluciones, la Relatora Especial alienta a los Estados Miembros y
a la comunidad internacional a asegurarse de que la prevencion quede integrada en sus
politicas y programas sobre los desplazamientos internos en todas sus fases.

12.  En su hoja de ruta, la Relatora Especial también sefialaba la importancia de
sensibilizar sobre algunos factores que impulsan los desplazamientos internos y que han
sido ignorados. En uno de sus informes a la Asamblea General, la Relatora Especial
analizo el tema de los desplazamientos internos en el contexto de los efectos adversos del
cambio climatico de evolucién lenta (A/75/207), lo que suscité un debate muy necesario
sobre una causa menos conocida de los desplazamientos internos motivados por el clima,
ya que normalmente se presta mas atencién a los desplazamientos provocados por los
fendmenos mas dramaticos y repentinos. Actualmente existe una gran cantidad de pruebas
de los vastos efectos del cambio climético en el disfrute de los derechos humanos, entre
ellos, los derechos a la vida, la salud, la vivienda, la alimentacién, el agua y la educacion,
asi como de los derechos culturales y los derechos colectivos, como los derechos de los
pueblos indigenas y el derecho a la libre determinacién. En dicho informe, la Relatora
Especial sostenia que los desplazamientos o la movilidad debidos a los efectos adversos
del cambio climético de evolucién lenta podian no producirse de forma totalmente
voluntaria o forzada, sino que se situaban en algln punto intermedio entre ambas opciones,
con diferentes grados de voluntariedad y de obligatoriedad. Sin embargo, en los casos en
los que no existe voluntariedad, dicha movilidad entraria de lleno en el concepto de
desplazamiento forzado, conforme a la definicion de desplazados internos establecida en
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. En vista de lo que en la
actualidad se acepta cominmente como una “emergencia climéatica”, la Relatora Especial
insta a la comunidad internacional a basarse en las practicas de mitigacion y reduccién del
riesgo de desastres para crear una respuesta mas amplia en relacién con los derechos de
los desplazados por el cambio climatico, por ejemplo, examinando méas a fondo las
posibles pérdidas y dafios que afectan a los desplazados.

13.  Otro factor que impulsa los desplazamientos internos es el desplazamiento “basado
en el desarrollo” o “inducido por el desarrollo”. Si bien se reconocen los importantes
beneficios que los proyectos de desarrollo suelen aportar a las sociedades en general,
especialmente a las de los paises menos desarrollados, persisten muchos interrogantes
sobre los criterios y pardmetros adecuados que deben aplicarse en los casos en los que el
desarrollo pueda dar lugar a desplazamientos internos. El presente informe trata de
responder a estas cuestiones desde una perspectiva de derechos humanos en lo que
respecta a la proteccion de los desplazados internos.

14.  La Relatora Especial confia en que la aplicacién de la Agenda de Accion sobre los
Desplazamientos Internos, puesta en marcha recientemente por el Secretario General, y la
futura labor de su Asesor Especial sobre Soluciones a los Desplazamientos Internos
contribuyan a estos resultados tan necesarios, de tal modo que las soluciones se centren
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principalmente en la consecucidn de los derechos humanos de los desplazados internos.
La Relatora Especial reitera su satisfaccion® por el compromiso, recogido en la Agenda de
Accién sobre los Desplazamientos Internos, de impulsar la observancia de los derechos
humanos como paso fundamental para prevenir las crisis de desplazamiento y garantizar
una mejor proteccion y asistencia a los desplazados internos y a las comunidades de
acogida, y de que la proteccion y los derechos humanos sigan siendo un elemento
fundamental de la labor de las Naciones Unidas.

15.  En cuanto a las soluciones, la Relatora Especial ha apoyado sistematicamente la
divulgacién y aplicacion del Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos del Comité Permanente entre Organismos (A/HRC/13/21/Add.4). En dicho
Marco, el Comité Permanente detalla ocho criterios para la consecucidn de soluciones
duraderas, que resaltan todavia mas la centralidad de la proteccion y se basan en las
normas de derechos humanos. Se ha intentado garantizar que estos criterios sean
accesibles en la politica y en la practica por medio de la elaboracién de indicadores, en
particular a través de un proyecto interinstitucional de soluciones duraderas*® iniciado por
el Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacion Desplazada, en cooperacion con el
anterior titular del mandato y puesto en marcha durante el mandato de la actual Relatora
Especial. La Relatora Especial ha determinado que los criterios no se reconocen ni se
cumplen plenamente cuando se interpretan sobre la base del derecho internacional de los
derechos humanos, en particular por parte de los proveedores de asistencia humanitaria y
de desarrollo sobre el terreno. Como se indica en el informe del Panel de Alto Nivel sobre
los Desplazamientos Internos titulado “Un foco sobre los desplazamientos internos:
perspectivas de futuro”, existe una necesidad imperiosa de encontrar soluciones duraderas
para los desplazados internos, y el hecho de que el desplazamiento interno se siga
considerando principalmente una cuestion humanitaria es una parte fundamental de dicho
problema. Si bien en su informe el Panel hace hincapié en el papel del desarrollo en las
soluciones duraderas, también afiade que la proteccion, la seguridad y los derechos de los
desplazados internos deben orientar todos los aspectos del enfoque de las soluciones. La
Relatora Especial subraya que la puesta en préctica de las soluciones, sobre la base de las
normas de derechos humanos, debe incluir a las comunidades de acogida y debe adoptar
un enfoque a nivel de todo el sistema y basado en zonas®!.

16.  Un elemento particular de las soluciones para los desplazados internos que esta
empezando a atraer lentamente una atencion especifica son los criterios de acceso a las
reparaciones. EI Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del Comité
Permanente entre Organismos (A/HRC/13/21/Add.4) incluye el concepto y la préactica de
la justicia de transicion para los desplazados internos, que ha sido ampliamente
malinterpretada e ignorada. Durante su mandato, la Relatora Especial se ha ocupado de
esta cuestién en varios paises, algunos de los cuales cuentan con sélidos programas de
reparaciones relacionadas con la justicia de transicién para los desplazados internos,
mientras que otros estan valorando la posibilidad de aplicar dichos programas. La Relatora
Especial, en su informe presentado a la Asamblea General sobre la justicia de transicidn
en el contexto de los desplazamientos internos (A/73/173), profundiza en la justicia de
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “UN Secretary-
General’s action agenda on internal displacement: time to lead by example, UN expert says”, 27 de
junio de 2022, disponible en www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/un-secretary-generals-action-
agenda-internal-displacement-time-lead-example.

Se puede encontrar mas informacion sobre el proyecto en www.jips.org/tools-and-guidance/durable-
solutions-indicators-guide/.

Walter Kaelin y Hannah Entwisle Chapuisat, Breaking the Impasse: Reducing Protracted Internal
Displacement as a Collective Outcome (publicacion de las Naciones Unidas, 2017), disponible en
www.unocha.org/fr/publication/policy-briefs-studies/breaking-impasse-reducing-protracted-internal -
displacement.
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transicion como parte de las soluciones para los desplazados internos y establece
firmemente que los desplazados internos son victimas de violaciones de los derechos
humanos o de infracciones del derecho internacional humanitario. La Relatora Especial
alienta a que se siga trabajando en este asunto y recomienda que el enfoque principal actual
de la justicia de transicidn para los desplazados internos sobre los derechos a la vivienda,
la tierray la propiedad (véase A/HRC/47/37) y las reparaciones se amplie a fin de incluir
los demas pilares de la justicia de transicion, a saber, el derecho a la verdad, el derecho a
la justicia y las garantias de no repeticidn.

17.  La aplicacion de las actividades de proteccion a nivel nacional, en particular por
parte de la comunidad internacional, de la mano de los Gobiernos de los paises de acogida,
sigue siendo un reto importante en muchos paises. En todo caso, tras la reforma estructural
de la red de coordinadores residentes y coordinadores de asuntos humanitarios, el
liderazgo internacional en materia de derechos humanos y en cuestiones relacionadas con
los desplazamientos internos ha quedado mucho mas claro. La Relatora Especial confia
en que el Grupo de Expertos en Proteccion de los Desplazados Internos, que ella misma
ha establecido en colaboracion con el ACNUR y el Grupo Tematico Mundial sobre
Proteccidn, contribuya a mejorar la labor de las Naciones Unidas apoyando la voluntad
politica a nivel de los paises, la implicacién nacional y el apoyo internacional coordinado
para ofrecer respuestas integrales en materia de proteccidn, incluida la creacién de un
entorno de proteccidn que favorezca la prevencion y las soluciones a los desplazamientos
internos.

18. Enfoques de multiples partes interesadas e interseccionalidad de los derechos
de los desplazados internos. La puesta en marcha del plan de accién PR20 por parte de
la Relatora Especial, el ACNUR y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios,
con el respaldo de Austria, Honduras y Uganda, dio inicio a un enfoque sistematico y de
multiples partes interesadas con respecto a los problemas actuales de los desplazamientos
internos'?. El plan de accién PR20, centrado en fomentar la aplicacion nacional de los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y en cuatro lineas de trabajo (a saber,
la participacidn de los desplazados internos, las leyes y politicas, los datos y el anélisis, y
las soluciones para los desplazamientos prolongados), contaba con la participacion
concertada de las partes interesadas de las Naciones Unidas y la sociedad civil. Las
actividades llevadas a cabo por los miembros del PR20, principalmente con los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, permitieron que el Consejo de Derechos Humanos
debatiera sobre cuestiones sustantivas y tendencias actuales relativas a los problemas de
derechos humanos que afectan a los desplazados internos, y desencadenaron ciertas
reflexiones normativas en las culturas institucionales y las politicas de muchas partes
interesadas®®. A pesar de que el plan de accion PR20 concluyé con éxito a finales de 2020,
el grupo de organizaciones que impulsaba el Grupo Directivo del PR20 sigue colaborando
en el marco de una nueva red conocida como GP2.0. Basidndose en las ensefianzas
extraidas gracias al plan de accién PR20, esta comunidad de expertos sigue constituyendo
una plataforma informal para iniciativas y eventos conjuntos, asi como para compartir
informacién y buenas practicas sobre los desplazamientos internos, centrandose en el
compromiso de los Estados. La Relatora Especial se complace en haber contribuido e
instigado estas iniciativas y reafirma la importancia de los enfoques relativos a los
desplazamientos internos que involucran a la sociedad en su conjunto.

19.  Ademds, un enfoque multipartito de los desplazamientos internos facilita que se
desarrollen respuestas diferenciadas a la interseccionalidad de los derechos humanos de
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Disponible en www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/GP20PlanOfAction.pdf.
Para ver un resumen de los resultados del plan de accion PR20, véase
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-internally-displaced-persons/multi-stakeholder-plan-
action-advancing-prevention-protection-and-solutions-internally-displaced.
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los desplazados internos, sabiendo que hay grupos dentro de la amplia poblacién de
desplazados que pueden ser mas vulnerables y marginados que otros. Por ello, la Relatora
Especial dedicd uno de sus informes teméticos a los derechos de los nifios desplazados
internos (A/74/261), en el que aplicaba la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a los
desplazamientos internos, y otro de sus informes tematicos a los derechos de los
desplazados internos con discapacidad (A/HRC/44/41), en el que examinaba las
experiencias concretas de las personas con discapacidad en el contexto de los
desplazamientos y analizaba los obstaculos que impiden el disfrute de sus derechos en
condiciones de igualdad. La Relatora Especial alienta a que se mejoren los datos
desglosados para evaluar a las poblaciones desplazadas y las respuestas personalizadas a
los derechos y necesidades de los diferentes grupos.

20.  Un grupo importante de partes interesadas en los derechos humanos de los
desplazados internos que merece el maximo reconocimiento es el personal nacional que
trabaja en primera linea en los propios paises. Las instituciones nacionales de derechos
humanos son agentes cruciales en la proteccion y promocién de los derechos humanos de
los desplazados internos. En su informe al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/41/40),
la Relatora Especial examina el papel de esas instituciones en diferentes contextos de los
desplazamientos internos y analiza los obstaculos con que tropiezan para actuar, asi como
sus actividades y practicas positivas en todas las etapas de los desplazamientos, desde la
prevencion de las situaciones que dan lugar a ellos hasta sus funciones como respuesta a
los desplazamientos que se producen y en los procesos encaminados a hallar soluciones
duraderas. En consecuencia, la Relatora Especial destaca el papel fundamental de las
instituciones nacionales de derechos humanos para garantizar la proteccién de los
derechos humanos junto con otros asociados nacionales e internacionales y en
colaboracién con ellos. Ante el aumento del nimero de situaciones de desplazamiento
interno en todo el mundo, la Relatora Especial se siente alentada por el incremento de las
actividades de esas instituciones que responden a los derechos de los desplazados internos,
anima a los grupos regionales a mejorar sus intercambios de practicas y conocimientos
especializados, y pide mas apoyo para su independencia como observadores
institucionales eficaces de los derechos humanos en situaciones de desplazamiento
interno.

21.  Por ultimo, pero no menos importante, la Relatora Especial destaca la importancia
de las instituciones académicas y de la investigacién, asi como de la creacién de capacidad
en relacién con los desplazamientos internos. El cierre del proyecto sobre los
desplazamientos internos llevado a cabo por la Brookings Institution, a través del cual esta
institucién habia prestado un gran apoyo en materia de investigacion a la titular del
mandato y habia elaborado valiosas publicaciones sobre los desplazamientos internos,
supuso un importante revés para la labor de la Relatora Especial. Sin embargo, en los
Gltimos afios, las instituciones académicas han repuntado con la creacién de algunos cursos
sobre los desplazamientos internos y otros relacionados con temas de los desplazamientos
internos!4. Las investigaciones y las publicaciones académicas y especializadas sobre
diversas cuestiones relacionadas con los desplazamientos internos también van en
aumento®®, al igual que la integracidn de estas cuestiones en la investigacion general, como
por ejemplo a través de la Red de Salud y Desplazamientos Internos. La Relatora Especial
esta igualmente satisfecha con su colaboracion continua con el Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, con sede en San Remo (Italia), una colaboracion que se remonta a
sus dos predecesores y que se ha reforzado con cursos en linea. Por medio de los cursos
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Véase, por ejemplo, el curso en linea de la Universidad de Londres sobre desplazamientos internos,
conflictos y proteccién, disponible en www.london.ac.uk/courses/internal-displacement-conflict-and-
protection.

Véase, por ejemplo, la plataforma Researching Internal Displacement
(https://researchinginternaldisplacement.org/).
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sobre leyes y politicas relacionadas con los desplazamientos internos que ofrece
actualmente el Instituto en inglés, francés y espafiol se ha impartido formacion a cientos
de funcionarios gubernamentales, especialistas en proteccion de las Naciones Unidas y
agentes de la sociedad civil en méas de 50 paises. La Relatora Especial agradece a los
numerosos donantes internacionales que hacen posibles estas publicaciones y cursos
académicos y de creacidn de capacidad, y encomia a los académicos, investigadores y
formadores que estan detrds de dichas instituciones por la creacién de conocimientos,
analisis y capacidades para la proteccion de los desplazados internos, y por su contribucion
a la aplicacion de politicas y programas.

22.  En el cumplimiento de las tareas que le encomendaron la Asamblea General y el
Consejo de Derechos Humanos en sus respectivas resoluciones, durante los Gltimos seis
afios la Relatora Especial ha tratado de ocuparse en sus actividades, visitas a paises y
didlogos de todas las cuestiones pertinentes con un enfoque basado en los derechos
humanos, utilizando el derecho internacional de los derechos humanos y, en su caso, el
derecho internacional humanitario y el derecho relativo a los desastres. La Relatora
Especial expone estas reflexiones sobre los resultados de su mandato de seis afios siendo
consciente de que dichos resultados fueron fruto de la colaboracidn y el compromiso de
una amplia gama de interlocutores, a los que reconoce y agradece sinceramente.
Asimismo, desea reafirmar la importancia de la colaboracién con el fin de velar por
enfoques basados en principios ante el vasto desafio de promover los derechos humanos
de los desplazados internos.

Desplazamiento inducido por el desarrollo y derechos humanos
de los desplazados internos

23.  El desarrollo aporta importantes beneficios a la sociedad: reduce la pobreza, mejora
los niveles de vida, hace posible la libre determinacidn y amplia el acceso a los servicios.
Ademas, el desarrollo es un derecho humano inalienable, segln establecen la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo y la Declaracién y Programa de Accidn de Viena, y también
permite la realizacidn de otros derechos. El desarrollo sustenta las soluciones duraderas
para los desplazados internos, brindando las oportunidades de subsistencia necesarias para
una integracién o reintegracion sostenibles y mejorando la prestacion de servicios para los
desplazados y las comunidades de acogida en las zonas de asentamiento?®,

24.  Sin embargo, los proyectos de desarrollo también pueden causar desplazamientos
internos, impidiendo la realizacion de los derechos humanos. A pesar de que el
desplazamiento interno suele considerarse un problema vinculado a los conflictos, los
desastres y el cambio climatico, los proyectos de desarrollo obligan periédicamente a
comunidades de todo el mundo a abandonar sus hogares. En su informe, el Panel de Alto
Nivel sobre los Desplazamientos Internos sefial6 la importancia de este reto, citando los
efectos de los megaproyectos de desarrollo entre los principales factores impulsores de
nuevos desplazamientos'’. No obstante, el desplazamiento inducido por el desarrollo es
una especie de “cuestion huérfana” en términos de gobernanza global, ya que no se percibe
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Desplazamiento interno: un desafio para el
desarrollo con rostro humanitario”, septiembre de 2021, disponible en
https://www.undp.org/es/blog/desplazamiento-interno-un-desaf%C3%ADo-para-el-desarrollo-con-
rostro-humanitario.

Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, “Un foco sobre los desplazamientos
internos”.
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como una cuestion humanitaria y, como tal, queda fuera de la competencia de los
organismos que tradicionalmente se ocupan de los desplazamientos forzados?é.

25.  La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo hace hincapié en que las personas
deben estar capacitadas para participar activamente en su desarrollo. En consonancia con
su interés por reforzar la participacion de los desplazados internos, en el presente informe
la Relatora Especial examinara la situacion de las personas desplazadas por proyectos de
desarrollo, destacando las dificultades en materia de derechos humanos a las que se
enfrentan como consecuencia de estos desplazamientos, y formulard recomendaciones a
las partes interesadas pertinentes para prevenir, mitigar y afrontar las consecuencias de los
desplazamientos inducidos por el desarrollo.

26. La Relatora Especial expresa su agradecimiento a todas las partes interesadas que
participaron en las consultas para el presente informe, incluidas las del mundo académico,
la sociedad civil, las instituciones de financiacion del desarrollo y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

Desplazamiento inducido por el desarrollo: definicion y
terminologia

27.  Definir el desplazamiento inducido por el desarrollo, también denominado
desplazamiento basado en el desarrollo, puede resultar controvertido. Las instituciones de
financiacién del desarrollo utilizan el término “reasentamiento involuntario”. Sin
embargo, esta expresion hace hincapié de forma optimista en la solucion (el
reasentamiento) en lugar de en las dificultades en materia de derechos humanos que
acarrea el desplazamiento. Los desplazamientos provocados por proyectos de desarrollo
pueden producirse sin que se materialice un reasentamiento sostenible en la practica o
incluso en principio. Con objeto de reconocer los problemas particulares a los que se
enfrentan los desplazados por proyectos de desarrollo sin proteccion de los derechos
humanos ni soluciones duraderas, en el presente informe la Relatora Especial hara
referencia al “desplazamiento inducido por el desarrollo”.

28.  Estaterminologia también despierta controversias, ya que algunos han argumentado
que no capta adecuadamente el caracter forzoso de dicho desplazamiento®®. Puede tratarse
de fuerza fisica —por medio de la violencia o las amenazas contra las comunidades
afectadas— o juridica, si los Estados utilizan la expropiacion mediante dominio eminente,
o la amenaza de la misma, para obligar a las poblaciones a desplazarse o a aceptar una
indemnizacion inferior a la adecuada. Las personas pueden verse desplazadas por
proyectos de desarrollo incluso sin necesidad de recibir 6rdenes de desalojo, debido a que
la huella ambiental de determinados proyectos tiene un impacto negativo en su salud,
seguridad alimentaria o medios de subsistencia que finalmente las obliga a desplazarse.
Estas personas suelen enfrentarse a mayores dificultades a la hora de garantizar sus
derechos, ya que es posible que no sean reconocidas oficialmente como afectadas por el
proyecto. También puede que los Estados o los agentes de desarrollo?® no respeten ni
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Observatorio de Desplazamiento Interno, “What does development-caused displacement look like in
Africa?”, diciembre de 2016, disponible en www.internal-displacement.org/expert-opinion/what-does-
development-caused-displacement-look-like-in-africa; y W. Courtland Robinson, “Risks and rights:
the causes, consequences, and challenges of development-induced displacement”, documento
preparado para el proyecto sobre los desplazamientos internos de la Brookings Institution y la Escuela
de Estudios Internacionales Avanzados de la Universidad Johns Hopkins, Washington, D. C., 2003,
pag. 3.

Nadine Walicki, “Expert round table on displacement caused by development: event summary”,
documento preparado para el Observatorio de Desplazamiento Interno, 2017, pag. 7.

Financiadores o ejecutores del desarrollo publicos, privados o multilaterales y sus intermediarios.
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hagan cumplir los derechos de las poblaciones afectadas antes, durante y después del
desplazamiento. Las poblaciones afectadas pueden desconocer sus derechos o ser
incapaces de acceder con seguridad a mecanismos eficaces de reparacién?!. El
desplazamiento inducido por el desarrollo en cualquiera de estas circunstancias constituye
un desplazamiento arbitrario.

29. Ciertos proyectos de desarrollo son especialmente propensos a provocar
desplazamientos. Los tipos mas conocidos son los proyectos de infraestructuras
energeéticas y de transporte a gran escala (presas, carreteras, autopistas, canales, centrales
eléctricas, ferrocarriles, aeropuertos y puertos espaciales), los proyectos extractivos
(minas, yacimientos de petroleo y gas, y oleoductos y gasoductos) y los agronegocios a
gran escala. Estos proyectos pueden desplazar a las personas por sus amplias necesidades
de tierras y por su impacto ambiental sobre la salud, la seguridad alimentaria y los medios
de subsistencia de las comunidades.

30. Incluso los proyectos de desarrollo con objetivos aparentemente inocuos pueden
provocar importantes desplazamientos. Los proyectos de conservacion tienen el
importante objetivo de salvaguardar la vida silvestre y el medio ambiente, pero a menudo
provocan el desplazamiento de los pueblos indigenas de sus tierras, que han gestionado de
forma sostenible durante generaciones. Los proyectos turisticos, como el desarrollo de
complejos vacacionales o la construccion de estadios para eventos deportivos de alcance
mundial, pueden conllevar el desalojo forzoso y el desplazamiento arbitrario de las
comunidades locales. Los proyectos de renovacién urbana o de “embellecimiento de las
ciudades” pueden beneficiar a las comunidades locales, pero a menudo dan lugar a que
esas comunidades sean desalojadas por la fuerza o desplazadas por presiones econémicas,
puesto que los barrios renovados se vuelven mas atractivos para los grupos mas ricos.

Normas juridicas internacionales

Instrumentos de derechos humanos

31. Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos establecen que la
prohibicion de los desplazamientos arbitrarios incluye los casos de proyectos de desarrollo
a gran escala, salvo que estén justificados por un interés publico superior o primordial
(principio 6). La arbitrariedad, tal y como aclara el Comité de Derechos Humanos, no debe
equipararse con la ilegalidad —puesto que un desplazamiento puede ser legal segln la
legislacion nacional, pero arbitrario con arreglo al derecho internacional -, sino que debe
interpretarse de manera mas amplia de tal forma que incluya consideraciones relacionadas
con la adecuacién, la injusticia, la imprevisibilidad y las debidas garantias procesales,
ademas de consideraciones relativas a la razonabilidad, la necesidad y la
proporcionalidad?®.

32. El principio 7 obliga a las autoridades a explorar todas las alternativas posibles al
desplazamiento. Si no surge ninguna alternativa, las autoridades deben basar el
desplazamiento en una decision juridica, proporcionar informacion completa sobre los
motivos y el procedimiento del desplazamiento y sobre la indemnizacion y la reubicacion,
buscar el consentimiento libre e informado de las comunidades afectadas y hacerlas
participes de la planificacion de la reubicacidn. El proceso del desplazamiento no debe
vulnerar los derechos fundamentales de los desplazados (principio 8). Las autoridades
deben evitar, en concreto, el desplazamiento de los pueblos indigenas y otros grupos con
una dependencia especial de su tierra o un apego particular a ella (principio 9) y deben
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Remedy in Development Finance: Guidance and Practice (publicacion de las Naciones Unidas, 2022),
pag. 30.
Comité de Derechos Humanos, observacidn general nim. 36 (2019), parr. 12.
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cumplir con el derecho a un recurso efectivo en caso de violacion de los derechos
(principio 7 f)). Estos principios se aplican al desplazamiento inducido por el desarrollo.

33. Los principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento
generados por el desarrollo incluyen y amplian los puntos anteriores. Destacan que la
practica de los desalojos forzosos?® constituye una violacién grave de los derechos
humanos (parrs. 1 a 9). Los titulares de obligaciones deben garantizar que los desalojos
basados en el desarrollo no constituyan desalojos forzosos (parr. 10) y deben adaptar las
leyes y politicas con el fin de proteger el derecho a una vivienda adecuada (parrs. 21 a
30). Es necesario salvaguardar los derechos humanos antes, durante y después de los
desalojos (parrs. 37 a 68). Los desalojos solo deben producirse en circunstancias
excepcionales, estar autorizados por la ley, llevarse a cabo de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos, hacerse Gnicamente con el fin de promover el
bienestar general y de tal forma que se garantice una indemnizacién y rehabilitacion (parr.
21). La difusion efectiva del proyecto requiere una notificacion apropiada, un plazo
razonable para su examen, audiencias publicas y la prestacion de asesoramiento juridico
y técnico a las poblaciones afectadas (parr. 37), en particular sobre el reasentamiento
previsto (parr. 56). Los principios basicos también definen las normas de proteccion y
asistencia, incluidas las condiciones en las que deben llevarse a cabo los desalojos, los
criterios para una vivienda adecuada (parrs. 43 a 51, 55 a 58) y las medidas para
proporcionar a los desplazados una indemnizacién y una reparacion adecuadas, incluido
el principio de una compensacidn equivalente por las tierras perdidas (parrs. 59 a 63y 72).

34. Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos se aplican a
los Estados y a los agentes privados del desarrollo. Obligan a los Estados a crear un
entorno juridico propicio para que las empresas respeten los derechos humanos (principios
1 a 10). Las empresas deben prevenir o mitigar las consecuencias negativas sobre los
derechos humanos directamente vinculadas con operaciones derivadas de sus relaciones
comerciales, incluso cuando no hayan contribuido directamente a ellas (principio 13), y
deben tener el compromiso politico de cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos (principio 15). Las empresas deben evaluar el impacto y analizar los
riesgos en materia de derechos humanos antes de iniciar sus operaciones, por ejemplo
mediante consultas sustantivas con las personas afectadas (principio 18), y deben integrar
las conclusiones de estas evaluaciones en sus procesos operacionales (principio 19).
Asimismo, deben respetar de forma proactiva los derechos humanos internacionales y
considerar el riesgo de contribuir a violaciones de los derechos humanos como una
cuestion de cumplimiento de la ley (principio 23). Las empresas deben facilitar medidas
de reparacién de las consecuencias negativas sobre los derechos humanos, por ejemplo
estableciendo sus propios mecanismos de reclamacién, mientras que los Estados deben
brindar acceso a una serie de mecanismos de reclamacion judiciales y extrajudiciales, de
acuerdo con los criterios de eficacia establecidos (principios 22, 25 a 29 y 31).

35. La Convencion de Kampala obliga a los Estados partes a prevenir los
desplazamientos arbitrarios (art. 1V), incluidos los desplazamientos inducidos por el
desarrollo (art. X), e insta a los Estados partes a impedir tales desplazamientos, estudiar
alternativas viables, informar y consultar plenamente a las personas afectadas, y llevar a
cabo evaluaciones del impacto socioeconémico y ambiental previas a la ejecucion de los
proyectos de desarrollo propuestos.

% En los principios basicos se definen como “acciones y/u omisiones relacionadas con desplazamientos
coaccionados o involuntarios de personas, grupos y comunidades de sus hogares y/o tierras y los
recursos comunes de propiedad que estaban ocupados o de los que estos dependian, eliminando o
limitando con ello la capacidad de una persona, un grupo o una comunidad de residir o trabajar en una
vivienda, residencia o lugar particulares, sin que se haya ofrecido o no se tenga acceso a formas
apropiadas de proteccidn juridica o de otro tipo™ (parr. 4).
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Politicas de salvaguardia de las instituciones financieras internacionales

36. Las principales instituciones financieras internacionales cuentan con politicas de
salvaguardia que tratan especificamente el desplazamiento inducido por el desarrollo,
denominado “reasentamiento involuntario”?*. Los incumplimientos previstos o reales de
las politicas de salvaguardia pueden abordarse por medio de mecanismos institucionales
independientes de rendicion de cuentas o de mecanismos de reparacion de agravios a nivel
de los proyectos. Si bien la finalidad principal de estas politicas es orientar las operaciones
de la institucion en cuestion, las politicas, en particular las del Grupo Banco Mundial,
ejercen una influencia de “derecho indicativo™ sobre el entorno normativo, puesto que se
han reflejado e incorporado en las politicas de otras instituciones financieras publicas y
privadas (A/HRC/22/46/Add.3, parr. 14).

37. Las principales salvaguardias del Grupo en materia de adquisicion de tierras y
reasentamiento involuntario —el Estandar Ambiental y Social 5 del Banco Mundial y la
norma de desempefio 5 de la Corporacién Financiera Internacional— abarcan muchos de
los principios internacionales de derechos humanos citados, entre ellos, evitar los
desplazamientos en los casos en que existan posibles alternativas, prohibir los desalojos
forzosos, lograr la participacion informada de las comunidades en todas las fases de la
planificacion del reasentamiento, restablecer los medios de subsistencia y los niveles de
vida, facilitar el acceso a los mecanismos de reparacion y compensar de forma transparente
los activos perdidos (con indemnizaciones en especie por las tierras, cuando sea posible).
Entre las poblaciones afectadas se incluyen las comunidades con tenencia formal y sin
ella, las comunidades de acogida y aquellas que tienen derechos de uso sobre las tierras 'y
los recursos afectados por el proyecto.

38. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales han destacado
anteriormente coémo podrian reforzarse estas salvaguardias en la politica y en la practica.
La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho
a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacidn a este respecto
recomendo que las salvaguardias limitaran el desplazamiento inducido por el desarrollo a
circunstancias excepcionales sobre la base de una evaluacién del bienestar de las personas
que iban a ser desplazadas, garantizaran explicitamente el derecho a una vivienda
adecuada en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos, y
establecieran directrices de procedimiento para los desalojos (A/HRC/22/46/Add.3, parrs.
19 a 44). El Relator Especial sobre el derecho al desarrollo recomend6 obligar a los
intermediarios financieros a rendir cuentas por el cumplimiento de las politicas de
salvaguardia, combatir las represalias contra las personas que plantean inquietudes acerca
de los proyectos de desarrollo y fortalecer la participacién de las partes interesadas y la
difusion de los proyectos, haciendo notar que el caracter técnico de las consultas impedia
a menudo la participacion sustantiva de la sociedad civil. Ademas, constat6é una falta de
vigilancia para garantizar que las salvaguardias relativas a la participacion y la difusion
se aplicaran en la practica y sefialé que el derecho a la participacion era distinto del
derecho al consentimiento y que, incluso aunque las comunidades afectadas disfrutaran
del derecho a la participacion, su capacidad para oponerse a los proyectos o rechazarlos
podia seguir siendo limitada (A/75/167).

39.  Estas criticas ponen de manifiesto las deficiencias en la proteccion de los derechos
humanos de las politicas de salvaguardia de estas instituciones, la escasa aplicacion de
estas politicas en la practica y la ineficacia de los mecanismos institucionales para
proporcionar reparacion. Asi pues, las comunidades desplazadas por proyectos de
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Para un analisis comparativo de las politicas de estas instituciones, véase Miloon Kothari y Maria L.
Bertelli, “Multilateral institutions and development-based displacement: a comparative analysis of
involuntary resettlement policies” en The Other Side of Development: Displacement, Involuntary
Settlement and Rehabilitation (Routledge, de proxima aparicion en 2022).
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V1.

desarrollo se encuentran con graves obstaculos para el disfrute de sus derechos humanos,
incluso cuando existen politicas para mitigar estos efectos. Es probable que las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos de las comunidades desplazadas por
agentes con politicas de salvaguardia débiles o inexistentes —que pueden ser la norma y
no la excepcion— sean todavia mas graves.

Posibles consecuencias del desplazamiento inducido por
el desarrollo sobre el disfrute de los derechos humanos

40. A pesar de que a continuacion se detallan algunas de las consecuencias mas
frecuentes de los desplazamientos inducidos por el desarrollo en relacidn con los derechos
humanos, se trata de ejemplos ilustrativos y no exhaustivos, ya que este complejo proceso
puede afectar al disfrute de todo el abanico de derechos humanos?.

41. El derecho a una vivienda adecuada? abarca los derechos a la libertad de
circulacion y de eleccion de residencia y el derecho a no sufrir injerencias arbitrarias en
la vida privada, la familia o el hogar?, asi como la proteccién contra los desalojos
forzosos®. El desplazamiento inducido por el desarrollo puede poner en peligro la
realizacion de estos derechos. La falta de hogar es una consecuencia frecuente del
desplazamiento inducido por el desarrollo, en particular en aquellos casos donde no
existen programas de reasentamiento e indemnizacion o son insuficientes?. Incluso en los
casos en los que se proporciona a los desplazados una vivienda alternativa, cabe la
posibilidad de que esta no se ajuste a las normas internacionales de derechos humanos
sobre una vivienda adecuada (E/1992/23, anexo Ill). El caracter involuntario de
numerosos casos de desplazamiento inducido por el desarrollo vulnera el derecho a la
eleccion de residencia, asi como el derecho a no sufrir interferencias en el propio hogar.

42. En los casos en que los desalojos para proyectos de desarrollo se llevan a cabo sin
la proteccidon y la asistencia adecuadas, puede tratarse de desalojos forzosos, que
constituyen una grave violacion de los derechos humanos®°. En funcién de la manera en
que se planifiquen y ejecuten, los desalojos inducidos por el desarrollo pueden poner en
peligro el derecho a no sufrir tratos crueles, inhumanos y degradantes, el derecho a la
seguridad personal, incluida la proteccién contra medidas arbitrarias de detencion y
privacion de libertad, e incluso el derecho a la vida®!, ademés de todos los demés derechos
detallados en este apartado y en los siguientes®.

43. EIl derecho al trabajo y a la proteccién contra el desempleo® y el derecho a la
propiedad®* se ven amenazados por el desplazamiento inducido por el desarrollo, que a
menudo da lugar a la falta de tierras, la pérdida de acceso a los bienes comunes y el
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Lidewij van der Ploeg y Frank Vanclay, “A human rights based approach to project induced
displacement and resettlement”, Impact Assessment and Project Appraisal, vol. 35, nim. 1 (2017),
pag. 35.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, art. 11.1.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 12 y 17.

ACNUDH, “El derecho humano a una vivienda adecuada”, disponible en
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-housing.

Michael M. Cernea, “Impoverishment risks and reconstruction: a model for population displacement
and resettlement”, Economic and Political Weekly, vol. 35, nim. 41 (2000), pag. 3664.
Resoluciones 1993/77 y 2004/28 de la Comisioén de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 6, 7y 9.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU -Habitat) y ACNUDH,
“Forced evictions”, nota descriptiva nam. 25/Rev.1, 2014, pags. 5y 6.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 6.

ACNUDH, “Land and human rights: standards and applications”, 2015, pag. 54.
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desempleo.® La falta de tierras conlleva una drastica disminucién de los ingresos de los
afectados, mientras que la pérdida de acceso a los bienes comunes puede afectar en
particular a quienes utilizan las tierras comunitarias para su sustento, pero no son
propietarios, como por ejemplo las mujeres, los pastores, los campesinos y los pobres. En
conjunto, la pérdida de las tierras y del acceso a los bienes comunes no solo puede vulnerar
el derecho a la propiedad, sino que también puede poner en peligro el derecho al trabajo,
ya que es posible que las comunidades desplazadas no puedan trabajar en ausencia de sus
tierras tradicionales y de los bienes comunes. EIl desempleo es otra consecuencia frecuente
del desplazamiento para las comunidades reubicadas en zonas en las que no pueden
recurrir a sus medios de subsistencia familiares.

44.  El desplazamiento inducido por el desarrollo amenaza el derecho a un nivel de vida
adecuado y a la mejora continua de las condiciones de vida®. Puede desembocar en la
marginacion o la “movilidad descendente”, puesto que los medios de subsistencia se
degradan, si es que no se pierden, y las aptitudes profesionales quedan abandonadas o se
vuelven obsoletas®”. Las zonas de reubicacion pueden carecer de acceso a los servicios
basicos de los que las comunidades disfrutaban anteriormente, o puede que estos servicios
ya estén en uso por las comunidades de acogida y que se vean sobrecargados por los recién
llegados. Es posible que resulte dificil acceder a los servicios que requieren el dominio
del idioma local. Tomados en conjunto, estos fenémenos equivalen a un deterioro
constante del nivel de vida, en contraste con el derecho a la mejora continua del nivel de
vida. La calidad de los programas de reasentamiento e indemnizacion también influye en
el disfrute de este derecho. Las indemnizaciones deben concederse de manera oportuna
sobre la base de una metodologia integral de valoracion y deben servir como asistencia
provisional con respecto a los programas integrales de restablecimiento de los medios de
subsistencia. Sin embargo, estos programas son la rara excepcion: el Panel de Inspeccion
del Banco Mundial ha constatado que la meta normativa de disefiar y ejecutar los
reasentamientos como programas de desarrollo sostenible no se ha cumplido en muchos
de los casos investigados®®. El derecho de las comunidades de acogida a un nivel de vida
adecuado también puede verse afectado negativamente, ya que la llegada de los
desplazados puede aumentar la competencia por los servicios, los recursos o los puestos
de trabajo locales, y es posible que no se haya previsto ninguna asistencia o indemnizacion
para las comunidades de acogida a fin de compensar tales efectos®®. Esto apunta a la
necesidad de que los programas de reasentamiento adopten enfoques basados en zonas,
teniendo en cuenta las repercusiones tanto para los desplazados como para las
comunidades de acogida.

45.  Otros derechos que pueden verse afectados por el desplazamiento inducido por el
desarrollo son el derecho a la alimentacion®, el derecho a la salud* y el derecho a la
educacion®?. La inseguridad alimentaria es una consecuencia habitual de los
desplazamientos inducidos por el desarrollo, debido a la pérdida de tierras productivas y
medios de subsistencia. EI aumento de la morbilidad y la mortalidad puede deberse al
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Cernea, “Impoverishment risks and reconstruction”, pags. 3663 y 3664.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 11.

Cernea, “Impoverishment risks and reconstruction”, pags. 3663 y 3664.

Panel de Inspeccion del Banco Mundial, “Involuntary resettlement”, Emerging Lessons Series No. 1
(Washington, D. C., Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y Banco Mundial, 2016), pag.
19.

Cernea, “Impoverishment risks and reconstruction”, pags. 3666 y 3667.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 11; para obtener mas
informacidn sobre el desplazamiento inducido por el desarrollo y el derecho a la alimentacién, véase
A/HRC/13/33/Add.2.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 12.

Ibid., art.13, y Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 24.
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VII.

estrés, el trauma y las tasas méas elevadas de enfermedades transmisibles. La educacion de
los nifios se ve interrumpida por el traslado, y es posible que algunos de ellos ya nunca
regresen a la escuela®.

46.  El desplazamiento inducido por el desarrollo puede tener una repercusion especial
sobre los derechos de las mujeres, en contravencién de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en particular el articulo 14 g),
que prescribe que se trate a las mujeres en condiciones de igualdad en los planes de
reasentamiento). Cabe la posibilidad de que los Gobiernos no reconozcan a las mujeres
como cabezas de familia, negandoles asi la indemnizacion por las tierras o los bienes
perdidos*. Los sistemas de tenencia suelen discriminar a las mujeres, un patrén que puede
trasponerse o agravarse durante el reasentamiento (A/HRC/22/46/Add.3, parr. 46). Los
agentes de desarrollo pueden establecer politicas discriminatorias de reasentamiento e
indemnizacion, por ejemplo, imponiendo un limite de edad méas elevado para las mujeres
solteras que quieran reclamar una indemnizacion que para los hombres solteros*®. Puede
que las mujeres dependan mas de los recursos comunales —por ejemplo, teniendo derechos
de uso pero no de propiedad sobre la tierra productiva— pero que no sean compensadas por
esta pérdida ni tengan acceso a recursos comunitarios comparables en las zonas de
reasentamiento®,

47.  Los derechos de los pueblos indigenas a la autodeterminacion, a los medios de
subsistencia, al desarrollo, al control sobre sus tierras y recursos y a la proteccién contra
el desplazamiento se detallan en los articulos 3, 4, 8, 10, 18, 20, 23 y 26 a 28 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. No
obstante, estos pueblos siguen viéndose afectados de forma desproporcionada por los
desplazamientos inducidos por el desarrollo. EI hecho de que sus tierras estén
relativamente sin explotar las convierte en un objetivo primordial para los sectores
extractivo, hidroeléctrico, agroindustrial y de conservacién, y sigue existiendo una brecha
importante entre el reconocimiento y la aplicacion de los derechos indigenas*’.

Retos a la hora de abordar el desplazamiento inducido por
el desarrollo y los derechos humanos de los desplazados

Difusion, consulta y consentimiento inadecuados

48. La difusion y la consulta son salvaguardias consolidadas; sin embargo, la manera
en que se llevan a cabo puede ser mas una mera formalidad que un verdadero esfuerzo por
involucrar a las comunidades afectadas*®. La informacién proporcionada puede ser
incompleta, inaccesible o facilitarse demasiado tarde para poder tomar medidas eficaces.
Cabe la posibilidad de que los agentes de desarrollo no estén dispuestos a cambiar sus
planes en funcidn de las aportaciones recibidas de las comunidades, lo que provoca que la
consulta “no tenga sentido”, ya que equivale a un simple ejercicio de escucha. La libre
participacion puede verse coartada por el uso de restricciones de salud publica como
pretexto para limitar la asistencia o por la presencia de fuerzas de seguridad o grupos
armados, que pueden hacer uso de la intimidaciéon o la violencia para desalentar las
opiniones opuestas.
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Cernea, “Impoverishment risks and reconstruction”, pags. 3665 y 3666.

Robinson, “Risks and rights”.

Cernea, “Impoverishment risks and reconstruction”, pags. 3666.

Robinson, “Risks and rights”.

Para un analisis detallado, véase State of the World’s Indigenous Peoples: Rights to Lands,
Territories, and Resources, vol. V (publicacion de las Naciones Unidas, 2021).

Remedy in Development Finance, pag. 38.
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49. A la hora de evaluar el consentimiento prestado por las poblaciones afectadas para
la adquisicion de sus tierras, puede que los Estados y los agentes de desarrollo solo
consideren como no consensuadas aquellas transacciones de tierras que conllevan la
expropiacion mediante la fuerza o el dominio eminente, a la vez que consideran todos los
demas escenarios como situaciones de “comprador dispuesto, vendedor dispuesto”. Sin
embargo, existen muchas formas de que las transacciones “voluntarias” puedan implicar
elementos de coaccion. Los promotores pueden ocultar informacion o facilitar
informacion inexacta sobre las consecuencias del proyecto, sobre los derechos de la
comunidad afectada a impugnar el proyecto o sobre la asistencia para la reubicacion, lo
cual alienta a las poblaciones afectadas a dar su consentimiento, ya sea sobre la base de
pretextos falsos o porque consideran que la Unica alternativa es la expropiacion, frente a
la cual seria preferible una indemnizacion, por minima que sea. Las disparidades de poder
entre las comunidades afectadas y quienes pretenden adquirir sus tierras pueden entorpecer
la capacidad de las primeras para dar su libre consentimiento.

50. Los patrones de tenencia de la tierra también pueden influir en la calidad del
consentimiento. La tenencia formal de las tierras comunales puede estar en manos de las
élites, o puede que las élites se posicionen como legitimas propietarias de dichas tierras,
lo que lleva a los promotores de los proyectos a tratar de obtener Unicamente su
consentimiento, a pesar de que otros miembros de la comunidad que también pueden verse
afectados por la pérdida no hayan consentido la transaccion. Los promotores también
pueden aplicar enfoques de “divide y venceras”, fomentando o explotando las divisiones
dentro de las comunidades para obtener el consentimiento de algunos miembros y hacerlo
pasar por el de toda la comunidad. También pueden recurrir a facciones de apoyo para
presionar a los miembros reacios de la comunidad (véase A/HRC/32/35/Add.3). Es posible
que a quienes tienen derechos de uso pero no de propiedad, como los pastores, los
agricultores arrendatarios o los inquilinos, no se les solicite ningln tipo de consentimiento.

51. La falta de difusion y de consulta de manera adecuada puede dar lugar a las
violaciones de los derechos humanos descritas anteriormente, pero también constituye en
si misma una vulneracion del derecho a la participacion de las comunidades afectadas,
que, tal como se desprende de la Carta Internacional de Derechos Humanos, implica que
todos los ciudadanos tienen el mismo derecho a participar en las decisiones que les afectan,
incluidas las relativas al desarrollo, el desplazamiento y la reubicacion®®. La Relatora
Especial ha reafirmado de forma sistematica el derecho de participacion de los
desplazados internos cuando se enfrentan a un desplazamiento interno,
independientemente de la causa (véase A/72/202). Cuando se conjugan con la falta de
consentimiento, la difusion y la consulta inadecuadas también pueden quebrantar el
derecho a la libre determinacion®®, que incluye el derecho de todos los pueblos a disponer
de sus riquezas y recursos naturales, y que los Estados tienen una obligacion positiva de
salvaguardar.

Datos globales y longitudinales insuficientes

52.  No existe una cifra o estimacion global acordada sobre el nimero total de personas
que viven en situacién de desplazamiento forzado debido a proyectos de desarrollo, en
claro contraste con la situaciéon de los desplazados por conflictos o desastres®!. Ante la
falta de estos datos, es dificil crear conciencia sobre el desplazamiento inducido por el
desarrollo, ya que aquellos que estan en contra pueden argumentar facilmente que el
fendmeno no existe o que es tan limitado que no merece la atencion de la comunidad
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Robinson, “Risks and rights”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, art. 1.
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internacional. Otro contratiempo importante es la falta de una metodologia acordada, a
diferencia de lo que ocurre en los escenarios de conflicto o desastre, para hacer un
seguimiento de los desplazamientos inducidos por el desarrollo.

53.  Otra laguna es la falta de datos longitudinales sobre el desenlace de las personas
desplazadas por los proyectos de desarrollo. Para evaluar adecuadamente las repercusiones
a largo plazo de los desplazamientos sobre los derechos humanos, la eficacia de los
programas de reasentamiento y los “ganadores y perdedores” de los desplazamientos
inducidos por el desarrollo, es necesario recabar datos de seguimiento y evaluacion
longitudinales, exhaustivos y desglosados. Dichas evaluaciones pueden valorar si el
proyecto, la reubicacion y la indemnizacion proporcionada tienen un efecto positivo,
negativo o mixto en el nivel de vida de las poblaciones afectadas y en el disfrute de sus
derechos humanos y, sobre todo, como se han visto afectados los diferentes segmentos de
la poblacién, incluidos aquellos que pueden enfrentarse a obstaculos adicionales o a la
discriminacion debido a caracteristicas como la edad, el género, la discapacidad o la
pertenencia a una minoria®2. Las evaluaciones deben repetirse a lo largo del tiempo, ya
que los resultados posteriores a la ejecucion de un proyecto pueden variar
considerablemente en funcion del periodo en el que se realice la encuesta a la poblacion®:.
Sin embargo, este tipo de analisis longitudinal no es una caracteristica habitual de los
proyectos de desarrollo, especialmente después de la finalizacion del proyecto®.

Alcance limitado de la diligencia debida

54. La diligencia debida debe ser exhaustiva en su alcance geografico y en la
consideracion de los riesgos para los derechos humanos. Los agentes de desarrollo pueden
subestimar la zona geografica o la poblacion que se vera afectada por un proyecto,
centrdndose Unicamente en su huella fisica y no en las repercusiones secundarias, como
las restricciones de acceso a rutas, terrenos o recursos®. Es posible que los Estados y los
agentes de desarrollo no consideren la diligencia debida en materia de derechos humanos
como una obligacion rutinaria, o que solo lleven a cabo dicho anélisis en circunstancias
de especial riesgo® o cuando exista oposicion. Aquellos promotores que si llevan a cabo
esta diligencia debida pueden considerarla un ejercicio puntual en lugar de un proceso
continuo para evaluar los riesgos emergentes en las diferentes fases de ejecucion. También
cabe la posibilidad de que los agentes de desarrollo multilaterales e internacionales no
evallen adecuadamente el marco juridico local y la capacidad institucional antes de
delegar tareas delicadas en las autoridades locales.

55. La diligencia debida también debe fundamentar el cierre de un proyecto o la
decisién de un agente de desarrollo de abandonarlo. El término “salida responsable”
abarca las salidas planificadas y no planificadas por parte de los financiadores del
desarrollo y hace referencia a la obligacién de estos agentes de garantizar que las personas
afectadas por el proyecto no queden en peor situacion tras su participacion®. En el
contexto de los desplazamientos inducidos por el desarrollo, esto significa velar por que
las personas desplazadas y reasentadas disfruten de medios de subsistencia y niveles de
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vida que sean al menos equivalentes a los niveles anteriores al desplazamiento. Para ello
es necesario realizar un seguimiento y una evaluacidn de forma continuada de la situacion
socioecondmica de las poblaciones afectadas por el proyecto durante un periodo de tiempo
adecuado, algo que, como se ha detallado anteriormente, no se produce en la mayoria de
los casos.

56. Los agentes de desarrollo con salvaguardias estrictas pueden sentirse tentados a
“gescabullirse” cuando se sefialan a su atencion los derechos que se han vulnerado. Sin
embargo, es poco probable que esto deje a los desplazados en mejor situacion, ya que el
proyecto puede caer en manos de un agente con menores salvaguardias. Los agentes de
desarrollo pueden tratar de salir de un proyecto una vez que haya finalizado; no obstante,
las consecuencias del desplazamiento para las comunidades afectadas por el proyecto
pueden durar mucho mas tiempo. La salida responsable conlleva colaborar con los Estados
y demas personas que se haran cargo de la gestidn del proyecto para garantizar que la
asistencia a las comunidades afectadas por el proyecto continle hasta que se hayan
restablecido sus derechos humanos y su nivel de vida. En todo caso, en la practica, la
salida responsable es un concepto incipiente incluso para las instituciones de desarrollo
que cuentan con algunas normas de derechos, y estas consideraciones no se aplican de
forma sistematica®®.

Acceso restringido a medios efectivos de reparacion

57. Los mecanismos de reparacién pueden no ajustarse a las normas establecidas en el
principio 31 de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos®. Es
posible que no exista ningln mecanismo de reparacidn, o que esta solo se ofrezca a través
de los sistemas judiciales nacionales, limitando asi su eficacia cuando el Estado es el
demandado si la separacién de poderes no esti bien consolidada. Los mecanismos de
reparacién suelen carecer de poder para hacer cumplir sus decisiones. Los denunciantes
informan de que desconocen los mecanismos de reparacién, de que no pueden cumplir los
estrictos criterios de admisibilidad de las denuncias, de que el proceso de resolucion sufre
largas demoras, de que falta una comunicacion clara, de que carecen de acceso a los
conocimientos especializados y la informacién necesaria para participar de forma
significativa en los procesos de reclamacidn, y de que la integracién de las cuestiones de
derechos humanos dentro del alcance de dichos mecanismos es limitada®.

58.  También hay niveles significativos de abandono de los casos a medida que avanzan
en el proceso de examen; no todos los casos se consideran admisibles, y todavia menos
casos dan lugar a resultados®. Las comunidades y los individuos pueden encontrarse con
dificultades para interponer demandas sin el apoyo de las organizaciones de la sociedad
civil®2. También puede haber deficiencias en la rendicion de cuentas si la institucion de
desarrollo principal trabaja a través de intermediarios financieros u operativos, ya que las
salvaguardias y los mecanismos de reparacidn del financiador principal pueden no ser
aplicables de forma efectiva a estas partes (A/HRC/45/28, parrs. 24 y 34).

59. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales han planteado en
multiples ocasiones la cuestion de la proteccion de las personas que buscan reparacion
relacionada con los proyectos de desarrollo (véanse, por ejemplo, A/HRC/45/28, parrs. 31
a 36, y A/HRC/36/40, parrs. 44 a 49). Los defensores de los derechos humanos y los
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defensores del medio ambiente que han manifestado su preocupacién por los proyectos de
desarrollo han sido objeto de represalias, tanto por medio de la violencia como de la
tipificacién de la disidencia como delito (para mas detalles, véase A/IHRC/47/39/Add.2).
Las instituciones de desarrollo pueden carecer de capacidad para ofrecer a los
denunciantes medidas de seguridad distintas del anonimato y es posible que consideren
que la proteccidn no esta entre sus competencias®. Incluso podria darse el caso de que los
Estados fueran complices de cometer o de tolerar tales represalias.

60. La falta de acceso a recursos efectivos no solo impide que las comunidades
afectadas puedan defender eficazmente sus derechos humanos, sino que constituye en si
misma una vulneracion de los derechos®. Los ataques contra las personas que buscan
reparacion, y su criminalizacion, asi como la falta de medidas efectivas para garantizar su
proteccion, también vulneran el derecho a la vida y a la proteccién contra medidas
arbitrarias de detencidn y privacion de libertad.

Definicion del desarrollo basado en los derechos

61. El desarrollo se interpreta a menudo como crecimiento macroeconémico,
ampliacién del comercio y aumento del consumo (A/HRC/36/40, parr. 19). Los Estados
que promueven grandes proyectos de desarrollo a pesar de los costos que acarrean los
desplazamientos suelen argumentar que los beneficios para el conjunto de la poblacién
superan a los costos soportados por los pocos desplazados: la nocién de que “no se puede
hacer una tortilla sin romper algunos huevos”. Los analisis de rentabilidad Ilevados a cabo
por los agentes de desarrollo pueden concluir que los proyectos deben seguir adelante si,
como suele ocurrir, los costos y los beneficios se consideran en conjunto y no con
referencia a qué segmentos de la sociedad saldran beneficiados y cudles soportaran los
costos®®. Es posible que las salvaguardias sociales, ambientales y de derechos humanos se
consideren factores que pueden aumentar los costos, a pesar de las pruebas que demuestran
lo contrario (véase A/70/274). Algunos organismos de desarrollo pueden ofrecer
incentivos internos para que el personal priorice seguir adelante con los proyectos en lugar
de centrarse en las externalidades negativas, como el desplazamiento, en particular en el
caso de proyectos politicamente importantes o cuando el éxito se mide en términos de
volumen de los proyectos®.

62. Por el contrario, un enfoque del desarrollo basado en los derechos analiza las
desigualdades que subyacen a los retos en materia de desarrollo y aspira a corregir las
practicas discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden que progrese
el desarrollo®”. La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo insta a los Estados a velar
por que las politicas nacionales de desarrollo mejoren el bienestar de todos los individuos
de la sociedad, sobre la base de su participacion activa, libre y significativa y la
distribucion justa de los beneficios del desarrollo. Ademas, la Declaracion establece que
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en el desarrollo,
tienen derecho a la libre determinacién y a la plena soberania sobre sus recursos naturales.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen hincapié en que nadie se quede atrasy en la
importancia de llegar primero a los mas rezagados®. La plena realizacion del derecho al
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VIII.
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desarrollo significa, por tanto, que todas las personas deben beneficiarse por igual del
desarrollo. Para ello se requiere un enfoque especifico y proactivo orientado a la
erradicacion de la desigualdad.

Conclusiones y recomendaciones

63. Adiferencia de los desplazamientos causados por los conflictos o los desastres,
los desplazamientos inducidos por el desarrollo pueden evitarse mediante las
decisiones politicas adecuadas y mediante el pleno cumplimiento por parte de los
Estados de sus compromisos en materia de derechos humanos. Para ello se requiere
un cambio de mentalidad, que se centre en los individuos y las comunidades y que les
permita hacer realidad su derecho al desarrollo, en lugar de tratarlos de forma
paternalista como sujetos pasivos cuya capacidad de accion esta subordinada a los
intereses del Estado. Con ese espiritu se formulan las recomendaciones que figuran
a continuacion.

Velar por la difusion, la participacion y el consentimiento significativos

64. Los Estados deben:

a) Evaluar el caracter consensuado de las transacciones de tierras de forma
mas especifica, teniendo en cuenta las disparidades de poder e informacion que
podrian influir en la calidad del consentimiento; llevar a cabo valoraciones detalladas
y especificas del contexto de los sistemas de tenencia; y supervisar las negociaciones
para reducir las practicas coercitivas;

b) Procurar que las restricciones de salud publica no impongan
limitaciones indebidas a la capacidad de las comunidades afectadas para participar
en los procesos de difusion y consulta;

c) Prohibir la presencia de grupos armados y fuerzas de seguridad durante
los procesos de difusion y consulta a fin de asegurar que los debates se lleven a cabo
sin intimidaciones ni violencia.

65. Los Estados y los agentes de desarrollo deben:

a) Garantizar que la informacion facilitada a las poblaciones afectadas sea
oportuna, se proporcione en un espacio y un formato que sean fisica, cultural y
linglisticamente adecuados y accesibles para todos los niveles de alfabetizacion, y se
actualice antes de cada fase de planificacidn y ejecucién del proyecto;

b) Mejorar la calidad de los procesos de divulgacion y consulta, ofreciendo
lugares para las labores de divulgacion y consulta que sean accesibles para todos los
grupos, en particular las mujeres, las personas con discapacidad, las personas
mayores, los pueblos indigenas y las minorias, y garantizando la participacién
significativa y la consulta continua y de buena fe durante todas las fases del ciclo del
proyecto;

C) Buscar el consentimiento informado de las poblaciones afectadas, en
lugar de simplemente contactar con ellas, ofreciéndoles la oportunidad de dar forma
a los planes de desarrollo y reasentamiento, proponer alternativas o rechazar los
proyectos por completo, de conformidad con el derecho al desarrollo;

d) Facilitar el acceso a la asistencia juridica y técnica para hacer posible la
participacion informada de las comunidades afectadas.
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66. La comunidad internacional, las instituciones nacionales de derechos
humanos y la sociedad civil deben:

a) Supervisar la calidad de la divulgacion, la participacion y el
consentimiento en relacion con los proyectos de desarrollo con repercusiones en
forma de desplazamientos, e informar al respecto, y abogar por la mejora de las
practicas;

b) Brindar asistencia juridica y técnica a las comunidades afectadas para
mejorar la calidad de su participacidn.

Crear un entorno propicio para la realizacion de los derechos humanos en
el contexto de los proyectos de desarrollo

67. Los Estados deben:

a) Incorporar en la legislacidn nacional las normas pertinentes de derechos
humanos, incluidos los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los
principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por
el desarrollo y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
y Crear un organismo 0 encargar a uno ya existente que supervise su aplicacion en
la practica;

b) Garantizar que se investiguen y enjuicien de forma pronta e imparcial
los incidentes de represalias contra quienes plantean inquietudes acerca de los
proyectos de desarrollo.

68. Los Estados y los agentes de desarrollo deben:

a) Convertir la diligencia debida en materia de derechos humanos en una
parte sistematica del ciclo del proyecto, y llevar a la practica sus resultados, por
ejemplo:

i) Realizando una evaluacion de los riesgos relacionados con el
desplazamiento y una valoracién del marco juridico local y de la capacidad
institucional antes de cualquier proyecto;

i) Garantizando que todas las evaluaciones de los riesgos en materia de
derechos humanos valoren con precisién la totalidad de la poblacidn afectada,
la zona de actividad y los riesgos primarios y secundarios relacionados con el
desplazamiento inducido por el desarrollo;

iii)  Ofreciendo incentivos al desempefio por no seguir adelante con los
proyectos de desarrollo que se considere que tienen una repercusién indebida
sobre los derechos humanos;

iv)  Evaluando las consecuencias para los derechos humanos de la retirada
de un proyecto antes de tomar la decisién de abandonarlo;

b) Mejorar la eficacia de los mecanismos de reparacion de las siguientes
maneras:

i) Facilitando el acceso a la asistencia juridica y técnica gratuita para que
las comunidades puedan acceder a los mecanismos de reparacién; y velando
por que los mecanismos de reparacion sean accesibles y fiables, funcionen
con transparencia y den lugar a sentencias ejecutables en un plazo de
tiempo predecible;
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i) Responsabilizando a los intermediarios y a las terceras partes del
cumplimiento de las normas ambientales, sociales y de derechos humanos
establecidas por el Estado o el agente y adoptando politicas de tolerancia cero
con respecto a los incidentes de represalia.

69. Las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil deben:

a) Respaldar la calidad de la diligencia debida en materia de derechos
humanos y de los analisis de riesgo, e informar al respecto, y contribuir al desarrollo
de la capacidad para reforzar la concienciacion y el cumplimiento de los derechos
humanos;

b) Brindar asistencia juridica y técnica gratuita a las comunidades
afectadas para ayudarlas a acceder a las reparaciones y presentar de forma proactiva
cuestiones admisibles ante los mecanismos de reparacidon pertinentes;

C) Abogar por la incorporacion en la legislacion nacional de las normas y
principios internacionales de derechos humanos relacionados con el desplazamiento
inducido por el desarrollo.

70. La comunidad internacional debe:

a) Ofrecer a los Estados asistencia técnica y fomento de la capacidad para
reforzar los marcos juridicos y la capacidad institucional en materia de derechos
humanos en el contexto del desarrollo, y elaborar leyes y politicas nacionales
relacionadas con el desplazamiento inducido por el desarrollo que se ajusten a las
normas internacionales de derechos humanos;

b) Abogar por politicas relacionadas con el desplazamiento inducido por el
desarrollo que se ajusten a las normas internacionales de derechos humanos dentro
de los agentes multilaterales de desarrollo y supervisar su aplicacién;

c) Crear un organismo multilateral o encargar a uno ya existente que
aborde los desplazamientos inducidos por el desarrollo a escala mundial.

Adoptar un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos

71.  Los Estados deben adoptar y promover planes nacionales de desarrollo
que impulsen la realizacién del derecho al desarrollo.

72. Los Estados y los agentes de desarrollo deben:

a) Prestar apoyo a las comunidades afectadas en sus iniciativas por hacer
realidad los derechos al trabajo, a la propiedad y a un nivel de vida adecuado,
por ejemplo:

i) Proporcionando una indemnizacién justa, adecuada y oportuna por
todos los bienes perdidos, incluidas las propiedades comunales, utilizando
métodos de valoracion transparentes y adecuados, y dejando atras los enfoques
basados Uunicamente en la indemnizacion de tal modo que se incluya la ayuda
a los medios de subsistencia que resulta tan necesaria para que las
comunidades desplazadas recuperen su nivel de vida anterior al
desplazamiento;

i) Garantizando que se acuerden con las comunidades afectadas arreglos
de reasentamiento conformes con las normas internacionales sobre una
vivienda adecuada y que estén plenamente implantados antes de cualquier
desalojo o demolicion;
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b) Promover la realizaciéon del derecho al desarrollo de las siguientes
maneras:

i) Evitando los desplazamientos por proyectos de desarrollo siempre que
sea posible, limitdndolos a circunstancias excepcionales;

i) Permitiendo que los desplazados se beneficien de los avances en la esfera
del desarrollo generados por el proyecto y utilizando los analisis desglosados
de la rentabilidad como base para la adopcion de decisiones sobre el desarrollo.

73. Lacomunidad internacional, las instituciones nacionales de derechos
humanos y la sociedad civil deben abogar por modelos de desarrollo acordes con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, incluida la
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo y los imperativos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Subsanar la falta de datos

74.  Los Estados y los agentes de desarrollo deben:

a) Recabar, dar a conocer y actualizar de forma periddica estadisticas
desglosadas sobre el nUmero de personas desplazadas por los proyectos de desarrollo
que dirigen o financian y detallar la metodologia utilizada;

b) Recopilar datos de referencia sobre la situacidn de los derechos humanos
y las condiciones de vida de las poblaciones afectadas por los proyectos, desglosados
por grupos; llevar a cabo evaluaciones periddicas de seguimiento, incluso después del
proyecto, para valorar como cambian con el paso del tiempo el disfrute de los
derechos humanos y el nivel de vida de las poblaciones afectadas; y publicar estos
datos para que puedan consultarse;

c) Utilizar los datos mencionados anteriormente para fundamentar las
decisiones normativas relacionadas con los proyectos de desarrollo, la reubicacién y
la indemnizacion.

75.  Las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil deben:

a) Garantizar que las personas desplazadas internamente por proyectos de
desarrollo se incluyan en la supervision y evaluacién de los derechos humanos y en
las labores de promocidn, y que se beneficien de la asistencia humanitaria que prestan
las organizaciones humanitarias;

b) Supervisar el cumplimiento por parte del Estado y de las terceras partes
de las normas internacionales de derechos humanos relacionadas con el desarrollo y
el desplazamiento y comunicar los resultados al sistema internacional de
derechos humanos.

76. Lacomunidad internacional debe crear un organismo multilateral o encargar
a uno ya existente que sirva como repositorio de los datos mundiales sobre los
desplazamientos inducidos por el desarrollo y acordar métodos estadisticos
comunes para recopilar y calcular los datos.

77.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas y el Relator Especial sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacion a este respecto han hecho suyas las recomendaciones anteriores.
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