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Предисловие 
 

 

 В ближайшие 12 месяцев в гуманитарной помощи и защите будут нуждаться 235 миллионов человек 

во всем мире, что на 40 процентов больше по сравнению с прошлым годом. Столь резкий рост потребностей 

был вызван пандемией коронавирусного заболевания (COVID-19), которая в сочетании с продолжающимися 

конфликтами, изменением климата и стихийными бедствиями, привела к тому, что миллионы людей оказа-

лись на краю пропасти.  

 В 2020 году мы стали свидетелями того, как пандемия COVID-19 серьезно подорвала здоровье людей; 

ввергла их в еще бóльшую нищету, неравенство и голод; легла тяжелым бременем на инфраструктуру здра-

воохранения; и подорвала социально-экономические системы. Долгосрочные социально-экономические по-

следствия, вероятно, сохранятся и в 2022 году, что негативно скажется на гуманитарных потребностях в 

различных секторах помимо здравоохранения.  

 Как показывают факты, с учетом рекордной суммы в 17 млрд дол. США, выделенной международ-

ными донорами в 2020 году, гуманитарной помощью сможет быть охвачено 70 процентов всех нуждающихся 

в той или иной форме спасения жизни. Бóльшая часть гуманитарной помощи была доставлена вовремя бла-

годаря местным и национальным организациям, которые работали на самых передовых рубежах, несмотря 

на усилившиеся ограничения доступа. Гуманитарные организации прилагали огромные усилия для удовле-

творения разнообразных потребностей всех групп населения, включая женщин и девочек, пожилых людей 

и инвалидов. В 2020 году были также предприняты глобальные усилия по расширению масштабов упрежда-

ющих и своевременных действий в целях смягчения последствий надвигающихся гуманитарных кризисов.  

 Нынешние планы гуманитарного реагирования, координируемые Организацией Объединенных 

Наций, предполагают охват 160 миллионов человек, которые больше всего нуждаются в гуманитарной по-

мощи и защите в 56 странах мира, на что потребуется 35 млрд долл. США. Приоритеты гуманитарной по-

мощи в ближайшем будущем, и в том числе в 2022 году, будут включать борьбу с голодом; вакцинацию 

детей; удовлетворение потребностей в защите, в особенности женщин и детей; поддержку жертв гендерного 

насилия; обеспечение образования в условиях чрезвычайных ситуаций; и уменьшение последствий роста 

нищеты. Необходимым условием успеха на всех этих направлениях является полное финансирование пла-

нов гуманитарного реагирования, и будут активизированы усилия по мобилизации большего объема ресур-

сов для эффективного реагирования в будущем.  

 Совместно с государствами-членами будут и далее изучаться решения, которые обеспечат, чтобы ни-

кто не был забыт, и которые выходят за рамки только гуманитарной помощи, на основе сотрудничества с 

партнерами по процессу развития и другими заинтересованными сторонами в целях обеспечения плавного 

перехода от оказания чрезвычайной помощи к развитию. Помимо гуманитарной помощи, необходимы опе-

ративные действия по борьбе с климатическим кризисом и энергичное коллективное стремление к миру и 

примирению и достижению прекращения огня в глобальном масштабе.  

 Решения, которые принимает сейчас международное сообщество, будут иметь последствия на протя-

жении не одного десятилетия.  

 

 

 

(Подпись) Марк Лоукок  

Заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам  

и Координатор чрезвычайной помощи  
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 A. Предлагаемый план по программе на 2022 год и выполнение 
программы на 2020 год 

 

 

  Общая направленность 
 

 

  Мандаты и справочная информация 
 

 

 27.1 Мандат вытекает из приоритетов, установленных в соответствующих резолюциях и решениях 

Генеральной Ассамблеи, включая резолюцию 46/182 Генеральной Ассамблеи, в которой изло-

жены руководящие принципы гуманитарного реагирования и подтверждена ведущая роль Ге-

нерального секретаря в обеспечении более действенной подготовки к стихийным бедствиям и 

другим чрезвычайным ситуациям комплексного характера и эффективного реагирования на 

них. Данный мандат подтверждался и подкреплялся на протяжении последних 26 лет в про-

цессе нормативного развития положений целого ряда резолюций. Управление по координации 

гуманитарных вопросов отвечает за обеспечение принятия международным сообществом 

своевременных, согласованных, скоординированных и основанных на твердых принципах мер 

реагирования в связи со стихийными бедствиями и чрезвычайными ситуациями комплексного 

характера и содействие переходу от оказания чрезвычайной помощи к восстановлению и 

устойчивому развитию. В условиях беспрецедентного числа нуждающихся и роста масштабов 

крайней нищеты и голода, вызванных совокупными последствиями затяжных конфликтов, 

усиливающимся влиянием изменения климата и прямым и косвенным воздействием пандемии 

коронавирусного заболевания (COVID-19), обеспечение хорошо скоординированной и осно-

ванной на твердых принципах гуманитарной деятельности международного сообщества со-

храняет свое неизменно важное значение.  

 27.2 Управление по снижению риска бедствий отвечает за руководство профильной деятельностью 

системы Организации Объединенных Наций и региональных организаций и достижение син-

кретического эффекта от ее сочетания с деятельностью в социально-экономической и гумани-

тарной областях. Опираясь на фактологические данные и ставя во главу угла интересы людей , 

оно оказывает правительствам и заинтересованным сторонам помощь в выявлении текущих и 

потенциальных рисков бедствий и информировании о них. Мандат вытекает из приоритетов, 

установленных в соответствующих резолюциях и решениях Генеральной Ассамблеи, включ ая 

резолюцию 56/195, а также из Сендайской декларации и Сендайской рамочной программы по 

снижению риска бедствий на 2015–2030 годы. В целях выполнения своего мандата в соответ-

ствии со стратегическими рамками на период 2022–2025 годов Управление намерено оказы-

вать поддержку осуществлению Сендайской рамочной программы на национальном и мест-

ном уровнях, укрепляя глобальный мониторинг и анализ опасности бедствий, активизируя 

свою деятельность со странами и партнерами и содействуя эффективным коммуникационным 

мероприятиям, информационно-пропагандистской работе и управлению знаниями в данной 

области. 

 

 

  Стратегия и внешние факторы на 2022 год  
 

 

 27.3 В 2020 году пандемия COVID-19 усугубила и без того усиливающееся воздействие затяжных 

конфликтов и последствия других бедствий. Последние тенденции включают усиление край-

ней нищеты впервые за 22 года, расширение масштабов голода и дефицита продовольствия во 

всем мире, обострение факторов уязвимости и увеличение числа внутренне перемещенных 

лиц. К концу 2020 года число людей, нуждающихся в гуманитарной помощи, во всем мире 

выросло до 1 из 33 человек по сравнению с 1 из 45 человек в 2019 году.  

 27.4 На фоне этих проблем Управление по координации гуманитарных вопросов будет далее укреп-

лять координацию и эффективное и результативное оказание гуманитарной помощи сов-

местно с гуманитарными организациями. В этих целях Управление продолжит разработку и 

поощрение проведения общей политики по гуманитарным вопросам для системы 

https://undocs.org/ru/A/RES/46/182
https://undocs.org/ru/A/RES/56/195
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Организации Объединенных Наций и ее партнеров; мобилизацию и координацию помощи в 

чрезвычайных гуманитарных ситуациях; мобилизацию потенциала Организации Объединен-

ных Наций для ускорения оказания международной гуманитарной помощи; укрепление пре-

вентивной деятельности и упреждающих подходов; информационно-пропагандистскую ра-

боту и содействие в целях повышения готовности к более оперативному оказанию гуманитар-

ной помощи в чрезвычайных ситуациях; информационно-пропагандистскую работу по гума-

нитарным вопросам; и активизацию работы по анализу и обеспечению наличия своевремен-

ной информации о чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях в соответствии со своим 

мандатом. Управление будет также содействовать мобилизации ресурсов в интересах обеспе-

чения возможностей для осуществления превентивных мер и оперативного реагирования в 

связи с новыми или быстро обостряющимися чрезвычайными гуманитарными ситуациями. 

Управление будет и далее укреплять партнерские связи на глобальном, региональном, нацио-

нальном и местном уровнях в поддержку национальных усилий по эффективному оказанию 

гуманитарной помощи нуждающимся. Управление будет также сотрудничать с другими соот-

ветствующими организациями системы Организации Объединенных Наций и межправитель-

ственными организациями и партнерами по процессу развития в целях повышения согласо-

ванности и взаимодополняемости действий таким образом, чтобы это способствовало восста-

новлению и более долгосрочному устойчивому развитию.  

 27.5 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий будет стре-

миться к существенному снижению риска бедствий и потерь от них путем предотвращения 

новых и уменьшения существующих рисков бедствий. В соответствии с Сендайской рамочной 

программой по снижению риска бедствий Управление будет стремиться к упрочению основ 

жизнестойкости людей, общин, правительств и деловых кругов путем содействия более глу-

бокому пониманию рисков и укрепления системы управления рисками. Оно будет выступать 

за увеличение объемов инвестиций и повышение готовности. В 2022 году в соответствии со 

своим мандатом Управление будет оказывать поддержку в осуществлении Сендайской рамоч-

ной программы во всем мире в рамках организации седьмой сессии Глобальной платформы 

действий по снижению риска бедствий. По линии Глобальной платформы, принимающей сто-

роной которой выступит Индонезия, будет проведена оценка достигнутого прогресса и будут 

обобщены достижения, извлеченные уроки и передовой опыт в области уменьшения опасно-

сти бедствий. В соответствии с призывом Генерального секретаря к проведению десятилетия 

действий по достижению целей в области устойчивого развития Управление будет стремиться 

содействовать развитию с учетом факторов риска на всех уровнях. Разработка дополнитель-

ных фактологически обоснованных и практических руководящих принципов осуществления 

мероприятий по уменьшению опасности бедствий будет способствовать укреплению культуры 

предупреждения среди соответствующих заинтересованных сторон. Управление будет также 

поддерживать разработку стандартов экспертами и техническими организациями, агитаци-

онно-пропагандистские инициативы и распространение информации об опасности бедствий, 

а также о политике и методах ее преодоления, равно как и дальнейшее развитие потенциала 

всех заинтересованных сторон в области уменьшения опасности бедствий. При этом Управле-

ние будет осуществлять все более активное сотрудничество с местными органами власти и 

городами, а также с национальными правительствами. Управление будет и далее оказывать 

поддержку страновым группам и координаторам-резидентам Организации Объединенных 

Наций в деле включения вопросов уменьшения опасности бедствий и обеспечения устойчи-

вости к ним в общий анализ по странам и Рамочную программу Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития. Кроме того, Управление у силит 

увязку и согласованность действий по уменьшению опасности бедствий с соответствующими 

ключевыми процессами планирования и принятия решений, включая обеспечение готовности 

к изменению климата и гуманитарную деятельность.  

 27.6 Планируемые результаты и мероприятия программы на 2022 год отражают известные и ожи-

даемые проблемы, с которыми сталкиваются государства-члены в связи с пандемией 

COVID-19. Такие запланированные результаты и мероприятия включают: a) укрепление ана-

литического потенциала поддержки директивных инстанций в части выявления возникающих 
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потребностей, вызванных прямыми и косвенными последствиями пандемии; b) усиление под-

держки и наращивания потенциала аварийных служб в удаленном режиме; и c) укрупнение 

объединенных гуманитарных фондов для обеспечения своевременного и эффективного фи-

нансирования гуманитарной деятельности, в том числе в контексте продолжающегося реаги-

рования на COVID-19. Пандемия усугубила последствия текущих и возникающих гуманитар-

ных кризисов в краткосрочной перспективе. В долгосрочной перспективе пандемия высветила 

важность включения элемента управления рисками в политику и процесс принятия решений. 

Результаты и мероприятия, запланированные для решения этих задач, включают меры, направ-

ленные на повышение готовности государств-членов, партнеров и сообществ к биологической 

опасности путем продвижения системного подхода к рискам и улучшения понимания каскад-

ных последствий рисков. Ожидается, что поддержка, оказываемая государствам-членам по во-

просам, связанным с COVID-19, будет способствовать достижению запланированных резуль-

татов в 2022 году, сформулированных в подпрограмме 3 «Снижение риска стихийных бед-

ствий» и подпрограмме 5 «Информационно-пропагандистская работа в связи чрезвычайными 

гуманитарными ситуациями».  

 27.7 Что касается сотрудничества с другими структурами на глобальном, региональном, нацио-

нальном и местном уровнях, то Управление по координации гуманитарных вопросов будет 

продолжать работу с национальными и местными органами самоуправления, затронутыми об-

щинами, Межучрежденческим постоянным комитетом и другими заинтересованными сторо-

нами, включая региональные структуры по организации работ в случае стихийных бедствий 

и ликвидации их последствий, другие региональные и субрегиональные организации, струк-

туры частного сектора и службы экстренного реагирования, в целях обеспечения основанного 

на твердых принципах и эффективного гуманитарного реагирования.  

 27.8 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий будет также раз-

вивать дальнейшее сотрудничество с глобальными и региональными организациями и с наци-

ональными партнерами в целях содействия принятию решений с учетом рисков. Сотрудниче-

ство с научно-образовательными кругами, частным сектором и гражданским обществом будет 

способствовать применению подхода к снижению риска бедствий, охватывающего все обще-

ство. Управление будет также уделять повышенное внимание сотрудничеству на местном 

уровне посредством поощрения работы по наращиванию потенциала противодействия бед-

ствиям в городах. 

 27.9 Что же касается межучрежденческой координации и связи, то Управление по координации гу-

манитарных вопросов, действуя через Межучрежденческий постоянный комитет и его вспо-

могательные органы, будет и далее координировать разработку методических рекомендаций 

для гуманитарной системы, в том числе по формированию оперативной политики и информа-

ционно-пропагандистской деятельности. Оно будет обеспечивать функционирование глобаль-

ных платформ, таких как механизм Группы Организации Объединенных Наций по оценке и 

координации в случае бедствий и Международная консультативная группа по вопросам поиска 

и спасения, и управление ими в целях объединения ресурсов и содействия принятию скоорди-

нированных мер реагирования в случае гуманитарных кризисов. Управление будет также 

тесно сотрудничать с Управлением по координации деятельности в целях развития и другими 

учреждениями Организации Объединенных Наций. На страновом уровне Управление по ко-

ординации гуманитарных вопросов осуществляет координацию действий с такими учрежде-

ниями, как Всемирная продовольственная программа (ВПП), Программа развития Организа-

ции Объединенных Наций (ПРООН), Детский фонд Организации Объединенных Наций, Про-

довольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций, Всемирная орга-

низация здравоохранения (ВОЗ), Управление Верховного комиссара Организации Объединен-

ных Наций по делам беженцев (УВКБ) и Фонд Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения, и оказывает им поддержку на протяжении всего цикла гуманитарных про-

грамм в целях обеспечения согласованности, эффективности и последовательности общеси-

стемных стратегий реагирования, которые отвечают гуманитарным потребностям затронутых 

людей и сводят к минимуму дублирование усилий и пробелы в мерах реагирования.  
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 27.10 В качестве председателя Группы старших руководителей по снижению риска бедствий для 

обеспечения устойчивости Управление Организации Объединенных Наций по снижению 

риска бедствий будет и далее играть в системе Организации Объединенных Наций координи-

рующую роль в деле снижения риска бедствий. На техническом уровне Управление будет 

также укреплять координацию в рамках системы Организации Объединенных Наций путем 

созыва Группы координаторов Организации Объединенных Наций по снижению риска бед-

ствий. Поддержка страновых групп Организации Объединенных Наций и партнерство с коор-

динаторами-резидентами будут способствовать развитию национального и местного потенци-

ала и предоставлению технических знаний в самых разнообразных полевых условиях.  

 27.11 Что касается внешних факторов, то в основу общего плана на 2022 год положены следующие 

предположения:  

  a) последствия глобального экономического спада, вызванного пандемией COVID-19, будут 

ощущаться и в дальнейшем, угрожая усилением уязвимости, и будут усугубляться дру-

гими бедствиями; 

  b) частота и масштабы стихийных бедствий будут и далее увеличиваться;  

  c) объем потребностей в гуманитарной помощи и финансовых ресурсах в 2022 году будет 

оставаться значительным. 

 27.12 Что же касается пандемии COVID-19, то при составлении предлагаемого плана по программе 

было сделано допущение о возможности осуществления деятельности и мероприятий, преду-

сматриваемых на 2022 год. Однако, если пандемия будет и далее сказываться на запланиро-

ванной деятельности и мероприятиях, то в течение 2022 года они будут скорректиро ваны в 

рамках общих целей, стратегий и мандатов. О любых таких корректировках будет сообщаться 

в информации о выполнении программ.  

 27.13 Управление по координации гуманитарных вопросов надлежащим образом учитывает гендер-

ный фактор в своей оперативной деятельности и в своих мероприятиях и результатах. Управ-

ление содействует обеспечению гендерного равенства и расширению прав и возможностей 

женщин и девочек и стремится решать вопросы защиты, в том числе от гендерного насилия, 

затрагивающего женщин и девочек, в частности тех из них, которые имеют инвалидность, по-

средством своей информационно-пропагандистской деятельности, мобилизации ресурсов и 

составления программ. Участие и ведущая роль женщин в принятии решений в гуманитарной 

сфере также являются одним из ключевых приоритетов. Управление принимает меры к тому, 

чтобы гендерная проблематика находила полное отражение в его деятельности, используя для 

этого собственную директивную инструкцию по тендерному равенству и план действий в ген-

дерной области, а также межучрежденческие стратегии и инструменты, такие как разработан-

ная Межучрежденческим постоянным комитетом стратегия обеспечения гендерного равенства 

и расширения прав и возможностей женщин и девочек в контексте гуманитарной деятельно-

сти, его Справочник по гендерным аспектам гуманитарной деятельности и направление его 

соответствующих старших советников в поддержку координаторов по гуманитарным вопро-

сам и гуманитарных страновых групп. Она является также приоритетной в коммуникацион-

ных материалах Управления.  

 27.14 Управление по координации гуманитарных вопросов выполняет общесистемные обязатель-

ства Организации Объединенных Наций по защите от сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств и домогательств. Как председатель Межучрежденческого постоянного ко-

митета Координатор чрезвычайной помощи возглавляет и поощряет усилия Межучрежденче-

ского постоянного комитета, направленные на создание таких гуманитарных условий, в кото-

рых люди, оказавшиеся в кризисных ситуациях, чувствуют себя в безопасности и пользуются 

уважением и могут получать необходимую защиту и помощь, не опасаясь эксплуатации или 

злоупотреблений со стороны каких бы то ни было гуманитарных работников, и в которых сами 

гуманитарные работники чувствуют поддержку и уважительное отношение и располагают 

возможностями и средствами для оказания такой помощи в рабочей обстановке, свободной от 

сексуальных домогательств. В своей координационной роли полевые отделения Управления 
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по координации гуманитарных вопросов оказывают поддержку координаторам по гуманитар-

ным вопросам и гуманитарным страновым группам в осуществлении межучрежденческой де-

ятельности по предотвращению эксплуатации и злоупотреблений.  

 27.15 Управление по координации гуманитарных вопросов будет и далее участвовать в реализации 

общесистемной Стратегии Организации Объединенных Наций по обеспечению вовлеченно-

сти инвалидов и работать над выполнением обязательств, взятых заместителем Генерального 

секретаря по гуманитарным вопросам и Координатором чрезвычайной помощи на Глобальном 

саммите по проблемам инвалидности, состоявшемся в 2018 году в Лондоне, в целях обеспе-

чения вовлеченности людей с ограниченными возможностями здоровья в гуманитарную дея-

тельность.  

 

 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

  Влияние COVID-19 на осуществление программы 
 

 27.16 В 2020 году пандемия COVID-19 повлияла на деятельность и мероприятия, предусмотренные 

в рамках программы. Это влияние выразилось в: a) отмене или переносе сроков проведения 

конференций, региональных мероприятий по снижению риска бедствий и мероприятий по 

обучению и наращиванию потенциала из-за ограничений на поездки; b) отсрочке некоторых 

долгосрочных исследований и нормотворческой работы в целях задействования имеющихся 

возможностей для поддержки мер противодействия пандемии COVID-19; и с) задержке неко-

торых межучрежденческих гуманитарных оценок. Для смягчения последствий в рамках про-

граммы использовались технические коммуникационные платформы и применялись гибкие 

методы работы, с тем чтобы она сохраняла полную функциональность при выполнении ее 

мандатов, несмотря на воздействие пандемии на операции и людей. Конференции, встречи и 

инициативы по наращиванию потенциала реагирования проводились виртуально, что в неко-

торых случаях позволило обеспечить участие в более широком масштабе и на более высоком 

уровне. Отмена и отсрочка выполнения запланированной деятельности и мероприятий сказа-

лись также на достижении ожидаемых результатов в 2020 году, как описано в разделах о вы-

полнении программы в рамках подпрограмм 1, 2, 3 и 4.  

 27.17 Однако в то же время в течение 2020 года были скорректированы некоторые запланированные 

виды деятельности и мероприятия и были определены некоторые новые мероприятия с учетом 

общей сферы охвата целей подпрограмм, с тем чтобы оказать поддержку государствам-членам 

в решении вопросов, связанных с пандемией COVID-19. Они включали разработку первого за 

все время работы Глобального плана гуманитарного реагирования на пандемию COVID-19 и 

его последующие обновления Управлением по координации гуманитарных вопросов сов-

местно с его партнерами, что позволило подготовить всеобъемлющий план противодействия 

пандемии COVID-19, включая анализ, задачи и приоритеты, потребности в финансировании 

и базу для мониторинга мер реагирования на пандемию. Управление также создало и сов-

местно с ВОЗ, УВКБ и Международной организацией по миграции возглавило Глобальную 

группу по обработке, оценке и анализу информации о COVID-19. Группа оказывает поддержку 

в координации и анализе воздействия пандемии COVID-19 и других катаклизмов, а также 

предоставляет по запросу техническую поддержку и услуги приоритетным странам и глобаль-

ным директивным инстанциям. Кроме того, Управление по координации гуманитарных вопро-

сов укрупнило механизмы координации гуманитарной деятельности в поддержку правитель-

ств и координаторов-резидентов в странах, не охваченных планами гуманитарного реагирова-

ния, и внедрило гибкие механизмы финансирования гуманитарных объединенных фондов, с 

тем чтобы обеспечить более оперативное направление средств на цели противодействия пан-

демии COVID-19. В рамках своих усилий по поддержке подхода с учетом опасностей Управ-

ление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий способствовало про-

ведению анализа и обмену фактами, знаниями и опытом в отношении пандемии COVID-19 

для выработки более эффективной политики и методов снижения риска бедствий. Измененные 

и новые виды деятельности и мероприятия способствовали достижению результатов в 
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2020 году, сведения о чем включены в описание хода выполнения программы, приводимое в 

разделах о подпрограммах 2, 3 и 5.  

 27.18 С учетом важности постоянного совершенствования и удовлетворения меняющихся потреб-

ностей государств-членов в рамках программы будут учитываться извлеченные уроки и пере-

довая практика, связанные с корректировкой и адаптацией программы в условиях пандемии 

COVID-19. Конкретные примеры передовых методов и подхода к восстановлению по прин-

ципу «лучше, чем было» включают повышение эффективности взаимодействия между отде-

лениями на местах, штаб-квартирой и гуманитарными партнерами на базе использования вир-

туальных рабочих платформ, включая — в тех случаях, когда это возможно, — проведение 

вместо поездок встреч в виртуальном формате; переход на электронные процессы согласова-

ния; и укрепление потенциала адаптивного управления для обеспечения эффективного руко-

водства с помощью дистанционных средств. Будет сохраняться важное значение усиления 

поддержки руководителей в плане совершенствования их навыков дистанционного управле-

ния. 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 27.19 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной программы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

46/182; 

A/75/127  

Усиление координации чрезвычайной гума-

нитарной помощи Организации Объединен-

ных Наций  

47/120 A и B  Повестка дня для мира: превентивная ди-

пломатия и смежные вопросы  

52/12  Обновление Организации Объединенных 

Наций: программа реформы  

52/167  Безопасность и защита гуманитарного пер-

сонала  

60/1  Итоговый документ Всемирного саммита 

2005 года  

62/208  Трехгодичный всеобъемлющий обзор поли-

тики в области оперативной деятельности в 

целях развития в рамках системы Организа-

ции Объединенных Наций  

67/226; 75/233. Четырехгодичный всеобъемлющий обзор 

политики в области оперативной деятельно-

сти в целях развития в рамках системы Ор-

ганизации Объединенных Наций  

68/1  Обзор хода осуществления резолюции 61/16 

Генеральной Ассамблеи об укреплении Эко-

номического и Социального Совета  

69/313  Аддис-Абебская программа действий тре-

тьей Международной конференции по фи-

нансированию развития (Аддис-Абебская 

программа действий)  

70/1  Преобразование нашего мира: Повестка дня 

в области устойчивого развития на период 

до 2030 года  

72/305 Обзор хода осуществления резолюции 68/1 

Генеральной Ассамблеи об укреплении Эко-

номического и Социального Совета  

74/160  Защита внутренне перемещенных лиц и ока-

зание им помощи  

74/306 Всеобъемлющие и скоординированные 

меры реагирования на пандемию коронави-

русного заболевания (COVID-19) 

75/124  Международное сотрудничество в области 

гуманитарной помощи в случае стихийных 

бедствий — от чрезвычайной помощи к раз-

витию  

75/125  Безопасность и защита гуманитарного пер-

сонала и защита персонала Организации 

Объединенных Наций  

 

Резолюция Экономического и Социального Совета  
 

2019/14  Усиление координации чрезвычайной гума-

нитарной помощи Организации Объединен-

ных Наций  

 

Резолюции Совета Безопасности 
 

1265 (1999) 

1894 (2009) 

 

2222 (2015)  

2286 (2016)  

2417 (2018)  

2474 (2019)  

https://undocs.org/ru/A/RES/46/182
https://undocs.org/ru/A/75/127
https://undocs.org/ru/A/RES/47/120
https://undocs.org/ru/A/RES/52/12
https://undocs.org/ru/A/RES/52/167
https://undocs.org/ru/A/RES/60/1
https://undocs.org/ru/A/RES/62/208
https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
https://undocs.org/ru/A/RES/68/1
https://undocs.org/ru/A/RES/61/16
https://undocs.org/ru/A/RES/69/313
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/72/305
https://undocs.org/ru/A/RES/68/1
https://undocs.org/ru/A/RES/74/160
https://undocs.org/ru/A/RES/74/306
https://undocs.org/ru/A/RES/75/124
https://undocs.org/ru/A/RES/75/125
https://undocs.org/ru/E/RES/2019/14
https://undocs.org/ru/S/RES/1265(1999)
https://undocs.org/ru/S/RES/1894(2009)
https://undocs.org/ru/S/RES/2222(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2286(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2474(2019)
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2475 (2019)  

2514 (2020)  

2520 (2020)  

2522 (2020)  

2524 (2020)  

2531 (2020)  

2532 (2020)  

2533 (2020)  

2534 (2020)  

2540 (2020)  

2542 (2020)  

2543 (2020)  

2550 (2020)  

2552 (2020)  

2556 (2020)  

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.20 В таблице 27.1 показана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся общая в рамках 

данной программы деятельность, которая предусмотрена на период 2020–2022 годов. 

 

Таблица 27.1 

Общая в рамках данной программы деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, 

в разбивке по категориям и подкатегориям  
 

 

Категория и подкатегория 

2020 год  

Запланированный 

показатель 

2020 год  

Фактический 

показатель  

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2022 год 

 Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Основное обслуживание заседаний (количество трехчасо-

вых заседаний) 3 3 3 3 

1.   1. Заседания Пятого комитета 1 1 1 1 

  2. Заседания Комитета по программе и координации  1 1 1 1 

 3. Заседания Консультативного комитета по администра-

тивным и бюджетным вопросам  1 1 1 1 

 

 

 

  Мероприятия по оценке 
 

 

 27.21 При составлении предлагаемого плана по программе на 2022 год были использованы резуль-

таты следующих оценок, выполненных в 2020 году:  

  а) межучрежденческой гуманитарной оценки деятельности по обеспечению гендерного ра-

венства и расширению прав и возможностей женщин и девочек;  

  b) межучрежденческой гуманитарной оценки мер по ликвидации последствий засухи в 

Эфиопии; 

  c) межучрежденческой оценки гуманитарных мер реагирования на циклон «Идай» в Мо-

замбике; 

  d) заключительной оценки проекта «Повышение потенциала устойчивости и противодей-

ствия городов: реализация Сендайской рамочной программы по снижению риска бед-

ствий на 2015–2030 годы на местном уровне».  

 27.22 Выводы по результатам вышеупомянутых оценок были учтены в предлагаемом плане по про-

грамме на 2022 год. Так, например, один из выводов межучрежденческой гуманитарной 

оценки в Мозамбике свидетельствовал об ограниченном участии частного сектора. Для устра-

нения этого пробела Управление по координации гуманитарных вопросов работает над 

https://undocs.org/ru/S/RES/2475(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2514(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2520(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2524(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2531(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2532(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2533(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2534(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2540(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2542(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2543(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2552(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
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усилением взаимодействия с частным сектором в рамках инициативы «Подключение биз-

неса», как изложено в разделе, посвященном результату 3 подпрограммы 4.  

 27.23 Аналогичным образом, окончательная оценка проекта под названием «Повышение потенци-

ала устойчивости и противодействия городов: реализация Сендайской рамочной программы 

по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы на местном уровне» позволила сделать вывод 

о том, что осуществление мер по предотвращению рисков на местном уровне опирается на 

широкий круг заинтересованных сторон, включая регулирующие органы, объединения, граж-

данское общество, научно-образовательные круги и частный сектор. Применяя этот урок, 

Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий разрабатывает 

системный, комплексный подход к снижению риска на местном уровне, как изложено в раз-

деле, посвященном результату 3 подпрограммы 3.  

 27.24 На 2022 год запланировано проведение следующих оценок:  

  a) «Обзор прогресса: всесторонний учет гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин и девочек в рамках триединой задачи “гуманитарная деятельность — 

развитие — мир”» (начат в 2020 году; будет завершен в 2021 году);  

  b) межучрежденческая оценка гуманитарных мер реагирования на кризис в Йемене (начата 

в 2020 году; будет завершена в 2021/22 году);  

  c) межучрежденческая оценка гуманитарных мер реагирования в связи с пандемией 

COVID-19 (начата в 2021 году; будет завершена в 2022 году).  

 

 

  Программа работы 
 

 

  Подпрограмма 1  

  Политика и анализ 
 

 

  Цель 
 

 

 27.25 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в по-

вышении стратегической и оперативной согласованности мер реагирования на гуманитарные 

кризисы. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.26 Для содействия достижению поставленной цели в рамках подпрограммы будут выявляться 

формирующиеся гуманитарные тенденции в порядке содействия проведению всеобъемлю-

щей, авторитетной и фактологически обоснованной оценки глобальных гуманитарных потреб-

ностей и анализа проблем и возможностей для целей разработки гуманитарной политики и 

программ.  

 27.27 В рамках подпрограммы будут также определены стратегические и программные решения и 

передовые методы, инновационные концепции, такие как использование новых и новейших 

технологий в гуманитарной деятельности, и меры по повышению подготовленности и органи-

зационной готовности, которые будут широко пропагандироваться для обоснования и направ-

ления политики, оперативных решений и управления кризисными ситуациями.  

 27.28 Ожидается, что вышеуказанная работа позволит:  

  a) повысить эффективность гуманитарной деятельности, направленной на решение меняю-

щихся задач, с которыми сталкивается гуманитарная система;  

  b) сформировать гуманитарную систему, которая остается актуальной и адаптированной к 

постоянно меняющейся гуманитарной оперативной среде.  
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  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

 27.29 Информация о выполнении программы в 2020 году включает приводимое ниже описание но-

вого результата, достигнутого в указанном году, а также показатели выполнения программы, 

приводимые ниже в разделах, посвященных результатам 1 и 2.  

 

  Всемирный форум 2020 года по глобальной гуманитарной политике: рекомендации 

по политике, увязанные с анализом тенденций, исследованиями и всеохватными 

консультациями с партнерами 
 

 27.30 В рамках подпрограммы был созван ежегодный Всемирный форум по гуманитарной политике 

с участием представителей гуманитарного сообщества для прогнозирования будущих тенден-

ций, рассмотрения вопросов политики и изучения практических вызовов и возможностей в 

части применения технологий в деле координации мер гуманитарного реагирования. На Фо-

руме 2020 года основное внимание уделялось оценке долгосрочных последствий пандемии 

COVID-19 в плане гуманитарных потребностей и гуманитарной помощи. В работе Форума 

принимали участие делегаты из различных отраслей и секторов, включая государства-члены, 

гуманитарные учреждения, агентства по развитию, многосторонние учреждения, местные и 

международные неправительственные организации (НПО), научно-образовательные учрежде-

ния, специалистов-практиков из частного сектора, представителей директивных органов и 

студентов, в целях выявления общего опыта и примеров программных и организационных из-

менений и внесения предложений по системным корректировкам в интересах дальнейшей оп-

тимизации методов работы и сотрудничества в рамках гуманитарной системы. Ввиду сложно-

сти проведения мероприятия в очной форме из-за пандемии COVID-19 Форум проходил в вир-

туальном формате и был полностью открыт для участия общественности. В результате в нем 

приняли участие через веб-платформы социальных сетей свыше 1200 человек из более чем 

80 стран. 

 27.31 В рамках подпрограммы для Всемирного форума по гуманитарной политике была подготов-

лена справка с обобщением результатов обширных исследований и анализа, опубликованных 

с начала пандемии по таким проблемам, как ситуация в области здравоохранения в мире, со-

циально-экономический кризис, геополитическая обстановка, разрушительные последствия 

изменения климата и растущая уязвимость, а также вопрос о том, как они могут изменить 

гуманитарную деятельность. Результаты обсуждений на Форуме были опубликованы в итого-

вом документе под названием «Аргументы в пользу преобразования? Долгосрочные послед-

ствия пандемии COVID-19».  

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.32 Вышеупомянутая работа способствовала достижению поставленной цели, о чем свидетель-

ствуют сформулированные по итогам Всемирного форума по гуманитарной политике реко-

мендации относительно принятия мер гуманитарной системой, которые отражают анализ тен-

денций, исследования и широкие консультации в рамках гуманитарного сообщества и вне его 

на основе созыва членов гуманитарного сообщества (см. таблицу 27.2).  

 

Таблица 27.2 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический показатель)  2019 год (фактический показатель)  2020 год (фактический показатель)  

   – Рекомендации, сформулирован-

ные по итогам Всемирного фо-

рума по гуманитарной политике, 

отражают анализ тенденций, ис-

следования и широкие консульта-

ции в рамках гуманитарного 

Рекомендации относительно курса 

действий, сформулированные по 

итогам Всемирного форума по гу-

манитарной политике, отражают 

анализ тенденций, исследования и 

широкие консультации в рамках 
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2018 год (фактический показатель)  2019 год (фактический показатель)  2020 год (фактический показатель)  

   сообщества и вне его: усиление 

национализма и отход от прин-

ципа многосторонности; нараста-

ние конфликтов и разрушение 

глобальных норм; усиление по-

литического, социального и эко-

номического неравенства; уско-

ряющиеся последствия измене-

ния климата; новые и новейшие 

технологии; и распространение 

инфекционных заболеваний 

гуманитарного сообщества и вне 

его: подготовка к неведомому; ин-

вестиции в местные решения; ли-

дерство на основе равенства; вы-

полнение обещаний в плане циф-

ровизации; и создание коалиций 

для достижения успеха 

   

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год  
 

 

 27.33 Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год, включают результаты 1 и 2, ко-

торые представляют собой пересмотренные результаты, представленные в предыдущих пред-

лагаемых планах по программе, и, таким образом, служат показателями выполнения про-

граммы в 2020 году, а также являются показателями предлагаемого плана по программе на 

2022 год. Результат 3 является новым запланированным результатом.  

 

  Результат 1: расширение сотрудничества между партнерами по гуманитарной 

деятельности и по процессу развития на страновом уровне1 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.34 Подпрограмма способствовала осуществлению более тесного сотрудничества между гумани-

тарными организациями и агентствами развития в целях достижения коллективных результа-

тов, в том числе путем проведения совместного анализа и комплексного планирования силами  

партнеров по гуманитарной деятельности и развитию. В 2020 году в рамках подпрограммы 

также обеспечивалась поддержка эффективной увязки гуманитарных и социально-экономиче-

ских мер реагирования на пандемию COVID-19. 

 27.35 Вышеупомянутая деятельность способствовала разработке совместных стратегий партнерами 

по гуманитарной деятельности и процессу развития в 10 странах, что соответствует заплани-

рованному целевому показателю, указанному в предлагаемом бюджете по программам на 

2020 год.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.36 В рамках подпрограммы будет продолжена работа, направленная на достижение запланиро-

ванного результата, в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в 

достижении поставленной цели в рамках подпрограммы будет и далее оказываться поддержка 

гуманитарным страновым группам и страновым группам Организации Объединенных Наций 

в осуществлении вышеупомянутых общих стратегий. Для учета дополнительного бремени, 

возлагаемого пандемией COVID-19 на партнеров, работа в рамках подпрограммы будет опи-

раться на достигнутый прогресс и сохранится акцент на повышении взаимодополняемости 

гуманитарной деятельности и деятельности в области развития за счет укрепления взаимодо-

полняющих программ и финансирования для осуществления комплексных стратегий в одних 

и тех же странах, вместо поддержки дополнительных стран. Ожидаемый прогресс выражается 

через приводимый ниже пересмотренный показатель для оценки работы (см. таблицу 27.3).  

 

__________________ 

 1 Как отражено в предлагаемом бюджете по программе на 2020 год (A/74/6 (Sect. 27)). 

https://undocs.org/ru/A/74/6(Sect.27)
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Таблица 27.3 

Показатель для оценки работы  
 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Партнеры по гума-

нитарной деятель-

ности и развитию 

определили общие 

стратегии в 6 стра-

нах 

Партнеры по гума-

нитарной деятель-

ности и развитию 

определили общие 

стратегии в 8 стра-

нах 

Партнеры по гума-

нитарной деятель-

ности и развитию 

определили общие 

стратегии в 

10 странах 

Партнеры по гума-

нитарной деятель-

ности и развитию 

определили общие 

стратегии в 

12 странах 

Партнеры по гума-

нитарной деятель-

ности и развитию 

укрепляют суще-

ствующие взаимо-

дополняющие про-

граммы и финан-

сирование для це-

лей осуществления 

общих стратегий в 

12 странах 

 

 а  Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено 

в предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 2: демонстрация того, как технологии могут формировать операционную среду 

для гуманитарной деятельности2 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.37 В рамках подпрограммы проводилось изучение возможностей и вызовов в деле применения 

технологий для повышения эффективности и результативности гуманитарной деятельности. 

В апреле 2021 года Управление по координации гуманитарных вопросов опубликовало доклад 

под названием «От перспектив цифровизации к передовой практике: новые и новейшие тех-

нологии в гуманитарной деятельности», в котором приводится 35 тематических исследований 

и примеров, иллюстрирующих вызовы и возможности в части использования новых техноло-

гий в гуманитарных контекстах, с упором на области с наибольшим потенциалом для повы-

шения эффективности и результативности гуманитарной деятельности в предстоящие годы. К 

ним относятся мобильные приложения, чат-боты и социальные сети; цифровые денежные пе-

реводы; карты кризисов и информационные панели; биометрия и технологии цифровой иден-

тификации; безэкипажные летательные аппараты; технология блокчейн; трехмерная печать; 

искусственный интеллект; прогностическая аналитика; и интернет вещей, а также работа с 

технологиями сбора, передачи и обработки данных и цифровыми технологиями в целом.   

27.38 В рамках подпрограммы использовалась также платформа Всемирного форума по гуманитар-

ной политике для обсуждения уроков, извлеченных из использования технологий для проти-

водействия пандемии COVID-19, в целях повышения эффективности гуманитарной деятель-

ности. Так, реагирование на пандемию COVID-19 продемонстрировало и возможности, и 

риски новых и новейших технологий при одновременном ускорении темпов их внедрения и 

применения. Искусственный интеллект облегчил картирование вспышек заболеваний, диа-

гностику и разработку методов лечения и вакцин. Биометрия, технология блокчейн и цифро-

вые деньги обеспечили бесконтактный доступ к помощи. Безэкипажные летательные аппа-

раты доставляли медицинские принадлежности и образцы для тестирования. Чат-боты предо-

ставляли жизненно важную информацию и телемедицинскую поддержку. В то же время 

нарастало беспокойство по поводу защиты данных, неприкосновенности частной жизни и 

безопасности, личной свободы и дезинформации. В связи с массовым переходом к 

__________________ 

 2  Как отражено в предлагаемом бюджете по программам на 2021 год (A/75/6 (Sect. 27) и 

A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1)). 

https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.27)
https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.27)/Corr.1
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виртуальным средам, дистанционному образованию, видеоконференциям и электронной ком-

мерции также возникли фундаментальные вопросы о готовности к применению технологий 

и их эффективности, а также проблема цифрового неравенства. Результаты этих обсуждений 

будут включены в текущее исследование возможностей и вызовов, создаваемых технологи-

ями в плане повышения эффективности и результативности гуманитарной помощи.  

 27.39 Вышеупомянутая работа способствовала улучшению осведомленности о том, как можно ис-

пользовать технологии для повышения эффективности гуманитарной помощи, что не соответ-

ствует запланированному целевому показателю по оценке инициатив на предмет применения 

технологий и инноваций в отдельных контекстах гуманитарного реагирования, предусмотрен-

ному в предлагаемом бюджете по программам на 2021 год, из-за переориентации приоритетов 

на противодействие пандемии COVID-19 в 2020 году.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.40 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. С тем чтобы способствовать дальнейшему прогрессу в до-

стижении поставленной цели, в работу, выполняемую в рамках данной программы, будут вне-

сены изменения, заключающиеся в устойчивом и системном применении технологий гумани-

тарными организациями и их партнерами. В рамках подпрограммы будут также изучены воз-

можные варианты разработки дополнительных руководящих установок для гуманитарного со-

общества исходя из меняющихся вопросов политики, изложенных в «дорожной карте» Гене-

рального секретаря по сотрудничеству в цифровой области. Ожидаемый прогресс выражается 

через приводимый ниже обновленный показатель для оценки работы (см. таблицу 27.4).  

 

Таблица 27.4 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Заинтересованные 

стороны обменива-

ются передовым 

опытом в области 

технологий и инно-

ваций для повыше-

ния эффективности 

и результативности 

гуманитарного реа-

гирования 

Осуществление в 

масштабах всего 

Секретариата Орга-

низации Объеди-

ненных Наций ини-

циатив в области 

технологий и инно-

ваций 

Улучшение осве-

домленности о 

том, как можно ис-

пользовать техно-

логии для повы-

шения эффектив-

ности гуманитар-

ной помощи 

Более широкое ис-

пользования стра-

тегических техно-

логий гуманитар-

ными организаци-

ями 

Устойчивое и си-

стемное использо-

вание технологий 

гуманитарными 

организациями и 

их партнерами в 

целях содействия 

гуманитарному ре-

агированию 

 

 а  Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено 

в предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 3: сводный анализ для более предметного фактологически обоснованного 

обсуждения и анализа политики  
 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.41 Тщательный анализ гуманитарного контекста имеет решающее значение для проведения обос-

нованной оценки гуманитарных потребностей и обеспечения стратегической и оперативной 

согласованности гуманитарного реагирования. В рамках подпрограммы ежегодно изучаются 

важнейшие тенденции и вызовы в области гуманитарной деятельности для формирования 

обоснованной будущей политики и отражения соответствующей информации в ежегодном 
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Обзоре гуманитарной ситуации в мире, который представляет собой наиболее полную, авто-

ритетную и фактологически обоснованную оценку гуманитарных потребностей.  

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение 
 

 27.42 Уроком для реализации подпрограммы стало то, что каждый год появляются многочисленные 

руководящие документы, подготовленные растущим гуманитарным сообществом в результате 

расширения партнерских отношений между гуманитарными организациями и целым рядом 

секторов. Сводные исследования по ключевым тенденциям, вызовам и последствиям в обла-

сти гуманитарной деятельности, результаты которых были предоставлены заблаговременно 

для целей дальнейшего анализа, консультаций и обсуждения на Всемирном форуме по гума-

нитарной политике, будут способствовать подготовке рекомендаций по приоритетам поли-

тики. Исходя из этого урока, в рамках подпрограммы будет осуществляться увязка тенденций, 

изложенных в Обзоре гуманитарной ситуации в мире, с приоритетами политики, установлен-

ными на Всемирным форуме по гуманитарной политике. Это позволит обеспечить, чтобы Об-

зор гуманитарной ситуации в мире был ориентирован на перспективу и отражал самое пере-

довое мышление гуманитарного сообщества. 

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.43 Ожидается, что эта работа будет способствовать достижению поставленной цели, о чем сви-

детельствует более активное использование результатов исследований и рекомендаций Все-

мирного форума по гуманитарной политике в стратегической повестке дня гуманитарного с о-

общества (см. таблицу 27.5).  

 

Таблица 27.5 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Краткое изложение 

страновых планов 

гуманитарного реа-

гирования в Обзоре 

гуманитарной ситу-

ации в мире 

Ежегодное отраже-

ние мировых гума-

нитарных данных и 

тенденций в Об-

зоре гуманитарной 

ситуации в мире 

Тематическая 

увязка Обзора гу-

манитарной ситуа-

ции в мире с рабо-

той Всемирного 

форума по гумани-

тарной политике 

Тенденции, изло-

женные в Обзоре 

гуманитарной си-

туации в мире, от-

ражены в приори-

тетах политики, 

установленных по 

итогам Всемирного 

форума по гумани-

тарной политике 

Более широкое ис-

пользование ре-

зультатов исследо-

ваний и рекоменда-

ций Всемирного 

форума по гумани-

тарной политике в 

стратегической по-

вестке дня гумани-

тарного сообще-

ства 

 

 

 

  Мандаты директивных органов  
 

 

 27.44 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  
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Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

56/89 Сфера правовой защиты, предусмотрен-

ной Конвенцией о безопасности персо-

нала Организации Объединенных Наций 

и связанного с ней персонала  

61/117 Применимость Женевской конвенции о 

защите гражданского населения во время 

войны от 12 августа 1949 года к оккупи-

рованной палестинской территории, 

включая Восточный Иерусалим, и дру-

гим оккупированным арабским террито-

риям 

69/134 Искоренение изнасилования и других 

форм сексуального насилия во всех их 

проявлениях, в том числе в ходе кон-

фликтов и связанных с ними ситуациях  

66/147 Новый международный гуманитарный 

порядок 

71/138 Комиссия по вопросам деятельности «бе-

лых касок»: участие добровольцев в дея-

тельности Организации Объединенных 

Наций в области гуманитарной помощи, 

восстановления и технического сотруд-

ничества в целях развития  

73/195 Глобальный договор о безопасной, упо-

рядоченной и легальной миграции  

75/163 Управление Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по делам 

беженцев 

A/75/164 Помощь беженцам, возвращенцам и пе-

ремещенным лицам в Африке 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.45 В таблице 27.6 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2020–2022 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 27.6  

Подпрограмма 1: деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2020 год  

Запланированный 

показатель 

2020 год  

Фактический 

показатель 

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2022 год  

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Документация для заседающих органов (количество до-

кументов) 3 3 3 3 

 1. Доклад Генерального секретаря об усилении координа-

ции чрезвычайной гуманитарной помощи Организации 

Объединенных Наций 1 1 1 1 

 2. Доклад Генерального секретаря о защите гражданских 

лиц 1 1 1 1 

 3. Доклад Генерального секретаря о стихийных бедствиях  1 1 1 1 

 Основное обслуживание заседаний (количество трехчасо-

вых заседаний) 6 6 6 6 

 4. Заседания Третьего комитета  1 1 1 1 

 5. Заседания Группы экспертов по защите гражданского 

населения 4 4 4 4 

 6. Заседания в рамках этапа заседаний Экономического и 

Социального Совета, посвященного гуманитарным во-

просам 1 1 1 1 

B. Производство и передача знаний      

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия  (коли-

чество дней) 3 3 3 3 

https://undocs.org/ru/A/RES/56/89
https://undocs.org/ru/A/RES/61/117
https://undocs.org/ru/A/RES/69/134
https://undocs.org/ru/A/RES/66/147
https://undocs.org/ru/A/RES/71/138
https://undocs.org/ru/A/RES/73/195
https://undocs.org/ru/A/RES/75/163
https://undocs.org/ru/A/75/164
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Категория и подкатегория 

2020 год  

Запланированный 

показатель 

2020 год  

Фактический 

показатель 

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2022 год  

Запланированный 

показатель 

     
 7. Организация форумов/практикумов с участием ВУЗов 

и неправительственных организаций в целях содей-

ствия оказанию гуманитарной помощи и решению гу-

манитарных проблем 3 3 3 3 

 Технические материалы (количество материалов) 2 2 2 2 

 8. Стратегические документы, инструменты политики и 

методические записки для гуманитарных учреждений 

по вопросам взаимосвязи между политическими, гума-

нитарными и правозащитными аспектами деятельности 

Организации Объединенных Наций по реагированию 

на кризисы 1 1 1 1 

 9. Исследования, методические материалы и анализ поли-

тики в отношении событий в гуманитарном секторе 1 1 1 1 

 

 

 

  Подпрограмма 2 
  Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования 

на чрезвычайные ситуации 
 

 

  Цель 
 

 

 27.46 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении согласованности, эффективности и своевременности мер по оказанию гумани-

тарной помощи в целях облегчения человеческих страданий, вызванных стихийными бедстви-

ями и комплексными чрезвычайными ситуациями.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.47 Для содействия достижению поставленной цели в рамках подпрограммы будет поддержи-

ваться эффективная система координации, предусматривающая созыв гуманитарных органи-

заций и оказание поддержки старшему гуманитарному руководству на глобальном уровне и в 

странах, пострадавших от стихийных бедствий и комплексных чрезвычайных ситуаций. В 

рамках этих усилий по линии подпрограммы будет осуществляться координация своевремен-

ных и объективных многосекторальных оценок и анализа гуманитарных потребностей и ока-

зываться поддержка в планировании и составлении программ реагирования для оказания жиз-

ненно важной помощи нуждающемуся населению во время и после чрезвычайных ситуаций. 

В рамках подпрограммы будет также оказывается содействие в предоставлении основанной 

на твердых принципах гуманитарной помощи и осуществляться координация усилий по мо-

билизации ресурсов в поддержку таких действий во всем мире. Будут предприняты усилия по 

сокращению дефицита финансирования, препятствующего гуманитарным операциям, в том 

числе на основе эффективного партнерства с гуманитарными организациями, государствами-

членами и гражданским обществом, а также посредством эффективного управления и выде-

ления средств из гуманитарных объединенных фондов. Кроме того, подпрограмма будет 

направлена на обеспечение более прочной увязки гуманитарной помощи с усилиями в под-

держку устойчивости, раннего восстановления и развития в целях снижения потребностей и 

уязвимости затронутого населения. Будут предприняты все усилия для сбора данных в раз-

бивке по полу и возрасту, а также для обеспечения учета гендерных и возрастных особенно-

стей и фактора инвалидности во всех аспектах мер реагирования.  
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 27.48 Ожидается, что вышеупомянутая работа позволит:  

  a) улучшить процесс принятия решений гуманитарными организациями в отношении при-

оритетных гуманитарных потребностей на основе своевременного анализа;  

  b) уменьшить дублирование мер реагирования за счет усиления их скоординированного 

планирования;  

  c) повысить объем и своевременность финансирования гуманитарной деятельности в рам-

ках международной гуманитарной системы в интересах реагирования на стихийные бед-

ствия и комплексные чрезвычайные ситуации. 

 

 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

 27.49 Информация о выполнении программы в 2020 году включает приводимое ниже описание но-

вого результата, достигнутого в указанном году, а также показатели выполнения программы, 

приводимые ниже в разделах, посвященных результатам 1 и 2.  

 

  Глобальный план гуманитарного реагирования на пандемию COVID-19 
 

 27.50 В ответ на вспышку COVID-19 Организация Объединенных Наций приступила к реализации 

Глобального плана гуманитарного реагирования для устранения непосредственных гумани-

тарных последствий пандемии. План реагирования является результатом совместных усилий 

членов Межучрежденческого постоянного комитета, включая учреждения Организации Объ-

единенных Наций, другие международные организации и НПО с гуманитарным мандатом. Он 

явился первым в истории глобальным планом гуманитарного реагирования на глобальную 

пандемию, который быстро обновлялся сообразно развитию пандемии. В рамках подпро-

граммы осуществлялась необходимая координация обновлений Плана на основе диалога с 

членами Межучрежденческого постоянного комитета в Центральных учреждениях, а в стра-

нах, где она осуществляется, — посредством содействия проведению межсекторального ана-

лиза, обсуждений между компонентами, отвечающими за планирование и отчетность в рамках 

глобального мониторинга. По линии подпрограммы также оказывалась поддержка координа-

торам-резидентам/координаторам по гуманитарным вопросам и осуществлялось тесное со-

трудничество с правительствами принимающих стран в подготовке планов реагирования для 

устранения последствий пандемии и обеспечения непрерывности предоставления гуманитар-

ной помощи наиболее нуждающемуся населению. Кроме того, сотрудники подпрограммы во-

шли в состав новой координационной группы и ячейки по снабжению, созданных совместно 

с ВОЗ и ВПП для поддержки координации и управления информацией, а также для решения 

вопросов логистики и снабжения в рамках системы гуманитарного реагирования. Помимо 

этого, в рамках подпрограммы через Координатора чрезвычайной помощи созывались руко-

водители гуманитарных учреждений и гуманитарных НПО для согласования скоординирован-

ных мер гуманитарного реагирования.  

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.51 Вышеупомянутая работа способствовала достижению поставленной цели, о чем свидетель-

ствуют скоординированные меры реагирования партнеров из числа агентств и гуманитарных 

организаций, которые позволили устранить непосредственные гуманитарные последствия 

пандемии и оказать помощь в деле спасения жизни людей в 63 странах, охваченных Глобаль-

ным планом гуманитарного реагирования (см. таблицу 27.7).  
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Таблица 27.7 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический показатель)  2019 год (фактический показатель)  2020 год (фактический показатель)  

  3.82 млрд, которые были мобили-

зованы для целей реализации 

Глобального плана гуманитар-

ного реагирования на пандемию 

по состоянию на 15 декабря 2020 

года и позволили агентствам-

партнерам оказать помощь в деле 

спасения жизни людей в странах, 

охваченных Планом. 

– – Скоординированные меры реаги-

рования партнеров из числа 

агентств и гуманитарных органи-

заций, которые позволили устра-

нить непосредственные гумани-

тарные последствия пандемии и 

оказать помощь в деле спасения 

жизни людей в 63 странах, охва-

ченных Глобальным планом гу-

манитарного реагирования 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год  
 

 

 27.52 Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год, включают результаты 1 и 2, ко-

торые представляют собой пересмотренные результаты, представленные в предыдущих пред-

лагаемых планах по программе, и, таким образом, служат показателями выполнения про-

граммы в 2020 году, а также являются показателями предлагаемого плана по программе на 

2022 год. Результат 3 является новым запланированным результатом.  

 

  Результат 1: более широкое использование гуманитарного финансирования 

для осуществления деятельности на начальном этапе3 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.53 В соответствии с мандатом подпрограммы в ее рамках продолжалась работа, связанная с ме-

ханизмами раннего реагирования и совершенствованием планирования. В рамках подпро-

граммы были разработаны механизмы резервного финансирования для увеличения объема фи-

нансирования гуманитарных партнеров на цели ликвидации последствий чрезвычай ных ситу-

аций, что позволило своевременно принимать меры реагирования на начальных этапах чрез-

вычайных ситуаций на основе прогнозов и оценки рисков. С 2018 года по линии подпро-

граммы осуществляется сотрудничество с донорами, другими фондами, организациями-ис-

полнителями, правительствами и экспертами в целях содействия переходу к применению бо-

лее прогностического подхода в рамках гуманитарной системы. Это включает меры Централь-

ного фонда реагирования на чрезвычайные ситуации по расширению масштабов коллектив-

ных упреждающих действий на случай различных катаклизмов в различных регионах.  

 27.54 Вышеупомянутая работа способствовала официальному оформлению подхода Центрального 

фонда реагирования на чрезвычайные ситуации к превентивным действиям с учреждением 

рамочных программ по преодолению дефицита продовольствия в Сомали (15 млн долл. США), 

по борьбе с наводнениями в Бангладеш (2,8 млн долл. США) и засухой в Эфиопии (13,2 млн 

долл. США), что позволило достичь запланированный целевой показатель, приводимый в 

предлагаемом бюджете по программе на 2020 год.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.55 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении 

__________________ 

 3  Как отражено в предлагаемом бюджете по программе на 2020 год (A/74/6 (Sect. 27)). 

https://undocs.org/ru/A/74/6(Sect.27)
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поставленной цели подпрограмма будет опираться на достижения в части подтверждения эф-

фективности прогнозирования последствий гуманитарных потрясений, таких как засуха, 

наводнения и нашествие вредителей, и предусматривает дальнейшее расширение масштабов 

превентивных действий на основе разработки еще двух рамочных программ превентивных 

действий. Ожидаемый прогресс выражается через приводимый ниже обновленный показатель 

для оценки работы (см. таблицу 27.8).  

 

Таблица 27.8 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Применение Цен-

тральным фондом 

реагирования на 

чрезвычайные си-

туации упредитель-

ного подхода на 

экспериментальной 

основе 

Расширение мас-

штабов экспери-

ментального при-

менения упреди-

тельного подхода 

и разработка соот-

ветствующей ме-

тодики для Цен-

трального фонда 

реагирования на 

чрезвычайные си-

туации 

Упредительный 

подход Централь-

ного фонда реаги-

рования на чрезвы-

чайные ситуации 

официально оформ-

лен учреждением 

рамочных про-

грамм по обеспече-

нию продоволь-

ственной безопас-

ности в Сомали (15 

млн долл. США), 

по борьбе с навод-

нениями в Бангла-

деш (2,8 млн долл. 

США) и засухой в 

Эфиопии (13,2 млн 

долл. США) 

Проведение обзора 

деятельности Цен-

трального фонда 

реагирования на 

чрезвычайные си-

туации на раннем 

этапе и извлечен-

ных из этого уро-

ков и использова-

ние других финан-

совых инструмен-

тов для принятия 

мер на раннем 

этапе 

Принятие рамоч-

ных программ пре-

вентивных дей-

ствий двумя стра-

нами  

 

 а  Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено 

в предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  

 

 

  Результат 2: проведение расширенного обзора гуманитарной ситуации в мире 4 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.56 Обзор гуманитарной ситуации в мире является наиболее всеобъемлющей, авторитетной и фак-

тологически обоснованной оценкой мировых гуманитарных потребностей. Он включает в 

себя обзор глобальных тенденций, составленные с калькуляцией издержек планы скоордини-

рованного реагирования гуманитарных организаций на кризисы и краткую характеристику 

инструментов и процессов, позволяющих гуманитарным организациям более эффективно ока-

зывать помощь. Обзор представляет собой сводный межучрежденческий призыв к выделению 

финансирования, публикуемый Управлением по координации гуманитарных вопросов с уча-

стием представителей всех подразделений Организации Объединенных Наций, НПО и других 

организаций. Обеспечивая детальную оценку гуманитарных потребностей и оптимальных 

способов их удовлетворения, обзор способствует осуществлению информационно-пропаган-

дистской деятельности и общесистемным усилиям по мобилизации ресурсов.  

__________________ 

 4 Как отражено в предлагаемом бюджете по программам на 2021 год (A/75/6 (Sect. 27) и 

A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1). 

https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.27)
https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.27)/Corr.1
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 27.57 В рамках подпрограммы была продолжена работа над призывом к совместной деятельности 

по линии Обзора гуманитарной ситуации в мире в 2020 году, и в течение года ежемесячно 

публиковались обновленные данные с особым акцентом на мобилизацию ресурсов и анализ 

меняющихся гуманитарных потребностей. В декабре 2020 года в рамках подпрограммы был 

также опубликован Обзор гуманитарной ситуации в мире в 2021 году. В стремлении улучшить 

освещение глобальных тенденций и их влияния на гуманитарную деятельность в Обзоре гу-

манитарной ситуации в мире в 2021 году проводится более широкий обзор и анализ уязвимых 

групп, таких как пожилые люди, инвалиды и молодежь. В Обзоре за 2021 год также нашло 

отражение стремление усилить гендерный анализ в масштабе всего документа как за счет про-

ведения гендерного анализа, так и за счет включения специальных разделов, посвященных 

гендерному равенству, предотвращению гендерного насилия и защите от сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательств. Помимо этой улучшенной части, посвященной миро-

вому положению, Обзор 2021 года выиграл от внедрения межсекторального анализа потреб-

ностей для обоснования страновых программ. И наконец, преобразование Обзора гуманитар-

ной ситуации в мире из чисто печатного издания в формате PDF в полноценную онлайновую 

публикацию способствовало резкому увеличению его читательской аудитории. Это позволило 

охватить больше тем и улучшить презентацию материала за счет использования мультимедий-

ных средств и диаграмм. В результате также улучшилась доступность издания за счет его раз-

мещения на гибкой платформе, включающей средства помощи пользователям с ограничен-

ными возможностями здоровья. В течение одного месяца после запуска платформы ей вос-

пользовались более чем в 10 раз больше посетителей по сравнению с общим количеством за-

грузок Обзора гуманитарной ситуации в мире в 2020 году (более 10 000 посетителей по срав-

нению с 1000 загрузок). В то же время при осуществлении подпрограммы пришлось столк-

нуться с непредвиденной вспышкой COVID-19, вызванным ею ростом гуманитарных задач и 

потребностей в финансировании, а также мировым экономическим спадом.  

 27.58 Вышеупомянутая работа способствовала тому, что 13 процентов планов гуманитарного реа-

гирования получили в 2020 году 75 процентов финансирования, что не соответствует целевому 

показателю в 45 процентов планов гуманитарного реагирования, профинансированных на 

75 процентов, который заложен в предлагаемый бюджет по программам на 2021 год. В рамках 

Обзора гуманитарной ситуации в мире в 2020 году было мобилизовано более 17 млрд долл. 

США по линии гуманитарных призывов Организации Объединенных Наций для охвата жиз-

ненно важной поддержкой почти 100 млн человек, что больше, чем в 2019 году. Однако в те-

чение 2020 года потребности согласно Обзору гуманитарной ситуации в мире значительно 

возросли — более чем на 10 млрд долл. США. Несмотря на неизменную щедрость доноров, в 

условиях глобальной пандемии разрыв между потребностями и имеющимися денежными 

средствами продолжает расти.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.59 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении по-

ставленной цели в рамках подпрограммы будет продолжена координация потребностей в фи-

нансировании по линии межучрежденческих призывов за счет задействования наиболее авто-

ритетной фактологической базы по гуманитарным потребностям и создания механизма для 

отстаивания интересов наиболее уязвимых групп населения. Несмотря на продолжающееся 

увеличение объемов финансирование гуманитарной деятельности, рост крупнейших планов, 

наряду с многочисленными планами, потребности по которым превышают 1 млрд долл. США 

(13 — в 2021 году; 7 — в 2020 году), затрудняет достижение целевого показателя по финанси-

рованию и сокращению разрыва в охвате между призывами с наибольшими и наименьшими 

объемами финансирования. Ожидаемый прогресс выражается через приводимый ниже обнов-

ленный показатель для оценки работы (см. рис. 27.I). 
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Рисунок 27.I 

Показатель для оценки работы: доля планов гуманитарного реагирования, финансируемых 

на 75 процентов 

(В процентах)  
 

 

 
 

 а  Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено 

в предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  

 

 

  Результат 3: усиление планирования гуманитарного реагирования  
 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.60 Цикл гуманитарной программы состоит из нескольких этапов — от скоординированной 

оценки потребностей, анализа и планирования до проведения операций — и обеспечивает мо-

ниторинг ситуации гуманитарными организациями и постоянный диалог с правительствами 

принимающих стран и другими заинтересованными сторонами. Инструментами, используе-

мыми на страновом уровне для обеспечения такой стратегической координации и диалога в 

поддержку государств-членов, являются обзор гуманитарных потребностей — документ с из-

ложением совместного анализа гуманитарных потребностей — и план гуманитарного реаги-

рования, в котором сформулированы решения о целевом назначении, необходимых приоритет-

ных действиях и финансовых ресурсах, требующихся для обеспечения ориентированного на 

людей, эффективного, основанного на твердых принципах и учете потребностей антикризис-

ного реагирования. В соответствии с мандатом подпрограммы продолжалась работа по обес-

печению оценки и анализа потребностей гуманитарных организаций в рамках цикла гумани-

тарных программ. 

 

  Извлеченные уроки и планируемые изменения  
 

 27.61 Урок для деятельности по линии подпрограммы заключался в том, что для более адресного и 

эффективного гуманитарного реагирования необходимо, чтобы гуманитарные организации не 

ограничивались секторальным анализом потребностей, а применяли более ориентированный 

на человека целостный подход, позволяющий определить наиболее уязвимые группы населе-

ния, а также весь комплекс и остроту потребностей, с которыми они сталкиваются. С учетом 

этого урока в рамках подпрограммы будет продолжена разработка системы (система совм ест-

ного межсекторального анализа) для более четкого определения взаимосвязей и кумулятивных 

эффектов в различных секторах. В 2021 году одним из научно-образовательных учреждений 

будет проведен независимый обзор для подтверждения соответствия методологии данной си-

стемы и подготовки рекомендаций по дальнейшему укреплению этого подхода. Механизм 

обеспечивает исключительно важную возможность внесения вклада местными субъектами в 

общую характеристику остроты потребностей, взаимосвязи между потребностями и того, как 
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гуманитарное сообщество должно определять приоритеты и расставлять акценты в своих ме-

рах реагирования. В период 2021–2022 годов этот аспект механизма будет доработан и расши-

рен, в том числе путем отслеживания уровня взаимодействия с местными субъектами. 

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.62 Ожидается, что эта работа будет способствовать достижению поставленной цели, о чем сви-

детельствует увеличение количества планов гуманитарного реагирования, отражающих прио-

ритеты, определенные на основе межсекторального анализа потребностей. Ожидаемый про-

гресс выражается через приводимый ниже обновленный показатель для оценки работы 

(см. таблицу 27.9). 

 

Таблица 27.9 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель) 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Участие Управле-

ния по координа-

ции гуманитарных 

вопросов и гумани-

тарных партнеров в 

разработке меха-

низма совместного 

межсекторального 

анализа 

Предварительные 

концептуальные 

элементы меха-

низма совместного 

межсекторального 

анализа  

Одобрение меха-

низма Межучре-

жденческим по-

стоянным комите-

том  

Применение но-

вого механизма в 

ходе отдельных об-

зоров гуманитар-

ных потребностей 

и при составлении 

планов гуманитар-

ного реагирования 

Увеличение коли-

чества планов гу-

манитарного реа-

гирования, отража-

ющих приоритеты, 

определенные на 

основе межсекто-

рального анализа 

потребностей 

 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 27.63 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

63/147 Новый международный гуманитарный 

порядок 

68/129 Оказание помощи лицам, пережившим 

геноцид 1994 года в Руанде, особенно си-

ротам, вдовам и жертвам сексуального 

насилия 

74/114 Долговременные последствия черно-

быльской катастрофы 

75/90 Положение в Афганистане 

75/126 Помощь палестинскому народу  

75/164 Помощь беженцам, возвращенцам и пе-

ремещенным лицам в Африке 

 

Заявление Председателя Совета Безопасности  
 
 

S/PRST/2015/23  

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 

 27.64 В таблице 27.10 показана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2020–2022 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

https://undocs.org/ru/A/RES/63/147
https://undocs.org/ru/A/RES/68/129
https://undocs.org/ru/A/RES/74/114
https://undocs.org/ru/A/RES/75/90
https://undocs.org/ru/A/RES/75/126
https://undocs.org/ru/A/RES/75/164
https://undocs.org/ru/S/PRST/2015/23
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Таблица 27.10 

Подпрограмма 2: деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2020 год  

Запланированный 

показатель 

2020 год  

Фактический 

показатель 

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2022 год  

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

Документация для заседающих органов (количество до-

кументов) 4 4 4 4 

 1. Доклад Генеральной Ассамблее о Центральном фонде 

реагирования на чрезвычайные ситуации  1 1 1 1 

 2. Мероприятия высокого уровня по объявлению взносов 

на цели оказания международной помощи странам, за-

тронутым чрезвычайными гуманитарными ситуациями  3 3 3 3 

Основное обслуживание заседаний (количество трехчасо-

вых заседаний) 2 2 2 2 

 3. Заседания высокого уровня и параллельные мероприя-

тия Генеральной Ассамблеи по оказанию международ-

ной помощи странам, затронутым чрезвычайными гу-

манитарными ситуациями 2 2 2 2 

B. Семинары, практикумы и учебные мероприятия  (коли-

чество дней) 2 2 2 2 

 4. Семинары по гуманитарному праву и другим 

возникающим вопросам для координаторов-

резидентов/координаторов по гуманитарным вопросам  2 2 2 2 

C. Основная деятельность      

 Миссии по оказанию гуманитарной помощи: миссии по подготовке стратегий для обзора гуманитарных потребностей 

и разработки соответствующих стратегий реагирования.  

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: брифинги для 

Совета Безопасности по конкретным чрезвычайным ситуациям комплексного характера; встречи с донорами, неофици-

альные брифинги и консультации с более чем 50 государствами-членами по конкретным чрезвычайным ситуациям и фи-

нансированию гуманитарных потребностей; межучрежденческие призывы к совместной деятельности в интересах 

27 стран и регионов, затронутых чрезвычайными гуманитарными ситуациями; совещания с гуманитарными организаци-

ями в более чем 30 странах по вопросам операций, политики и механизмов координации; совещания с государствами -

членами, региональными организациями и частным сектором по совместным гуманитарным действиям.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме: механизмы отслеживания доступа в поддержку 

партнеров по деятельности. 

D. Деятельность в области коммуникации     

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : сове-

щания и специальные мероприятия по конкретным чрезвычайным ситуациям комплексного характера; ежеквартальные 

брифинги для доноров по вопросам финансирования гуманитарной деятельности; годовой доклад Центрального фонда 

реагирования на чрезвычайные ситуации; сводный годовой отчет по объединенным страновым фондам; и Обзор гумани-

тарной ситуации в мире.  

E. Вспомогательная деятельность      

 Административное обслуживание: предоставление субсидий из Центрального фонда реагирования на чрезвычайные 

ситуации в связи с новыми и затяжными чрезвычайными ситуациями, а также субсидий из совместных страновых фондов.  
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  Подпрограмма 3 
  Снижение риска стихийных бедствий  

 

 

  Цель 
 

 

 27.65 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

том, чтобы обеспечить существенное снижение риска бедствий и сокращение потерь в резуль-

тате бедствий в виде человеческих жертв, утраты источников средств к существованию и ухуд-

шения состояния здоровья людей, а также утраты экономических, физических, социальных, 

культурных и экологических активов людей, предприятий, общин и стран.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.66 Для содействия достижению поставленной цели в рамках подпрограммы странам и заинтере-

сованным сторонам будут даны методические рекомендации по реализации Сендайской ра-

мочной программы по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы. Переориентация страте-

гических принципов Управления Организации Объединенных Наций по снижению риска бед-

ствий позволит обоснованно определять приоритеты и операции. Подпрограмма будет направ-

лена на ускорение реализации мероприятий по снижению риска бедствий путем подготовки и 

распространения информационных ресурсов и передового опыта, оказания технической по-

мощи на региональном, национальном и местном уровнях, ведения информационно-пропа-

гандистской работы и наращивания потенциала. Подпрограмма будет обеспечивать мобилиза-

цию государств-членов и заинтересованных сторон на основе пропаганды и обмена знаниями,  

с тем чтобы снижение риска бедствий являлось центральным элементом устойчивого разви-

тия. В рамках подпрограммы будет продолжена работа со специалистами-практиками, экспер-

тами и новаторами повсюду в мире в целях накопления знаний о рисках и проведения анализа 

тенденций, моделей, прогресса и проблем в сфере риска, в том числе посредством подготовки 

специального глобального аналитического доклада о мерах по снижению риска бедствий, в 

целях разработки инновационных подходов и применения новых решений и методов  работы 

в части оценки и моделирования рисков. Введение в действие Глобальной системы оценки 

рисков будет способствовать системной интеграции мер по снижению риска бедствий госу-

дарствами-членами и заинтересованными сторонами в соответствующие процессы планиро-

вания на национальном и местном уровнях.  

 27.67 В рамках подпрограммы будет оказываться адресная поддержка государствам-членам в фи-

нансировании мероприятий по снижению риска бедствий и в увязке политики и действий в 

области изменения климата и снижения риска бедствий, в том числе путем вынесения мето-

дических рекомендаций по интеграции мер по снижению риска бедствий с противодействием 

изменению климата и устойчивым развитием на региональном, национальном и местном 

уровнях. В рамках подпрограммы будет подготовлен среднесрочный обзор Сендайской рамоч-

ной программы, который будет проведен в 2023 году и позволит подвести итоги достигнутого 

прогресса и определить приоритетные области для ускорения реализации Сендайской рамоч-

ной программы. В рамках подпрограммы будет также осуществляться сотрудничество со 

всеми партнерами в целях усиления синергетического эффекта, координации и согласованно-

сти между Сендайской рамочной программой и другими глобальными механизмами, введен-

ными в действие государствами-членами в рамках Повестки дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года. В рамках подпрограммы будет поощряться учет мер по сниже-

нию риска бедствий в гуманитарных контекстах и направляться деятельность по укреплению 

сотрудничества между гуманитарными организациями и агентствами по развитию. В рамках 

подпрограммы будет продолжен обзор прогресса, достигнутого в реализации Сендайской ра-

мочной программы, на основе проведения тщательной проверки и анализа итогов, в том числе 

посредством организации Глобальной платформы по снижению риска бедствий. В рамках под-

программы будет также продолжено оказание технической поддержки для обеспечения госу-

дарствам-членам возможности отчитываться по глобальным задачам Сендайской рамочной 
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программы и по 11 показателям целей устойчивого развития 1, 11 и 13 с использованием си-

стемы мониторинга, предусмотренной в Рамочной программе. По всем направлениям преду-

смотренной в ней деятельности подпрограмма будет способствовать обеспечению инклюзив-

ности на основе взаимодействия с широким кругом заинтересованных сторон и содействия их 

участию в соответствующих процессах на всех уровнях путем поощрения обеспечения до-

ступности и гендерного паритета, а также путем использования онлайн-платформ для расши-

рения охвата целевой аудитории информационными продуктами.  

 27.68 Ожидается, что вышеупомянутая работа позволит:  

  a)  повысить эффективность управления текущими и будущими рисками за счет улучшения 

понимания директивными инстанциями смысла снижения риска бедствий;  

  b)  усилить ответственность за реализацию Сендайской рамочной программы по снижению 

риска бедствий и приверженность ей;  

  c)  обеспечить более эффективное планирование и принятие решений по снижению риска 

бедствий на региональном, национальном и местном уровнях в увязке с Повесткой дня 

на период до 2030 года;  

  d)  осуществлять инклюзивные межсекторальные мероприятия по снижению риска бед-

ствий, направленные на удовлетворение потребностей наиболее уязвимых групп населе-

ния, способствуя тем самым обеспечению того, чтобы никто не был забыт.  

 

 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

 27.69 Информация о выполнении программы в 2020 году включает приводимое ниже описание но-

вого результата, достигнутого в указанном году, а также показатели выполнения программы, 

приводимые в разделах, посвященных результатам 1 и 2.  

 

  Города лучше подготовлены к снижению рисков и укреплению потенциала 

противодействия  
 

 27.70 С учетом того что к 2050 году, как ожидается, 68 процентов населения мира будет проживать 

в городах, города находятся на переднем рубеже работы по формированию у человечества по-

тенциала противодействия5. С этой точки зрения мэры и местные органы самоуправления яв-

ляются одновременно и ключевыми целями, и основными движущими силами деятельности 

по обеспечению потенциала противодействия городов. Местные органы самоуправления не 

только получают выгоду от снижения риска в городах, но и занимают ключевые позиции для 

успешного учета мер по обеспечению устойчивости к бедствиям в процессах планирования 

градостроительной деятельности и повседневного функционирования городского хозяйства. 

Они являются также самым близким к гражданам и обществу институциональным уровнем. С 

учетом этого в рамках подпрограммы поставлена задача по снижению рисков и повышению 

устойчивости городов во всех регионах за счет увеличения объема инвестиций в проекты с 

уже оцененными рисками и содействия более глубокому пониманию рисков.  

 27.71 Изначально подпрограмма предусматривала улучшение понимания задачи по обеспечению 

устойчивости городов и усиление приверженности этой задаче в рамках многолетней камп а-

нии «Повышение устойчивости городов», реализуемой совместно с Программой Организации 

Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат). Подпрограмма также способ-

ствовала улучшению межсекторального понимания возможностей и сферы деятельности ор-

ганов городского самоуправления в области повышения устойчивости к бедствиям на основе 

предварительной самооценки, которая обеспечивала им ориентиры в отношении первоначаль-

ных и перспективных последующих шагов. Подпрограмма предусматривала также поддержку 

городов в части вложения дополнительных средств в целях успешного привлечения 

__________________ 

 5 World Urbanization Prospects 2018: Highlights  (United Nations publication, 2019).  
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гражданского общества, научно-образовательных кругов и частного сектора к участию в более 

комплексной оценке и составлении совместного плана действий, направленных на повышение 

устойчивости к бедствиям. Кроме того, подпрограмма обеспечила мобилизацию ключевых 

партнеров для успешного осуществления инициативы «Сделаем города устойчивыми к 

2030 году», которая является преемницей кампании «Повышение устойчивости городов», за-

вершившейся в 2020 году. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.72 Вышеупомянутая работа способствовала достижению поставленной цели, о чем свидетель-

ствуют 4360 городов, заявивших о своей приверженности делу снижения риска бедствий и 

задаче по реализации Сендайской рамочной программы (см. рис. 27.II). Эта приверженность 

выразилась в подаче городами заявок на участие в кампании «Повышение устойчивости горо-

дов». В рамках заявочной процедуры города одобрили контрольный список из 10 основных  

принципов обеспечения устойчивости городов.  

 

Рисунок 27.II 

Показатель для оценки работы: общее количество городов, приверженных задаче снижения риска 

бедствий и необходимости реализации Сендайской рамочной программы (суммарный)  
 

 

 

 

  Влияние COVID-19 на осуществление подпрограммы  
 

 27.73 Из-за воздействия пандемии COVID-19 в 2020 году в тесной координации с принимающими 

странами в рамках подпрограммы было отложено несколько мероприятий, для которых требо-

валось проведение встреч в очной форме, таких как Региональная платформа по снижению 

риска бедствий в Северной и Южной Америке и Карибском бассейне и Азиатско-Тихоокеан-

ская конференция по снижению риска бедствий на уровне министров. Обе платформы запла-

нированы на 2021 год, равно как и аналогичные региональные платформы для Африки, араб-

ских государств, а также Европы и Центральной Азии. В общем и целом, в рамках подпро-

граммы были скорректированы механизмы осуществления деятельности во всех областях для 

обеспечения максимальной эффективности. Благодаря развитию соответствующего техниче-

ского и кадрового потенциала и оперативному пересмотру формата и содержания сессий 

Управлению Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий удалось прове-

сти большинство запланированных мероприятий в виртуальном формате. Использование ин-

формационно-коммуникационных технологий, позволяющих осуществлять деятельность ди-

станционно, позволило увеличить количество учебных мероприятий и практикумов по нара-

щиванию потенциала, проводимых на региональном, национальном и местном уровнях. Как 

показывает статистика, показатель участия в виртуальных мероприятий в период с марта по 

октябрь 2020 года был весьма высоким и охватывал широкий спектр заинтересованных сторон 

из более чем 190 стран. Такой метод работы сам по себе не будет устойчивым в долгосрочной 

перспективе, поскольку он не создает условий для насыщенного взаимодействия и формиро-

вания партнерств. Ограниченный доступ к интернету в некоторых регионах создавал 
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дополнительные проблемы в части осуществления подпрограммы с использованием исклю-

чительно цифровых каналов. Однако применение цифровых инструментов обеспечило успеш-

ное осуществление большинства предусмотренных мероприятий, несмотря на ограничения, 

вызванные пандемией. 

 27.74 Одновременно с этим в рамках подпрограммы был сделан акцент на усиление превентивных 

действий государств-членов, партнеров и сообществ в отношении биологической опасности и 

пандемии COVID-19 на основе устранения рисков с использованием системного подхода. В 

рамках усилий по поддержке подхода с учетом множественных опасностей подпрограмма спо-

собствовала анализу и обмену фактическими данными, знаниями и опытом, касающимися 

пандемии COVID-19, для повышения эффективности политики и практики снижения риска 

бедствий, в том числе с помощью аналитических справок, дополнительных сетевых инициа-

тив по наращиванию потенциала и вебинаров. В октябре 2020 года Управление Организации 

Объединенных Наций по снижению риска бедствий опубликовало доклад под названием 

«Стратегия противодействия пандемии COVID-19: промежуточный доклад». В докладе, кото-

рый был распространен среди заинтересованных сторон и обсуждался с ними в рамках скоор-

динированной коммуникационной кампании, освещались извлеченные уроки, достигнутые 

успехи и вынесенные рекомендации.  

 

 

  Запланированные результаты на 2022 год 
 

 

 27.75 Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год, включают результаты 1 и 2, ко-

торые представляют собой пересмотренные результаты, представленные в предыдущих пред-

лагаемых планах по программе, и, таким образом, служат показателями выполнения про-

граммы в 2020 году, а также являются показателями предлагаемого плана по программе на 

2022 год. Результат 3 является новым запланированным результатом.  

 

  Результат 1: согласованные, инклюзивные и основанные на принципах партнерства 

стратегии снижения риска бедствий6 
 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 27.76 В рамках подпрограммы государствам-членам оказывается поддержка в разработке и обнов-

лении национальных стратегий снижения риска бедствий для предотвращения образования 

новых и снижения существующих рисков. Из-за вспышки COVID-19 пришлось скорректиро-

вать запланированные в подпрограмме мероприятия по оказанию поддержки. Вместо практи-

ческих мероприятий по наращиванию потенциала основное внимание в рамках подпрограммы 

уделялось оказанию технической помощи на национальном уровне, а также организации ве-

бинаров и тренингов в виртуальном формате в целях расширения возможностей националь-

ных партнеров в части составления планов с учетом рисков. В рамках подпрограммы странам 

предоставлялись также результаты анализа рисков и данные. Кроме того, в рамках подпро-

граммы осуществлялись также инициативы на глобальном, региональном, национальном и 

местном уровнях, направленные на расширение возможностей национальных должностных 

лиц в части сбора, анализа и предоставления данных о потерях в результате бедствий. Это 

включало представление отчетности через официальный механизм отчетности государств-

членов — онлайновую систему мониторинга Сендайской рамочной программы.  

 27.77 Вышеупомянутая работа способствовала тому, что сообщило о наличии национальных стра-

тегий снижения риска бедствий, составленных в соответствии с Сендайской рамочной про-

граммой с использованием системы мониторинга Сендайской рамочной программы, 101 гос-

ударство из числа членов и наблюдателей Организации, что ниже запланированного в предла-

гаемом бюджете по программе на 2020 год целевого показателя в 120 стран, разработавших 

и/или усовершенствовавших национальные и местные стратегии снижения риска бедствий. В 

соответствии с ныне применяемой статистической методикой требуется официальное 

__________________ 

 6 Как отражено в предлагаемом бюджете по программе на 2020 год (A/74/6 (Sect. 27)). 

https://undocs.org/ru/A/74/6(Sect.27)
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сообщение национальных правительств о наличии национальной стратегии снижения риска 

бедствий с использованием монитора Сендайской рамочной программы. В такой оценке учи-

тываются только данные, официально предоставленные через уполномоченный межправи-

тельственный механизм, который обеспечивает согласованность данных, и поэтому в расчет 

не принимаются никакие национальные стратегии, которые были фактически разработаны, но 

официальной информации о которых предоставлено не было.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.78 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении по-

ставленной цели с учетом последних событий работа в рамках подпрограммы претерпит из-

менения и будет включать техническую поддержку, основанную на фактологически обосно-

ванном анализе рисков, и способствовать наращиванию потенциала государств-членов в кри-

тически важных областях. В рамках подпрограммы будут также предприниматься усилия к 

тому, чтобы страны, разработавшие стратегии, сообщали о них в установленном порядке через 

монитор Сендайской рамочной программы. Ожидаемый прогресс изложен в разделе об обнов-

ленном показателе для оценки работы ниже, который отражает переход на метод учета стра-

тегий, о которых официально сообщается через монитор Сендайской рамочной программы 

(см. рис. 27.III). 

 

Рисунок 27.III 

Показатель для оценки работы: количество стран, в которых разработаны/усовершенствованы 

национальные и местные стратегии снижения риска бедствий (суммарный)  
 

 

 

 а Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено в 

предлагаемом бюджете по программам на 2023 год  
 

 

  Результат 2: ускорение достижения цели e) Сендайской рамочной программы путем 

увеличения количества и повышения качества национальных и местных стратегий 

снижения риска бедствий7 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.79 В рамках подпрограммы странам оказывается поддержка в разработке и обновлении их стра-

тегий снижения риска бедствий в целях содействия соблюдению принципов, закрепленных в 

Сендайской рамочной программе, и повышения их качества и эффективности. По линии 

__________________ 

 7 Как отражено в предлагаемом бюджете по программам на 2021 год (A/75/6 (Sect. 27) и 

A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1). 
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подпрограммы оказывается техническая помощь и организуется учебная подготовка в по-

рядке оказания содействия правительствам в разработке механизмов мониторинга стратегий 

снижения риска бедствий на основе поощрения сбора данных о рисках, а также создания и 

обновления баз данных о потерях, понесенных в результате бедствий. Кроме того, особое 

внимание в рамках подпрограммы уделяется включению вопросов биологической опасности 

и здравоохранения в национальные стратегии снижения риска бедствий в целях оказания по-

мощи правительствам в корректировке их политики в свете пандемии COVID-19.  

 27.80 Вышеупомянутая работа способствовала повышению среднего индекса, позволяющего оце-

нивать соответствие национальных стратегий Сендайской рамочной программе, до 0,69, что 

почти соответствует целевому показателю на уровне 0,70, заложенному в предлагаемый бюд-

жет по программе на 2021 год. Регистрация новых национальных стратегий с более низкими 

индексами соответствия способствовала снижению среднего балла.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.81 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении 

поставленной цели в рамках подпрограммы будет оказываться дополнительная техническая 

помощь по новым или разрабатываемым национальным стратегиям снижения риска бедствий 

для обеспечения их большего соответствия Сендайской рамочной программе по снижению 

риска бедствий. Ожидаемый прогресс выражается через приводимый ниже показатель для 

оценки работы (см. рис. 27.IV). 

 

Рисунок 27.IV 

Показатель для оценки работы: средняя балльная оценка соответствия национальных стратегий 

Сендайской рамочной программе 
 

 

 
 

 а Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено в 

предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  

 

 

  Результат 3: расширение усилий по обеспечению устойчивости на местном уровне на 

основе глобального партнерства 
 

 27.82 Изначальная кампания «Повышение устойчивости городов» завершилась в конце 2020 года. 

Участвовавшие в кампании партнеры и города просили разработать дальнейшую программу, 

которая не ограничивалась бы агитационно-пропагандистской работой и повышением осве-

домленности, а предусматривала бы поддержку городов в оценке положения дел с их 
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устойчивостью, в ускорении разработки местных стратегий снижения риска бедствий и увязке 

деятельности по снижению риска бедствий с адаптацией к изменению климата и устойчивым 

развитием и далее в реализации стратегии с учетом рисков в увязке с национальной стратегией 

и при поддержке со стороны местных, региональных и глобальных партнеров. Консультации, 

проведенные под руководством Управления Организации Объединенных Наций по снижению 

риска бедствий6 показали, что городам требуются методические рекомендации по наращива-

нию потенциала в различных технических областях, начиная от повышения информированно-

сти и стратегического планирования и заканчивая эффективной реализацией планов город-

ского развития с учетом рисков.  

 

  Извлеченные уроки и планируемые изменения  
 

 27.83 Внешняя оценка изначальной кампании «Повышение устойчивости городов», завершенная в 

2020 году8, позволила сделать вывод о том, что политическое, административное и техниче-

ское руководство определяет действия и партнерства как в пределах, так из пределами ответ-

ственности городов. Уроком для реализации подпрограммы стало то, что для мобилизации 

такой широкой поддержки требуются инвестиции в пространство и время, причем не только 

для руководства города, но и для мотивации участия регулирующих органов, объединений, 

гражданского общества, научно-образовательных кругов и частного сектора. За счет примене-

ния этого урока в рамках подпрограммы будет обеспечено реагирование на растущие потреб-

ности в системном, комплексом подходе к снижению рисков на местном уровне. Поэтому в 

партнерстве с ООН-Хабитат подпрограмма будет способствовать усилению координации и со-

трудничества партнеров на глобальном и региональном уровнях. Она позволит улучшить ком-

муникацию и информационно-пропагандистскую деятельность в интересах поддержки горо-

дов в части составления «дорожных карт» обеспечения устойчивости и поощрения взаимо-

действия с партнерами и укрепить горизонтальные, вертикальные и междугородние связи для 

наращивания потенциала противодействия на местном уровне. В рамках подпрограммы будет 

задействован альянс партнеров из всех секторов, включая структуры частного сектора, для 

оказания поддержки городам и органам местного самоуправления в деле составления и вы-

полнения планов с учетом рисков в целях укрепления потенциала противодействия и обеспе-

чения устойчивого развития.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы 
 

 27.84 Предполагается, что эта работа будет способствовать достижению поставленной цели, о чем 

будет свидетельствовать количество городов (61), в которых составлены местные планы сни-

жения риска бедствий (см. рис. 27.V). 

 

  

__________________ 

 8 John Ievers, “End of action evaluation: Making Cities Sustainable and Resilient: Implementing 

the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030 at the Local Level”, May 2020.  
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Рисунок 27.V 

Показатель для оценки работы: общее количество городов, в которых составлены местные планы 

снижения риска бедствий (суммарный)  
 

 

 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 27.85 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

 

 
 

54/219 Международное десятилетие по умень-

шению опасности стихийных бедствий: 

последующие механизмы 

56/195; 65/200 Международная стратегия уменьшения 

опасности бедствий 

69/283 Сендайская рамочная программа по сни-

жению риска бедствий на 2015–

2030 годы 

70/203 Всемирный день распространения ин-

формации о проблеме цунами  

71/218; 71/231 

74/218; 71/216 

Снижение риска бедствий 

71/230 Действенная глобальная стратегия реаги-

рования для преодоления последствий 

явления Эль-Ниньо 

74/3 Политическая декларация cовещания вы-

сокого уровня для обзора прогресса, до-

стигнутого в решении первоочередных 

задач малых островных развивающихся 

государств в рамках осуществления Про-

граммы действий по ускоренному разви-

тию малых островных развивающихся 

государств («Путь Самоа») 

74/4 Политическая декларация политического 

форума высокого уровня по устойчивому 

развитию, созванного под эгидой Гене-

ральной Ассамблеи 

74/15 Политическая декларация по итогам 

среднесрочного обзора на высоком 

уровне хода осуществления Венской про-

граммы действий для развивающихся 

стран, не имеющих выхода к морю, на 

десятилетие 2014–2024 годов 

75/227 Последующая деятельность по итогам 

четвертой Конференции Организации 

Объединенных Наций по наименее раз-

витым странам 
 

 

 

Резолюция Экономического и Социального Совета и согласованное на межправительственном уровне 

заключение 
 
 
 

 

2018/14 Стратегические рамки по вопросам 
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услуг для борьбы с бедствиями  

E/FFDF/2020/3 Последующие меры и обзор хода осу-

ществления итоговых документов по фи-

нансированию развития и мер по реали-

зации Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года  
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  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.86 В таблице 27.11 показана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2020–2022 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 27.11  

Подпрограмма 3: деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2020 год  

Запланированный 

показатель 

2020 год  

Фактический 

показатель 

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2022 год  

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

экспертных органов     

 Документация для заседающих органов (количество до-

кументов) 3 2 2 2 

 1. Доклад Генеральной Ассамблее об осуществлении 

Сендайской рамочной программе по снижению риска 

бедствий на 2015–2030 годы 1 1 1 1 

 2. Оказание основной и технической поддержки в прове-

дении переговоров по резолюциям Генеральной Ассам-

блеи (Второй комитет) о снижении риска бедствий 

(ежегодно) и об эффективных глобальных мерах реаги-

рования в связи с последствиями явления Эль-Ниньо 

(раз в два года) 2 1 1 1 

 Основное обслуживание заседаний (количество трехчасо-

вых заседаний) 1 1 1 1 

 3. Пленарное заседание Генеральной Ассамблеи (Второй 

комитет), пункт повестки дня, посвященный устойчи-

вому развитию 1 1 1 1 

B. Производство и передача знаний      

 Проекты на местах и проекты по линии технического 

сотрудничества (количество проектов) 29 30 29 30 

 4. Национальные, региональные и межрегиональный про-

екты по осуществлению Сендайской рамочной про-

граммы 29 30 29 30 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия  (коли-

чество дней) 323 332 323 330 

 5. Учебная подготовка и практикумы по наращиванию по-

тенциала в части планирования и осуществления регио-

нальных, национальных и местных мероприятий по 

снижению опасности бедствий и мониторингу Сендай-

ской рамочной программы 323 332 323 330 

 Публикации (количество публикаций) 3 2 5 3 

 6. Глобальный аналитический доклад о мерах по сниже-

нию риска бедствий и специальные доклады  1 – 1 1 

 7. Годовой доклад Управления Организации Объединен-

ных Наций по снижению риска бедствий 1 1 1  1 

 8. Двухлетняя программа работы и стратегическая рамоч-

ная программа Управления Организации Объединенных 

Наций по снижению риска бедствий  – – 2 – 
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Категория и подкатегория 

2020 год  

Запланированный 

показатель 

2020 год  

Фактический 

показатель 

2021 год  

Запланированный 

показатель 

2022 год  

Запланированный 

показатель 

     
 9. План действий Организации Объединенных Наций по 

снижению риска бедствий в целях укрепления потенци-

ала противодействия: формирование комплексного и 

учитывающего существующие риски подхода в области 

устойчивого развития (доклад о ходе работы)  1 1 1 1 

 Технические материалы (количество материалов) 11 14 14 15 

 10. Передовая практика, стандарты, методические рекомен-

дации и другие инструменты содействия обучению и 

обмену знаниями в целях мониторинга и осуществле-

ния Сендайской рамочной программы  6 10 10 10 

 11. Методические рекомендации по применению знаний о 

рисках – 4 1 4 

 12. Итоговые документы региональных и глобальных плат-

форм 5 – 3 1 

C. Основная деятельность  

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние консультаций и поддержки в связи с разработкой и совершенствованием 50 региональных, национальных и местных 

стратегий и планов по снижению риска бедствий, а также вынесение рекомендаций в отношении 5 национальных си-

стем и механизмов раннего предупреждения; поддержка потенциала управления рисками 14 региональных и субрегио-

нальных межправительственных организаций; содействие осуществлению Плана действий Организации Объединенных 

Наций по снижению риска бедствий в целях укрепления потенциала противодействия: формирование комплексного и 

учитывающего существующие риски подхода в области устойчивого развития; поддержка частного сектора в анализе 

рисков для принятия решений с учетом рисков и снижения рисков на базе партнерства с Форумом развития страхования 

и участия в Глобальном партнерстве “InsuResilience”; информационно-пропагандистская работа в поддержку согласо-

ванности политики по снижению риска бедствий в различных секторах, в том числе путем взаимодействия с Конферен-

цией государств –– участников Конвенции о правах инвалидов, многосторонним форумом по науке, технологиям и ин-

новациям для достижения целей в области устойчивого развития и этапом заседаний Экономического и Социального 

Совета по вопросам интеграции и другими межправительственными процессами в порядке содействия реализации 

Сендайской рамочной программы. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : сохранение и дальнейшее усовершенствование 

монитора Сендайской рамочной программы для целей мониторинга и представления отчетности по целевым показате-

лям, предусмотренным в Сендайской рамочной программе; помощь в создании и ведении баз данных о потерях, поне-

сенных в результате стихийных бедствий, по 120 странам и территориям.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : орга-

низация региональных платформ и совещаний высокого уровня по снижению риска бедствий; мероприятия по случаю 

Всемирного дня распространения информации о проблеме цунами; мероприятия в рамках Кампании «Сендайская се-

мерка — семь целей, семь лет»/Международного дня по уменьшению опасности бедствий; публикация и/или распро-

странение информационных бюллетеней, пресс-релизов и вербальных нот по мониторингу Сендайской рамочной про-

граммы. 

 Внешние связи и связи со средствами массовой информации : информационно-пропагандистская деятельность, осу-

ществляемая на высоком уровне Специальным представителем Генерального секретаря по вопросам уменьшения опас-

ности бедствий в рамках информационно-пропагандистских миссий высокого уровня, с помощью пресс-релизов, публи-

цистических статей, веб-репортажей, сообщений в социальных сетях, видеороликов и освещения в печати.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: обслуживание и дальнейшее усовершенствование 

“PreventionWeb” –– онлайновой платформы знаний по снижению риска бедствий; ведение и усовершенствование онлай-

новой платформы добровольных обязательств по Сендайской рамочной программе, на которой зарегистрировано более 

75 добровольных обязательств.  
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  Подпрограмма 4 
  Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях  

 

 

  Цель 
 

 

 27.87 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении более оперативного оказания международной гуманитарной помощи жертвам 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.88 Для содействия достижению поставленной цели в рамках подпрограммы будет оказываться 

эффективная и тщательно скоординированная поддержка по линии оперативного реагирова-

ния странам, затронутым конфликтами и бедствиями. В соответствии с мандатом подпро-

граммы будет продолжена координация и поддержка гуманитарных организаций в подготовке, 

планировании, осуществлении и мониторинге гуманитарного реагирования в рамках цикла 

гуманитарных программ. Посредством управления различными техническими службами реа-

гирования, включая механизм Группы Организации Объединенных Наций по оценке и коор-

динации в случае бедствий, систему Международной консультативной группы по вопросам 

поиска и спасения, механизм реагирования на чрезвычайные экологические ситуации Сов-

местной группы по окружающей среде Программы Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и Управления по координации гуманитарных вопросов, а также гумани-

тарные службы Организации Объединенных Наций по координации действий гражданских и 

военных структур, в рамках подпрограммы будет оказываться поддержка в укреплении и нара-

щивании потенциала механизмов государств-членов по реагированию на чрезвычайные ситу-

ации. Она будет способствовать членству развивающихся стран и стран, подверженных бед-

ствиям, в различных сетях реагирования на чрезвычайные ситуации и содействовать сотруд-

ничеству с различными оперативными партнерами, включая партнеров из частного сектора. В 

рамках подпрограммы будет также унифицирован и усовершенствован регламент действий 

международных поисково-спасательных групп в городах в рамках сети Международной кон-

сультативной группы по вопросам поиска и спасения, будут введены в действие и координи-

роваться платформы по координации мер быстрого реагирования, такие как Центр координа-

ции операций на местах и Глобальная система оповещения о бедствиях и координации дея-

тельности по ликвидации их последствий, будет обеспечено оповещение о стихийных бед-

ствиях в режиме близком к реальному времени повсюду в мире и будут задействованы инстру-

менты для облегчения координации мер реагирования. Подпрограмма будет также способ-

ствовать дальнейшему укреплению координационного потенциала международных организа-

ций, осуществляющих реагирование, путем организации обучения, вынесения методических 

рекомендаций и предоставления технической поддержки. Это предполагает постоянный упор 

на эффективное содействие межкластерным координационным группам и связанным с ними 

подгруппам и обеспечении их результативной работы, а также на роль и потенциал местных 

аварийно-спасательных служб.  

 27.89 Ожидается, что вышеупомянутая работа позволит:  

  a) укрепить потенциал реагирования местных, региональных и международных аварийно-

спасательных служб;  

  b) обеспечивать более эффективную и своевременную мобилизацию и развертывание 

служб экстренного реагирования;  

  c) повысить эффективность и приоритетность при одновременном расширении сферы гу-

манитарной деятельности и обеспечении того, чтобы население, наиболее нуждающееся 

в помощи и защите, получало их.  
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  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

 27.90 Информация о выполнении программы в 2020 году включает приводимое ниже описание но-

вого результата, достигнутого в указанном году, а также показатели выполнения программы, 

изложенные ниже в разделах о результатах 1 и 2.  

 

  Оказание услуг экстренного реагирования в течение 48 часов, несмотря на COVID-19 
 

 27.91 4 августа 2020 года на складе в порту Бейрута произошел мощный взрыв. Он вызвал масштаб-

ные разрушения, в результате которых, по сообщениям, погибло не менее 200 человек, еще 

около 6500 человек получили ранения и порядка 300 000 человек остались без крова. В рамках 

подпрограммы осуществлялась координация международных мер экстренного гуманитарного 

реагирования путем предоставления целого ряда комплексных услуг по оказанию поддержки 

правительству Ливана в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. По запросу коор-

динатора по гуманитарным вопросам 5 августа группы экстренного реагирования и эксперты 

были подняты по тревоге через виртуальную платформу Центра координации операций на 

местах. В тот же день в Ливан прибыла первая группа по проведению поисково-спасательных 

операций в городах, за чем последовало развертывание Группы Организации Объединенн ых 

Наций по оценке и координации в случае бедствий в составе 19 человек в поддержку усилий 

правительства по реагированию. Были мобилизованы технические партнеры с экспертным ре-

сурсом в области материально-технического обеспечения, охраны окружающей среды, без-

опасности, картирования, упрощения порядка таможенной очистки, оценки и анализа, кото-

рые оказывали поддержку как на месте, так и дистанционно, совместно с Группой по оценке 

и координации действий в случае бедствий. Подпрограмма также способствовала слаженному 

участию в работе структур частного сектора в тесном взаимодействии с инициативой «Под-

ключение бизнеса» и Глобальным договором Организации Объединенных Наций. В состав 

оперативного центра был также включен советник по гендерным вопросам из Структуры Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин («ООН-женщины»), который тесно взаимодействовал с другими участни-

ками ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. Управление по координации гумани-

тарных вопросов содействовало взаимодействию с Ливанскими вооруженными силами, дей-

ствуя через координатора по гуманитарным вопросам и гуманитарную страновую группу, а 

также поддерживало координацию между Временными силами Организации Объединенных 

Наций в Ливане и гуманитарными организациями на местах.  

 27.92 Оперативная обстановка для оказания гуманитарной помощи в Бейруте была сложной с уче-

том наличия опасных химических веществ, распространившихся на местности в результате 

взрыва, проблем в части обеспечения охраны и безопасности, а также ограничений, установ-

ленных правительствами в связи с пандемией, в частности на поездки, и введения карантин-

ных мер. Несмотря на эти трудности, в течение 48 часов после взрыва в рамках подпрограммы 

была создана структура по координации гуманитарной деятельности в поддержку усилий ли-

ванских властей по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. Координационная 

структура включала межучрежденческую ячейку по чрезвычайным операциям, которая зани-

малась различными вопросами координации, такими как координация действий гражданских 

и военных структур, охрана окружающей среды, поисково-спасательные работы, а также 

оценка и анализ. Эта структура по гуманитарной координации сосуществовала с более широ-

кой координационной архитектурой действующего плана кризисного реагирования в Ливане 

и экстренного призыва в отношении Ливана в связи с пандемией COVID-19. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.93 Вышеупомянутая работа способствовала достижению поставленной цели, о чем свидетель-

ствуют 100 процентов запросов на оказание международной помощи, согласно которым в те-

чение 48 часов после получения запроса были мобилизованы и направлены в пострадавшую 

страну группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бед-

ствий деятельности (см. рис. 27.VI). 
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Рисунок 27.VI 

Показатель для оценки работы: процентная доля запросов на оказание международной помощи, 

согласно которым в течение 48 часов после получения запроса были мобилизованы и направлены 

в пострадавшую страну группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации 

в случае бедствий 
 

 

 

 

 

  Запланированные результаты на 2022 год 
 

 

 27.94 Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год, включают результаты 1 и 2, ко-

торые представляют собой пересмотренные результаты, представленные в предыдущих пред-

лагаемых планах по программе, и, таким образом, служат показателями выполнения про-

граммы в 2020 году, а также являются показателями предлагаемого плана по программе на 

2022 год. Результат 3 является новым запланированным результатом.  

 

  Результат 1: укрепление потенциала в части координации мер быстрого реагирования 9 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.95 В целях обеспечения готовности к оперативному принятию мер реагирования в связи с 

непредвиденными медленно формирующимися чрезвычайными ситуациями в рамках подпро-

граммы задействуются различные механизмы экстренного реагирования, способные удовле-

творять самые разнообразные гуманитарные потребности в плане реагирования. Одним из 

них является сеть Международной консультативной группы по вопросам поиска и спасения, 

основная цель которой заключается в содействии координации действий международных по-

исково-спасательных групп в городах, которые готовы к развертыванию в странах, пережива-

ющих разрушительные последствия разрушения строительных конструкций, вызванного 

прежде всего землетрясениями.  

 27.96 В рамках подпрограммы, которая выступает в качестве секретариата сети Международной 

консультативной группы по вопросам поиска и спасения, оказывается поддержка в наращива-

нии потенциала государств-членов в части проведения международных поисково-спасатель-

ных операций. Это достигается благодаря программе Консультативной группы по работе со 

службами экстренного реагирования и национальной аккредитации, а также международным 

системам внешней классификации городских поисково-спасательных групп. Признанные на 

международном уровне стандарты способствуют развитию сотрудничества между националь-

ными сетями по борьбе со стихийными бедствиями и служат ориентирами для стран в обес-

печении готовности к стихийным бедствиям и способности реагировать на них на основе ру-

ководящих принципов и методики Международной консультативной группы по вопросам по-

иска и спасения, одобренных государствами-членами. Городские поисково-спасательные 

__________________ 

 9 Как отражено в предлагаемом бюджете по программе на 2020 год (A/74/6 (Sect. 27)). 
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группы сертифицируются в рамках подпрограммы как отвечающие международным стандар-

там, которые гарантируют качество, и имеют важное значение в плане дополнения националь-

ных усилий. Подразделения Международной консультативной группы по вопросам поиска и 

спасения находились на передовых рубежах в течение большей части 2020 года и продолжали 

поддерживать усилия государств-членов по борьбе с COVID-19, используя медицинский ре-

сурс поисково-спасательных операций в городах для подкрепления национальной системы 

здравоохранения. Кроме того, сеть Консультативной группы активно участвует в виртуальных 

технических практикумах и совещаниях для обмена передовым опытом в области п роведения 

полевых операций в условиях пандемии. После взрыва в порту Бейрута 4 августа 2020 года 

более десятка подразделений Консультативной группы незамедлительно откликнулись для 

оказания поддержки возглавляемым правительством операциям по спасению жизни людей и 

оценке ущерба, причиненного зданиям. Для служб экстренного реагирования Ирака в вирту-

альном формате была организована учебная подготовка по принятым минимальным стандар-

там обеспечения качественной готовности и реагирования. Региональные председатели и тех-

ническая рабочая группа сети Консультативной группы организовывали различные техниче-

ские практикумы и учебные мероприятия, включая презентацию версии 2020 года руководя-

щих принципов Международной консультативной группы по вопросам поиска и спасения и 

технических методических рекомендаций по передовым методам немедицинского реагирова-

ния на пандемию COVID-19 на местах.  

 27.97 Вышеупомянутая работа способствовала тому, что 56 национальных правительств и групп по 

проведению поисково-спасательных операций в городах приняли методику Международной 

консультативной группы по вопросам поиска и спасения для обеспечения готовности и реаги-

рования на национальном и международном уровнях, что ниже целевого показателя в 70 наци-

ональных правительств и групп по проведению поисково-спасательных операций в городах, 

принявших методику Консультативной группы, который заложен в предлагаемый бюджет по 

программе на 2020 год. Целевой показатель на 2020 год не удалось выполнить из-за оператив-

ных трудностей, обусловленных пандемией COVID-19, таких как ограничения на поездки и 

на проведение собраний и встреч. Процесс сертификации требует физического присутствия 

группы оценки и личного взаимодействия и не может быть осуществлен в виртуальном фор-

мате. Меньшее количество сертифицированных групп в 2020 году имеет последствия для за-

планированных показателей на 2021 и 2022 годы. Целевой показатель на 2022 год был пере-

смотрен в сторону понижения с учетом воздействия пандемии COVID-19. 

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.98 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении по-

ставленной цели в рамках подпрограммы будет оказываться помощь правительствам в укреп-

лении их потенциала в части проведения более эффективных поисково-спасательных опера-

ций в городах на основе координации тренингов и имитационных учений по порядку поиска 

и спасения в городах. Ввиду ограниченных возможностей целевое количество дополнительно  

сертифицированных поисково-спасательных групп на 2022 год будет скорректировано. Ожи-

даемый прогресс выражается через приводимый ниже обновленный показатель для оценки 

работы (см. таблицу 27.12).  

 

Таблица 27.12 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Улучшение взаимо-

действия между 

группами по прове-

дению поисково-

В целях обеспече-

ния большей опера-

тивной совмести-

мости механизмов 

Принятие 56 наци-

ональными прави-

тельствами и груп-

пами по 

Принятие 73 наци-

ональными прави-

тельствами и груп-

пами по 

Принятие 60 наци-

ональными прави-

тельствами и груп-

пами по 
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2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     спасательных опера-

ций в городах опре-

делено в качестве од-

ной из главных це-

лей учебной подго-

товки, организуемой 

Международной кон-

сультативной груп-

пой по вопросам по-

иска и спасения 

реагирования уни-

фицированы и об-

новлены учебно-

методические мате-

риалы для поис-

ково-спасательных 

служб 

проведению поис-

ково-спасательных 

операций в горо-

дах методики обес-

печения готовно-

сти к чрезвычай-

ным ситуациям и 

реагирования на 

них на националь-

ном и международ-

ном уровнях, раз-

работанной Меж-

дународной кон-

сультативной груп-

пой по вопросам 

поиска и спасения 

проведению поис-

ково-спасательных 

операций в горо-

дах методики обес-

печения готовно-

сти к чрезвычай-

ным ситуациям и 

реагирования на 

них на националь-

ном и международ-

ном уровнях, раз-

работанной Меж-

дународной кон-

сультативной груп-

пой по вопросам 

поиска и спасения 

проведению поис-

ково-спасательных 

операций в городах 

методики обеспече-

ния готовности к 

чрезвычайным си-

туациям и реагиро-

вания на них на 

национальном и 

международном 

уровнях, разрабо-

танной Междуна-

родной консульта-

тивной группой по 

вопросам поиска и 

спасения 
     

 

 а Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено в 

предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 2: укрепление потенциала быстрого реагирования с помощью 

унифицированных и усовершенствованных методик реагирования 10 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.99 В течение более двух десятилетий по линии подпрограммы оказывается поддержка своевре-

менному и эффективному развертыванию групп Организации Объединенных Наций по 

оценке и координации в случае бедствий и ведется работа по укреплению потенциала стран 

в части быстрого реагирования путем проведения учебных занятий по согласованным и стан-

дартизированным методикам для сотрудников служб экстренного реагирования. В 2020 году 

основное внимание в рамках подпрограммы уделялось поддержанию способности быстрого 

реагирования в условиях пандемии путем принятия различных мер по обеспечению готовно-

сти и наращиванию потенциала. Эти меры включали разработку регламента и инструментов 

дистанционной поддержки, оценку возможностей соответствующих аварийно-спасательных 

сетей в плане ликвидации последствия бедствий, содействие обмену информацией и диалогу 

между членами Группы по оценке и координации в случае бедствий повсюду в мире и забла-

говременное складирование необходимых средств индивидуальной защиты для членов 

Группы.  

 27.100 С учетом ограничений, введенных мерами по сдерживанию пандемии COVID-19, в рамках 

подпрограммы был разработан ряд сетевых методов обучения действиям по ликвидации по-

следствий, а в декабре 2020 года в экспериментальном режиме был запущен онлайновый ме-

тодический курс.  

 27.101 Вышеупомянутая работа способствовала тому, что в общей сложности 98 членов Группы Ор-

ганизации Объединенных Наций по оценке и координации в случае бедствий были обучены 

применению местных и региональных подходов к обеспечению готовности к чрезвычайным 

ситуациям и реагированию на них, что ниже целевого показателя в 120 членов Группы, зало-

женного в предлагаемый бюджет по программе на 2021 год. В рамках подпрограммы 

__________________ 

 10 Как отражено в предлагаемом бюджете по программам на 2021 год (A/75/6 (Sect. 27) и 

A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1). 
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планировалось обучить еще 30 местных, национальных, региональных и международных 

специалистов по реагированию на чрезвычайные ситуации усовершенствованной методике, 

применяемой в системе Организации Объединенных Наций по оценке и координации в слу-

чае бедствий. Хотя большинство запланированных очных учебных занятий были отменены 

или отложены из-за пандемии COVID-19, в рамках подпрограммы был организован один он-

лайновый учебный курс и обучено восемь сотрудников служб реагирования, прошедших пи-

лотный виртуальный курс.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год  
 

 27.102 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении 

поставленной цели в рамках подпрограммы в 2022 году будет организовано обучение еще 

40 специалистов по реагированию на местном, национальном и международном уровнях с 

особым акцентом на методике ликвидации последствий бедствий на местном уровне. Ожи-

даемый прогресс выражается через приводимый ниже показатель для оценки работы 

(см. рис. 27.VII). 

 

Рисунок 27.VII 

Показатель для оценки работы: общее число членов Группы Организации Объединенных Наций 

по оценке и координации в случае бедствий, прошедших подготовку по применению местных 

и региональных подходов к обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям и реагированию 

на них 
 

 

 

 а Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено в 

предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 3: расширение партнерства с частным сектором в осуществлении 

коллективных гуманитарных мерах 
 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год  
 

 27.103 В последние несколько десятилетий гуманитарное сообщество все активнее взаимодействует 

с частным сектором в части усиления готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирования 

на них. Местные и многонациональные компании могут поддерживать гуманитарные усилия 

в рамках своих основных бизнес-решений или путем внесения взносов натурой или денеж-

ными средствами, участия в информационно-пропагандистской деятельности и привлечения 

своих сотрудников, клиентов, сети и местных сообществ к работе по повышению устойчиво-

сти. В порядке признания важной роли, которую играет частный сектор в местных сообще-

ствах, в рамках подпрограммы осуществляется стратегическое взаимодействие с частным 

сектором в рамках инициативы «Подключение бизнеса»  –– совместной инициативы 
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Управления по координации гуманитарных вопросов и ПРООН, которая направлена на при-

влечение частного сектора к работе, сочетающей гуманитарную помощь и усилия по обеспе-

чению развития и установления мира. Так, например, когда Филиппины, помимо борьбы с 

пандемией COVID-19, пострадали в ноябре 2020 года от тайфунов «Гони» и «Вамко», сеть 

участников инициативы «Подключение бизнеса» на Филиппинах осуществляла в условиях 

этого тройного кризиса взаимодействие с правительством и системой Организации Объеди-

ненных Наций. Филиппинский фонд устойчивости к бедствиям присоединился к объединен-

ной группе по оперативной оценке и анализу ущерба и потребностей. Сеть отслеживала 

также ситуацию через свой находящийся в ведении частного сектора круглосуточный центр 

по чрезвычайным ситуациям и передавала предупреждения остальным участникам операции.  

 27.104 В 2020 году в рамках подпрограммы была оказана поддержка 14 ме стным сетям частного 

сектора в реагировании на пандемию COVID-19 и еще на 21 чрезвычайную ситуацию в раз-

личных странах, которые варьировались от штормов и циклонов до землетрясений, пожаров, 

наводнений, извержения вулканов, конфликтов и перемещения населения, в том числе в Ва-

нуату, Гаити, на Мадагаскаре, Филиппинах и в Шри-Ланке. В рамках подпрограммы обеспе-

чивалась поддержка деятельности по линии инициативы «Подключение бизнеса», направ-

ленная на содействие созданию и укреплению возглавляемых частным сектором сетей по 

снижению риска бедствий, обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям, реагирова-

нию на них и восстановлению от их последствий, а также связанных сетей частного сектора 

на субнациональном, национальном и региональном уровнях.  

 

  Приобретенный опыт и запланированные изменения  
 

 27.105 Урок, извлеченный в процессе осуществления подпрограммы, заключался в том, что местные 

механизмы реагирования особенно важны в таких ситуациях, как пандемия COVID-19, когда 

не могут быть задействованы традиционные механизмы реагирования. Сети, участвующие в 

инициативе «Подключение бизнеса», все чаще демонстрируют свое важное значение как ор-

ганизации экстренного реагирования и ключевые заинтересованные стороны в усилиях по 

гуманитарному реагированию, тесно сотрудничая с гуманитарными и правительственными 

механизмами реагирования и местными сообществами. С учетом этого урока в рамках под-

программы будет продолжена работа по преобразованию методов участия частного сектора 

до, во время и после чрезвычайных ситуаций в целях увеличения масштаба и повышения 

эффективности мер реагирования на скоординированной основе. В 2022 году по линии под-

программы будет и далее поощряться и наращиваться способность учета гендерного фактора 

сетями частного сектора в своих программах по организации противодействия бедствиям. В 

рамках подпрограммы будет оказываться специализированная поддержка в целях укрепления 

сетей частного сектора в районах, затронутых конфликтами, и в странах, подверженных 

риску возникновения или возобновления конфликта, и будет стимулироваться создание парт-

нерств с участием многих заинтересованных сторон для более четкого включения элемента 

работы с сообществами и обеспечения подотчетности по отношению к пострадавшему насе-

лению. 

 27.106 Ожидается, что эта деятельность будет способствовать достижению поставленной цели, о 

чем свидетельствуют 18 местных сетей частного сектора, получающих поддержку по линии 

инициативы «Подключение бизнеса» и реагирующих на кризисы во взаимодействии с Орга-

низацией Объединенных Наций и государственными учреждениями (см. рис. 27.VIII). 
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Рисунок 27.VIII 

Показатель для оценки работы: общее количество реагирующих на кризисы местных сетей частного 

сектора, которые получают поддержку по линии инициативы «Подключение бизнеса» (суммарный)  
 

 

 

Примечание. В зависимости от фактического количества кризисов, которые материализуются в 2021 и 2022 годах.  
 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 27.107 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы. 

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

 
 

56/99  Чрезвычайная помощь в случае стихий-

ных бедствий 

60/13  Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению, 

реконструкции и предотвращению после 

катастрофического землетрясения в Юж-

ной Азии — Пакистан 

63/137  Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению, 

реконструкции и предотвращению после 

катастрофического цунами в Индийском 

океане 

69/307  Повышение эффективности и улучшение 

координации использования ресурсов во-

енных и сил гражданской обороны для 

реагирования на стихийные бедствия  

68/99  Укрепление международного сотрудни-

чества и координация усилий в деле изу-

чения, смягчения и минимизации по-

следствий чернобыльской катастрофы  

69/280  Укрепление деятельности по оказанию 

чрезвычайной помощи, восстановлению 

и реконструкции в связи с разрушитель-

ными последствиями землетрясения в 

Непале 

74/114  Долговременные последствия черно-

быльской катастрофы 
 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.108 В таблице 27.13 показана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2020–2022 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  
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Таблица 27.13 

Подпрограмма 4: деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2020 год 

Запланированный 

показатель 

2020 год 

Фактический 

показатель 

2021 год 

Запланированный 

показатель 

2022 год 

Запланированный 

показатель 

     
B. Производство и передача знаний      

 Проекты на местах и проекты по линии технического 

сотрудничества (количество проектов) 5 5 5 5 

 1. Проект по обеспечению функциональной совместимо-

сти средств и регламентов реагирования  1 1 1 1 

 2. Проекты по укреплению потенциала реагирования  4 4 4 4 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия  (коли-

чество дней) 50 43 50 50 

 3. Региональные и международные учебные мероприятия, 

практикумы и имитационные учения по различным 

услугам в области реагирования и координации дей-

ствий на местах (например, Группа Организации Объ-

единенных Наций по оценке и координации в случае 

бедствий; осуществляемая Организацией Объединен-

ных Наций координация деятельности гражданских и 

военных структур в гуманитарной области; реагирова-

ние на чрезвычайные экологические ситуации; Между-

народная консультативная группа по вопросам поиска 

и спасения; цикл гуманитарных программ)  50 43 50 50 

C. Основная деятельность  

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние консультативных услуг 70 основным заинтересованным сторонам и государствам-членам по вопросам координации 

быстрого реагирования, включая осуществляемую Организацией Объединенных Наций координацию деятел ьности 

гражданских и военных структур в гуманитарной области и включение охраны окружающей среды в процесс гумани-

тарного реагирования.  

 Миссии по оказанию гуманитарной помощи: ежегодная организация 5–10 миссий по оказанию поддержки в коорди-

нации гуманитарной деятельности гражданских и военных структур со стороны Организации Объединенных Наций (по 

запросу); ежегодная организация 3–10 миссий Группы Организации Объединенных Наций по оценке и координации в 

случае бедствий (в зависимости от возникновения стихийных бедствий и по запросам правительств стран, затронутых 

стихийными бедствиями, или гуманитарных страновых групп); поддержка в координации гуманитарных вопросов при 

оказании основной чрезвычайной помощи; и предоставление технической поддержки по вопросам оперативной оценки 

и планирования мер по обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : подготовка методических рекомендаций, ин-

струментов и справочников по услугам в области координации гуманитарного реагирования на ежегодной основе, вклю-

чая: пересмотр руководящего документа Международной консультативной группы по вопросам поиска и спасения; об-

новление и обслуживание электронных средств, задействуемых для оперативного реагирования и координ ации гумани-

тарной деятельности; обновление и ведение реестра координаторов по гуманитарным вопросам.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы : еже-

годное мероприятие по партнерству и работе с целевыми аудиториями в целях поощрения сотрудничества и оператив-

ной совместимости 2000 заинтересованных сторон, включая организации гуманитарного реагирования; и разработка 

примерно 3–5 норм/методических рекомендаций/инструментов в год для служб экстренного реагирования.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: обновление и обслуживание веб-сайтов, посвященных различ-

ным техническим службам гуманитарного реагирования.  
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  Подпрограмма 5 
  Информационно-пропагандистская работа в связи с чрезвычайными 

ситуациями гуманитарного характера 
 

 

  Цель 
 

 

 27.109 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении эффективной пропаганды гуманитарных принципов и эффективного обмена зна-

ниями в интересах населения, затронутого бедствиями и чрезвычайными ситуациями.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 27.110 Для содействия достижению поставленной цели в рамках подпрограммы будут активизиро-

ваны усилия по повышению уровня осведомленности общественности по вопросам междуна-

родного гуманитарного права посредством проведения целенаправленной разъяснительной 

работы с четким посылом, рассчитанным на конкретную аудиторию, упреждающего задей-

ствования средств массовой информации и более ориентированных на местную аудиторию 

пропагандистских акций. В ее рамках будет также продолжена работа по выпуску и улучше-

нию ее аналитических информационных продуктов, включая цифровой отчет о гуманитарной 

ситуации.  

 27.111 В рамках подпрограммы планируется оказывать поддержку государствам-членам по вопро-

сам, связанным с COVID-19, путем усиления аналитической работы по выявлению возникаю-

щих потребностей, обусловленных прямыми и косвенными последствиями пандемии, и ин-

формирования о них гуманитарных организаций. 

 27.112 Ожидается, что вышеупомянутая работа позволит:  

  a) укрепить соблюдение международного гуманитарного права для усиления защиты затро-

нутого населения и улучшения беспрепятственного и неограниченного доступа к гума-

нитарной помощи;  

  b) увеличить число женщин и девочек, имеющих возможность участвовать в гуманитарном 

реагировании и пользоваться его благами;  

  c) усовершенствовать гуманитарные решения на основе более своевременной и точной ин-

формации о гуманитарных кризисах, включая межсекторальный анализ гуманитарной 

ситуации, степени ее тяжести и обусловленных ею потребностей;  

  d) осуществлять планирование гуманитарной деятельности на основе моделей, разработан-

ных для поддержки мер реагирования на COVID-19. 

 

 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 

 27.113 Информация о выполнении программы в 2020 году включает приводимое ниже описание но-

вого результата, достигнутого в указанном году, а также показатели выполнения программы, 

изложенные ниже в разделах о результатах 1 и 2. 

 

  Повышение осведомленности о потребностях и требованиях к финансированию мер 

реагирования на пандемию COVID-19 в странах, уже столкнувшихся с гуманитарным 

кризисом  
 

 27.114 С начала пандемии COVID-19 были расширены масштабы оказываемой в рамках подпро-

граммы информационно-пропагандистской поддержки. Подпрограмма заключала в себе при-

зыв ко всем донорам и партнерам поддержать меры реагирования на прямые последствия пан-

демии для систем здравоохранения и непосредственные косвенные гуманитарные 
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последствия пандемии, сохраняя при этом основную поддержку уже существующих программ 

для наиболее уязвимых категорий населения, в том числе в соответствии с координируемыми 

Организацией Объединенных Наций планами гуманитарного реагирования и помощи бежен-

цам. В рамках подпрограммы совместно с партнерами был реализован план коммуникацион-

ных мероприятий, который охватывал все аспекты стратегической коммуникации, включая 

информационно-пропагандистские кампании с использованием традиционных и социальных 

средств массовой информации, позволяющих услышать мнения пострадавших людей. Обес-

печивая информирование о проблемах и потребностях затронутого населения, подпрограмма 

позволила донорским организациям получать убедительные сведения из первых рук о поло-

жении пострадавших людей.  

 27.115 В ключевых странах-донорах и затронутых регионах по линии подпрограммы была также за-

пущена серия редакционных статей, призывающих доноров финансировать Глобальный план 

гуманитарного реагирования на пандемию COVID-19. После сообщений о росте бытового 

насилия в некоторых странах по линии подпрограммы были подготовлены редакционные ма-

териалы, призывающие к усилению защиты женщин и девочек. Кроме того, в рамках подпро-

граммы осуществлялось активное взаимодействие со СМИ и проводились брифинги для кор-

респондентов Организации Объединенных Наций в интересах активного, хорошо информи-

рованного, актуального и непрерывного освещения необходимости обеспечения глобальной 

солидарности и финансирования. В общей сложности было проведено 41 интервью для 

средств массовой информации. В рамках подпрограммы была также подготовлена и проведена 

глобальная информационно-пропагандистская кампания во Всемирный день гуманитарной 

помощи, с тем чтобы воздать должное гуманитарным работникам, которые проявили образцы 

подлинного героизма, рискуя своей жизнью для оказания помощи женщинам, мужчинам и де-

тям, пострадавшим от стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций комплексного харак-

тера, включая людей, затронутых пандемией COVID-19. Центральным элементом кампании 

явился воодушевляющий фильм, который посмотрели 1 347 000 зрителей на различных плат-

формах социальных сетей.  

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.116 Вышеупомянутая работа способствовала достижению поставленной цели, о чем свидетель-

ствует то, что 63 страны получили 3,7 млрд долларов США на финансирование мер реагиро-

вания на пандемию COVID-19 в дополнение к финансированию уже существовавших гумани-

тарных потребностей, включенных в Обзор гуманитарной ситуации в мире 2020 года, на об-

щую сумму в 17,86 млрд долларов США по состоянию на 31 декабря 2020 года (см. таб-

лицу 27.14). 

 

Таблица 27.14 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический показатель)  2019 год (фактический показатель)  2020 год (фактический показатель)  

   – – 63 страны получили 3,7 млрд 

долларов США на финансирова-

ние мер реагирования на панде-

мию COVID-19 в дополнение к 

финансированию уже существо-

вавших гуманитарных потребно-

стей, включенных в Обзор гума-

нитарной ситуации в мире 

2020 года, на общую сумму в 

17,86 млрд долларов США по со-

стоянию на 31 декабря 2020 года  
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  Запланированные результаты на 2022 год 
 

 

 27.117 Результаты, достижение которых запланировано на 2022 год, включают результаты 1 и 2, ко-

торые представляют собой пересмотренные результаты, представленные в предыдущих пред-

лагаемых планах по программе, и, таким образом, служат показателями выполнения про-

граммы в 2020 году, а также являются показателями предлагаемого плана по программе на 

2022 год. Результат 3 является новым запланированным результатом.  

 

  Результат 1: предоставление гуманитарным организациям более упорядоченной 

информацией за счет использования цифровых докладов о гуманитарной ситуации как 

более оперативного, динамичного и аналитического инструмента11 
 

  Выполнение программы в 2020 году 
 

 27.118 В рамках подпрограммы продолжалась работа по обработке гуманитарной информации, обес-

печению доступности аналитических материалов и оперативному обмену своевременными и 

актуальными данными о гуманитарных ситуациях через различные онлайновые платформы, 

такие как, в частности, ReliefWeb (https://reliefweb.int), humanitarianresponse.info, общеорга-

низационный сайт Управления по координации гуманитарных вопросов (https://unocha.org) и 

Humanitarian Data Exchange (https://data.humdata.org/). В рамках подпрограммы гуманитарным 

партнерам предоставлялась упорядоченная информация для целей своевременного, эффектив-

ного и основанного на твердых принципах гуманитарного реагирования путем оперативного 

размещения легкодоступного контента для читателей на широком спектре устройств.  

 27.119 Вышеупомянутая работа способствовала использованию цифровых отчетов о гуманитарной 

ситуации в 25 гуманитарных кризисах (см. https://reports.unocha.org/), что превысило заплани-

рованный целевой показатель использования цифровых отчетов о гуманитарной ситуации в 

11 гуманитарных кризисах, заложенный в предлагаемый бюджет по программе на 2020 год. 

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.120 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении по-

ставленной цели в рамках подпрограммы будет продолжена работа с партнерами по дальней-

шему совершенствованию цифровых отчетов об оперативной обстановке и технологий, при-

меняемых для их подготовки, включая укрепление системы внутренней подотчетности в це-

лях обеспечения общеорганизационной ответственности за их выпуск и инвестирования 

надлежащих ресурсов. В рамках подпрограммы будет проведен опрос для определения полез-

ности ее информационных продуктов, включая цифровые отчеты об оперативной обстановке. 

Опрос позволит определить порядок анализа и обновления продуктов для удовлетворения по-

требностей партнеров, включая государства-члены. Ожидаемый прогресс выражается через 

приводимый ниже обновленный показатель для оценки работы (см. таблицу 27.15).  

 

Таблица 27.15 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     Использование в экс-

периментальном ре-

жиме первых цифро-

вых отчетов об опе-

ративной обстановке 

Использование 

цифровых отчетов 

об оперативной об-

становке в связи с 

Использование 

цифровых отчетов 

об оперативной об-

становке в связи с 

Полное введение 

практики пред-

ставления цифро-

вых отчетов об 

оперативной об-

становке в связи со 

Процентная доля 

партнеров, удовле-

творенных исполь-

зованием основных 

продуктов в обла-

сти управления 

__________________ 

 11 Как отражено в предлагаемом бюджете по программе на 2020 год (A/74/6 (Sect. 27)). 

https://reliefweb.int/
https://unocha.org/
https://data.humdata.org/
https://reports.unocha.org/
https://undocs.org/ru/A/74/6(Sect.27)
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2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     в связи с 3 гумани-

тарными кризисами 

7 гуманитарными 

кризисами 

25 гуманитарными 

кризисами 

всеми гуманитар-

ными кризисами 

информацией 

(включая цифровой 

отчет об оператив-

ной обстановке) 

для целей принятия 

ими решений 
     

 

 а Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено в 

предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 2: расширение доступа к информации гуманитарного характера для целей 

планирования гуманитарного реагирования12 
 

  Выполнение программы в 2020 году  
 

 27.121 В рамках подпрограммы было укреплено и рационализировано управление некоторыми из 

основных цифровых служб Управления по координации гуманитарных вопросов ( ReliefWeb, 

humanitarianresponse.info, Humanitarian Data Exchange) в целях обеспечения доступности гу-

манитарной информации для глобальной аудитории. Кроме того, были оптимизированы ди-

зайн и фирменное оформление пользовательских интерфейсов этих платформ. В рамках под-

программы была также расширена техническая поддержка возросшего числа основных циф-

ровых платформ Управления путем предоставления технологий, которые являются экономич-

ными, стабильными и отражают основанные на передовой практике отраслевые стандарты. 

Кроме того, подпрограмма способствовала разработке цифровой версии ежегодного Обзора 

гуманитарной ситуации в мире (https://gho.unocha.org/), с тем чтобы сделать его более до-

ступным в сетевом оформлении и динамичным по содержанию.  

 27.122 Вышеупомянутая работа способствовала увеличению количества пользователей платформы 

ReliefWeb до 15 миллионов, что превышает запланированный целевой показатель в 12  мил-

лионов пользователей, заложенный в предлагаемый бюджет по программам на 2021 год.  

 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.123 В рамках подпрограммы будет продолжена работа по достижению запланированного резуль-

тата в соответствии с ее мандатом. Для содействия дальнейшему прогрессу в достижении 

поставленной цели в рамках подпрограммы будут укрупнены базы данных платформ 

ReliefWeb, humanitarianresponse.info и общеорганизационного веб-сайта Управления по коор-

динации гуманитарных вопросов путем централизации хранения информационных продук-

тов Управления. Это обеспечит гуманитарному сообществу единый источник достоверной 

информации для целей основного гуманитарного анализа и обновлений вместо многочислен-

ных копий одних и тех же материалов, хранящихся в различных базах данных, которые нахо-

дятся в ведении Управления. Поэтому пользователи получат уверенность в том, что матери-

алы, к которым они получают доступ через эти платформы, являются авторитетными и акту-

альными. Кроме того, в рамках подпрограммы будет продолжена работа по повышению удоб-

ства пользования такими платформами для облегчения навигации конечным пользователям. 

Это позволит также повысить операционную эффективность различных платформ с точки 

зрения как технологий, так и требований к поддержке. Ожидаемый прогресс выражается че-

рез приводимый ниже показатель для оценки работы (см. рис. 27.IX). 

 

__________________ 

 12 Согласно информации, представленной в предлагаемом бюджете по программам на 

2021 год (A/75/6 (Sect.27) и A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1). 

https://gho.unocha.org/
https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.27)
https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.27)/Corr.1
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Рисунок 27.IX 

Показатель для оценки работы: более широкое использование платформы ReliefWeb глобальной 

аудиторией 

(В млн пользователей)  
 

 

 

 а Для обеспечения подотчетности за выполнение первоначальных планов по программе целевой показатель на 2021 год 

перенесен из предлагаемого бюджета по программам на 2021 год и отражает наилучшие оценки его величины на 

момент составления этого бюджета до пандемии COVID-19. О выполнении программы в 2021 году будет сообщено в 

предлагаемом бюджете по программам на 2023 год.  
 

 

  Результат 3: улучшение планирования гуманитарного реагирования на вторичное 

воздействие COVID-19 на другие инфекционные заболевания  
 

  Предлагаемый план по программе на 2022 год 
 

 27.124 Пандемия COVID-19 заставила обратить пристальное внимание на необходимость получения 

данных и важное значение моделей для обоснованной разработки стратегий реагирования. В 

2020 году в рамках подпрограммы в сотрудничестве с Лабораторией прикладной физики Уни-

верситета Джонса Хопкинса была разработана адаптированная к гуманитарным контекстам 

модель COVID-19, которая позволяет прогнозировать на субнациональном и национальном 

уровнях количество случаев заболевания, госпитализации и смерти на срок от двух до четырех 

недель. Эта модель способствовала принятию краткосрочных оперативных решений Управле-

нием по координации гуманитарных вопросов и партнерами, оказывающими поддержку гос-

ударствам-членам в части обеспечения эффективной координации гуманитарного реагирова-

ния и сокращения числа жертв в условиях гуманитарных кризисов, поскольку она позволяла 

прогнозировать потребности, что способствовало мобилизации ресурсов и определению при-

оритетности мероприятий.  

 

  Приобретенный опыт и запланированное изменение  
 

 27.125 Урок, полученный в рамках подпрограммы, заключался в том, что непосредственные послед-

ствия кризиса, вызванного пандемией COVID-19, могут оказывать влияние на другие инфек-

ционные заболевания, что было установлено при изучении влияния различных стратегий на 

распространение заболеваний и полученных в ходе разработки первоначальной модели фак-

тов, свидетельствующих о взаимозависимости различных заболеваний. На основе применения 

этого урока при реализации подпрограммы будут использоваться результаты проделанной в 

ее рамках в 2020 году работы по моделированию вторичных последствий пандемии COVID-19 

и будут разработаны стратегии смягчения последствий с учетом распространенности и воз-

можностей лечения других инфекционных заболеваний, таких как корь, малярия и холера. 

Модель будет также полезна с точки зрения поддержки эффективного планирования в рамках 

гуманитарных операций. С помощью данной модели будет прогнозироваться динамика ин-

фекционных заболеваний на срок от 3 до 12 месяцев в целях обеспечения обоснованности 

планирования и распределения ресурсов в гуманитарных организациях. В 2022 году модель 
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будет использоваться для поддержки гуманитарного планирования в шести гуманитарных 

кризисах –– в зависимости от возникновения кризисов и наличия данных.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 27.126 Ожидается, что эта работа будет способствовать достижению поставленной цели, о чем сви-

детельствует повышения качества планирования гуманитарного реагирования благодаря ис-

пользованию расширенной модели (см. таблицу 27.16).  

 

Таблица 27.16 

Показатель для оценки работы 
 

 

2018 год (фактический 

показатель)  

2019 год (фактический 

показатель)  

2020 год (фактический 

показатель)  

2021 год (запланированный 

показатель)a 

2022 год (запланированный 

показатель)  

     – – Модель развития 

пандемии 

COVID-19 для гума-

нитарных контек-

стов, позволяющая 

прогнозировать ко-

личество случаев 

заболевания, госпи-

тализации и смерти 

на срок от двух до 

четырех недель 

Вторичное воздей-

ствие пандемии 

COVID-19 на дру-

гие инфекционные 

заболевания, опре-

деленное с помо-

щью модели 

Повышение каче-

ства планирования 

гуманитарного реа-

гирования благо-

даря использова-

нию расширенной 

модели 

     
 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 27.127 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

 

 

51/194; 57/153 Усиление координации чрезвычайной гу-

манитарной помощи Организации Объ-

единенных Наций 

 

 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 27.128 В таблице 27.17 показана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2020–2022 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/51/194
https://undocs.org/ru/A/RES/57/153
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Таблица 27.17  

Подпрограмма 5: деятельность, предусмотренная на период 2020–2022 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория     

     
C. Основная деятельность  

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: поддержка 

партнеров по гуманитарной деятельности в целях укрепления взаимодействия с местным населением; авторитетная, все-

объемлющая информация и анализ гуманитарных потребностей и мер реагирования: сводная информация и анализ кри-

зисов и положения в странах повышенного риска (например, результаты межсекторального анализа с участием многих 

заинтересованных сторон); и данные гарантированного качества для использования более чем 100 0 партнеров по деятель-

ности и председательство в группе по гуманитарным коммуникациям, в состав которой входят члены от Организации 

Объединенных Наций и НПО, в целях усиления информационно-пропагандистской деятельности и повышения ее согла-

сованности ее посылов, а также улучшения планирования и определения последовательности использования коммуника-

ционных материалов. 

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : обновление и ведение полевых руководств, карт 

и другой логистической информации для более чем 1000 партнеров по гуманитарной деятельности на местах; разработка 

стандартов управления информацией для обмена информацией в гуманитарном сообществе, типовых фо рм отчетности и 

методических рекомендаций, включая стандарты обмена данными между партнерами по деятельности; базы данных и 

электронные инструменты, связанные с гуманитарным реагированием и координацией мер реагирования; справочник по 

поисково-спасательным операциям в городах Международной консультативной группы по вопросам поиска и спасения; и 

общие методики и инструменты оценки рисков и уязвимости.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: инфор-

мационные материалы для информационно-пропагандистской работы в области координации гуманитарной деятельно-

сти; организация мероприятий по случаю Всемирного дня гуманитарной помощи и других реальных или виртуальн ых 

мероприятий по гуманитарным вопросам и проблемам, включая выставки, семинары и общественные мероприятия, воз-

можно, с использованием цифровых платформ; использование кампаний, специальных мероприятий, а также традицион-

ных средств массовой информации и социальных сетей для информационно-пропагандистской работы по гуманитарным 

вопросам и конкретным чрезвычайным ситуациям; и более активная информационно -пропагандистская работа и взаимо-

действие с помощью новых и существующих цифровых платформ для информирования и мобилизации ресурсов и под-

держки, в том числе путем охвата высокоцифровизованного сегмента населения в возрасте от 15 до 34 лет и максималь-

ного повышения осведомленности и вовлеченности в интересах дальнейшей поддержки населения, затронутого гумани-

тарными кризисами. 

 Внешние связи и связи со средствами массовой информации:  упредительный подход к вовлечению и активности 

СМИ; ежедневное предоставление корреспондентам Организации Объединенных Наций свежей информации в ходе полу-

денного брифинга и проведения два раза в неделю брифингов во Дворце Наций в Женеве; регулярные неофициальные и 

официальные брифинги для СМИ по всему миру, подача сюжетов и предложения о проведении интервью в порядке аги-

тации за оказание помощи людям, оказавшимся в условиях гуманитарных кризисов, при одновременной демонстрации 

значимости работы Управления; и содействие глобальному сбору средств с помощью комплексной коммуникационной 

стратегии для запуска Обзора гуманитарной ситуации в мире (ежегодные призывы к совместной деятельности)  в под-

держку Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации и конференций по объявлению взносов в случае 

крупных гуманитарных кризисов.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: ведение и поддержка цифровых платформ гуманитарного сооб-

щества, используемых глобальной аудиторией, которая ежегодно насчитывает 15  миллионов человек, таких как 

ReliefWeb, humanitarianresponse.info и Humanitarian Data Exchange; методические рекомендации, типовые формы и учеб-

ная подготовка по различным материалам отчетности, включая доклад об оперативной обстановке и краткую характери-

стику гуманитарной ситуации; видео- и другие мультимедийные материалы по международному гуманитарному праву, 

международному праву прав человека, гуманитарным принципам, защите гражданского населения, в том числе от гендер-

ного насилия в условиях конфликтов.  
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Категория и подкатегория     

     
E. Вспомогательная деятельность  

 Информационно-коммуникационные технологии: техническая поддержка служб взаимодействия Управления по коор-

динации гуманитарных вопросов и глобальной группы информационно -коммуникационных технологий, служб реагиро-

вания на чрезвычайные ситуации в сфере информационно-коммуникационных технологий, служб обеспечения беспере-

бойного функционирования и анализа рабочих процессов и данных.  
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 B. Предлагаемые потребности в ресурсах, связанные и не связанные 
с должностями, на 2022 год 
 

 

  Общий обзор  
 

 

 21.129 Информация о предлагаемом объеме ресурсов по регулярному бюджету на 2022 год, в том 

числе с указанием в надлежащих случаях изменений в объеме ресурсов в разбивке по опреде-

ляющим факторам, приводится в таблицах 27.18–27.20. 

 

Таблица 27.18  

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по статьям расходов  

(В тыс. долл. США)  
 

 

 

Расходы за 

2020 годa 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)  Статья расходов 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Должности 12 995,8 13 551,1 – – – – – 13 551,1 

Прочие расходы по персоналу  6 055,2 1 762,4 – – – – – 1 762,4 

Представительские расходы  0,2 2,6 – – – – – 2,6  

Консультанты 100,1 – – – – – – – 

Поездки персонала 589,4 386,7 – – (37,2) (37,2) (9,6) 349,5  

Услуги подряда 485,7 174,6 – – – – – 174,6 

Общие оперативные расходы 1 573,3 388,4 – – – – – 388,4 

Принадлежности и материалы  40,3 26,6 – – – – – 26,6  

Мебель и оборудование 167,1 36,1 – – – – – 36,1  

Переоборудование помещений  219,1 – – – – – – – 

Субсидии и взносы 1 993,2 1 838,1 – – – – – 1 838,1  

Прочие расходы 2,0 – – – – – – – 

 Всего 24 221,4 18 166,6 – – (37,2) (37,2) (0,2) 18 129,4 

 

 a  Расходы за 2020 год включают финансирование Канцелярии Координатора Организации Объединенных Наций по 

мерам реагирования на чрезвычайную ситуацию в связи с лихорадкой Эбола, которое было прекращено в 2020 году и 

поэтому не отражено в ассигнованиях на 2021 год и в смете на 2022 год.  
 

 

  

 Примечание. В таблицах и на рисунках используются следующие сокращения: ВБ — внебюджетные 

ресурсы; ВПОН — временный персонал общего назначения; ДООН — добровольцы Организации 

Объединенных Наций; ЗГС — заместитель Генерального секретаря; МР — местный разряд; НСС — 

национальный сотрудник-специалист; ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды); 

ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший разряд).  



Часть VI Гуманитарная помощь 

 

54/81 21-04597 

 

Таблица 27.19  

Общее число предлагаемых должностей и общие кадровые изменения на 2022 год  

(Число должностей)  
 

 

 Число долж-

ностей Подробная информация 

   
Утвержденные должности на 

2021 год 

72 1 ЗГС, 1 ПГС, 3 Д-2, 4 Д-1, 11 С-5, 16 С-4, 14 С-3, 5 С-2/1, 2 ОО (ВР), 15 ОО 

(ПР) 

 Кадровые изменения   

Предлагаемые должности на 

2022 год 

72 1 ЗГС, 1 ПГС, 3 Д-2, 4 Д-1, 11 С-5, 16 С-4, 14 С-3, 5 С-2/1, 2 ОО (ВР), 15 ОО 

(ПР) 

 

 

Таблица 27.20  

Общее число предлагаемых должностей в разбивке по категориям и классам/разрядам  

(Число должностей)  
 

 

Категория 

Утвержденная 

численность на 

2021 год 

Изменения 
Предлагаемая 

численность на 

2022 год 

Технические кор-

ректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

       
Категория специалистов и выше       

ЗГС 1 – –  –  –  1 

ПГС 1 – –  –  –  1 

Д-2 3 –  –  –  –  3 

Д-1 4 –  –  –  –  4 

С-5 11 –  –  –  –  11 

С-4 16 –  –  – –  16 

С-3 14 –  –  – –  14 

С-2/1 5 –  –  – –  5 

 Итого 55 –  –  – –  55 

Категория общего обслуживания и смежные 

категории   

  

  

ОО (ВР) 2 –  –  – –  2 

ОО (ПР) 15 –  –  – –  15 

 Итого 17 –  –  – –  17 

 Всего 72 –  –  –  –  72 

 

 

 27.130 Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов 

приводится в таблицах 27.21–27.23 и на рисунке 27.Х.  

 27.131 Как показано в таблицах 27.21 1) и 27.22 1), предлагаемый на 2022 год общий объем ресурсов 

составляет 18 129 400 долл. США до пересчета, что на 37 200 долл. США (или 0,2 процента) 

в чистом выражении меньше суммы ассигнований на 2021 год. Изменения в объеме ресурсов 

объясняются одним фактором — прочими изменениями. Предлагаемый объем ресурсов поз-

воляет обеспечить полное, эффективное и результативное выполнение мандатов.  
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Таблица 27.21 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов в разбивке по источникам финансирования, 

компонентам и подпрограммам 

(В тыс. долл. США)  
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)  Компонент/подпрограмма  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
A. Руководство и управление         

 1.  Руководство и управление 2 077,0 1 918,0 – – (16,3) (16,3) (0,9) 1 901,7 

 2.  Контрольный механизм Орга-

низации Объединенных 

Наций для Сирийской Араб-

ской Республики 1 946,4 1 878,2 – – (14,6) (14,6) (0,8) 1 863,6 

 Итого, А 4 023,4 3 796,2 – – (30,9) (30,9) (0,8) 3 765,3  

B. Программа работы         

 1.  Политика и анализ 647,2 640,3 – – – – – 640,3  

 2.  Координация гуманитарной 

деятельности и мер реагиро-

вания на чрезвычайные ситуа-

ции 5 316,7 5 610,0 – – (1,3) (1,3) (0,0) 5 608,7  

 3.  Снижение риска стихийных 

бедствий 1 297,2 1 293,4 – – – – – 1 293,4 

 4.  Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных ситу-

ациях 3 296,0 3 410,9 – – (4,8) (4,8) (0,1) 3 406,1  

 5.  Информационно-пропаган-

дистская работа в связи с 

чрезвычайными ситуациями 

гуманитарного характера 1 595,6 1 730,2 – – – – – 1 730,2  

 6.  Канцелярия Координатора 

Организации Объединенных 

Наций по мерам реагирования 

на чрезвычайную ситуацию в 

связи с лихорадкой Эболаа 6 447,4 – – – – – – – 

 Итого, В 18 600,1 12 684,8 – – (6,1) (6,1) (0,0) 12 678,7  

C. Вспомогательное обслуживание 

по программе 1 597,9 1 685,6 – – (0,2) (0,2) (0,0) 1 685,4  

 Итого, 1 24 221,4 18 166,6 – – (37,2) (37,2) (0,2) 18 129,4  

 

 a  Расходы за 2020 год включают финансирование Канцелярии Координатора Организации Объединенных Наций по 

мерам реагирования на чрезвычайную ситуацию в связи с лихорадкой Эбола, которое было прекращено в 2020 году и 

поэтому не отражено в ассигнованиях на 2021 год и в смете на 2022 год.  
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 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Расходы за 

2020 год 

Смета  

на 2021 год 

Общая величина  

 изменений  

В процен-

тах 

Смета на 

2022 год 

      

A. Руководство и управление      

 1. Руководство и управление 5 775,5 2 857,0 – – 2 857,0 

 Итого, А 5 775,5 2 857,0 – – 2 857,0 

B. Программа работы       

 1. Политика и анализ 649,6 1 026,3 – – 1 026,3  

 2. Координация гуманитарной деятельно-

сти и мер реагирования на чрезвычай-

ные ситуацииа 234 530,2 229 346,9 – – 229 346,9 

 3. Снижение риска стихийных бедствий 31 341,6 47 695,0 – – 47 695,0 

 4. Услуги по оказанию поддержки в чрез-

вычайных ситуациях  24 154,0 25 368,6 – – 25 368,6 

 5. Информация и агитационно-пропаган-

дистская работа в связи с чрезвычай-

ными ситуациями гуманитарного ха-

рактера 17 200,1 15 837,0 – – 15 837,0 

 Итого, B 307 875,5 319 273,8 – – 319 273,8 

C. Вспомогательное обслуживание по про-

грамме 21 646,8 24 066,6 – – 24 066,6 

 Итого, 2 335 297,8 346 197,4 – – 346 197,4 

 Всего 359 519,2 364 364,0 (37,2) (0,0) 364 326,8 

 

 a Исключая сметные ассигнования (оцениваемые в 1,4 млрд долл. США в 2022 году) для финансирования страновых 

объединенных фондов и Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации, которые используются 

структурами, входящими и не входящими в систему Организации Объединенных Наций, для целей поддержки 

гуманитарных акций и мер реагирования в чрезвычайных гуманитарных ситуациях и оказания помощи.  
 

 

Таблица 27.22  

Общее предлагаемое на 2022 год число должностей в разбивке по источникам финансирования, 

компонентам и подпрограммам 

(Число должностей)  
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Утвержденная 

численность на 

2021 год  

Изменения 
Предлагаемая 

численность на 

2022 год 

Технические кор-

ректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

       
A. Руководство и управление       

 1.  Руководство и управление 8 – – – – 8 

 Итого, А 8 – – – – 8 

B. Программа работы        

 1. Политика и анализ 3 – – – – 3 
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Компонент/подпрограмма  

Утвержденная 

численность на 

2021 год  

Изменения 
Предлагаемая 

численность на 

2022 год 

Технические кор-

ректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

       
 2. Координация гуманитарной деятель-

ности и мер реагирования на чрезвы-

чайные ситуации 26 – – – – 26 

 3. Снижение риска стихийных бедствий  1 – – – – 1 

 4. Услуги по оказанию поддержки в чрез-

вычайных ситуациях  17 – – – – 17 

 5. Информационно-пропагандистская ра-

бота в связи с чрезвычайными ситуа-

циями гуманитарного характера  10 – – – – 10 

 Итого, В 57 – – – – 57 

C. Вспомогательное обслуживание по про-

грамме 7 – – – – 7 

 Итого, 1 72 – – – – 72 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

Компонент/подпрограмма  

Смета  

на 2021 год 

Общая величина  

 изменений  

Смета на 

2022 год 

    

A. Руководство и управление    

 1. Руководство и управление 12 – 12 

 Итого, А 12 – 12 

B. Программа работы     

 1. Политика и анализ 4 – 4 

 2. Координация гуманитарной деятельно-

сти и мер реагирования на чрезвычай-

ные ситуации 1 684 – 1 684 

 3. Снижение риска стихийных бедствий  114 – 114 

 4. Услуги по оказанию поддержки в чрез-

вычайных ситуациях  100 – 100 

 5. Информация и агитационно-пропаган-

дистская работа в связи с чрезвычай-

ными ситуациями гуманитарного ха-

рактера 63 – 63 

 Итого, B 1 965 – 1 965 

C. Вспомогательное обслуживание по про-

грамме 83 – 83 

 Итого, 2 2 060 – 2 060 

 Всего 2 132 – 2 132 
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Таблица 27.23 

Изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа должностей  

(Тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  12 995,8  13 551,1 – – – – – 13 551,1 

Расходы, не связанные с должно-

стями 11 225,6  4 615,5 – – (37,2) (37,2) (0,8) 4 578,3 

 Всего 24 221,4  18 166,6 – – (37,2) (37,2) (0,2) 18 129,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше   55 – – – – – 55 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  17 – – – – – 17 

 Всего  72 – – – – – 72 

 

 

Рисунок 27.X 

Распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
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  Анализ разницы по определяющим факторам и на уровне 
компонентов и подпрограмм  
 

 

  Изменения в общем объеме ресурсов 
 

 

  Прочие изменения 
 

 27.132 Как показано в таблице 27.21 1), изменения в объеме ресурсов включают чистое уменьшение 

сметы на 37 200 долл. США, что объясняется нижеследующим. 

  а) Руководство и управление. Сокращение на 30 900 долл. США по статье «Поездки пер-

сонала», включая сумму в 14 600 долл. США по статье «Контрольный механизм Органи-

зации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики», отражает усилия по 

восстановлению по принципу «лучше, чем было» в целях обеспечения более широкого 

использования видео-конференц-связи и виртуальных платформ для проведения встреч 

и консультаций вместо их организации в форме личного присутствия.  

  b) Подпрограмма 2 «Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации». Сокращение на 1300 долл. США по статье «Поездки персо-

нала» отражает усилия по восстановлению по принципу «лучше, чем было» в целях обес-

печения более широкого использования видео-конференц-связи и виртуальных платформ 

для проведения встреч и консультаций вместо их организации в форме личного присут-

ствия. 

  c) Подпрограмма 4 «Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях» . Со-

кращение на 4800 долл. США по статье «Поездки персонала» отражает усилия по вос-

становлению по принципу «лучше, чем было» в целях обеспечения более широкого ис-

пользования видео-конференц-связи и виртуальных платформ для проведения встреч и 

консультаций вместо их организации в форме личного присутствия.  

  d) Вспомогательное обслуживание по программе. Сокращение на 200 долл. США по ста-

тье «Поездки персонала» отражает усилия по восстановлению по принципу «лучше, чем 

было» в целях обеспечения более широкого использования видео-конференц-связи и вир-

туальных платформ для проведения встреч и консультаций вместо их организации в 

форме личного присутствия.  

 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 

 27.133 Как показано в таблицах 27.21 2) и 27.22 2), Управление по координации гуманитарных во-

просов рассчитывает и впредь получать взносы как в денежной, так и натуральной форме. Как 

показано в таблице 27.22 2), сметный объем внебюджетных ресурсов на 2022 год составляет 

346 197 400 долл. США и будет использоваться для финансирования 2060 должностей. Ре-

сурсы будут направлены на поддержку мероприятий по оказанию гуманитарной помощи и 

снижению риска бедствий, как подробно описано в отдельных компонентах и подпрограммах. 

Предполагаемые взносы натурой выразятся в сдаче в безвозмездную аренду помещений смет-

ной стоимостью в 281 018 долл. США и предоставлении технической помощи и экспертных 

услуг сметной стоимостью в 339 003 долл. США. Внебюджетные ресурсы составляют 

95,0 процента от общего объема ресурсов, предусматриваемых по данному разделу.  

 27.134 На основании полномочий, делегированных Генеральным секретарем, Управление по коорди-

нации гуманитарных вопросов осуществляет надзор за использованием внебюджетных ресур-

сов по данному разделу.  
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  Руководство и управление 
 

 

 1. Руководство и управление 
 

 27.135 Роль и функции Координатора чрезвычайной помощи были определены Генеральной Ассам-

блеей в ее резолюции 46/182 и приведены в соответствие с современными требованиями в ее 

резолюции 52/12, а также в докладе Генерального секретаря о программе реформ (A/51/950), 

в котором он призвал к усилению таких трех важнейших функций, как разработка и коорди-

нация политики в гуманитарной области; привлечение внимания политических органов к гу-

манитарным вопросам; и координация гуманитарной деятельности и мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации.  

 27.136 Компонент исполнительного руководства и управления в Управлении по координации гума-

нитарных вопросов состоит из Канцелярии заместителя Генерального секретаря по гумани-

тарным вопросам и Координатора чрезвычайной помощи, Канцелярии помощника Генераль-

ного секретаря и заместителя Координатора чрезвычайной помощи и Контрольного механизма 

Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики. Канцелярия заме-

стителя Генерального секретаря осуществляет надзор за работой Группы по внутренне пере-

мещенным лицам. Канцелярия помощника Генерального секретаря курирует Секцию оценки, 

надзора и специальных проектов, Группу организационного развития и Группу по гендерным 

вопросам.  

 27.137 Общие обязанности Канцелярии заместителя Генерального секретаря заключаются в следую-

щем: 

  a) обеспечение общего руководства, управления и методических указаний для подразделе-

ний в Нью-Йорке, Женеве и на местах, включая руководство координацией общего реа-

гирования международного сообщества на бедствия и чрезвычайные гуманитарные си-

туации; 

  b) ведение гуманитарной дипломатии с правительствами затронутых стран, в том числе в 

целях обеспечения доступа в пострадавшие районы для оперативного оказания гумани-

тарной помощи; 

  c) осуществление надзора за руководством работой по координации гуманитарной деятель-

ности на местах, а также управления полевыми операциями;  

  d) руководство функциями гуманитарного финансирования и мобилизации ресурсов, 

управление службами экстренной помощи от имени системы Организации Объединен-

ных Наций и координация работы с государствами-членами, донорами и партнерами;  

  e) оказание содействия Межучрежденческому постоянному комитету в формировании по-

литики и осуществлении информационно-пропагандистской деятельности в гуманитар-

ной области;  

  f) выполнение функций главного советника Генерального секретаря по гуманитарным во-

просам и осуществление тесного взаимодействия с другими подразделениями Организа-

ции Объединенных Наций в вопросах планирования и координации деятельности Орга-

низации по оказанию гуманитарной помощи в кризисных ситуациях;  

  g) осуществление, с согласия соответствующих стран, граничащих с Сирийской Арабской 

Республикой, наблюдения за отгрузкой всех гуманитарных грузов гуманитарных учре-

ждений Организации Объединенных Наций и их партнеров-исполнителей.   

 27.138 Общие обязанности Канцелярии заместителя Генерального секретаря заключаются в следую-

щем: 

https://undocs.org/ru/A/RES/46/182
https://undocs.org/ru/A/RES/52/12
https://undocs.org/ru/A/51/950
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  a) оказание помощи Координатору Исполнительного комитета по гуманитарным вопросам 

в обеспечении общего руководства, управления и надзора за работой подразделений в 

Нью-Йорке и Женеве, а также в поддержке координации, осуществляемой Управлением 

по координации гуманитарных вопросов на местах;  

  b) консультирование Канцелярии заместителя Генерального секретаря по всем вопрос ам, 

относящимся к ее мандату; 

  c) осуществление взаимодействия с государствами-членами, межправительственными и 

неправительственными организациями и действующими гуманитарными учреждениями, 

а также с теми департаментами Секретариата, функции которых относятся к поддержа-

нию мира, политическим и экономическим вопросам, в целях содействия принятию сов-

местных мер реагирования в соответствующих случаях;  

  d) осуществление контроля за функциями Канцелярии помощника Генерального секретаря 

по стратегическому планированию и оценке; 

  e) выполнение функций председателя рабочей группы Межучрежденческого постоянного 

комитета и совершение действий от имени Координатора чрезвычайной помощи в его/ее 

отсутствие;  

  f) представление заместителя Генерального секретаря, по мере необходимости, в органах, 

организациях и на конференциях Организации Объединенных Наций.  

 27.139 Группа по внутренне перемещенным лицам предоставляет заместителю Генерального секре-

таря стратегические консультации по вопросам, касающимся внутренне перемещенных лиц; 

осуществляет руководство Группой высокого уровня по вопросу о перемещении лиц внутри 

страны; и участвует в межправительственных процессах, осуществляемых с Генеральной Ас-

самблеей, Экономическим и Социальным Советом и структурами Организации Объединенных 

Наций, а также с государствами-членами по вопросам, касающимся внутренне перемещенных 

лиц. Эта работа связана с реформаторскими инициативами Генерального секретаря, направ-

ленными на обеспечение согласованности и взаимосвязанности функционирования гумани-

тарной системы, переориентации системы развития Организации Объединенных Наций в под-

держку целей в области устойчивого развития и создания новых механизмов для решения про-

блем беженцев и миграции. Кроме того, Группа координирует различные смежные направле-

ния работы в Межучрежденческом постоянном комитете, включая проведение экспресс-ана-

лиза поддержки внутренне перемещенных лиц по запросу основных членов Комитета.  

 27.140 Секция оценки, надзора и специальных проектов (бывшая Секция планирования стратегии, 

оценки и ориентации) осуществляет управление и координацию внутренних оценок Управле-

ния по координации гуманитарных вопросов и межучрежденческих оценок, обеспечивает сек-

ретариатское обслуживание и возглавляет руководящую группу по межучрежденческой гума-

нитарной оценке, координирует внешний надзор за выполнением итогов аудиторских прове-

рок и рекомендаций, вынесенных по результатам оценок, и осуществляет координацию управ-

ления организационными рисками и планирование мер по обеспечению непрерывности функ-

ционирования. 

 27.141 Группа организационного развития анализирует организационную структуру и функции, 

предоставляет технические консультации по процессам межфункционального сотрудничества 

и организационной децентрализации и осуществляет руководство институциональными ре-

формами Управления по координации гуманитарных вопросов.  

 27.142 Группа по гендерным вопросам координирует и возглавляет работу Управления по координа-

ции гуманитарных вопросов в части обеспечения гендерного равенства в гуманитарной дея-

тельности и реагирования на гендерное насилие в чрезвычайных ситуациях; укрепляет потен-

циал и обеспечивает техническое руководство, поддержку и обучение по гендерным вопросам, 
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в том числе через свое сообщество практиков по гендерным вопросам; влияет на улучшение  

гендерного анализа; и оказывает поддержку в работе Управления по учету гендерного фактора 

на каждом этапе цикла гуманитарных программ. Кроме того, Группа представляет Управление 

в межучрежденческих процессах в гендерной области и координирует представление им своей 

отчетности согласно соответствующим глобальным обязательствам.  

 27.143 В соответствии с Повесткой дня на период до 2030 года, в частности задачей 12.6 целей в 

области устойчивого развития, согласно которой организациям рекомендуется отражать ин-

формацию о рациональном использовании ресурсов в своих отчетах, и в соответствии с меж-

секторальным мандатом, изложенным в пункте 19 резолюции 72/219 Генеральной Ассамблеи, 

Управление по координации гуманитарных вопросов внедряет в свою деятельность практику 

экологического менеджмента. Управление предприняло шаги к уменьшению своего воздей-

ствия на окружающую среду в соответствии с осуществляемыми в рамках всего Секретариата 

инициативами по поощрению экологической устойчивости. Принятые меры охватывают ме-

тоды удаления отходов, способствующие вторичной переработке одноразовых изделий из 

пластмассы, и постоянное консультирование стран по вопросам проведения оценок воздей-

ствия на окружающую среду в рамках гуманитарной деятельности. 

 27.144 В 2022 году Управление по координации гуманитарных вопросов будет на систематической 

основе проводить оценку природоохранной деятельности с учетом выявленных случаев суще-

ственного воздействия на окружающую среду и сообщать о ее результатах; добиваться ослаб-

ления негативных последствий для окружающей среды за счет реализации комплекса приро-

доохранных мер; и обеспечивать климатическую нейтральность путем осуществления целого 

ряда инициатив. Такие инициативы включают более широкое использование формата ви-

деоконференций и совещаний с дистанционным участием, проведение постоянной оценки со-

стояния автопарка Управления в целях обеспечения замены автотранспортных средств только 

в случае необходимости и совместное использование зданий и сооружений, когда это практи-

чески целесообразно и не противоречит требованиям безопасности и гуманитарным принци-

пам, в целях ослабления воздействия на окружающую среду.  

 27.145 Информация о соблюдении правил в отношении своевременного представления документации 

и предварительного бронирования авиабилетов приводится в таблице 27.24. В 2020 году была 

издана директива, цель которой состояла в том, чтобы повысить осведомленность сотрудников 

и подчеркнуть важность и необходимость соблюдения правила о заблаговременном приобре-

тении. Руководителям указано на необходимость принимать превентивные меры и отслежи-

вать осуществление мер по устранению недостатков. Несмотря на это, воздействие пандемии 

COVID-19 и связанные с ней ограничения на поездки в 2020 году ограничили возможность 

соблюдения требований по предварительному бронированию авиаперелетов, что привело к 

снижению показателя в части соблюдения установленных требований. Кроме того, фактиче-

ский показатель за 2020 год отражает поездки, совершавшиеся за счет регулярного бюджета и 

внебюджетных средств, что отличается от практики 2019 года, когда показатель охватывал 

только поездки, финансируемые из регулярного бюджета. Показатели соблюдения установ-

ленных требований отслеживаются, и статистические данные и сведения о динамике их изме-

нения ежеквартально доводятся до сведения руководства. В 2022 году Управление по коорди-

нации гуманитарных вопросов будет и далее принимать следующие меры для повышения по-

казателя соблюдения правила относительно авиабилетов: a) заблаговременное планирование 

и определение лиц, совершающих поездки; b) заблаговременное оформление запланирован-

ных сотрудников с запасом на случай непредвиденных обстоятельств (например, заблаговре-

менный запрос виз); c) проведение разъяснительной работы среди сотрудников и руководите-

лей в целях повышения их осведомленности об этом требовании; d) сведение к минимуму 

числа исключений; и e) расширение практики проведения видеоконференций и дистанцион-

ного участия в заседаниях.  

 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/219
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Таблица 27.24 

Показатели соблюдения правил  

(В процентах)  
 

 

 

Фактический 

показатель 

за 2019 год  

Фактический 

показатель за 

2020 год 

Запланированный 

показатель на 

2021 год 

Запланированный 

показатель на 

2022 год 

     
Своевременное представление документации  100 100 100 100 

Авиабилеты, приобретенные не менее чем за 2 недели до поездки  68 22 100 100 

 

 

 27.146 Предлагаемый объем ресурсов по компоненту «Руководство и управление» регулярного бюд-

жета на 2022 год составляет 1 901 700 долл. США, что на 16 300 долл. США меньше суммы 

ассигнований на 2021 год. Предлагаемое уменьшение сметы объясняется в пункте 27.132 а)  

выше. Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ре-

сурсов приводится в таблице 27.25 и на рисунке 27.ХI.   

 

Таблица 27.25 

Руководство и управление: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями  1 783,2 1 748,4 - – – – – 1 748,4 

Расходы, не связанные с должно-

стями 293,8 169,6 – – (16,3) (16,3) (9,6) 153.3 

 Всего 2 077,0 1 918,0 – – (16,3) (16,3) (0,9) 1 901,7 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше   6 – – – – – 6 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  2 – – – – – 2 

 Всего  8 – – – – – 8 
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Рисунок 27.XI  

Руководство и управление: распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.147 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 2 857 000 долл. 

США и предназначен для финансирования 12 должностей (1 Д-1, 2 С-5, 4 С-4, 1 С-3, 1 С-2 и 

3 должностей категории общего обслуживания (прочие разряды)), а также для покрытия  рас-

ходов, не связанных с должностями. Эти ресурсы позволят заместителю Генерального секре-

таря и помощнику Генерального секретаря выполнять свои функции по обеспечению общего 

руководства и стратегического управления и оказанию содействия в части облегчения доступа 

в районы чрезвычайных ситуаций для оперативной доставки гуманитарной помощи; и прово-

дить консультации с сообществом доноров и другими заинтересованными государствами по 

вопросам, касающимся оказания чрезвычайной гуманитарной помощи. Эти ресурсы будут 

также способствовать координации мер реагирования международного сообщества на бед-

ствия и чрезвычайные ситуации и обеспечат поддержку Координатора чрезвычайной помощи 

в ведении гуманитарной дипломатии с правительствами затронутых стран. Они будут также  

использоваться для обслуживания межучрежденческих совещаний, заседаний Межучрежден-

ческого постоянного комитета и его рабочих групп и заседаний Исполнительного комитета по 

гуманитарным вопросам.  

 

 2. Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской 

Республики 
 

 27.148 Роль и функции Контрольного механизма Организации Объединенных Наций для Сирийской 

Арабской Республики были определены Советом Безопасности в его резолюции 2165 (2014), 

которой Совет уполномочил гуманитарные учреждения Организации Объединенных Наций и 

их партнеров-исполнителей использовать пропускные пункты Баб-эс-Салям и Баб-эль-Хава 

на сирийско-турецкой границе, пропускной пункт Эль-Ярубия на сирийско-иракской границе 

и пропускной пункт Эр-Рамта на сирийско-иорданской границе для доставки гуманитарной 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165(2014)
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помощи нуждающемуся населению на всей территории Сирийской Арабской Республики по 

наиболее коротким маршрутам с уведомлением сирийских властей.  

 27.149 Контрольный механизм осуществляет с согласия соответствующих стран, граничащих с Си-

рийской Арабской Республикой, мониторинг операций по отгрузке всех грузов гуманитарных 

учреждений Организации Объединенных Наций и их партнеров-исполнителей, предназначен-

ных для оказания чрезвычайной помощи, на соответствующих объектах Организации Объеди-

ненных Наций, а также операций по последующему вскрытию этих грузов таможенными ор-

ганами соответствующих соседних стран перед их отправкой в Сирийскую Арабскую Респуб-

лику через вышеуказанные пункты пропуска с подачей сирийским властям соответствующих 

уведомлений с подтверждением гуманитарного характера таких грузов. После того как Совет 

Безопасности своими резолюциями 2504 (2020) и 2533 (2020) постановил исключить пропуск-

ные пункты Эр-Рамта, Эль-Ярубия и Баб-эс-Салям из списка разрешенных пунктов пересече-

ния границы, учреждения Организации Объединенных Наций и их партнеры-исполнители 

пользуются пропускным пунктом Баб-эль-Хава для отправки гуманитарной помощи в Сирий-

скую Арабскую Республику. Соответственно, Механизм отслеживает отгрузку грузов гумани-

тарной помощи Организации Объединенных Наций и их прохождение на территорию Сирий-

ской Арабской Республики исключительно через этот пропускной пункт, ежемесячно прово-

дит брифинги для Совета и регулярно, не реже одного раза в 60 дней, отчитывается об осу-

ществлении указанных резолюций. Последний по времени представления доклад (S/2021/160) 

датирован 18 февраля 2021 года. Механизм состоит из Канцелярии руководителя, Группы мо-

ниторинга и Группы поддержки и безопасности, которые базируются в Газиантепе, Турция, и 

поддерживается сотрудником по связи в Нью-Йорке.  

 27.150 Предлагаемые ресурсы регулярного бюджета для Контрольного механизма Организации Объ-

единенных Наций для Сирийской Арабской Республики на 2022 год по данному компоненту 

составляют 1 863 600 долл. США и предназначены для финансирования 16 должностей вре-

менного персонала общего назначения (1 Д-1, 2 С-4, 3 С-3, 3 С-2, 1 национальный сотрудник-

специалист и 6 сотрудников местного разряда) и 3 должностей добровольцев Организации 

Объединенных Наций. Предлагаемый объем ресурсов отражает сокращение на 14 600 долл. 

США по сравнению с суммой ассигнований на 2021 год. Предлагаемое уменьшение сметы 

объясняется в пункте 27.132 а) выше. Дополнительная информация о распределении ресурсов 

приведена в таблице 27.26 и на рисунке 27.ХII. 

 

Таблица 27.26 

Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики: 

изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, не связанные с должно-

стями 1 946,4 1 878,2 – – (14,6) (14,6) (0,8) 1 863,6 

 Всего 1 946,4 1 878,2 – – (14,6) (14,6) (0,8) 1 863,6 

Должности временного персонала общего назначения в разбивке 

по категориям и должности ДООН      

Категория специалистов и выше   9 – – – – – 9 

https://undocs.org/ru/S/RES/2504(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2533(2020)
https://undocs.org/ru/S/2021/160
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Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Категория общего обслуживания и 

смежные категории  7 – – – – – 7 

ДООН  3 – – – – – 3 

 Всего  19 – – – – – 19 

 

 

Рисунок 27.XII  

Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики: 

распределение предлагаемого объема ресурсов на 2022 год (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

  Программа работы 
 

 

 27.151 Предлагаемый объем ресурсов регулярного бюджета на 2022 год составляет 12 678 700 долл. 

США, что на 6100 долл. США меньше суммы ассигнований на 2021 год. Предлагаемое умень-

шение сметы объясняется в пунктах 27.132 а) и с) выше. Распределение ресурсов по подпро-

граммам показано на рисунке 27.XIII. 
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Рисунок 27.XIII 

Распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета)   

(В млн долл. США)  
 

 

 
 

 

 

  Подпрограмма 1  

  Политика и анализ 
 

 

 27.152 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2022 год составляет 640 300 долл. 

США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2021 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов при ве-

дена в таблице 27.27 и на рисунке 27.ХIV.  

 

Таблица 27.27  

Подпрограмма 1: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей  

(Тыс. долл. США/количество должностей)  
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  647,2 640,3 – – – – – 640,3 

 Всего 647,2 640,3 – – – – – 640,3 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям       

Категория специалистов и выше   3 – – – – – 3 

 Всего  3 – – – – – 3 

 

 

  



Часть VI Гуманитарная помощь 

 

68/81 21-04597 

 

Рисунок 27.XIV 

Подпрограмма 1: распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей)  
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы  
 

 27.153 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данной подпрограмме составляет 1 026 300 долл. 

США и предназначен для финансирования четырех должностей (2 С-4, 1 С-3 и 1 должности 

категории общего обслуживания (прочие разряды)), а также для покрытия расходов, не свя-

занных с должностями. Ресурсы будут направлены на обслуживание встреч, семинаров, прак-

тикумов и учебных мероприятий, призванных повысить стратегическую и оперативную со-

гласованность гуманитарного реагирования. Они позволят также обеспечить подготовку тех-

нических материалов, таких как стратегические документы, инструменты политики и методи-

ческие рекомендации для гуманитарных учреждений в порядке содействия усилению и даль-

нейшей проработке повестки дня в гуманитарной области; и будут способствовать продвиже-

нию повестки дня по защите гражданских лиц в Совете Безопасности. Кроме того, эти ресурсы 

будут направлены на подготовку оценок доступа во время гуманитарного кризиса и организа-

цию мероприятий с участием научно-образовательных учреждений и НПО в целях содействия 

оказанию гуманитарной помощи, а также обеспечения и сохранения гуманитарного доступа.  

 

 

  Подпрограмма 2 

  Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования 

на чрезвычайные ситуации 
 

 

 27.154 Предлагаемый объем ресурсов регулярного бюджета на 2022 год составляет 5 608 700 долл. 

США, что на 1300 долл. США меньше суммы ассигнований на 2021 год. Дополнительная ин-

формация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов приведена в таб-

лице 27.28 и на рисунке 27.ХV. 
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Таблица 27.28  

Подпрограмма 2: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  4 595,3 4 872,9 – – – – – 4 872,9 

Расходы, не связанные с должно-

стями 721,4 737,1 – – (1,3) (1,3) (0,2) 735,8 

 Всего 5 316,7 5 610,0 – – (1,3) (1,3) (0,0) 5 608,7 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше   21 – – – – – 21 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  5 – – – – – 5 

 Всего  26 – – – – – 26 

 

 

Рисунок 27.XV 

Подпрограмма 2: распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/тыс. долл. США)  
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  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.155 Сметный объем внебюджетных ресурсов для данной подпрограммы составляет 

229 346 900 долл. США и предназначен для финансирования 1684 должностей (27 Д-1, 70 С-5, 

192 С-4, 225 С-3, 18 С-2, 479 должностей национальных сотрудников-специалистов, 28 долж-

ностей категории общего обслуживания (прочие разряды) и 645 должностей местного раз-

ряда), а также для покрытия расходов, не связанных с должностями. Эти ресурсы позволят 

осуществлять обслуживание заседаний, семинаров, практикумов и учебных мероприятий в 

целях обеспечения согласованности, эффективности и своевременности мер гуманитарного 

реагирования, с тем чтобы облегчать человеческие страдания, причиненные стихийными бед-

ствиями и чрезвычайными ситуациями комплексного характера. Они будут также использо-

ваться для обеспечения консультаций, рекомендаций и информационно-пропагандисткой ра-

боты в порядке поддержки эффективного планирования на случай будущих чрезвычайных си-

туаций и стихийных бедствий и укрепления механизмов финансирования в непредвиденных 

обстоятельствах. Эти ресурсы будут и далее использоваться для оказания поддержки Коорди-

натору чрезвычайной помощи в деле координации мер реагирования международного сооб-

щества на чрезвычайные ситуации комплексного характера и стихийные бедствия. Это вклю-

чает обеспечение более предсказуемого финансирования, позволяющего оперативно реагиро-

вать на новые или быстро ухудшающиеся кризисы, в том числе путем дальнейшего укрепле-

ния Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации и других механизмов, 

функционирующих на базе объединенных фондов; укрепление координации гуманитарной де-

ятельности на местах; и усиление мероприятий по обеспечению готовности, в том числе путем 

изучения гуманитарных последствий изменения климата. Внебюджетные ресурсы будут также 

использоваться для финансирования встреч доноров, включая неофициальные брифинги и 

консультации с государствами-членами по конкретным чрезвычайным ситуациям и финанси-

рованию гуманитарных потребностей, обработки субсидий из Центрального фонда реагиро-

вания на чрезвычайные ситуации, предназначенных для реагирования на новые и затяжные 

чрезвычайные ситуации, ведения реестра потенциальных координаторов-резидентов и коор-

динаторов по гуманитарным вопросам, проведения миссий по гуманитарной оценке и форми-

рованию стратегий для анализа гуманитарных потребностей и разработки соответствующих 

стратегий реагирования, поддержки межучрежденческих миссий по оценке и формированию 

стратегий для анализа механизмов координации на местах, организации обучения по циклу 

гуманитарных программ для гуманитарных партнеров и подготовки технических материалов 

по процедуре призывов к совместным действиям.  

 

 

  Подпрограмма 3 

  Снижение риска стихийных бедствий 
 

 

 27.156 Предлагаемый объем ресурсов регулярного бюджета на 2022 год составляет 1 293 400 долл. 

США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2021 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов приво-

дится в таблице 27.29 и на рисунке 27.ХVI. 
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Таблица 27.29  

Подпрограмма 3: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 

2020 год 

Ассигнова-

ния на 

2021 год 

Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов       

Расходы, связанные с должностями  224,1 198,8 – – – – – 198,8 

Расходы, не связанные с должно-

стями 1 073,1 1 094,6 – – – – – 1 094,6 

 Всего 1 297,2 1 293,4 – – – – – 1 293,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей       

Категория специалистов и выше          

 Д-1  1 – – – – – 1 

 Всего  1 – – – – – 1 

 

 

Рисунок 27.XVI 

Подпрограмма 3: распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета) 

(В тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.157 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данной подпрограмме составляет 47 695 000 долл. 

США и предназначен для финансирования 114 должностей (1 должность помощника Гене-

рального секретаря, 1 Д-2, 3 Д-1, 13 С-5, 25 С-4, 32 С-3, 2 С-2, 1 должность категории общего 

обслуживания (высший разряд), 13 должностей категории общего обслуживания (прочие раз-

ряды), 18 должностей местного разряда и 5 должностей национальных сотрудников-
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специалистов), а также для покрытия расходов, не связанных с должностями. Ресурсы будут 

направлены на поддержку Управления по координации гуманитарных вопросов в реализации 

Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы и будут 

охватывать деятельность, направленную на ускорение реализации мер по снижению риска 

бедствий, например путем подготовки и распространения информационных ресурсов и пере-

дового опыта, оказания технической помощи на региональном, национальном и местном уров-

нях, ведения информационно-пропагандистской работы и развития потенциала, распростра-

нения и внедрения руководящих принципов разработки эффективных национальных и мест-

ных стратегий снижения риска бедствий, а также обеспечения технической помощи, наращи-

вания потенциала и методического руководства в поддержку осуществления Сендайской ра-

мочной программы.  

 

 

  Подпрограмма 4 

  Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях  
 

 

 27.158 Предлагаемый объем ресурсов регулярного бюджета на 2022 год составляет 3 406 100 долл. 

США, что на 4800 долл. США меньше суммы ассигнований на 2021 год. Дополнительная ин-

формация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов приводится в таблице 

27.30 и на рисунке 27.ХVII. 

 

Таблица 27.30 

Подпрограмма 4: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

   Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Расходы за 

2020 год 

Ассигнования 

на 2021 год 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах  

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов     

Расходы, связанные с должно-

стями 3 290,6 3 361,2 – – – – – 3 361,2 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 5,3 49,7 – – (4,8) (4,8) (9,7) 44,9 

 Всего 3 296,0 3 410,9 – – (4,8) (4,8) (0,1) 3 406,1 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям      

Категория специалистов 

и выше  14 – – – – – 14 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  17 – – – – – 17 
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Рисунок 27.XVII 

Подпрограмма 4: распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/тыс. долл. США)  
 

 

 

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.159 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 25 368 600 долл. 

США и предназначен для финансирования 100 должностей (2 Д-1, 12 С-5, 35 С-4, 26 С-3, 

2 С-2, 1 должности национального сотрудника-специалиста и 22 должностей категории об-

щего обслуживания (прочие разряды)), а также для покрытия расходов, не связанных с долж-

ностями. Данные ресурсы будут использоваться для финансирования семинаров, практикумов 

и учебных мероприятий, призванных ускорить оказание международной гуманитарной по-

мощи жертвам чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. Они будут охватывать меро-

приятия по наращиванию потенциала, в том числе по методике поиска и спасения, в целях 

поощрения членства развивающихся стран и стран, подверженных бедствиям, в сетях реаги-

рования на чрезвычайные ситуации. Эти ресурсы также будут использоваться для усиления 

инициатив по обеспечению оперативной совместимости между национальными, региональ-

ными и международными механизмами реагирования в целях оказания более интегрирован-

ной международной помощи в поддержку того или иного государства-члена, затронутого сти-

хийным бедствием. 

 

 

  Подпрограмма 5 

  Информационно-пропагандистская работа в связи с чрезвычайными 

ситуациями гуманитарного характера 
 

 

 27.160 Предлагаемый объем ресурсов регулярного бюджета на 2022 год составляет 1 730 200 долл. 

США, т.е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2021 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов приво-

дится в таблице 27.31 и на рисунке 27.ХVIII. 
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Таблица 27.31 

Подпрограмма 5: изменения в общем объеме финансовых ресурсов и изменение общего числа 

должностей 

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

   Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Расходы за 

2020 год 

Ассигнования 

на 2021 год 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах  

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 1 592,3 1 730,2 – – – – – 1 730,2 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 3,3 – – – – – – – 

 Всего 1 595,6 1 730,2 – – – – – 1 730,2 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям      

Категория специалистов 

и выше  7 – – – – – 7 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  3 – – – – – 3 

 Всего  10 – – – – – 10 

 

 

Рисунок 27.XVIII 

Подпрограмма 5: распределение предлагаемого на 2022 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей)  
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  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.161 Сметный объем внебюджетных ресурсов по данному компоненту составляет 15 837 000 долл. 

США и предназначен для финансирования 63 должностей (1 Д-1, 4 С-5, 20 С-4, 20 С-3, 1 С-2, 

9 должностей категории общего обслуживания (прочие разряды) и 8 должностей местного 

разряда), а также для покрытия расходов, не связанных с должностями. Эти ресурсы позволят 

вести информационно-пропагандистскую работу по гуманитарным принципам и международ-

ному гуманитарному праву и предоставлять своевременную и достоверную информацию о 

формирующихся чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях, в том числе за счет расши-

рения сетей, охвата и сферы действия.  

 

 

  Вспомогательное обслуживание по программе 
 

 

 27.162 Административная канцелярия Управления по координации гуманитарных вопросов включает 

в себя Административную и надзорную секцию, Секцию людских ресурсов, Секцию снабже-

ния и закупок, Группу по соблюдению интересов и Секцию планирования, бюджета и финан-

сов. 

 27.163 Административная канцелярия отвечает за финансовые и кадровые вопросы, закупку товаров 

и услуг и общие административные аспекты функционирования Управления по координации 

гуманитарных вопросов и оказание методической помощи в решении административных во-

просов. Она оказывает поддержку старшему руководству в разработке политики и инструк-

ций, в том числе по вопросам финансового управления, в кадровом планировании, формиро-

вании и ведении реестров, а также в работе по повышению квалификации и учебной подго-

товке сотрудников. Она координирует бюджеты по программам департаментов и подготовку 

материалов для директивных органов. Административная канцелярия будет и далее уделять 

первоочередное внимание вопросам кадрового планирования, включая планирование замены 

персонала, а также вопросам развития карьеры и повышения квалификации сотрудников в со-

ответствии со стратегией управления людскими ресурсами. Она намерена также уделять 

больше внимания совершенствованию финансового контроля и прогнозированию финансовых 

потребностей в рамках будущих бюджетов, управлению ресурсами и обеспечению их эффек-

тивного использования, сбору и распространению информации с мест и обеспечению пред-

ставления точных и своевременных отчетов о финансовых операциях. В рамках этих усилий 

Административная канцелярия будет стремиться повышать качество обслуживания и учиты-

вать интересы пользователей ее услуг.  

 27.164 Предлагаемый объем ресурсов регулярного бюджета на 2022 год составляет 1 685 400 долл. 

США, что на 200 долл. США меньше суммы ассигнований на 2021 год. Предлагаемое умень-

шение сметы объясняется в пункте 27.132 d) выше. Дополнительная информация о распреде-

лении предлагаемого на 2022 год объема ресурсов приводится в таблице 27.32 и на ри-

сунке 27.ХIX. 
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Таблица 27.32 

Вспомогательное обслуживание по программе: изменения в общем объеме финансовых ресурсов 

и изменение общего числа должностей  

(Тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

   Изменения 

Смета на 

2022 год (до 

пересчета)   

Расходы за 

2020 год 

Ассигнования 

на 2021 год 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах  

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должно-

стями 863,1 999,3 – – – – – 999,3 

Расходы, не связанные с долж-

ностями 734,7 686,3 – – (0,2) (0,2) 0,0 686,1 

 Всего 1 597,9 1 685,6 – – (0,2) (0,2) 0,0 1 685,4 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям       

Категория специалистов 

и выше  3 – – – – – 3 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  4 – – – – – 4 

 Всего  7 – – – – – 7 

 

 

Рисунок 27.XIX 

Вспомогательное обслуживание по программе: распределение предлагаемого на 2022 год объема 

ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/тыс. долл. США)  
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  Внебюджетные ресурсы 
 

 27.165 Внебюджетные ресурсы по данному компоненту оцениваются в 24 066 600 долл. США и пред-

назначены для финансирования 83 должностей (1 Д-1, 2 С-5, 18 С-4, 26 С-3, 1 должность наци-

онального сотрудника-специалиста, 2 должности категории общего обслуживания (высший 

разряд), 30 должностей категории общего обслуживания (прочие разряды) и 3 должности 

местного разряда), а также для покрытия не связанных с должностями расходов. Эти ресурсы 

позволят осуществлять в рамках данного компонента надзор за финансовыми, кадровыми и 

общими административными ресурсами Управления по координации гуманитарных вопросов.  

  



Часть VI Гуманитарная помощь 

 

78/81 21-04597 

 

Приложение I 
 

Организационная структура и распределение должностей на 2022 год 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сокращения: ВБ — внебюджетные ресурсы; ВПОН — временный персонал общего назначения; ДООН — добровольцы 

Организации Объединенных Наций; ЗГС — заместитель Генерального секретаря; МР — местный разряд; НСС —

национальный сотрудник-специалист; ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР) — 

категория общего обслуживания (прочие разряды); ПГС — помощник Генерального секретаря; РБ — регулярный 

бюджет. 

 a Включая должности, находящиеся в ведении Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности, и должности местных сотрудников в отделениях на местах (национальные сотрудники -специалисты, 

местный разряд и договоры подряда), находящиеся в ведении Программы развития Организации Объединенных 

Наций и финансируемые за счет средств специального назначения с января 2020 года.  
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Приложение II 
 

  Краткая информация о мерах, принятых для выполнения 
соответствующих рекомендаций надзорных органов 
 

 

Краткое изложение рекомендации  Меры, принятые для выполнения рекомендации  

  Комиссия ревизоров 

(A/75/5 (Vol. I)), глава II 

 

Комиссия рекомендует администрации приложить 

все усилия для достижения целевых показателей фи-

нансирования совместных страновых фондов и про-

должать активно выступать за увеличение объема 

многолетнего и нецелевого финансирования в целях 

обеспечения более предсказуемого характера финан-

совых ресурсов и большей гибкости (пункт 596).  

Рекомендация находится в процессе выполнения. 

Администрация включила меры по достижению 

целевых показателей финансирования совместных 

страновых фондов в стратегию мобилизации ре-

сурсов Управления по координации гуманитарных 

вопросов на 2018–2021 годы и будет продолжать 

усилия по достижению этих целевых показателей и 

увеличению по возможности объемов многолет-

него финансирования. Администрация хотела бы 

также отметить, что в соответствии с положениями 

базовой договоренности все средства по линии фи-

нансирования совместных страновых фондов рас-

сматриваются как «финансирование без строгой 

привязки к конкретным целям», в связи с чем реко-

мендация о выделении большего объема нецеле-

вого финансирования неприменима. 

Комиссия рекомендует Управлению расширить свое 

взаимодействие с учреждениями Организации Объ-

единенных Наций в отношении отчетности по сов-

местным страновым фондам, с тем чтобы добиться 

улучшения положения дел в течение определенного 

периода времени (пункт 606).  

Рекомендация находится в процессе выполнения. 

Управление продолжает работу по совершенствова-

нию финансовых отчетов по управляемым им фон-

дам. Кроме того, при поддержке целевого фонда с 

участием многих партнеров оно произведет авто-

матизированный перенос данных окончательных 

финансовых документов учреждений Организации 

Объединенных Наций. 

Комиссия рекомендует Управлению предпринимать 

последовательные усилия в пределах установленных 

сроков для ликвидации отставания в проведении ре-

визий и обеспечения скорейшего возврата средств, 

причитающихся от партнеров-исполнителей 

(пункт 618). 

Рекомендация находится в процессе выполнения. В 

результате заключения долгосрочного соглашения 

об оказании услуг ревизоров был достигнут значи-

тельный прогресс в устранении отставания в про-

ведении ревизий в различных фондах. Возврат 

средств тщательно отслеживается с использова-

нием модуля возврата средств в системе управле-

ния субсидиями. В системе управления субсиди-

ями имеется модуль оповещения о возврате 

средств для уведомления партнеров о причитаю-

щемся возврате средств. 

Комиссия рекомендует секретариату Центрального 

фонда реагирования на чрезвычайные ситуации вза-

имодействовать с учреждениями-исполнителями, с 

тем чтобы свести к минимуму число просьб о про-

длении сроков, обеспечить тщательное рассмотрение 

Рекомендация находится в процессе выполнения. 

Секретариат Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации будет работать с учрежде-

ниями-исполнителями, с тем чтобы уменьшить 

число просьб о продлении сроков без 

https://undocs.org/ru/A/75/5(Vol.I)
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Краткое изложение рекомендации  Меры, принятые для выполнения рекомендации  

  таких просьб и предоставлять продление сроков 

только в действительно исключительных обстоятель-

ствах (пункт 625). 

дополнительных затрат. Однако оперативная обста-

новка, обусловленная пандемией коронавирусного 

заболевания (COVID-19), потребует проявления 

определенной гибкости. 

Комиссия рекомендует секретариату Центрального 

фонда реагирования на чрезвычайные ситуации сле-

дить за своевременным завершением подготовки фи-

нансовых отчетов и возвратом неизрасходованных 

средств (пункт 634). 

Рекомендация находится в процессе выполнения. 

Секретариат Фонда продолжает предпринимать ак-

тивные усилия по обеспечению оперативного и 

полного представления финансовых отчетов и воз-

мещения неизрасходованных средств по линии суб-

сидий Фонда. Фонд активно взаимодействует и 

стремится к полному сотрудничеству с учреждени-

ями, получающими его субсидии.  

Комиссия рекомендует также секретариату Цен-

трального фонда реагирования на чрезвычайные си-

туации в целях улучшения сотрудничества в обеспе-

чении своевременной финансовой отчетности и воз-

врата средств усилить такие меры, как проведение 

обучения, информационных мероприятий по вопро-

сам политики и консультаций с учреждениями Орга-

низации Объединенных Наций (пункт 635).  

Рекомендация находится в процессе выполнения. 

Секретариат Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации продолжает принимать 

меры к дальнейшему усилению таких мер, как обу-

чение с помощью вебинаров, информационные ме-

роприятия по вопросам политики и консультации с 

учреждениями Организации Объединенных Наций. 

Секретариат Фонда активно взаимодействует с 

учреждениями и стремится к всестороннему со-

трудничеству с ними в деле обеспечения оператив-

ного представления финансовой отчетности и воз-

врата средств. 

Комиссия рекомендует Управлению ускорить внед-

рение интерфейса передачи данных между модулем 

управления работой с субсидирующими структу-

рами, разрабатываемым в рамках дополнительного 

модуля 2 системы «Умоджа», и системой управления 

субсидиями из совместных страновых фондов и изу-

чить вопрос о его функциональной пригодности и 

адаптации для Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации, с тем чтобы сократить 

число выполняемых вручную действий по регистра-

ции финансовых операций и подготовке предвари-

тельных балансовых отчетов (пункт 644).  

Рекомендация находится в процессе выполнения. В 

настоящее время Управление и коллектив, обслу-

живающий систему «Умоджа», тестируют первый 

этап создания канала связи с системой управления 

субсидиями из объединенных страновых фондов. В 

случае успешного внедрения в 2021 году аналогич-

ная структура будет внедрена через ONE GMS 

(объединенные страновые фонды и Центральный 

фонд реагирования на чрезвычайные ситуации) ко 

второму кварталу 2022 года.  

Консультативный комитет по административным 

и бюджетным вопросам 

A/75/7 и A/75/7/Corr.1 

 

Консультативный комитет рекомендует Генеральной 

Ассамблее просить Генерального секретаря вклю-

чить в вышеупомянутый доклад о пересмотренной 

смете [Контрольного механизма Организации Объ-

единенных Наций для Сирийской Арабской Респуб-

лики в рамках бюджета по программам на 2021 год] 

подробную разбивку финансовых и кадровых по-

требностей и представить обновленную версию 

Рекомендация выполнена. Доклад Генерального 

секретаря о пересмотренной смете расходов Кон-

трольного механизма Организации Объединенных 

Наций для Сирийской Арабской Республики по 

разделу 27 «Гуманитарная помощь» и разделу 36 

«Налогообложение персонала» бюджета по про-

граммам на 2021 год (A/75/372) содержит подроб-

ную разбивку финансовых и кадровых 

https://undocs.org/ru/A/75/7
https://undocs.org/ru/A/75/7/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/75/372


Раздел 27 Гуманитарная помощь 
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Краткое изложение рекомендации  Меры, принятые для выполнения рекомендации  

  данных, содержащихся в пунктах VI.49–VI.51 и в 

таблицах VI.5 и VI.6 предыдущего доклада Комитета 

(A/74/7) (пункт VI.54). 

потребностей и обновленную информацию, изло-

женную в пунктах VI.49–VI.51 и в таблицах VI.5 и 

VI.6 предыдущего доклада Комитета (A/74/7). 

A/75/7/Add.17  

Консультативный комитет принимает к сведению 

предлагаемое упразднение должности категории 

национального персонала и считает, что должности 

категории национального персонала следует сохра-

нять, когда это возможно с оперативной точки зре-

ния. Кроме того, Комитет напоминает, что в допол-

нение к своим резолюциям 61/276 и 66/24 Генераль-

ная Ассамблея в резолюции 74/263 просила Гене-

рального секретаря продолжать прилагать усилия к 

тому, чтобы содействовать переводу должностей на 

национальную основу в надлежащих случаях 

(см. также A/75/7/Add.2, пункт 53) (пункт 7). 

Предложение по бюджету на 2022 год отражает 

штатное расписание и функциональные уровни 

должностей, которые потребуются для дальней-

шего выполнения существующего мандата Совета 

Безопасности. Любые изменения в мандате приве-

дут к последующему пересмотру текущих ресур-

сов, включая штатное расписание, и внесению из-

менений, если это применимо. В таких случаях 

Контрольный механизм Организации Объединен-

ных Наций для Сирийской Арабской Республики 

продолжит свои усилия по содействию переводу 

должностей на национальную основу во всех слу-

чаях, когда это будет уместно.  

Консультативный комитет считает, что для обеспече-

ния удовлетворения оперативных потребностей Кон-

трольного механизма и гарантированного выполне-

ния мандата необходимо постоянно анализировать и 

корректировать штатное расписание и функциональ-

ные уровни должностей. Комитет рекомендует Гене-

ральной Ассамблее просить Генерального секретаря 

включить информацию по этому вопросу в его сле-

дующий доклад (пункт 8).  

Предложение по бюджету на 2022 год отражает 

штатное расписание и функциональные уровни 

должностей, которые потребуются для дальней-

шего выполнения существующего мандата Совета 

Безопасности. Любые изменения в мандате приве-

дут к последующему пересмотру текущих ресур-

сов, включая штатное расписание, и внесению из-

менений, если это применимо. 

 

 

https://undocs.org/ru/A/74/7
https://undocs.org/ru/A/74/7
https://undocs.org/ru/A/75/7/Add.17
https://undocs.org/ru/A/RES/61/276
https://undocs.org/ru/A/RES/66/24
https://undocs.org/ru/A/RES/74/263
https://undocs.org/ru/A/75/7/Add.2

