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Prefacio

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), a la que se ha confiado la
responsabilidad de promover una economia mundial inclusiva dando prioridad a las necesidades y los intereses de
los paises en desarrollo, sigue aplicando su programa de trabajo para promover el comercio y el desarrollo y las
cuestiones conexas en las esferas del comercio, las finanzas, la tecnologia, las inversiones y el desarrollo sostenible.
A través de sus tres pilares de trabajo —investigacion y analisis de politicas, bdsqueda de consenso y cooperacion
técnica— contribuye eficazmente a apoyar a los Estados miembros en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las metas pertinentes establecidas en los documentos finales de las principales conferencias de las
Naciones Unidas y ayuda a los paises en desarrollo a afrontar las dificultades de comercio y desarrollo derivadas
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y a recuperarse de ellas.

La pandemia de COVID-19 ha mellado seriamente la economia mundial, y las consecuencias para el comercio
y el desarrollo son graves. Dadas las interconexiones subyacentes y los puntos débiles de la globalizacion, el virus,
que se ha propagado con rapidez a través de las fronteras a lo largo de las principales arterias de la economia
mundial, ha hecho que una crisis sanitaria se convierta en una crisis econdmica que afecta a todo el mundo y que
ha castigado especialmente a los méas vulnerables. La COVID-19 esta acelerando las tendencias que se venian
observando desde la crisis financiera mundial en el comercio, la inversién y el cambio tecnoldgico. Si bien es cierto
que esta intensificando algunos obstaculos, también esta abriendo nuevas oportunidades para el comercio y el
desarrollo. Desde que el virus comenz6 a propagarse y las posibles repercusiones para el desarrollo se hicieron
evidentes, la secretaria de la UNCTAD ha ido haciendo un estrecho seguimiento de los efectos de la pandemia para
ayudar a implantar medidas que nos permitan recuperarnos de la recesién econémica resultante y mejorar al mismo
tiempo. En la basqueda de medidas de recuperacién para mejorar, nuestras deliberaciones intergubernamentales,
productos de investigacién y analisis y actividades de cooperacion técnica estan ayudando a los paises a
reconfigurar las redes mundiales de produccion y a reajustar la cooperacion multilateral para reforzarla y, asi,
acelerar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esperamos que con estas medidas se puedan
sentar las bases de una globalizacién més sana, justa y sostenible, robustecida por un enfoque mas resiliente del
multilateralismo.

De cara a 2022, me comprometo a apoyar a la organizacién para implantar los resultados del 15° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo abordando los desafios en materia
de comercio y desarrollo de todos los paises en desarrollo de todas las regiones. La UNCTAD seguira promoviendo
las sinergias y complementariedades con otras organizaciones internacionales y colaborando con los foros
internacionales de cooperacién econémica pertinentes en las esferas de su mandato con el fin de abordar las
cuestiones econdmicas y de desarrollo persistentes y emergentes.

(Firmado) Isabelle Durant

Secretaria General Interina de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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Proyecto de plan del programa para 2022 y ejecucion
del programa en 2020

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se encarga de
ayudar a los paises en desarrollo, como se indica en el parrafo 10 del Maafikiano de Nairobi, y a los
paises con economias en transicion a integrarse provechosamente en la economia mundial en apoyo
del crecimiento y el desarrollo inclusivos y sostenibles. La UNCTAD fue establecida con el fin de
promover una economia mundial inclusiva, contribuyendo a la formulacion de politicas nacionales
e internacionales y, al mismo tiempo, prestando la debida atencion a las necesidades y los intereses
de los paises en desarrollo. Como dice el Maafikiano de Nairobi: “Se intensificara la funcién de la
UNCTAD como centro de coordinacion de las Naciones Unidas para el tratamiento integrado del
comercio y el desarrollo y las cuestiones conexas en materia de financiacion, tecnologia, inversion
y desarrollo sostenible”. El mandato se deriva de las prioridades establecidas en las resoluciones o
decisiones pertinentes de la Asamblea General, incluidos los periodos de sesiones cuatrienales de la
UNCTAD, en particular las principales funciones de la Conferencia descritas en la seccion II,
parrafo 3, de la resolucion 1995 (XIX) de la Asamblea General. Dado el complejo conjunto de
cuestiones de comercio y desarrollo imperantes, se ha pedido a la UNCTAD que centre sus recursos
en ayudar a los paises en desarrollo a crear capacidades productivas, hacer frente al incremento de
las disparidades en el ambito tecnoldgico y digital, asegurar una sélida gestion macroecondémica y
asesorar a los Gobiernos sobre la financiacion para el desarrollo, la lucha contra los flujos financieros
ilicitos y la prestacion de asistencia técnica sobre cuestiones relacionadas con la deuda. La UNCTAD
también seguira prestando apoyo a los Gobiernos para que desarrollen su capacidad de formular y
aplicar politicas de desarrollo sostenible mediante la ejecucion de los proyectos del programa
ordinario de cooperacidn técnica y la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Estrategia y factores externos para 2022

Para lograr sus objetivos, la UNCTAD trabaja en tres pilares interrelacionados: a) realiza estudios y
analisis de politicas de alta calidad y con base empirica que conforman las politicas nacionales,
regionales e internacionales con el fin de generar un desarrollo inclusivo y sostenible con arreglo al
principio de no dejar a nadie atras; b) presta cooperacion técnica basada en tales analisis a todos los
paises en desarrollo, centrandose en particular en los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, otras pequefias economias
estructuralmente débiles y vulnerables, y los paises en situacion de conflicto y posconflicto; y
c) reune a los Estados miembros a través de su mecanismo intergubernamental para crear consenso
en torno a las politicas que permitan a los paises en desarrollo aprovechar al maximo las
oportunidades de la globalizacion y la integracidon econdomica, asi como abordar los problemas
intersectoriales de cardcter econémico, social y ambiental.

En el contexto de la creciente interdependencia entre todos los paises, la UNCTAD mantendra su
orientacion y compromiso singulares con el desarrollo a través de los tres pilares, al tiempo que
seguird respondiendo y rindiendo cuentas a todos los Estados miembros. La UNCTAD se ocupa de
cuestiones interrelacionadas esenciales para que todos los paises logren un crecimiento y desarrollo
sostenibles y equitativos, lo que requiere un extenso intercambio de ideas e intensa cooperacion entre
los subprogramas de la UNCTAD en esferas como la cooperacion Sur-Sur, las inversiones y la
economia digital, con la debida consideracion de los crecientes efectos de esos temas en el comercio
y el desarrollo mundiales.

La UNCTAD seguira apoyando a los Estados miembros en la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en la que se reconoce la interconexion entre el desarrollo sostenible y
el comercio, las finanzas, las inversiones y la tecnologia. La UNCTAD también se encarga de la
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implementaciéon de ocho indicadores de los ODS a nivel mundial y contribuye activamente al
seguimiento y la implementacion de una amplia gama de ODS, principalmente los ODS 8,9, 10y 17,
y también hace contribuciones importantes a los ODS 2,5, 12, 15y 16. Ademas, la UNCTAD seguira
contribuyendo al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en apoyo de la supervision y el seguimiento de los medios de implementacion
de la Agenda 2030. Las actividades de los subprogramas de la UNCTAD también estan alineadas
con otras agendas pertinentes, como los resultados acordados de la Quinta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, la Agenda 2063 de la Union Africana, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Plan para la Ulterior Ejecucién
del Programa 21 y los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, los documentos finales y la
declaracion de principios y el plan de accion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el Programa
de Accion de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024, la
Estrategia de Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de Accidon para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, las Modalidades de Accion Acelerada
para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) y los resultados del
25° periodo de sesiones y anteriores periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Junto con las agendas mundiales, la UNCTAD se esforzara en particular por asegurar la
implementacion de los mandatos que se establezcan y refuercen en su 15° periodo de sesiones, que
se celebrara en Bridgetown en 2021. El periodo de sesiones sera un momento importante para que
los Estados miembros se retinan a fin de examinar los acontecimientos recientes y las tendencias a
largo plazo en la esfera del comercio y el desarrollo y las cuestiones conexas en las esferas de las
finanzas, la tecnologia, la inversion y el desarrollo sostenible, y para hacer un balance de los logros
y las deficiencias de los primeros cinco afios de aplicacion de los ODS.

La UNCTAD, con el aumento de su eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, seguira
esforzandose por crear una cultura de gestion basada en los resultados en toda la organizacion,
mediante la capacitacion y la orientacidén, y aumentara la capacidad interna para reunir y presentar
datos sobre los resultados.

Los entregables y las actividades de la UNCTAD previstos para 2022 reflejan las dificultades que
plantea o puede plantear a los Estados miembros la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Entre los entregables y actividades previstos cabe mencionar el apoyo a la
sostenibilidad de la deuda y la biisqueda de nuevos enfoques de apoyo de la liquidez para los paises
en desarrollo; la medicion de los flujos financieros ilicitos y la lucha contra ellos para ampliar el
margen fiscal en los paises en desarrollo; la adaptacion de las politicas de inversion, los esfuerzos
de facilitacion de la inversion y los acuerdos internacionales de inversion a la luz de los cambios en
las redes mundiales de produccién que la pandemia ha acelerado; el apoyo a los empresarios,
incluidas las mujeres y las personas en situacion de vulnerabilidad, y a los grupos que se han visto
perjudicados por los confinamientos y la recesion econdémica; el apoyo a las politicas comerciales,
incluidas las que afectan al medio ambiente, y a las politicas de competencia en respuesta a la
pandemia; la ayuda para que la facilitacion del comercio, el transporte maritimo, las autoridades
aduaneras y las redes de transporte sean mas resilientes a los efectos de la pandemia; el apoyo a la
preparacion digital de los paises en desarrollo para reducir la brecha que ha ido aumentando como
consecuencia de la pandemia; y el apoyo a la creacion de la capacidad productiva en los paises menos
adelantados, incluidos los que no tienen litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo, otras
pequeiias economias estructuralmente débiles y vulnerables, y los paises en situacion de conflicto y
posconflicto mas castigados por la pandemia. En todos los subprogramas se dan ejemplos concretos
de los entregables y las actividades previstos. Se espera que el apoyo prestado a los Estados
miembros en cuestiones relacionadas con la COVID-19 contribuya a los resultados previstos para
2022, como se indica en todos los subprogramas.
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En cuanto a la cooperacion con otras entidades a nivel mundial, regional, nacional y local, la
UNCTAD seguira combinando sus conocimientos especializados con el alcance y la presencia en
los paises de los asociados a fin de maximizar los efectos que perciben los beneficiarios. La
UNCTAD participa activamente en el proceso de reforma del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, actia como revisor de los proyectos del Fondo Conjunto para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y apoya los marcos nacionales de financiacion integrados. También forma
parte, por ejemplo, de un equipo de tareas sobre la mejora de la colaboracion con ocho oficinas de
coordinadores residentes para establecer puntos de partida y mecanismos claros para una
interaccion agil, efectiva y eficiente de la UNCTAD y otros organismos no residentes y organismos
especializados en los paises. La UNCTAD también ha abogado por una mayor participacion de los
organismos no residentes en los mecanismos de respuesta frente a la COVID-19, de modo que se
puedan buscar soluciones para los paises mas rapidamente sobre la base de sus conocimientos
especializados. Ademas, ha concertado acuerdos de asociacion con diversas organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones académicas y entidades
del sector privado. También seguirda mejorando los mecanismos para establecer alianzas con el
sector privado mediante la mejora de sus directrices de diligencia debida, basandose en las
experiencias del Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

En lo que se refiere a la coordinacién y el enlace interinstitucionales, la UNCTAD participa
activamente en la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion y sus organos subsidiarios. Como una de las cinco principales partes institucionales
interesadas en el proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo, la UNCTAD dirige el
dialogo interinstitucional sobre la supervision de los medios de implementacion de las metas y la
rendicion de cuentas al respecto mediante el seguimiento especifico de los compromisos de la
Agenda de Accion de Addis Abeba, con especial atencion en las dimensiones del comercio, las
finanzas, las inversiones y la tecnologia. También contribuye a la labor del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Financiacion para el Desarrollo y sigue dirigiendo el Grupo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Capacidad Productiva, que lleva a cabo
actividades operacionales en los paises segun el principio “unidos en la accion”, en colaboracion
con otras 14 entidades. Asimismo, la UNCTAD forma parte del comité directivo del fondo fiduciario
de multiples asociados para la respuesta socioeconomica frente a la pandemia de COVID-19 y
contribuye activamente a la labor de la red de economistas de las Naciones Unidas, el equipo de
tareas de las Naciones Unidas sobre la respuesta a la COVID-19 y el Equipo de Tareas sobre la
Financiacion Digital de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es también uno de los organismos
principales del Grupo de Amigos sobre la Financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Iniciativa sobre la Financiacion para el Desarrollo en la Era de la COVID-19 y Después, liderada
por el Canadé y Jamaica, y dirige el grupo tematico sobre financiacién y tecnologia. En respuesta a
la pandemia de COVID-19, la UNCTAD se asocié con la OMS en un proyecto de tres afios, que
continuara en 2022, para responder al llamamiento urgente de impulsar la produccion local de
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo, y uni6 fuerzas con cinco comisiones regionales
de las Naciones Unidas en un nuevo proyecto para ayudar a los paises en desarrollo a hacer frente a
las dificultades que la pandemia plantea al comercio y el transporte y facilitar el flujo de bienes y
servicios, conteniendo al mismo tiempo la propagacion del coronavirus.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2022 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a) Lainformacion y los datos econdmicos y financieros actualizados y exactos a nivel nacional y
regional siguen estando disponibles y la cooperacion contintia con las entidades pertinentes
con respecto a la produccion de estadisticas;

b) La financiaciéon extrapresupuestaria sigue estando disponible para los programas de
cooperacion técnica, y existen condiciones y capacidades en los Estados miembros para adoptar
y aplicar politicas y estrategias;

c¢) Hay voluntad politica de lograr el consenso en las reuniones intergubernamentales;
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d) Hay un documento final convenido del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD, que esta
previsto que se celebre en Bridgetown en 2021, en el que se reafirma el programa de trabajo
existente, y hay un documento final convenido de la 12* Conferencia Ministerial de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC);

e) Hay un documento final convenido de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, que tendra lugar en Doha en enero de 2022.

En lo que se refiere a la pandemia de COVID-19, el proyecto de plan del programa se basa en la
hipotesis de que los entregables y las actividades propuestos para 2022 seran factibles y coherentes
con los resultados del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD. No obstante, si la pandemia siguiera
afectando a los entregables y las actividades previstos, estos se ajustarian durante 2022 en el marco
de los objetivos, estrategias y mandatos generales. Todos los ajustes se incluirian en la informacién
sobre la ejecucion del programa.

La UNCTAD incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, seglin proceda y con arreglo a su mandato y su estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género. En 2022, la UNCTAD seguira fortaleciendo la capacidad de los Estados
miembros para elaborar y aplicar politicas comerciales que permitan a las mujeres beneficiarse de las
oportunidades derivadas del comercio internacional. La UNCTAD se ha esforzado por analizar las
consecuencias relativas al género de la pandemia y promover politicas de respuesta que no pasan por
alto las cuestiones de género, como las que fomentan la igualdad para salvar las economias,
centrandose en las mujeres que trabajan en el sector turistico en riesgo en los pequefios Estados
insulares en desarrollo; el futuro de las mujeres, los pequefios comerciantes y los comerciantes
informales transfronterizos cuando se cierran las fronteras; y como aprovechar las soluciones digitales
para sacar partido del comercio de frontera. La UNCTAD también continuara su trabajo pionero en
materia de comercio y estadisticas desglosadas por sexo y midiendo las diferentes formas en que las
mujeres y los hombres sufren los efectos del comercio. Basandose en el marco que ha desarrollado,
proporcionara orientaciones practicas a los Estados miembros sobre como recopilar las estadisticas
necesarias para hacerse una idea completa de las consecuencias relativas al género del comercio.

En consonancia con la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad, la
UNCTAD seguira apoyando las actividades que fomentan la inclusion de la discapacidad tanto en su
labor programatica, garantizando la participacion e inclusion de las personas en situacion de
vulnerabilidad, como en sus actividades operacionales, en estrecha colaboracion con la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra. Si bien la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra se encarga
de velar por el acceso de los delegados y participantes de los Estados miembros a las reuniones de
la UNCTAD organizadas en las instalaciones de la sede y de gestionarlo, en consonancia con la
politica y las orientaciones vigentes de la Secretaria en materia de discapacidad, en el caso de las
reuniones a las que se prestan servicios fuera del lugar de destino, como la conferencia ministerial
cuatrienal, la UNCTAD procura, a través de sus acuerdos con el pais anfitrion, que todos los lugares
e instalaciones sean accesibles para las personas con discapacidad.

Ejecucion del programa en 2020

Impacto de la COVID-19 en la ejecucion del programa

En 2020, la pandemia de COVID-19 afect6 a los entregables y las actividades previstos de la
UNCTAD. Por ejemplo, hubo que cambiar el enfoque y el formato de algunas reuniones y actividades
previstas (de presenciales a virtuales) y que aplazar otras para después de 2020. Entre los ejemplos
concretos cabe destacar, sobre todo, el aplazamiento del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD,
incluidas sus reuniones preparatorias y las publicaciones correspondientes. También en relacién con
la pandemia, se aplazaron hasta 2021 la Reunién Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y
Desarrollo, los periodos de sesiones de la Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo y la
Comision de Comercio y Desarrollo, el Foro Mundial de Inversiones y sus reuniones conexas y el
periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Financiacion para el Desarrollo.
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Sin embargo, para estar en contacto con los Estados miembros y distintas partes, la UNCTAD pudo
adaptar rapidamente sus métodos de trabajo y cambi6 su enfoque pasandose a las plataformas en
linea. Pese a la pandemia, la UNCTAD pudo utilizar su poder de convocatoria y organizar mas de
120 webinarios para reunir a las distintas partes interesadas con el fin de debatir, intercambiar
experiencias, determinar las mejores practicas y elaborar normas mundiales con respecto a las
cuestiones mas apremiantes. Debido al cambio de enfoque y a los ajustes necesarios, las reuniones
de la Mesa de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, la Comision de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo y muchas otras reuniones tematicas de expertos y seminarios web
sobre muy distintas cuestiones, tales como la promocion de las inversiones, la politica de
competencia y la proteccion de los consumidores y el biocomercio, se organizaron de forma virtual.
El acto sobre la economia de los océanos se sustituyo por un webinario que se organizé con distintos
asociados en el Dia Mundial de los Océanos, mientras que la Semana del Comercio Electronico
2020, que se celebro virtualmente, contd con mas de 2.000 participantes de 134 paises procedentes
de la sociedad civil, el mundo académico, la comunidad cientifica y la industria tecnologica. El
cambio de enfoque y el aplazamiento, o incluso la cancelacion, de algunos entregables y actividades
previstos también afectd a los logros previstos para 2020, como se indica en la ejecucion de todos
los subprogramas.

Por otro lado, se decidié modificar algunas actividades y realizar otras nuevas en 2020, en el marco
general de los objetivos de los subprogramas, para prestar apoyo a los Estados miembros en
cuestiones relacionadas con la pandemia de COVID-19. Con mas de 75 publicaciones analiticas,
comentarios y noticias sobre la COVID-19, la UNCTAD contribuy6 a analizar y comprender las
repercusiones socioecondémicas de la pandemia y a ofrecer recomendaciones de politica para
recuperarse de ella y mejorar, por ejemplo, con respecto a la necesidad de aliviar la deuda, aumentar
la liquidez mundial y crear un plan sanitario global para los paises en desarrollo. Ademas, en su
informe titulado Impact of the COVID-19 Pandemic on Trade and Development: Transitioning to a
New Normal, que se publicé en noviembre de 2020, la UNCTAD describid los aspectos que, en su
opinion, debian abordar las medidas de recuperacion destinadas a mejorar aportando una hoja de
ruta que exigia un cambio oportuno, y pendiente, en la estructura del comercio y la cooperacion
mundiales. En todos los subprogramas se dan ejemplos concretos de las actividades modificadas y
nuevas. Los entregables nuevos contribuyeron a los resultados en 2020, como se indica en la
ejecucion del programa en el marco de todos los subprogramas.

Para reflejar la importancia de las mejoras continuas y responder a la evolucidon de las necesidades
de los Estados Miembros, el programa transversalizara las ensefianzas y mejores practicas
relacionadas con los ajustes y la adaptacion de su programa debido a la pandemia de COVID-19. Se
facilitaron ejemplos concretos de mejores practicas y ensefianzas en los ambitos de la investigacion
y el analisis y la cooperacion técnica. Desde que comenzo la pandemia, la UNCTAD ha seguido de
cerca sus repercusiones en la industria manufacturera, el comercio, la inversion extranjera directa y
el crecimiento econdémico, y ha mantenido al dia oportunamente a los Estados miembros acerca de
las implicaciones econdémicas de las diferentes opciones de politicas y las dificultades financieras a
las que se enfrentan, en particular, los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, en el ambito de la
cooperacion técnica y la creacion de capacidad, la UNCTAD se ha adaptado a las prioridades que
los paises se han ido marcando tanto en sus respuestas a la pandemia como en sus planes de
recuperacion y les ha seflalado los programas de mitigacion y recuperacion que tienen a su
disposicion y que pueden ayudarlos a afrontar las principales dificultades surgidas de la pandemia.
De cara al futuro, la UNCTAD seguira aprovechando las ensefianzas y las mejores practicas en los
ambitos de la investigacion y el andlisis y la cooperacion técnica.
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Mandatos legislativos
12.18 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al programa.

Resoluciones de la Asamblea General

1995 (XIX)

63/204

63/303

66/288
67/226

68/219

69/137

69/313

70/1

70/133

721234

Establecimiento de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo como drgano de la Asamblea
General

Informe del 12° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

Documento Final de la Conferencia sobre la
Crisis Financiera y Econémica Mundial y
Sus Efectos en el Desarrollo

El futuro que queremos

Revisidn cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo

Papel de las Naciones Unidas en la
promocion del desarrollo en el contexto de
la globalizacién y la interdependencia

Programa de Accién en Favor de los Paises
en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio
2014-2024

Agenda de Accion de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Agenda de
Accion de Addis Abeba)

Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

Seguimiento de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer y plena aplicacion
de la Declaracién y Plataforma de Accion
de Beijing y de los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General

Las mujeres en el desarrollo

721279

73/241
73/243

73/245

73/246

73/291

74/200

74/202

741207

74/228

74/239
75/203

Nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en el
contexto de la revision cuadrienal amplia de
la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

Migracion internacional y desarrollo

Seguimiento de la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises en
Desarrollo Sin Litoral

Promocidn del turismo sostenible, incluido
el ecoturismo, para la erradicacion de la
pobreza y la proteccion del medio ambiente

Actividades del Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacion de la
Pobreza (2018-2027)

Documento final de Buenos Aires de la
Segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Sur-Sur

Medidas econémicas unilaterales como
medio de ejercer presion politica y
economica sobre los paises en desarrollo

Sistema financiero internacional y
desarrollo

Seguimiento y aplicacidn de los resultados
de las Conferencias Internacionales sobre la
Financiacion para el Desarrollo

Papel de las Naciones Unidas en la
promocioén del desarrollo en el contexto de
la globalizacion y la interdependencia

Cooperacién Sur-Sur
Comercio internacional y desarrollo

Informes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

TD/442

21-04539

TD/442/Corr.1y
TD/442/Corr.2

TD/500/Add.1

12.19

Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo acerca
de su 12° periodo de sesiones

Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y desarrollo acerca
de su 13° periodo de sesiones: el Mandato

de Doha

Entregables

TD/519/Add.2

Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y desarrollo acerca
de su 14° periodo de sesiones: Maafikiano

de Nairobi

En el cuadro 12.1 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables transversales del
periodo 2020-2022.
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Cuadro 12.1
Entregables transversales del periodo 2020-2022, por categoria y subcategoria

2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 9 9 10 10
1. Documentos y documentos de sesion preparados para la Junta de Comercio
y Desarrollo 1 1 1 1
2. Informes sobre el seguimiento de las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en las esferas de competencia de la UNCTAD 1 1 1 1
3. Informes sobre asuntos que requieren medidas de la Junta de Comercio y
Desarrollo en relacion con el 15° periodo de sesiones de la UNCTAD 1 1 1 1
4. Documentos de sesion o de trabajo preparados por el Grupo de Trabajo
sobre el Plan por Programas y la Ejecucion de los Programas 4 4 4 4
5. Sinopsis de las evaluaciones externas de los programas y proyectos de la
UNCTAD: informe del Secretario General de la UNCTAD 1 1 1 1
6. Sintesis de las evaluaciones de los cinco subprogramas y actualizacion del
estado de la aplicacion de las recomendaciones - - - -
7. Informe sobre la evaluacion externa de un subprograma de la UNCTAD - - 1 1
8. Examen de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD y su
financiacion: informe del Secretario General de la UNCTAD 1 1 1 1
Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones de tres horas) 28 74 28 107
9. Reuniones de la Junta de Comercio y Desarrollo, incluidas las reuniones
anuales, especiales y ejecutivas de la Junta y sus 6rganos subsidiarios 26 59 26 92
10. Reuniones del Grupo de Trabajo sobre el Plan por Programas y la Ejecucion
de los Programas 2 12 2 12
11. Reuniones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto - 1 - 1
12. Sesiones de la Quinta Comision - 1 - 1
13. Reuniones del Comité del Programa y de la Coordinacion - 1 - 1
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 9 24 9 24
14. Debates especiales de expertos para generar y transferir conocimientos
sobre los temas que determine el Secretario General de la UNCTAD, en
consulta con los Estados miembros 3 3 3 3
15. Simposio publico con la sociedad civil y los Estados miembros para generar
y transferir conocimientos en relacion con el programa de trabajo de la
UNCTAD, con sujecioén a un examen y una decision ulteriores de la Junta
de Comercio y Desarrollo 1 2 1 2
16. Conferencia Raul Prebisch para transferir conocimientos sobre cuestiones
de actualidad en materia de comercio y desarrollo 1 1 1 1
17. Dialogos entre multiples interesados en Ginebra para compartir y transferir
conocimientos sobre cuestiones de actualidad en materia de comercio
internacional y desarrollo 1 1 1 1
18. Eventos de alto nivel con asesores especiales y promotores de la UNCTAD
para contribuir a la transferencia de conocimientos 1 2 1 2
19. Reuniones del gabinete para compartir y transferir conocimientos sobre la
coordinacion de estrategias nacionales de desarrollo orientadas al desarrollo
sostenible 1 1 1 1
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2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
20. Actos de la sociedad civil y la juventud para intercambiar y transferir
conocimientos, incluida la celebracion de debates virtuales sobre
establecimiento de redes 1 14 1 14
Materiales técnicos (numero de materiales) 12 7 10 11
21. Informes de politica sobre cuestiones de comercio y desarrollo para generar
y transferir conocimientos 1 - 1 -
22. Informes sobre las evaluaciones de los proyectos de la Cuenta de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de las evaluaciones externas exigidas
por los acuerdos de contribucion 10 4 8 8
23. Articulos de opinion del Secretario General 1 3 1 3

C. Entregables sustantivos

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: informe anual de la UNCTAD, base de datos de la UNCTAD sobre la
sociedad civil y alertas electronicas de la sociedad civil y la Red de Jovenes de la UNCTAD, que llegan a mas de 30.000
personas a nivel institucional.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: UNCTAD at a Glance; programas de divulgacion;
actos especiales; actividades de divulgacion para la sociedad civil; materiales de divulgacion regional; carpetas de prensa,
reuniones informativas para los medios y folletos para las publicaciones emblematicas; resimenes de noticias y articulos de
opinion; materiales de informacion publica sobre la UNCTAD (incluidos folletos, carteles y carpetas); y sesiones de
informacién especializada para estudiantes, mas de 6.000 delegados, académicos y jovenes que visiten la UNCTAD vy, previa
solicitud, en otros lugares, incluidas las actividades de extension en linea.

Relaciones externas y con los medios de comunicacién: conferencias de prensa, incluidas las del Secretario General y la
Vicesecretaria General; comunicados de prensa y notas informativas sobre la UNCTAD; resimenes de noticias en la web.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: el sitio web de la UNCTAD vy sus paginas web y aplicaciones de medios
sociales que contienen informacion sobre la UNCTAD; reuniones y eventos; documentos; publicaciones, tales como notas de
politicas, blogs, resefas, informes y materiales de prensa e informacion publica, incluida la informacion sobre la evaluacion; y
podcast, que atraen a unos 2 millones de visitantes al afio, con 5,4 millones de paginas vistas.
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12.20

12.21

Actividades de evaluacion

Las siguientes evaluaciones realizadas en 2020 han servido de orientacion al preparar el proyecto de
plan del programa para 2022:

a)

b)

¢)

d)

Comercio informal transfronterizo para el empoderamiento de las mujeres, el desarrollo
econdmico y la integracion regional en Africa Oriental y Meridional (proyecto 1617J financiado
por la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo);

Fomento del desarrollo de las exportaciones “verdes” mediante normas voluntarias de
sostenibilidad en Asia y el Pacifico (proyecto 1617AI financiado por la Cuenta de las Naciones
Unidas para el Desarrollo);

Politicas comerciales y agricolas en apoyo de los pequefios agricultores y para aumentar la
seguridad alimentaria (proyecto 16171 financiado por la Cuenta de las Naciones Unidas para
el Desarrollo);

Refuerzo de las estadisticas sobre el comercio internacional de servicios para los paises de la
Union Econdémica y Monetaria de Africa Occidental (proyecto financiado por la Union).

Las conclusiones de esas evaluaciones y autoevaluaciones se han tenido en cuenta al preparar el plan
del programa para 2022. Por ejemplo, en una evaluacion se encontraron pruebas solidas de que las
mujeres que se dedicaban al comercio informal transfronterizo y participaron en los planes
microeconomicos de la UNCTAD habian adquirido nuevos conocimientos y que utilizarian sus
nuevas destrezas con fines constructivos, tal como se refleja en el resultado 1 del subprograma 3. En
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12.22

12.23

12.24

particular, en la evaluacion se sefialdé que el conjunto de destrezas adquirido habia creado ganancias
que se reforzaban mutuamente, de modo que las mujeres eran ahora capaces de acumular beneficios
y ahorrar, lo que les permitia diversificar, ampliar o invertir en elementos de valor afiadido y, por
tanto, acercarse a la economia formal. Tras evaluarse una intervencion sobre la promocion de las
inversiones, ahora se solicita a las entidades del sector privado y los organismos de inversion en el
exterior que participen activamente en el marco de una intervenciéon de seguimiento, conforme a una
recomendacion de la evaluacion y que puede observarse en el subprograma 2. Por ultimo, a raiz de
una recomendacion recurrente recogida en varias evaluaciones (reforzar la transversalizacion de la
perspectiva de género en la labor de la UNCTAD), se prestd mas atencion a los objetivos
relacionados con la igualdad de género en el marco de resultados del programa de comercio
electronico y economia digital, incluidas las medidas tomadas por las empresarias digitales, y al
nimero de comunidades establecidas que fomentan el emprendimiento digital entre las mujeres, que
se presenta en el subprograma 4 como uno de los resultados previstos.

Esta previsto realizar las siguientes evaluaciones en 2022:
a)  Evaluacion del subprograma 1: globalizacion, interdependencia y desarrollo;
b)  Evaluacion del subprograma 2: inversion y empresa (se presentara en 2023);

¢)  Ocho evaluaciones de proyectos terminados.

Programa de trabajo

Subprograma 1
Globalizacion, interdependencia y desarrollo

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es promover el desarrollo inclusivo y sostenible, el
crecimiento sostenido, el pleno empleo y el trabajo decente para todos mediante politicas y
estrategias econémicas de base empirica a nivel nacional, regional e internacional, y avanzar hacia
una solucion duradera del problema de la deuda de los paises en desarrollo, asi como la erradicacién
de la pobreza en los paises en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados, incluso
mediante la cooperacidn Norte-Sur, complementada pero no sustituida por la cooperacién Sur-Sury
la cooperacién triangular.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, el subprograma seguird determinando cuales son las necesidades y
medidas especificas que se derivan de la interdependencia de las politicas comerciales, financieras,
tecnolégicas, macroeconémicas y de inversion, desde el punto de vista de sus efectos sobre el
desarrollo, a través de sus tres pilares, a saber, la investigacion y el analisis de politicas, la busqueda
de consenso y la cooperacion técnica. También tiene previsto apoyar a los paises en desarrollo en
sus esfuerzos para formular estrategias de desarrollo y opciones y recomendaciones practicas de
politica a todos los niveles, que ayudaran a los Estados miembros a hacer frente a los desafios de la
globalizacion y a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, seguira proporcionando
estadisticas de alta calidad de manera oportuna, que reforzaran las iniciativas de los paises en
desarrollo para crear sus propios sistemas estadisticos nacionales mediante la prestacion de
asistencia técnica y programas de creacion de capacidades. Asimismo, el subprograma seguira
promoviendo una cooperacion mas estrecha a todos los niveles de la interaccion entre las buenas
estrategias de financiacidn para el desarrollo, la sostenibilidad de la deuda y la gestion eficaz de la
deuda, incluso aportando importantes contribuciones sobre la deuda y la sostenibilidad de la deuda
y sobre el tratamiento de cuestiones sistémicas para el informe del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Financiacion para el Desarrollo. El subprograma también se centrara en
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12.27

12.28

12.29

12.30

los desafios que plantea la sostenibilidad de la deuda a corto y largo plazo en los paises en desarrollo
y en la movilizacion sostenible de recursos financieros nacionales e internacionales para el desarrollo,
lo que ayudara a los Estados miembros a avanzar hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 16 y 17 y facilitara el progreso en cuestiones relativas a la deuda y la financiacion para el
desarrollo. Ademas, el subprograma prestara asistencia técnica, capacitacion y apoyo a los paises en
desarrollo. También seguira investigando y analizando las tendencias y perspectivas de una mayor
cooperacion e integracion entre los paises en desarrollo. Asimismo, proporcionara asistencia técnica,
difundira mejores practicas y dara formacién y apoyo a los paises en desarrollo.

En respuesta a los mandatos encomendados por la Asamblea General en sus resoluciones 74/10,
relativa al Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, y 74/117,
relativa a la asistencia al pueblo palestino, el subprograma seguird prestando servicios de
asesoramiento y realizando investigaciones y analisis en apoyo del pueblo palestino de conformidad
con el parrafo 55 dd) del Maafikiano de Nairobi.

El subprograma tiene previsto prestar apoyo a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con
la COVID-19 continuando con su labor, a través de sus tres pilares, para determinar como la
arquitectura financiera internacional puede impulsar el desarrollo, lo que comprende las cuestiones
relacionadas con la deuda, y analizando las formas especificas en que la cooperacién Sur-Sur puede
ayudar a la recuperacion tras la pandemia y generar resiliencia en los paises en desarrollo.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Comprender mejor la coherencia entre las normas, précticas y procesos econémicos
internacionales y las politicas y estrategias de desarrollo nacionales;

b)  Fortalecer los vinculos entre las politicas y la adopcion de decisiones econémicas y de
desarrollo y mejorar la compilacién y difusion de las estadisticas oficiales de los Estados
miembros;

c) Fortalecer las capacidades nacionales para gestionar la deuda con eficacia;

d) Lograr que los paises en desarrollo comprendan mejor el entorno econdmico mundial y las
opciones de politica para el desarrollo inclusivo y sostenido.

Se espera que el apoyo previsto en cuestiones relacionadas con la COVID-19 permita obtener los
resultados siguientes: mayor conocimiento a nivel internacional de las necesidades de los paises en
desarrollo, en particular en lo que respecta a las cuestiones relacionadas con la deuda, para que
puedan alcanzar un nivel de crecimiento que les permita cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y mayor cooperacidn Sur-Sur facilitando herramientas de politica a los paises en
desarrollo para que puedan hacer frente a las repercusiones sociales y econdmicas de la pandemia.

Ejecucion del programa en 2020

La ejecucidn del programa en 2020 incluye el siguiente resultado que surgi6 durante 2020, asi como
la ejecucion del programa expuesta en los resultados 1 y 2.

Fomento de la capacidad de los paises en desarrollo para responder
a la pandemia de COVID-19, mantener la recuperacion y crear resiliencia
aumentando su espacio de politicas en el sistema multilateral

La economia experimentd una profunda recesion en 2020 en medio de una pandemia ain no
controlada. Para avanzar se necesita un plan de recuperacién mundial con el que hasta los paises
més vulnerables puedan mejorar la situacion en la que se encontraban antes de que todo esto
ocurriera. Sin un cambio de rumbo en las politicas, los préximos diez afios seran una década perdida
para el crecimiento, el desarrollo, el empleo, el medio ambiente y la justicia econémica y social. El
subprograma analiz6 ampliamente las dificultades para el desarrollo planteadas por la pandemia
centrandose, por un lado, en los puntos débiles de los paises en desarrollo frente a la crisis sanitaria
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Cuadro 12.2

y econdmica y, por otro, en las medidas de respuesta inmediata necesarias, también a nivel
multilateral, y las herramientas de politica para una recuperacién que implique mejoras. En el
Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2020: De la pandemia mundial a la prosperidad para
todos: Evitar otra década perdida, el subprograma se centr6 en los errores de politica que debian
evitarse para que los paises en desarrollo pudieran recuperar el terreno perdido como consecuencia
de la pandemia y destacé que los efectos combinados de la precariedad de las condiciones laborales,
los altos niveles de endeudamiento y la insuficiencia de su espacio fiscal y de su espacio de politicas
economicas limitaban sus opciones para responder a cualquier situacion de crisis. En el informe se
recomendaban distintas medidas multilaterales para pasar de la recesion a la recuperacién mundial,
incluido un plan de recuperacidn sanitaria financiado mediante un aumento de los compromisos de
asistencia oficial para el desarrollo, que proporcionaria un marco mas especifico para la creacion de
resiliencia en el futuro. El andlisis se complement6 con un informe de politica titulado “Topsy-turvy
world: net transfer of resources from poor to rich countries”, en el que se examinaban las
vulnerabilidades financieras de los paises en desarrollo y las limitaciones a las que se enfrentaban a
la hora de movilizar recursos nacionales para responder a la pandemia a la escala requerida, asi como
los principales motores de la transferencia neta de recursos financieros al mundo desarrollado,
incluidos los flujos financieros ilicitos de los paises en desarrollo.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuy6 al objetivo, como demuestran los avances realizados en las cuestiones
relacionadas con la financiacion para el desarrollo en los foros internacionales con la puesta en
marcha de la Iniciativa sobre la Financiacion para el Desarrollo en la Era de la COVID-19 y Después,
bajo el liderazgo del Canad4 y Jamaica, y de la hoja de ruta de investigacidn de las Naciones Unidas
para la recuperacion tras la COVID-19 (véase el cuadro 12.2).

Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real)

2020 (real)

El andlisis realizado en el Informe
sobre el Comercio y el Desarrollo
2019 y el anélisis del subprograma
que advierte a la comunidad
internacional de la necesidad de
hacer més para ayudar a los paises
en desarrollo a cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
incrementan la concienciacion
entre los Estados miembros sobre
los continuos desequilibrios de la
economia mundial

Fomento de las cuestiones
relacionadas con la financiacion
para el desarrollo en los foros
internacionales con la puesta en
marcha de la Iniciativa sobre la
Financiacion para el Desarrollo en
la Era de la COVID-19 y Después,
bajo el liderazgo del Canada y
Jamaica, y de la hoja de ruta de
investigacion de las Naciones
Unidas para la recuperacion tras la
COVID-19, en relacién con los
cuales la labor del subprograma
tiene especial importancia para el
pilar 4 (Politicas macroecondmicas
y colaboracién multilateral) y su
prioridad de investigacion sobre las
ensefianzas extraidas de las crisis
econémicas pasadas que pueden
ayudar a disefiar las estrategias de
recuperacion nacionales, regionales
y globales.
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Impacto de la COVID-19 en la ejecucion del subprograma

Debido al impacto de la COVID-19 durante 2020, el subprograma cancel6 las actividades de
formacioén que se celebran cada afio en Wuhan (China) para los responsables de formular politicas
de los paises en desarrollo. Ademas, las restricciones de viaje relacionadas con la pandemia
dificultaron la participacion del subprograma en las reuniones del Club de Paris. Debido a las
medidas de distanciamiento fisico, el nimero de oportunidades para interactuar con los
representantes de los Estados miembros se redujo drasticamente tanto en Ginebra como en Nueva
York (especialmente en esta Ultima ciudad debido a las restricciones de viaje), entre ellas, la
participacion en el foro del Consejo Econémico y Social sobre el seguimiento de la financiacion
para el desarrollo, celebrado en Nueva York. Por otro lado, el subprograma cambi6 de enfoque y
sustituyo las reuniones fisicas por reuniones virtuales, como fue el caso de la puesta en marcha, en
linea, de la estrategia de industrializacién de Mauricio, que se organizé junto con el Gobierno de ese
pais. Ademas, el periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Financiacion
para el Desarrollo, prevista para el Ultimo trimestre de 2020, se pospuso a enero de 2021. Estos
cambios afectaron a la ejecucion del programa en 2020, como se indica en el resultado 1.

Por otro lado, el subprograma decidié modificar algunas actividades y realizar otras nuevas para
prestar apoyo a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con la pandemia de COVID-19, en
el marco general de sus objetivos, como los debates técnicos y sobre politicas mantenidos con
instancias normativas y grupos de reflexion sobre temas centrados en las repercusiones econémicas
de la pandemia y un cambio de enfoque y temas en la investigacion y el analisis del subprograma
para abordar el impacto de la COVID-19 en los paises en desarrollo y las politicas de respuesta
necesarias para ayudarlos a hacer frente a la crisis. Asi, en el Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo 2020 del subprograma se insistio en los efectos de la pandemia y se hizo un llamamiento
a la comunidad internacional para que, colectivamente, trazara un nuevo camino que partiera de la
recuperacion y desembocara en un mundo mas resiliente, igualitario y sostenible desde el punto de
vista medioambiental, en consonancia con la ambicion de la Agenda 2030. Ademas, en el ambito de
la deuda y las finanzas, en el anélisis del subprograma se hizo hincapié en el creciente problema de
la deuda en los paises en desarrollo, se advirtié de que la deuda de algunos paises podria llegar a ser
insostenible y se pidio que se velara por que las personas vulnerables tuvieran acceso a los servicios
financieros durante la pandemia, se aliviara la deuda, se aumentara la liquidez mundial y se elaborara
un plan global de salud para los paises en desarrollo, dejando el liderazgo intelectual a los actos de
alto nivel de la Iniciativa sobre la Financiacién para el Desarrollo en la Era de la COVID-19 y
Después organizados por el sistema de las Naciones Unidas bajo el liderazgo del Canada y Jamaica
a lo largo de 2020. En la edicion de 2020 de la seccion “In focus” de la publicacion en linea de la
UNCTAD SDG Pulse, que se actualiza todos los afios, se analizé la COVID-19 desde una perspectiva
estadistica examinando las dificultades de medicion asociadas a la propia pandemia, las diferentes
medidas de politica adoptadas por los gobiernos y las repercusiones, por género, en el empleo. Los
entregables nuevos y modificados contribuyeron a los resultados en 2020, como se indica en el
resultado que surgio.

Resultados previstos para 2022

Los resultados previstos para 2022 incluyen los resultados 1 y 2, que son una versién actualizada de
los resultados presentados en los anteriores proyectos de plan del programa, por lo que muestran
tanto la ejecucién del programa en 2020 como el proyecto de plan del programa para 2022. El
resultado 3 es un nuevo resultado previsto.
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Cuadro 12.3

Resultado 1: una metodologia para medir los flujos financieros ilicitos — mejorar
las perspectivas de desarrollo sostenible’

Ejecucion del programa en 2020

El subprograma publicé un marco conceptual para la medicion estadistica de los flujos financieros
ilicitos en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
en octubre de 2020. ElI marco se presenté en numerosos foros en linea, como la Conferencia
Panafricana sobre Flujos Financieros llicitos y Fiscalidad, celebrada en noviembre, el décimo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, celebrado en octubre, y un Stats Café de Asia y el
Pacifico sobre flujos financieros ilicitos, organizado en octubre por la Comisién Econémicay Social
para Asia y el Pacifico. El subprograma también continué su labor en el equipo de tareas sobre la
medicién estadistica de los flujos financieros ilicitos, en el que participan el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
UNODC, asi como varios Estados miembros. Ademas, el subprograma ha seleccionado
provisionalmente seis metodologias que se pondran a prueba en 2021 en algunos paises de Africa,
en estrecha colaboracion con la Comision Econdémica para Africa (CEPA). Las metodologias se
presentaron al equipo de tareas en diciembre de 2020.

La labor mencionada contribuyé a crear la capacidad de los paises para estimar de manera mas
precisa los flujos financieros ilicitos, pero no se cumplio la meta de incluir la nueva metodologia en
las estadisticas de la balanza de pagos de nueve paises participantes de Africa, incluida en el proyecto
de presupuesto por programas para 2020. Debido a las restricciones de viaje relacionadas con la
pandemia, no fue posible viajar a determinados paises para interactuar con las autoridades nacionales
sobre el terreno. Dado que es un tema delicado y que son muchas las autoridades nacionales que
deben participar en esta actividad, tales como las oficinas nacionales de estadistica, las autoridades
aduaneras, las autoridades fiscales y los ministerios de comercio, se acordé que no seria posible
cambiar las reuniones en persona por otras de tipo virtual.

Proyecto de plan del programa para 2022

El subprograma continuara la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su
mandato. Para contribuir a seguir progresando hacia el objetivo y teniendo en cuenta las Gltimas
novedades, la labor del subprograma pasara a incluir la ultimacién y publicacion, en 2022, de las
seis metodologias que se ensayaran en el equipo de tareas en 2021. Después, el subprograma las
pondré a prueba en nueve paises de Africa. Se estan estudiando distintos planes de mitigacion de la
COVID-19 para ver si es posible desarrollar la capacidad por medios virtuales. El progreso previsto
se indica en la siguiente medida de la ejecucion actualizada (véase el cuadro 12.3).

Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real) 2020 (real) 2021 (prevista)?® 2022 (prevista)

Ausencia de

Disponibilidad de Aumento de la Nueve paises Los Estados

metodologia y de una metodologia capacidad de los participantes miembros tienen
estadisticas fiables para medir los flujos paises para estimar empiezan a utilizar  acceso a seis

para medir los flujos  financieros ilicitos los flujos la nueva metodologias
financieros ilicitos en  en las estadisticas financieros ilicitos metodologia en las  concretas para medir
las estadisticas de la  de la balanza de con mas precision estadisticas de la los flujos financieros
balanza de pagos pagos balanza de pagos ilicitos

@ Para mantener la rendicién de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del proyecto de presupuesto
por programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucién del programa en 2021 se incluira en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.
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Resultado 2: mejora de la politica industrial y fomento de las cadenas de valor
regionales en Africa Meridional®

Ejecucion del programa en 2020

El subprograma ha llevado a cabo varias actividades que han contribuido a avanzar en el
fortalecimiento de la integracion regional y la coordinacién de la politica industrial en la region de
la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC). El subprograma, entre otras cosas,
organizo una serie de talleres con el objetivo especifico de reforzar la capacidad de politica industrial
y facilitar el didlogo politico. Se prest6 especial atencidn a los sectores clave previamente sefialados
por el subprograma, junto con los gobiernos de Africa Meridional: agroprocesamiento, maquinaria
extraccion minera y suministro de energia. Una primera evaluacién del impacto sugiere que las
iniciativas conjuntas que llevaron a determinar las politicas y a preparar los talleres sirvieron para
fortalecer la integracion y la coordinacidn regionales. Asi lo confirma la adopcion de un documento
final oficial por parte de los paises participantes en la iniciativa en apoyo de las opciones de politica
sefialadas. Entre las iniciativas y politicas regionales concretas que se adoptaron cabe destacar la
plataforma regional de comercio para el intercambio de productos bésicos agricolas con el fin de
aumentar el acceso a los mercados y la gestion del riesgo agricola, y la armonizacidn de las normas
técnicas para garantizar la interoperabilidad de los equipos y dispositivos eléctricos. El subprograma
viene realizando actividades de seguimiento para reforzar el marco estratégico de la politica
industrial en Mauricio, a peticién del pais, que en 2020 puso en marcha el nuevo Plan Estratégico
de Politica Industrial, y para facilitar el desarrollo de cadenas de valor especificas, en particular en
los sectores del agroprocesamiento y la energia, en Mozambique y la Republica Unida de Tanzania.
Todo ello se complementara con un andlisis, por un lado, de los principales retos estructurales que
plantea la pandemia de COVID-19 para las economias de la regidn y, por otro, de las politicas de
respuesta mas eficaces.

La labor mencionada contribuyé a encontrar al menos tres sectores (agroprocesamiento, maquinaria
de extraccion minera y suministro de energia) en los que se pueden establecer cadenas de valor
regionales y buscar y reunir a partes interesadas pertinentes y presentarlas a varios paises de la
SADC y empresas del sector privado, con lo que se cumplid la meta prevista de determinar en qué
sectores se podrian establecer cadenas de valor regionales y reunir a partes interesadas pertinentes,
incluida en el proyecto de presupuesto por programas para 2021.

Proyecto de plan del programa para 2022

El subprograma continuara la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su
mandato. Dado que las actividades especificas descritas y relacionadas con este resultado previsto
se ejecutaron en el marco de un proyecto que finaliz6 en diciembre de 2020, el subprograma no
podrd continuar con una medida de la ejecucion similar para 2022. Para contribuir a seguir
progresando hacia el objetivo, la labor del subprograma pasara a incluir actividades de investigacion
y fomento de la capacidad para ayudar a los paises a mejorar las politicas industriales y su aplicacién,
también en otras regiones distintas a la de la SADC, en funcidn de los recursos disponibles. El
progreso previsto se indica en la siguiente medida de la ejecucidn (véase el cuadro 12.4).

2 Incluido en el presupuesto por programas para 2021 (A/75/6/Add.1).
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Cuadro 12.4

Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real)

2020 (real)

2021 (prevista)?

2022 (prevista)

Solicitud formulada a
la UNCTAD de que
apoye la estrategia de
industrializacion de la
SADC y elabore
propuestas para poner
en marcha una

Las propuestas
iniciales se elaboran
para la politica
industrial regional
de varios paises de
la SADC

Al menos tres
sectores sefialados
(agroprocesamiento,
magquinaria de
extraccion minera 'y
suministro de
energia) en los que

Mayor
participacion del
sector privado en
las discusiones de
politica econémica
y aumento de las
actividades

Aumento de la
capacidad de los
paises en desarrollo
para formular y
aplicar estrategias
de industrializacion

politica industrial
regional comln que
incluya cadenas de
valor regionales

transfronterizas de
las empresas de la
region

se pueden
establecer cadenas
de valor regionales
y buscar y reunir a
partes interesadas
pertinentes y
presentarlas a varios
paises de la SADC
y empresas del
sector privado

@ Para mantener la rendicion de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del proyecto de presupuesto
por programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucidn del programa en 2021 se incluira en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.
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12.41

Resultado 3: avance en el analisis y las propuestas de politicas para dar
seguimiento a la situacion de la deuda de los paises en desarrollo

Proyecto de plan del programa para 2022

Con una actividad econémica deprimida durante la mayor parte de 2020 y la probabilidad de una
recuperacion lenta en 2021, el servicio de las obligaciones existentes de la deuda externa planteara
dificultades para muchos paises en desarrollo. El subprograma ha analizado estas cuestiones en varias
publicaciones, tales como el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2020, el informe de la
UNCTAD titulado Impact of the COVID-19 Pandemic on Trade and Development: Transitioning to a
New Normal, y el informe preparado por la secretaria de la UNCTAD sobre la sostenibilidad de la
deuda externa y el desarrollo (A/75/281). El subprograma también publicé una actualizacion especial
del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2019 titulado From the great lockdown to the great
meltdown: developing country debt in the time of COVID-19, en el que se describié cémo durante la
pandemia una grave perturbaciéon en la oferta derivada de los periodos amplios y prolongados de
confinamiento de economias enteras, que obligaron a los gobiernos tanto de los paises desarrollados
como en desarrollo a pedir préstamos para financiar programas econémicos y sociales de ayuda a la
poblacidn, se unio, en el caso de los paises en desarrollo, a una perturbacién mas severa de la situacién
de su deuda soberana externa, que ya venia siendo fragil en los Gltimos afios. Como consecuencia, en
la actualizacion especial del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2019 se hizo un llamamiento
a los paises deudores para que actuaran de forma coordinada y ayudaran a definir las futuras agendas
internacionales. También se sefial6 que urgia llegar a acuerdos sobre el alivio y la reestructuracion de
la deuda de los paises en desarrollo. Ademas, la labor del subprograma ayudd a que avanzaran las
propuestas de politica de los representantes de los paises en desarrollo, entre ellos las del Primer
Ministro del Pakistan, que propuso una iniciativa mundial sobre el alivio de la deuda y declard, en
comunicaciones con la secretaria de la UNCTAD, que habia sacado la idea, entre otras cosas, del
analisis sobre la deuda realizado por el subprograma y presentado en el Informe sobre el Comercio
y el Desarrollo 2020 y la actualizacion especial del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2019.
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Enserianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo el subprograma fue que, en situaciones extraordinarias como la pandemia,
aument6 la demanda por parte de la comunidad internacional de mantenerse al tanto de las
implicaciones econoémicas de las diferentes opciones de politica y de realizar diversos analisis de los
problemas macroeconémicos y financieros a los que se enfrentaban los paises en desarrollo en
particular. Al aplicar la ensefianza, el subprograma publicard actualizaciones de sus investigaciones,
como la presentada en abril de 2020 con respecto al Informe sobre el Comercio y el Desarrollo,
cuando en el entorno macroeconémico mundial se produzca una crisis importante que lo justifique.
En 2020, la informacion recibida de los Estados miembros y la sociedad civil sobre la pertinencia
de este tipo de actividades fue muy positiva y el subprograma ha demostrado tener capacidad para
actualizar rapidamente sus investigaciones y reflejar la realidad econémica segtin va cambiando.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya al objetivo, como demostraria una disminucion del riesgo y la
gravedad de los problemas de la deuda en los paises en desarrollo proponiendo medidas
multilaterales para aliviar la deuda y un marco de reescalonamiento mas justo y que al menos
30 paises en desarrollo sigan aumentando su capacidad de gestion de la deuda (véase el cuadro 12.5).

Cuadro 12.5
Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real)

2020 (real)

2021 (prevista)

2022 (prevista)

Se ofrece a los
paises en desarrollo
un analisis de las
dificultades actuales

para la
sostenibilidad de su
deuda y una

plataforma de
debate para mejorar
el mecanismo
mundial de
reestructuracién de
la deuda

Las cuestiones
relacionadas con la
deuda y las medidas
de politica avanzan
gracias a propuestas
e iniciativas de los
representantes de
los paises en
desarrollo,
concretamente la
iniciativa global
sobre el alivio de la
deuda de los paises
en desarrollo
propuesta por el
Primer Ministro del
Pakistan basada en
el trabajo realizado
por el subprograma
que se present6 en
el Informe sobre el
Comercio y el
Desarrollo 2020

Las cuestiones
relativas a la deuda
siguen avanzando
en los foros
internacionales
mediante la
organizacién de una
conferencia
internacional con la
participacion de
representantes de al
menos 40 paises e
instituciones
internacionales para
debatir nuevas
medidas de alivio
de la deuda

El riesgoy la
gravedad de los
problemas de la
deuda disminuyen
en los paises en
desarrollo
proponiendo
medidas
multilaterales para
aliviar la deuda y un
marco de
reescalonamiento
mas justo y al
menos 30 paises en
desarrollo siguen
aumentando su
capacidad de
gestién de la deuda
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Mandatos legislativos

Resoluciones de la Asamblea General

66/188

72/227

74/205

75/20

Encarar la excesiva volatilidad de los 75/126
precios en los mercados de alimentos y en

Asistencia al pueblo palestino

12.44  En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

los mercados financieros y de productos 75/205 (Siostem})llhdad de la deuda externa y
basicos conexos esarrotio
75/206 Promocioén de la cooperacion internacional

Papel de las Naciones Unidas en la
promocion del desarrollo en el contexto de
la globalizacion y la interdependencia

Inclusion financiera para el desarrollo
sostenible

75/225 Hacia un nuevo orden econémico

Comité para el Ejercicio de los Derechos internacional

Inalienables del Pueblo Palestino

Entregables

para luchar contra los flujos financieros
ilicitos y fortalecer las buenas practicas en
materia de restitucion de activos con miras
a fomentar el desarrollo sostenible

12.45 Enel cuadro 12.6 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2020-

2022 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 12.6

Subprograma 1: entregables del periodo 2020-2022, por categoria y subcategoria

2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 11 8 10 8
1. Informes para la Asamblea General, incluido sobre la sostenibilidad de la deuda
externa y el desarrollo, la asistencia al pueblo palestino, el costo econémico de la
ocupacion para el pueblo palestino y la situacion de las mujeres palestinas y la
asistencia que se les presta 5 4 5 4
2. Informe y documentos de antecedentes para el 15° periodo de sesiones de la
UNCTAD 1 - - -
3. Informes para la Junta de Comercio y Desarrollo, en particular sobre cuestiones de
financiacion del desarrollo y sobre la asistencia de la UNCTAD al pueblo
palestino, y el panorama general del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 3 2 3 2
4. Informes para la Comision de Comercio y Desarrollo y la Comision de la
Inversion, la Empresa y el Desarrollo 1 1 1 1
5. Informes del Grupo Intergubernamental de Expertos en Financiacion para el
Desarrollo 1 1 1 1
Servicios sustantivos para reuniones (namero de sesiones de tres horas) 43 13 24 18
6. Sesiones de la Asamblea General (Segunda Comision) y del Consejo Econémico y
Social y sus érganos subsidiarios 4 4 4 4
7. Reuniones del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD, incluidas las reuniones
preparatorias 25 1 - -
8. Reuniones anuales y ejecutivas de la Junta de Comercio y Desarrollo 3 3 3 3
9. Reuniones del Grupo de Trabajo sobre el Plan por Programas y la Ejecucién de los
Programas 2 2 2 2
10. Reuniones de la Comision de Comercio y Desarrollo y reuniones multianuales de
expertos conexas 3 3 3 3
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2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
11. Reuniones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Financiacion para el
Desarrollo 6 - 6 6
12. Conferencia sobre Gestion de la Deuda - - 6 -
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 19 19 19 17
13. Proyecto sobre el aumento de la capacidad publica, privada y/o internacional
relacionada con la asistencia al pueblo palestino 1 1 1 1
14. Proyecto sobre el desarrollo del comercio de servicios de los paises miembros de
la Unién Econdémica y Monetaria de Africa Occidental 1 1 1 -
15. Proyecto sobre politicas de desarrollo para el crecimiento econémico sostenible en
Africa Meridional 1 1 1 -
16. Proyectos de instalacion, actualizacion y mantenimiento del Sistema de Gestion y
Analisis de la Deuda 15 15 15 15
17. Proyecto sobre la medicion de los flujos ilicitos de capital en Africa Subsahariana
(junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la
Comisién Econdmica para Africa) 1 1 1 1
Seminarios, talleres y actividades de capacitacidon (nimero de dias) 126 136 126 145
18. Seminarios y talleres para los encargados de la formulacion de politicas, incluido
sobre la formulacion de estrategias de desarrollo y recomendaciones de politica;
los préstamos y empréstitos soberanos; y la globalizacion, el comercio y el
desarrollo 30 30 30 28
19. Debates especiales de expertos, en particular sobre el crecimiento inclusivo y los
ODS y la interdependencia entre el comercio, las finanzas, las inversiones, la
tecnologia y las politicas macroeconémicas 6 6 6 7
20. Cursos de capacitacion sobre el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda para
administradores y auditores de la deuda de paises seleccionados en materia de
registro de datos de la deuda, presentacion de informes, estadisticas de la deuda,
analisis de la deuda y auditoria de la deuda 90 100 90 110
Publicaciones (niamero de publicaciones) 11 9 10 10
21. Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 1 1 1 1
22. Manual de estadisticas de la UNCTAD 1 1 1 1
23. SDG Pulse 1 1 1 1
24. Development and Globalization: Facts and Figures 1 - - -
25. Estudios sobre, entre otros temas, la deuda externa, las crisis financieras de los
paises en desarrollo, la arquitectura financiera internacional, el desarrollo
econémico palestino, la cooperacidn Sur-Sur y la integracion regional 7 6 7 7
Materiales técnicos (niumero de materiales) 12 18 12 12
26. Resumenes normativos y estadisticos sobre cuestiones macroecondmicas, de
desarrollo, financiacion y deuda, transformacion estructural y cooperacion Sur-Sur 6 6 6 5
27. Perfiles de estadisticas econdmicas y maritimas de paises 2 2 2 2
28. Documentacion y software del Sistema de Gestioén y Analisis de la Deuda 3 5 3 3
29. Materiales de capacitacion sobre la gestion de la deuda 1 4 1 2
30. Documento sobre los flujos financieros ilicitos preparado y presentado a la
Segunda Comision a peticion de los Estados miembros - 1 - -

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: Servicios de asesoramiento a los encargados de la formulacién de politicas, en
particular sobre movilizacién de recursos internos, transformacién estructural, politica de crecimiento (Grupo de los 20),
renegociacion de la deuda en el Club de Paris, inestabilidad financiera, sostenibilidad de la deuda y capacidad estadistica en la
esfera del comercio y el desarrollo.
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2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: Base de datos financieros de la UNCTAD; base de datos de macromodelos
econémicos mundiales; centro de datos estadisticos de la UNCTAD, con aproximadamente 250.000 usuarios, 500.000 sesiones
y 8 millones de paginas vistas al afio; e indicadores del estrés financiero y la sostenibilidad de la deuda.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extensién, eventos especiales y materiales informativos: Conferencias y presentaciones sobre la deuda
externa, las finanzas del desarrollo y cuestiones de politica macroecondmica y de desarrollo; y boletines electronicos y folletos
sobre el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda y el Instituto Virtual.

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: Conferencias de prensa y entrevistas, entre otras cosas sobre la deuda
y la financiacién externa de los paises en desarrollo, la cooperacion Sur-Sur y la integracion regional y la asistencia al pueblo
palestino.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda; Instituto Virtual; y UNCTADStat.

Subprograma 2
Inversion y empresa

Objetivo

12.46 El objetivo al que contribuye este subprograma es promover el crecimiento inclusivo y el desarrollo
sostenible mediante la inversidn y el desarrollo empresarial para fomentar la capacidad productiva,
la diversificacidn econémica y la creacion de empleo.

Estrategia

12.47 Para contribuir al objetivo, el subprograma seguira ayudando a los Estados miembros mediante la
investigacion, el analisis de politicas y la asistencia técnica para disefiar y aplicar politicas activas
tanto a nivel nacional como internacional, velando por que se refuercen la inversiéon y el
emprendimiento para el desarrollo sostenible. De esta manera, los Estados miembros podran avanzar
hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los Objetivos 1, 8, 10
y 17, y todos los demas Objetivos, aumentando la movilizacion de fondos publicos y privados hacia
los sectores relacionados con ellos. También supervisara, evaluard y analizard las tendencias y
perspectivas mundiales y regionales en la inversion internacional y preparara el Informe sobre las
inversiones en el mundo y otras publicaciones analiticas en materia de inversion internacional para
el desarrollo. Ademas, realizara examenes de las politicas nacionales de inversion y apoyara el
didlogo normativo sobre el régimen de los acuerdos internacionales de inversién y apoyara y
disefiara nuevos acuerdos internacionales de inversion que estén mejor alineados con los objetivos
de desarrollo convenidos nacional e internacionalmente. El subprograma también asesorara a los
Gobiernos sobre la promocion de las inversiones, la facilitacion de la actividad empresarial y la
financiacion innovadora para el logro de los ODS, incluso mediante las bolsas de valores y los fondos
institucionales. Asimismo, ayudard a los Estados miembros a mejorar la competitividad
internacional de sus empresas mediante politicas empresariales destinadas a estimular el desarrollo
empresarial, y mediante la promocidn de las mejores practicas en materia de responsabilidad social
de las empresas y de contabilidad y presentacion de informes. El subprograma también fomentara el
dialogo y el intercambio de las mejores practicas en materia de inversidn y desarrollo empresarial
mediante mecanismos para lograr el consenso y el Foro Mundial de Inversiones.

12.48 El subprograma tiene previsto prestar apoyo a los Estados Miembros en cuestiones relacionadas con
la COVID-19 evaluando el impacto de la pandemia en la inversién, las cadenas globales de valor y
el desarrollo empresarial, y proporcionando asesoramiento en materia de politicas, ademas de
marcos e instrumentos durante la fase de recuperacién y con posterioridad.
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12.49

12.50

12.51

12.52

12.53

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Aumento de la capacidad de los paises en desarrollo para tratar de subsanar las deficiencias de
inversion relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

b)  Aumento de la capacidad de los paises para abordar las cuestiones fundamentales y emergentes
relacionadas con las inversiones y las politicas de inversiones que promueven el desarrollo,
incluidas las cuestiones relacionadas con los acuerdos internacionales de inversion y su
dimension del desarrollo;

c) Aprovechamiento y canalizaciéon de mas recursos hacia la inversion mundial en objetivos de
desarrollo;

d)  Mejor comprension de las cuestiones de desarrollo empresarial y potenciar la posibilidad de
impulsar la capacidad productiva, el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible mediante
politicas de desarrollo empresarial;

e)  Mayor conocimiento por parte de los Estados miembros de las politicas, las innovaciones y las
herramientas destinadas a fortalecer e impulsar la inversion para el desarrollo sostenible,
gracias al refuerzo del didlogo y el intercambio de mejores précticas.

Se espera que el apoyo previsto en cuestiones relacionadas con la COVID-19 permita obtener los
resultados siguientes: mitigacién del efecto de la pandemia en la capacidad de los Estados miembros
de atraer inversiones para el desarrollo y beneficiarse de ellas y fomento de la recuperacion de su
sector privado.

Ejecucion del programa en 2020

La ejecucidn del programa en 2020 incluye el siguiente resultado que surgi6 durante 2020, asi como
la ejecucion del programa expuesta en los resultados 1y 2.

Seguimiento y mitigacion de los efectos de la pandemia en la inversién
y el desarrollo empresarial

Es probable que la pandemia de COVID-19 tenga una fuerte repercusion en la economia mundial,
que se dejara sentir de manera notable en la financiacién para el desarrollo, concretamente en los
flujos de inversion extranjera directa a nivel mundial, que se prevé que disminuyan hasta un 45 %
en los paises en desarrollo. El subprograma ha dado seguimiento a las repercusiones de la pandemia
en la inversion y el desarrollo del sector privado, asi como a sus implicaciones para el desarrollo. El
subprograma se centré en la investigacidn y el anélisis de politicas para ayudar a mitigar el impacto
de la pandemia analizando datos, tendencias y cuestiones de inversion para facilitar la toma de
decisiones y la elaboracion de politicas. También reforz6 sus programas de creacién de capacidad,
haciendo posible que continuaran las operaciones, por ejemplo, al poner a disposicion distintas
plataformas de gobierno electréonico y fomentando la resiliencia de las partes interesadas
pertenecientes a los sectores publico y privado. Ademas, promovié el intercambio de mejores
précticas entre los Estados miembros para saber con mas precisién cémo la pandemia de COVID-19
ha repercutido en la inversion y el desarrollo empresarial y cuéles han sido las politicas de
recuperacion correspondientes.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyé al objetivo. Prueba de ello es que aumenté el nimero de Estados miembros
que utilizan las herramientas en linea revisadas y facilitadas por el programa de la UNCTAD sobre
inversion y desarrollo empresarial. Con dichas herramientas, los Estados miembros también
pudieron mitigar el efecto de la pandemia de COVID-19 en 2020 (véase la figura 12.1).
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Figura 12.1

Medida de la ejecucion: nimero total de Estados miembros que utilizan las herramientas

en linea desarrolladas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(acumulativo)
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Impacto de la COVID-19 en la ejecuciéon del subprograma

12.54 Debido al impacto de la COVID-19 durante 2020, el subprograma aplazo varias reuniones a 2021,
tales como las relacionadas con el 15° periodo de sesiones de la UNCTAD, incluidas las reuniones
preparatorias, el 12° periodo de sesiones de la Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo
y varias reuniones relacionadas con el Foro Mundial de Inversiones. También cambi6 el enfoque
utilizado para la organizacidn de talleres, lo que se tradujo en un aumento del nimero de seminarios
web, como el de promocion y facilitacion de las inversiones en apoyo de los organismos de promocion
de inversiones para hacer frente a la recesion econémica, y el de emprendimiento en apoyo de las
pequefias y medianas empresas y la iniciativa empresarial tras la pandemia de COVID-19.

12.55 Por otro lado, el subprograma decidi6 modificar algunas actividades y realizar otras nuevas para
prestar apoyo a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con la pandemia de COVID-19, en
el marco general de sus objetivos y mandatos, centrando su labor de investigacion y anélisis de
politicas en el impacto de la pandemia en las inversiones y el desarrollo empresarial, proporcionando
asistencia especifica para los planes de recuperacién y fomentando el intercambio de mejores
practicas entre los paises. Por ejemplo, en el Informe sobre las inversiones en el mundo 2020 se
examind cdmo habian evolucionado la produccioén internacional y las cadenas globales de valor, se
analizaron los Gltimos avances en las nuevas medidas de politica de promocién, facilitacion y
regulacién de las inversiones en todo el mundo y se abordaron las novedades sobre los tratados de
inversion y su reforma. En la serie Global Investment Trends se hizo un anélisis periddico del
impacto de la pandemia en la inversidn extranjera directa a nivel mundial y en las cadenas globales
de valor y se informé de las politicas de respuesta frente a la pandemia centradas en la inversién. El
subprograma también analiz6 en profundidad la inversion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
examind los avances mundiales y propuso posibles modos de proceder. Como consecuencia, se
reformularon los entregables en lo que respecta a la facilitacion de procesos intergubernamentales y
6rganos de expertos, ya que el subprograma coordind la respuesta del sistema de las Naciones Unidas
en el &mbito de la financiacién externa y el crecimiento del empleo y proporcion6 apoyo sustantivo
a la cumbre y las reuniones ministeriales sobre la financiacién para el desarrollo en la era de la
COVID-19 y las etapas posteriores. Los entregables modificados y nuevos contribuyeron a los
resultados en 2020, como se indica en el resultado que surgio.
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12.56

12.57

12.58

12.59

Resultados previstos para 2022

Los resultados previstos para 2022 incluyen los resultados 1 y 2, que son una version actualizada de
los resultados presentados en los anteriores proyectos de plan del programa, por lo que muestran
tanto la ejecucion del programa en 2020 como el proyecto de plan del programa para 2022. El
resultado 3 es un nuevo resultado previsto.

Resultado 1: un entorno favorable y propicio para la inversion en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible?

Ejecucion del programa en 2020

El subprograma ha seguido ayudando a los Estados miembros a acelerar la inversion en apoyo del
desarrollo sostenible y en sectores relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
particular, continué examinando las tendencias de inversion en el mundo en sectores clave
relacionados con los Objetivos, incluida la inversion extranjera directa y la financiacion de proyectos,
actualizando los datos presentados en el primer Sustainable Development Goals Investment Trends
Monitor, publicado en 2019. Aunque los avances en la inversidn son ya evidentes en seis de los diez
sectores relacionados con los Objetivos, el crecimiento general estd muy por debajo de las
necesidades. En respuesta a la necesidad de emplear un enfoque mas sistematico para integrar los
Objetivos en los marcos nacionales de politicas de inversién y en el régimen de los acuerdos
internacionales de inversion, el subprograma presentd seis conjuntos de medidas de politica
destinados a estimular una mayor inversion del sector privado en los Objetivos. El subprograma
también prestd asistencia a los Estados miembros para la creacién de capacidad, de forma que
pudieran incorporar los Objetivos en sus politicas de inversion, y continué formulando
recomendaciones concretas para promover e impulsar la inversion en el desarrollo sostenible, por
ejemplo, desarrollando carteras de proyectos financiables relacionados con los Objetivos o
destinados a atraer inversiones en sectores de interés para ellos. Ademés, se asoci6 con otras
instituciones para facilitar la ampliacion de las capacidades de fabricacion de productos
farmacéuticos en los paises en desarrollo, de modo que estos pudieran diversificar su produccion y
contribuir a la capacidad de fabricacion mundial, y siguié promoviendo la inversién en los Objetivos
a través de plataformas mundiales, como los eventos paralelos del Foro Mundial de Inversiones.

La labor mencionada contribuy6 a que el 82 % de los beneficiarios de la asistencia de la UNCTAD
indicaran haber aplicado satisfactoriamente las recomendaciones, estrategias y politicas destinadas
a atraer inversiones en los sectores relacionados con los Objetivos, con lo que se superd la meta
prevista del 80 %, incluida en el proyecto de presupuesto por programas para 2020

Proyecto de plan del programa para 2022

El subprograma continuara la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su
mandato. Para contribuir a seguir progresando hacia el objetivo, el subprograma continuara
ayudando a los Estados miembros a integrar los Objetivos en sus estrategias de inversion y desarrollo
del sector privado. El progreso previsto se indica en la siguiente medida de la ejecucién (véase el
cuadro 12.7).

% Incluido en el proyecto de presupuesto por programas para 2020 (A/74/6 (Sect. 12)).
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Cuadro 12.7

Medida de la ejecucion

2018 (actual)

2019 (real)

2020 (real)

2021 (prevista)?

2022 (prevista)

Paises que informan
de deficiencias en la
concienciacién, la
comprension y la
capacidad de
ejecucion de los
encargados de la
formulacién de
politicas y los
profesionales de la
inversion en relacion
con las politicas e
instrumentos de
inversion para atraer
inversiones en los
sectores relacionados
con la

Los beneficiarios
empiezan a utilizar
los marcos e
instrumentos para
atraer inversiones
en los sectores
relacionados con la
implementacion de
los ODS

El 82 % de los
beneficiarios de la
asistencia de la
UNCTAD
presentan informes
sobre la aplicacion
satisfactoria de las
recomendaciones,
estrategias y
politicas para atraer
inversiones en los
sectores
relacionados con la
implementacion de
los Objetivos de

El 80 % de los
beneficiarios de la
asistencia de la
UNCTAD
presentan informes
sobre la aplicacion
satisfactoria de las
recomendaciones,
estrategias y
politicas para atraer
inversiones en los
sectores
relacionados con la
implementacion de
los ODS (el nimero

El 85 % de los
beneficiarios de la
asistencia de la
UNCTAD presentan
informes sobre la
aplicacion
satisfactoria de las
recomendaciones,
estrategias y
politicas para atraer
inversiones en los
sectores
relacionados con la
implementacion de
los ODS (el ntmero

implementacion de

los ODS

Desarrollo de paises de paises

Sostenible beneficiarios a lo beneficiarios a lo
largo del afio largo del afio
aumenta) aumenta)

@ Para mantener la rendicién de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del proyecto de presupuesto
por programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucion del programa en 2021 se incluiré en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.
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12.60

Resultado 2: una cadena de inversiones para reducir el déficit de financiacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible*

Ejecucion del programa en 2020

El subprograma ha ampliado su enfoque de la cadena mundial de inversiones, que incluye a todo el
espectro de partes interesadas en el desarrollo de las inversiones. Esto incluye a los encargados de
la formulacién de politicas y negociadores de tratados de inversién, los organismos de promocién
de la inversion, los bancos centrales, las bolsas de valores y los gestores de fondos soberanos de
inversién, asi como las empresas multinacionales, las pequefias y medianas empresas, las empresas
familiares y las zonas econémicas especiales, asi como la parte anterior y posterior de la cadena de
inversién, con el objetivo de salvar los vacios de financiacion para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El subprograma particip6é en varias iniciativas que buscaban reorientar los mercados
financieros y, asi, poder integrar plenamente la sostenibilidad, creando nuevos pactos de inversion
relacionados con los Objetivos y cambiando la mentalidad empresarial. Para ello, pasé a formar
parte de una nueva corriente de trabajo de inversion institucional, arealizar investigaciones y analisis
de politicas sobre cémo podian aprovecharse las finanzas sostenibles y la inversion institucional a
largo plazo para contribuir a una economia mas sostenible e inclusiva, y a poner en marcha un nuevo
marco para que los inversores institucionales y los gestores de activos pudieran tomar medidas en
materia de sostenibilidad conforme a sus modelos operativos y prioridades estratégicas. Ademas, el
subprograma puso en marcha una iniciativa de desarrollo sostenible para las empresas familiares
con el fin de que se siguiera integrando la sostenibilidad en las estrategias empresariales y de que
sirviera de modelo para fortalecer el apoyo a los Objetivos entre las empresas. La iniciativa incluia
un compromiso de sostenibilidad que fue firmado por 280 empresas familiares para promover un

4 Incluido en el presupuesto por programas para 2021 (A/75/6/Add.1).

21-04539


https://undocs.org/es/A/75/6/Add.1

Seccién 12 Comercio y desarrollo

modelo empresarial mas orientado a los objetivos y en él se recogia un conjunto completo de
indicadores de sostenibilidad para este tipo de empresas.

12.61 La labor mencionada contribuyé a que 668 partes interesadas en la inversién cumplieran los
principios y las recomendaciones de la UNCTAD, con lo que se superd la meta prevista de 651,
incluida en el proyecto de presupuesto por programas para 2021.
Proyecto de plan del programa para 2022

12.62 El subprograma continuaré la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su

Figura 12.11
Medida de la ejecucion: niimero total de partes interesadas en la inversion que cumplen
los principios y recomendaciones de la UNCTAD
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mandato. Para contribuir a seguir progresando hacia el objetivo, el subprograma continuara
ampliando el espectro de partes interesadas en la inversion y el desarrollo, estableciendo relaciones
con ellas y movilizandolas para que inviertan en los Objetivos. El progreso previsto se indica en la
siguiente medida de la ejecucidn (véase la figura 12.11).
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@ Para mantener la rendicién de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del proyecto de presupuesto
por programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucion del programa en 2021 se incluiréa en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.
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12.63

12.64

Resultado 3: inversion y desarrollo empresarial para la recuperacion
y la resiliencia

Proyecto de plan del programa para 2022

Pese a que se han hecho algunos avances en sectores especificos relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la inversion mundial sigue estando lejos de la meta de reducir la brecha de
inversién relacionada con ellos. Ademas, la pandemia de COVID-19 podria tener un impacto
sustancial en dichas inversiones, dadas las restricciones a los flujos de capital transfronterizos en los
paises en desarrollo. Las investigaciones preliminares del subprograma sugieren que se podria correr
el riesgo de perder los avances conseguidos en las inversiones relacionadas con los Objetivos en los
altimos afios.

Ensenianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo el subprograma fue que la tormenta perfecta de perturbaciones econémicas,
sociales y politicas generada por la pandemia resulté tener implicaciones significativas en un
contexto de transformacién a mas largo plazo para la produccién internacional y desencadend un
aumento de la demanda de servicios de asesoramiento personalizados por parte de los Estados
miembros. A raiz de eso, el subprograma se dio cuenta de la importancia que tenian sus servicios de
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asesoramiento en el contexto de la pandemia de COVID-19, por lo que, en colaboracion con los
asociados y los Estados miembros, se evaluaron las necesidades financieras derivadas de la
pandemia y se contribuy6 a las iniciativas destinadas a movilizar los recursos necesarios para la
recuperacion, al tiempo que se promovian unos marcos empresariales y de inversién propicios a la
inclusividad y sostenibilidad de la reconstruccion. Al aplicar la ensefianza, el subprograma tratara
de fomentar nuevas formas de asociacion e instrumentos financieros relacionados con la
sostenibilidad para movilizar mas recursos en apoyo de la recuperacién de la pandemia y el
desarrollo sostenible.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

12.65 Se espera que esta labor contribuya al objetivo, como demostraria el aumento del nimero de partes
interesadas de los sectores publico y privado, incluidos los fondos dedicados a la sostenibilidad, que
informan haber integrado en sus actividades las herramientas de la UNCTAD relacionadas con la
inversion para el desarrollo sostenible, como el Marco de Politicas de Inversion para el Desarrollo
Sostenible y las orientaciones sobre indicadores basicos (véase la figura 12.111).

Figura 12.111

Medida de la ejecucion: niimero total de partes interesadas que integran en sus actividades
las herramientas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
relacionadas con la inversion para el desarrollo sostenible elaboradas por el subprograma
(acumulativo)
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Mandatos legislativos

12.66 En la lista que figura a continuacién se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

751207 Promover las inversiones para el desarrollo 75/211 Iniciativa empresarial para el desarrollo
sostenible sostenible
Entregables

12.67 Enel cuadro 12.8 se enumeran, por categoriay subcategoria, todos los entregables del periodo 2020-
2022 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.
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Cuadro 12.8
Subprograma 2: entregables del periodo 2020—-2022, por categoria y subcategoria

2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
A. Facilitaciéon de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 9 8 8 8
1. Informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la iniciativa
empresarial para el desarrollo sostenible 1 2 1 1
2. Informe y documentos de antecedentes para el 15° periodo de sesiones de la
UNCTAD 1 - - -
3. Informes para la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la inversion para el
desarrollo 1 1 1 1
4. Informes para la Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo y reuniones
de expertos conexas 4 2 4 4
5. Informes del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes 2 3 2 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 68 21 24 24
6. Reuniones del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD, incluidas las reuniones
preparatorias 24 - -
7. Reuniones de la Junta de Comercio y Desarrollo 2 3 2 2
8. Reuniones del Grupo de Trabajo sobre el Plan por Programas y la Ejecucion de los
Programas 2 2 2 2
9. Reuniones de la Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo y reuniones
de expertos conexas 14 2 14 14
10. Reuniones del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes 6 6 6 6
11. Reuniones del Foro Mundial de Inversiones 20 5 - -
12. Reuniones de la Iniciativa sobre la Financiacion para el Desarrollo en la Era de la
COVID-19 y Después - 2 - -
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperaciéon técnica (nimero de proyectos) 52 68 60 60
13. Proyectos de analisis regionales de cuestiones de inversion 3 3 3 3
14. Proyectos de analisis de politicas de inversion y de mejora de la facilitacion de las
inversiones 8 12 8 8
15. Proyectos sobre zonas econdmicas especiales - - 2 2
16. Proyectos sobre acuerdos internacionales de inversion 8 8 8 8
17. Proyectos sobre promocion y facilitacion de inversiones 3 3 3 3
18. Proyectos sobre derechos de propiedad intelectual para el desarrollo - - 1 1
19. Proyectos de guias de inversion 4 4 2 2
20. Proyectos de facilitacion de la actividad empresarial 10 16 10 10
21. Proyectos de desarrollo empresarial y vinculos comerciales 4 4 3 3
22. Proyectos del Programa de Fomento de la Iniciativa Empresarial (Empretec) 6 6
23. Proyectos de contabilidad y presentacion de informes 2 8 3 3
24. Proyectos sobre la contribucion de la inversion extranjera directa al crecimiento
inclusivo y los ODS 5 5 5 5
25. Proyectos sobre inversores institucionales - - 2 2
26. Proyectos sobre empresas familiares - - 2 2
27. Proyectos sobre inversion responsable - - 2 2
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2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 107 123 107 107
28. Seminarios sobre la inversion extranjera directa, su dimension del desarrollo y los

temas del Informe sobre las inversiones en el mundo 6 7 6 6
29. Talleres de capacitacion sobre las mejores practicas en materia de politicas

nacionales e internacionales relacionadas con la inversion 8 8 4 4
30. Talleres nacionales sobre analisis de politicas de inversion, seguimiento y mejora

de la facilitacion de las inversiones 10 6 14 14
31. Talleres de capacitacion sobre estadisticas de inversion internacional y

metodologias de encuesta 5 5 5 5
32. Debates especiales de expertos sobre cuestiones fundamentales de la inversion

extranjera directa 3 4 3 3
33. Cursillos de capacitacion sobre promocion y facilitacion de inversiones para

encargados de la formulacion de politicas, funcionarios de promocion de las

inversiones y diplomaticos 14 14 10 10
34. Talleres de capacitacion sobre la negociacion, implementacion y reforma de los

acuerdos internacionales de inversion 15 16 15 15
35. Debates especiales de expertos sobre politicas de inversion para el desarrollo

sostenible 4 4 4 4
36. Talleres de capacitacion sobre la propiedad intelectual para el desarrollo 10 10 10 10
37. Talleres de capacitacion sobre politicas de desarrollo empresarial 16 22 16 16
38. Seminarios de capacitacion sobre contabilidad e informes de sostenibilidad 7 6 6
39. Talleres y seminarios sobre cuestiones de inversion responsable 4 9 4 4
40. Debates especiales de expertos sobre cuestiones de competitividad empresarial 11 6 6
41. Seminarios sobre inversores institucionales y desarrollo sostenible - - 2 2
42. Debates especiales de expertos sobre las empresas familiares - - 2 2
Publicaciones (nimero de publicaciones) 25 31 25 25
43. Informe sobre las inversiones en el mundo y su panorama general 2 2 2 2
44. Publicaciones sobre cuestiones de inversion para el desarrollo, incluida

Transnational Corporations Journal, las mejores practicas y la experiencia

adquirida en inversion extranjera directa en los paises menos adelantados, y la

inversion responsable 7 10 7 7
45. Publicaciones sobre politicas de inversion para el desarrollo, como Investment

Policy Facilitation Enhancements, Analisis de la Politica de Inversion e

Investment Policy Monitors 9 10 9 9
46. Publicaciones sobre la promocion y facilitacion de las inversiones y, en concreto,

de las inversiones en los sectores relacionados con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible 3 4 3 3
47. Publicaciones sobre el desarrollo empresarial y, en concreto, sobre la recuperacion

de las microempresas y pequeilas y medianas empresas tras la pandemia 2 2 2 2
48. Publicaciones sobre contabilidad y presentacion de informes y, en concreto, la

serie anual sobre cuestiones internacionales en la materia, titulada International

Accounting and Reporting Issues 2 3 2 2
Materiales técnicos (numero de materiales) 9 9 13 13
49. Global Investment Trends Monitor (serie), que incluye Sustainable Development

Goals Investment Trends Monitor - - 4 4
50. Guias de inversion 2 1 2 2
51. Informes sobre medidas que afectan a la inversion internacional 2 2 2 2
52. Notas tematicas sobre acuerdos internacionales de inversion 2 2 2 2
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2020 2020 2021 2022

Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
53. Informes de politicas sobre derechos de propiedad intelectual para el desarrollo 2 2 1 1
54. Materiales de capacitacion sobre desarrollo empresarial y vinculos comerciales 1 2 1 1
55. Informe sobre la Mesa Redonda de Embajadores anual - - 1 1

. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: Servicios de asesoramiento a los paises en desarrollo, por ejemplo, sobre la
formulacién de politicas para atraer inversion extranjera directa para el desarrollo; estadisticas y analisis sobre la inversion
internacional, incluida la inversion responsable; servicios de asesoramiento a todos los Estados miembros que lo soliciten, en
particular sobre politicas nacionales y acuerdos internacionales de inversion y desarrollo sostenible, asi como sobre promocio6n
y facilitacion de inversiones, derechos de propiedad intelectual, emprendimiento y desarrollo de empresas y facilitacion de
negocios, centrando en particular la atencion en los grupos mas vulnerables, normas de contabilidad y presentacion de informes;
y servicios de promocidn y asesoramiento a unos 200 organismos de promocion de inversiones, zonas econdmicas especiales y
otros interesados en la cadena mundial de inversiones y centros Empretec, con un enfoque especifico en el impacto de la
pandemia en la inversion y el desarrollo empresarial, especialmente a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030 y las formas de facilitar la resiliencia y la recuperacion.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: Bases de datos sobre inversion extranjera directa, politicas nacionales y
acuerdos internacionales de inversion.

. Entregables de comunicacion

Relaciones externas y con los medios de comunicaciéon: Actualizacion de las Normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacion de Informes; boletines de Empretec y boletines sobre inversion responsable; informe del Foro Mundial de
Inversiones que llega a mas de 6.000 participantes; folletos; y flashes de noticias.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: Portal Global Enterprise Registration; ¢ Investment Policy Hub, con mas de
150.000 usuarios al aflo.

Subprograma 3
Comercio internacional y productos basicos

Objetivo

12.68 EIl objetivo al que contribuye este subprograma es asegurar que el comercio internacional y los
productos basicos impulsen la prosperidad, la inclusividad y el desarrollo sostenible mediante la
participacion de todos los Estados miembros.

Estrategia

12.69 Para contribuir al objetivo, el subprograma seguira promoviendo la aplicacién de medidas y politicas
pertinentes por parte de los paises en desarrollo para apoyar una mejor integracién del sistema de
comercio internacional y beneficiarse de él mediante los mecanismos de los tres pilares principales
de la labor de la UNCTAD (investigacién y analisis; busqueda de consenso; y cooperacion técnica),
incluso aportando contribuciones sobre el comercio internacional como motor del desarrollo al
informe del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacidn para el Desarrollo, al Informe
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al informe Perfiles Arancelarios en el Mundo y a la
publicacion World Economic Situation and Prospects. También seguira prestando apoyo al comercio
y la adopcién de decisiones relacionadas con el comercio de los paises en desarrollo para afrontar
mejor los efectos de los subsidios, los aranceles y las medidas no arancelarias, ayudandolos a avanzar
hacia el cumplimiento del Objetivo 17. Ademas, el subprograma seguira impulsando la aplicacion
de medidas por parte de los Estados miembros para que puedan integrarse provechosamente en el
sistema de comercio internacional a nivel regional e internacional, entre otras cosas proporcionando
intervenciones adaptadas a la participacion de cada pais en las diferentes fases de las negociaciones,
proporcionando analisis para facilitar la evaluacion de escenarios alternativos y ayudando a los
funcionarios nacionales en todas las fases del proceso de adhesion a la OMC. Ademas, el
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12.70

12.71

12.72

subprograma tiene previsto prestar apoyo a la creacion de capacidad de los paises en desarrollo que
dependen de los productos basicos para hacer frente a los problemas de comercio y desarrollo
relacionados con la economia de los productos basicos, incluida la dependencia de esos productos.
También promovera el disefio y el cumplimiento de objetivos relacionados con el comercio, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, asi como estrategias econdmicas creativas, y potenciara la
adopcion, la mejora y la aplicacion de la legislacidn nacional y regional en materia de com petencia
y proteccion de los consumidores mediante la aportacion de mejores practicas y directrices y las
revisiones por pares, lo que ayudard a los Estados miembros a avanzar hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 8, 10, 12, 14, 15y 17. Asimismo, seguird actuando como punto focal para la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas comerciales, fortaleciendo la capacidad de
los Estados miembros para elaborar y aplicar politicas comerciales que permitan a las mujeres
beneficiarse mas de las oportunidades derivadas del comercio internacional mediante actividades
especificas basadas en regiones y paises y ayudandolos a avanzar hacia el cumplimiento de los
Objetivos 1, 5,8y 17.

El subprograma tiene previsto prestar apoyo a los Estados Miembros en cuestiones relacionadas con
la COVID-19 continuando su labor de seguimiento y analisis de los efectos de la pandemia en la
industria y el comercio internacional. Asi, por ejemplo, proporcionara recomendaciones especificas
de politica para recuperarse y mejorar en sectores concretos, tales como el turistico y la economia
de los océanos. También tiene previsto prestar apoyo a los paises para que determinen qué medidas
y acciones serdn las mas idéneas para trabajar en los principales sectores econdmicos castigados por
la COVID-19, lo que incluird la realizacion de estudios de mercado y evaluaciones del impacto de
los incentivos y las exenciones sobre la competencia. EIl subprograma seguird pendiente de las
cuestiones relacionadas con la perspectiva de genero en el proceso de recuperacion del comercio, ya
que las crisis econdmicas perjudican de forma desproporcionada a las mujeres y las nifias, sobre todo
cuando la salud publica también esta en juego.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a) Racionalizar las medidas no arancelarias y, cuando proceda, eliminar o reducir las medidas no
arancelarias en el comercio internacional, incluidas las medidas unilaterales, cuando puedan
actuar como barreras comerciales innecesarias, y a fortalecer el comercio y la adopcién de
decisiones relacionadas con el comercio de los paises en desarrollo;

b) Hacer que mas paises logren resultados de desarrollo positivos en relacion con la mayor
integracién y actividad comercial,

c) Mejorar la capacidad para aprovechar las oportunidades que surjan del comercio de productos
bésicos y aumentar la cooperacion internacional y regional;

d) Hacer que mé&s paises adopten, revisen o apliquen legislacién y marcos institucionales en
materia de competencia y proteccion del consumidor;

e) Hacer que los Estados miembros aprovechen las oportunidades de comerciar con productos
ambientalmente preferibles, lo que incluye el biocomercio y las industrias creativas, y
aumenten la capacidad de evaluar el potencial econémico de los sectores basados en los
océanos y elaborar planes de accién integrados sobre el uso sostenible y el comercio;

f)  Mejorar la capacidad de los Estados miembros para identificar y abordar las barreras
comerciales y los obstaculos en la oferta que tienen un componente especifico de género.

Se espera que el apoyo previsto en cuestiones relacionadas con la COVID-19 permita obtener los
resultados siguientes: mitigacién del efecto de la pandemia en la capacidad de los Estados miembros
para beneficiarse del comercio internacional y fomento de la recuperacion de los sectores
comerciales.
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Cuadro 12.9

Ejecucion del programa en 2020

La ejecucion del programa en 2020 incluye el siguiente resultado que surgié durante 2020, asi como
la ejecucion del programa expuesta en los resultados 1 y 2.

Mejora de los sectores de servicios de los paises en desarrollo

Durante muchos afios, la UNCTAD ha hecho hincapié en la importancia de que los paises en
desarrollo fortalezcan y diversifiquen sus sectores de servicios. Aungue los servicios, en particular
los vinculados a la infraestructura, afiaden valor a otros sectores econémicos, fomentan el empleo y
facilitan el comercio en la industria manufacturera y la agricultura, muchos Gobiernos de los paises
en desarrollo, incluidos los menos adelantados y las economias en transicién, tienen dificultades
para definir y solventar las necesidades relacionadas con los servicios de la economia nacional.
Gracias a los examenes de politicas de servicios que realiza el subprograma, las instancias
normativas de los paises en desarrollo disponen de una lista completa de opciones para mejorar sus
sectores de servicios. La lista abarca multiples sectores y se ha cuantificado para que los
responsables tengan una base sélida sobre la que formular o reformular estrategias y politicas
relacionadas con el desarrollo de los sectores de servicios en general o de subsectores especificos.
Dado que la pandemia ha castigado especialmente a los sectores de servicios de los que dependen
las economias en desarrollo y las menos desarrolladas, como el turismo, la hosteleria y los servicios
asistenciales, los exdmenes de politicas de servicios son importantes para el proceso de recuperacion,
sobre todo en los paises en desarrollo que buscan la diversificacion alejandose de los servicios
personales tradicionales para orientarse hacia los que se necesitan para aumentar la productividad y
la competitividad de los sectores manufactureros. En 2020, varios exdmenes de politicas de servicios
correspondientes a paises de Africa, como Lesotho, Marruecos, Rwanda y Uganda, asi como a la
region de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), proporcionaron
medios Utiles para tratar con los Estados miembros los compromisos previstos en materia de
servicios, que debian presentarse a la Union Africana a finales de 2020. En 2020, el subprograma
hizo un examen de politicas de servicios para la regién de la CEDEAO. Se traté de un examen
exhaustivo centrado en 13 sectores (entre ellos, los servicios bancarios y financieros, los seguros y
los servicios relacionados con los seguros y los servicios de telecomunicaciones, transporte por
carretera, transporte aéreo, turismo y energia), en el que se formularon 79 recomendaciones
especificas para cada uno de los sectores tratados. El examen realizado para la CEDEAO, el primero
de este tipo hecho para una organizacién econdmica regional, habia sido respaldado por la
conferencia ministerial que se celebré en diciembre de 2019, junto con un plan de accién de la
CEDEAO para el mercado de servicios que debia alcanzarse para 2030.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

La labor mencionada contribuy6 al objetivo, como demuestra el fortalecimiento de la capacidad de 23
paises en desarrollo, incluidos 15 de la region de la CEDEAO, para aplicar medidas y acciones
especificas en materia de politicas de servicios sobre el terreno, con el fin de adaptar su comercio
nacional de servicios en un entorno comercial que cambia rdpidamente y marcado por la recuperacion
después de la pandemia, gracias a los exdmenes de politicas de servicios (véase el cuadro 12.9).

Medida de la ejecucion

2018 (real) 2019 (real) 2020 (real)

Los Estados miembros son mas Disponibilidad de exdmenes de 23 paises en desarrollo que pueden
conscientes de la importancia que politicas de servicios para que los comenzar a actualizar las politicas
tienen las economias de servicios Estados miembros de la region de de servicios existentes, entre ellos
gracias a las actividades de analisis la CEDEAO apliquen medidas y 15 paises miembros de la
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2018 (real)

2019 (real) 2020 (real)

y creacion de capacidad ofrecidas politicas de servicios sobre el opciones y recomendaciones de
por el subprograma terreno, con el fin de adaptar su politica en siete sectores de

comercio nacional de servicios servicios (energia, contabilidad,
derecho, arquitectura, cultura,
educacion y construccién e
ingenieria) presentadas en los
examenes de politicas de servicios
proporcionados por el subprograma
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12.76

12.77

12.78

Impacto de la COVID-19 en la ejecucion del subprograma

Debido al impacto de la COVID-19 durante 2020, el subprograma pospuso o cancelé distintos
entregables, tales como reuniones y actividades de asistencia técnica, incluidas sus publicaciones
complementarias. Debido al aplazamiento del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD hasta 2021,
la mayoria de las reuniones correspondientes al subprograma también se pospusieron. Ademas, la
Reunién Multianual de Expertos en Productos Basicos y Desarrollo prevista para octubre de 2020
se pospuso a 2021, incluidas las publicaciones correspondientes, porque preocupaban los problemas
de conectividad en los paises en desarrollo que les hubieran impedido participar de forma efectiva
en una reunion virtual. En la medida de lo posible, el subprograma cambi6 el enfoque y el formato
de las actividades y los actos dirigidos a crear capacidad para poder hacerlos en linea. Asi, se
organizaron reuniones tematicas de expertos y seminarios web sobre politicas de competencia y
proteccién de los consumidores, y actos sobre biocomercio y economia de los océanos, el Gltimo de
los cuales se sustituy6 por un seminario web organizado con los asociados en el Dia Mundial de los
Océanos.

Por otro lado, el subprograma decidié modificar algunas actividades y realizar otras nuevas para
prestar apoyo a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con la pandemia de COVID-19, en
el marco general de sus objetivos. Prepar6 varios documentos de analisis para poner de relieve las
repercusiones de la pandemia en sectores o economias especificas, como el sector de los servicios,
las mujeres y los grupos vulnerables, la economia de los océanos, las politicas de competencia y
consumo, las practicas comerciales restrictivas en los mercados de equipos de proteccién personal y
la industria del turismo, haciendo hincapié en la vulnerabilidad de muchos paises en desarrollo ante
dichas perturbaciones y aportando recomendaciones adecuadas de politica de modo general. En las
ediciones de 2020 del documento Global Trade Update, en el que se presentan cada trimestre las
tendencias y previsiones a corto plazo del comercio mundial, se hicieron distintas previsiones
preliminares teniendo en cuenta la posible evolucién de la pandemia y se presté especial atencién a
los suministros médicos correspondientes (equipos de proteccion personal, desinfectantes, kits de
diagnostico, respiradores de oxigeno y otros equipos hospitalarios necesarios). El subprograma
también analizé la importancia de los productos basicos en el comercio de mercancias de los
miembros del Commonwealth e hizo una estimacion del efecto de las interrupciones comerciales
derivadas de la pandemia en las exportaciones de productos basicos a cinco mercados principales:
Australia, China, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América
y la Unién Europea.

Resultados previstos para 2022

Los resultados previstos para 2022 incluyen los resultados 1 y 2, que son una versién actualizada de
los resultados presentados en los anteriores proyectos de plan del programa, por lo que muestran
tanto la ejecucién del programa en 2020 como el proyecto de plan del programa para 2022. El
resultado 3 es un nuevo resultado previsto.
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Resultado 1: desarrollar el potencial de las mujeres que se dedican al comercio
informal transfronterizo®

Ejecucion del programa en 2020

En respuesta a una solicitud planteada por tres paises miembros (Malawi, Republica Unida de
Tanzania y Zambia) que participaron en actividades relacionadas con las mujeres que se dedican al
comercio informal transfronterizo durante el periodo 2016-2019, el subprograma puso en marcha,
en octubre de 2020, un nuevo conjunto de actividades de formacién para las mujeres dedicadas al
comercio transfronterizo de caracter informal o a pequefia escala en las que se trataron el desarrollo
de la capacidad empresarial, las normas comerciales y los procedimientos aduaneros. Esta labor
forma parte de la iniciativa mundial de recuperacion del sector de las microempresas y pequefias y
medianas empresas, tras la pandemia. Las actividades se estan reproduciendo en las mismas zonas
que en la intervencién anterior, ya que, en general, la iniciativa pretende dar una respuesta inmediata
en el contexto de la situacion creada por la COVID-19. Ademas, se espera que el programa piloto
de capacitacidn impartido en seis zonas fronterizas de Malawi, la Republica Unida de Tanzania y
Zambia se repita en otros puestos fronterizos y posiblemente en otra region, aprovechando sus
resultados positivos.

La labor mencionada contribuyé a que las mujeres dejaran de llevar a cabo sus actividades
comerciales transfronterizas en los canales informales y se pasaran a los formales e impulsé6 la
formalizacion de las empresas, como condicion previa para diversificar y ampliar los negocios y
pasar de la subsistencia a la sostenibilidad. La mayoria de las 147 comerciantes que participaron en
las actividades de formacién confirmé que, gracias a los conocimientos que adquirieron sobre
derechos y obligaciones y normas y procedimientos fronterizos, ahora cruzaban las fronteras con
mayor confianza (el 99 %), lo que contribuy0 a su intencion y capacidad de formalizar sus negocios
(el 98 %). Con ello se cumpli6 la meta prevista de capacitar a mas de la mitad de las mujeres de
modo que pudieran adoptar medidas para cambiar a los canales de comercio formal y aprender a
ampliar o diversificar sus actividades comerciales, incluida en el proyecto de presupuesto por
programas para 2020.

Proyecto de plan del programa para 2022

El subprograma continuara la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su
mandato. Para contribuir a seguir progresando hacia el objetivo, el subprograma llevara sus
actividades de formacidn sobre desarrollo de la capacidad empresarial y derechos y obligaciones de
los comerciantes, dirigidas a las mujeres que se dedican al comercio transfronterizo de caracter
informal o de pequefia escala, a otras fronteras de Africa Subsahariana y posiblemente, a otras
regiones en desarrollo. El progreso previsto se indica en la siguiente medida de la ejecucion (véase
el cuadro 12.10).

Cuadro 12.10

Medida de la ejecucion

2018 (real) 2019 (real) 2020 (real) 2021 (prevista)? 2022 (prevista)

Falta de Mayor 144 de las 147 Por lo menos otros ~ Por lo menos otros
concienciacion de las  concienciacién de mujeres que han dos paises de dos paises de Africa
mujeres que se las mujeres recibido formacion Africa Subsahariana o de

dedican al comercio
informal sobre los
procedimientos
fronterizos, los
requisitos de

comerciantes sobre
los procedimientos
fronterizos, los
requisitos de

son capaces de
formalizar sus
negocios y han
aprendido a ampliar

documentacion y los o diversificar sus

Subsahariana
expresan interés en
reproducir el
enfoque y aplicar el
programa de

° Incluido en el proyecto de presupuesto por programas para 2020 (A/74/6 (Sect. 12))
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2018 (real) 2019 (real) 2020 (real) 2021 (prevista)? 2022 (prevista)
documentaciony los  derechosy actividades capacitacién para programa de
derechos y obligaciones, y comerciales mujeres que se capacitacion para
obligaciones, y falta mayores dedican al comercio mujeres que se

de conocimientos conocimientos transfronterizo no dedican al comercio
basicos de basicos de estructurado informal

emprendimiento

emprendimiento.

transfronterizo

Los beneficios
también van a los
funcionarios de
aduanas asistentes a
la capacitacion
sobre normas y
procedimientos
comerciales

@ Para mantener la rendicion de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del proyecto de presupuesto
por programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucion del programa en 2021 se incluira en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.
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12.82

12.83

12.84

Resultado 2: economia de los océanos — apoyo a los pequeiios Estados insulares
en desarrollo y a los paises en desarrollo con litoral para que obtengan beneficios
economicos del uso sostenible de los recursos marinos®

Ejecucion del programa en 2020

En el proceso de apoyo a los pequefios Estados insulares en desarrollo y a los paises en desarrollo
con litoral, la UNCTAD y la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar organizaron en
los altimos tres afios un total de 12 misiones sobre el terreno que se centraron en el dialogo con las
partes interesadas y la validacidn y estuvieron dirigidas a 261 participantes, de los cuales un 42 %
fueron mujeres. En 2020, la UNCTAD también organiz6 virtualmente cuatro conferencias
multilaterales en las que se evaluaron las dificultades y las oportunidades planteadas por la pandemia
de COVID-19 para la economia de los océanos, el potencial del biocomercio relacionado con los
océanos, las repercusiones en los asentamientos humanos y el turismo costero, y el comercio de
plasticos, la sostenibilidad y el desarrollo. A ello se sumaron un taller para las partes interesadas
sobre las cadenas de valor del atin, organizado en Barbados a principios de 2020, y una formacidn
en linea sobre las experiencias de uso de los sistemas de rastreabilidad y las marcas colectivas, que
se organizé para Costa Rica.

La labor mencionada contribuy6 a aumentar la capacidad de los Estados miembros para formular
estrategias nacionales de economia y comercio de los océanos, como las correspondientes a Belice
y Costa Rica, centrandose en elaborar un plan de accién para el comercio sostenible en las cadenas
de valor del atin, la langosta espinosa, el caracol rosado y los peces costeros, con lo que se supero
la meta prevista de aumentar la capacidad de los Estados miembros para formular estrategias
nacionales de economia y comercio de los océanos, incluida en el proyecto de presupuesto por
programas para 2021.

Proyecto de plan del programa para 2022

El subprograma continuara la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su
mandato. Para contribuir a seguir progresando hacia el objetivo, el subprograma organizara el Cuarto
Foro de los Océanos sobre los Aspectos del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 relacionados con
el Comercio, con el propdésito de definir las medidas y reajustar las actividades conducentes al
progreso y cumplimiento de las metas de caracter comercial del citado Objetivo, a la luz de la

® Incluido en el presupuesto por programas para 2021 (A/75/6/Add.1).
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situacion que pueda surgir tras la pandemia. Asimismo, seguird ayudando a los Estados miembros a
desarrollar sus estrategias de economia y comercio de los océanos, y tiene previsto realizar, como
minimo, dos evaluaciones de la cadena de valor del biocomercio relacionado con los océanos para
determinadas especies, ademas de un plan de accién regional para 2022. El progreso previsto se

indica en la siguiente medida de la ejecucion (véase el cuadro 12.11).

Cuadro 12.11

Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real)

2020 (real)

2021 (prevista)®?

2022 (prevista)

Los Estados
Miembros

comprenden mejor la

importancia de las

estrategias nacionales

de economia y
comercio de los
océanos, incluso
como resultado del

Segundo Foro de los

Océanos sobre los
Aspectos del
Objetivo de

Desarrollo Sostenible

14 relacionados con
el Comercio

Los Estados
Miembros tienen
mayor interés y
reciben mejor
apoyo en la
formulacién de
estrategias de
economiay
comercio de los
océanos, incluso
como resultado del
Foro de las
Naciones Unidas

Los Estados
miembros han
aumentado su
capacidad para
formular estrategias
nacionales de
economiay
comercio de los
océanos gracias a
las actividades del
subprograma,
incluidos dos
Estados miembros
(Belice y Costa
Rica) que
formularon
estrategias de ese
tipo

Por lo menos dos
Estados
miembros
adoptan
estrategias
nacionales de
economiay
comercio de los
océanos

Los Estados miembros
definen las acciones y
reajustan las actividades
conducentes al progreso
y al cumplimiento de las
metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14
relacionadas con el
comercio como
resultado del Cuarto
Foro de los Océanos y
el subprograma realiza,
como minimo, dos
evaluaciones de la
cadena de valor del
biocomercio azul para
determinadas especies y
un plan de accién

regional

@ Para mantener la rendicién de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del proyecto de presupuesto
por programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucién del programa en 2021 se incluiré en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.

Resultado 3: derribar las barreras al comercio: normativa transparente y racionalizada
para el desarrollo sostenible

Proyecto de plan del programa para 2022

12.85 Las medidas no arancelarias, como los reglamentos técnicos y los instrumentos tradicionales de
politica comercial, suponen un elevado coste para los comerciantes. Segun las estimaciones, son
entre tres y cuatro veces superiores a los de los aranceles y afectan de forma desproporcionada a los
paises de ingreso bajo y a las pequefias y medianas empresas. Las medidas no arancelarias se
utilizaron mucho durante la pandemia de COVID-19, ya que mas de 140 paises pusieron en marcha
distintas medidas provisionales para tratar de cumplir objetivos tanto comerciales como no
comerciales, sobre todo para proteger la salud puablica y hacer frente a las preocupaciones
econdmicas. La falta de transparencia y coordinacién de las normativas plantea dificultades a los
comerciantes en todo el mundo. De por si, la transparencia de las medidas no arancelarias reduce
considerablemente los costos de transaccion. Durante la pandemia de COVID-19, este tipo de
medidas se introdujeron con frecuencia sin ningun tipo de coordinacion y sin informar debidamente
a los asociados comerciales. En el caso de las normativas, la racionalizaciéon y la cooperacion
reducen aln mas los costos sin comprometer los objetivos no comerciales de las politicas publicas.
Los comerciantes no pueden acceder facilmente a la informacidn sobre los requisitos que deben
cumplir y las normativas no suelen estar coordinadas ni dentro de los paises ni entre ellos. Si las
medidas no arancelarias, tanto las nuevas como las que ya estan en vigor, se dejan como estan,
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podrian surgir importantes obstaculos a la recuperacién tras la pandemia. Asi pues, el subprograma
ha preparado una clasificacion internacional de medidas no arancelarias junto con siete
organizaciones internacionales (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, FMI, Centro de Comercio Internacional, OCDE, Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, Banco Mundial y OMC), con la que se pueden recopilar y difundir
datos al respecto de manera sistematica para los encargados de formular politicas y los comerciantes,
lo que es una condicion previa para los portales de informacion comercial, la racionalizacion
eficiente y la cooperacién normativa. Dicha labor se reforz6 con cursos de capacitacién en linea y
presenciales, cuya finalidad era informar sobre tales medidas y aumentar la capacidad para
abordarlas. Cuantos méas datos actualizados se faciliten sobre las medidas no arancelarias y cuanto
mas se sensibilice al respecto a los responsables de formular politicas, mayor serd la demanda de
transparencia y el uso de los datos en los portales comerciales. Para ayudar a conseguirlo, el
subprograma ha desarrollado tres portales para diferentes grupos de usuarios.

Enserianzas extraidas y cambios previstos

La ensefianza que extrajo el subprograma fue que para actualizar periédicamente los datos sobre las
medidas no arancelarias y mantener la iniciativa de transparencia, el subprograma debe estar en
contacto y relacionarse con frecuencia con los gobiernos y los funcionarios publicos. Anteriormente,
los datos sobre las medidas no arancelarias se recopilaban a partir de fuentes publicas oficiales, a
menudo sin que hubiera mucho contacto con los Gobiernos autores de las normativas. El inconveniente
de este enfoque era que no se ponia regularmente al dia a los paises cuando no habia financiacién
externa. Al aplicar la ensefianza, el subprograma tratara de aumentar el contacto con los gobiernos,
por ejemplo, solicitandoles que se comprometan oficialmente a nombrar puntos focales.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya al objetivo, como demostraria un aumento del nimero de
usuarios, principalmente funcionarios gubernamentales, investigadores y comerciantes, de los datos

Cuadro 12.12

Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real)

2020 (real)

2021 (prevista)

2022 (prevista)

Creciente
concienciacion entre
los Estados miembros
sobre los elevados
costos comerciales de
las medidas no
arancelarias y el
potencial de la
transparencia y la
coordinacion y
cooperacion en
materia de
normativas

Mayor conciencia
entre los Estados
miembros de la
importancia de las
medidas no
arancelarias para el
comercio
internacional.
Desarrollo y mejora
de los portales de
datos sobre medidas
no arancelarias para
facilitar el acceso a
la informacion
recopilada por el
subprograma,

especificamente para

los paises en
desarrollo

Mayor uso de la
informacion
publicada sobre las
medidas no
arancelarias en los
portales
comerciales y un
total de 13.000
usuarios
registrados

Mayor uso de la
informacién
publicada sobre las
medidas no
arancelarias en los
portales comerciales
y al menos 1.500
usuarios nuevos
registrados (14.500
en total)

Mayor uso de la
informacion
publicada sobre las
medidas no
arancelarias en los
portales comerciales
y al menos 2.000
usuarios nuevos
registrados (16.500
en total)
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Mandatos legislativos

12.88 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

35/63
70/186
71/312

7417

12.89

Cuadro 12.13

Practicas comerciales restrictivas 74/198
Proteccién del consumidor

Nuestros océanos, nuestro futuro: 741204
llamamiento a la accién 74/216

Necesidad de poner fin al bloqueo
econémico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos de América contra
Cuba

Entregables

Ao Internacional de la Economia Creativa
para el Desarrollo Sostenible (2021)

Productos basicos

Ejecucion del Programa 21 y del Plan para
su Ulterior Ejecucion, y aplicacion de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible

En el cuadro 12.13 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2020—
2022 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Subprograma 3: entregables del periodo 2020-2022, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

2020 2020 2021 2022
(previstos) (reales) (previstos) (previstos)

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos

Documentacion para reuniones (namero de documentos)

1. Informes a la Asamblea General sobre el comercio internacional y el desarrollo,
y sobre las tendencias y perspectivas mundiales de los productos basicos

2. Informe y documentos de antecedentes para el 15° periodo de sesiones de la
UNCTAD

3. Informes sobre las tendencias del comercio y sobre regulaciones comerciales y
normas de sostenibilidad, e informes especiales sobre las tendencias y
perspectivas de los productos basicos para la Junta de Comercio y Desarrollo

4. Documentacion de antecedentes para la Comisién de Comercio y Desarrollo y
para las reuniones de expertos conexas, en particular sobre medidas no

arancelarias y normas de sostenibilidad

5. Informes del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la

Competencia y del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica
de Proteccion del Consumidor

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas)

6. Sesiones de la Asamblea General (Segunda Comision)

7. Sesiones del Consejo Econémico y Social

8. Reuniones del 15° periodo de sesiones de la UNCTAD, incluidas las reuniones

preparatorias

9. Reuniones anuales y ejecutivas de la Junta de Comercio y Desarrollo

10. Reuniones del Grupo de Trabajo sobre el Plan por Programas y la Ejecucién de

los Programas

11. Reuniones de los periodos de sesiones anuales de la Comisién de Comercio 'y

Desarrollo y reuniones de expertos conexas

21-04539

22 15 21 20
1 1 2 1
1 1 - -
2 2 2 2
8 1 7 7

10 10 10 10

64 33 33 33
2 2 2 2

24 10 - -
2 2 2 2
2 3 2 2

23 5 16 16
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Categoria y subcategoria

2020
(previstos)

2020
(reales)

2021
(previstos)

2022
(previstos)

12.

13.

Reuniones de los periodos de sesiones anuales del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia y del Grupo Intergubernamental
de Expertos en Derecho y Politica de Proteccién del Consumidor

Reunion anual del Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y
Desarrollo Sostenible

B. Generacidn y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos)

14.

15.

16.

17.

Proyectos de desarrollo de la capacidad, incluido sobre servicios, comercio y
crecimiento inclusivo, leyes y politicas de competencia y proteccion del
consumidor, normas de sostenibilidad, negociaciones comerciales regionales y
multilaterales, negociaciones comerciales multilaterales sobre el fomento del
comercio entre los paises africanos, en particular en los paises menos
adelantados, y solucion de controversias y diplomacia comercial

Proyecto de reunion, vigilancia, presentacion y difusién de datos sobre medidas
no arancelarias

Proyectos sobre sistemas generalizados y mundiales de preferencias comerciales,
sobre comercio, medio ambiente y desarrollo y sobre asistencia a los paises que
dependen de los productos basicos para lograr mayor diversificacion y valor afiadido

Proyectos para ayudar a los paises en desarrollo a adherirse a la OMC, formular
politicas comerciales orientadas al desarrollo y fortalecer la economia creativa

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (namero de dias)

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Seminarios para los encargados de la formulacién de politicas sobre la Solucion
Comercial Integrada Mundial, el Sistema de Andlisis e Informacion Comercial y
las medidas no arancelarias, las normas de sostenibilidad, los acuerdos
comerciales preferenciales, la adhesion a la OMC, las politicas y marcos de
servicios, los nuevos problemas de desarrollo del sistema de comercio
internacional y el comercio, las negociaciones comerciales internacionales, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible

Desarrollo de la capacidad de los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados y las economias en transicion, en materia de politica
comercial, aptitudes para los organismos de competencia y proteccion del
consumidor, normas de sostenibilidad y género y comercio

Talleres para ayudar a los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos a formular estrategias y politicas y aprovechar los beneficios del desarrollo,
y responder a los retos y oportunidades de los mercados de productos basicos

Mesa redonda sobre la evolucion del panorama del comercio internacional y los
costos del comercio

Mesas redondas sobre los retos y oportunidades del comercio internacional para
la promocidn del desarrollo sostenible

Debate especial de expertos sobre el papel del derecho y la politica de la
competencia y sobre la proteccién y la politica del consumidor

Serie de seminarios sobre comercio y desarrollo en Ginebra, celebrados
conjuntamente por la UNCTAD, la OMC, la Universidad de Ginebra y el
Instituto Superior de Estudios Internacionales y de Desarrollo

Publicaciones (niamero de publicaciones)

25.
26.

27.
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Publicaciones sobre el comercio y publicaciones de sectores especificos

Publicaciones sobre el comercio, el multilateralismo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Publicaciones sobre tendencias y politicas comerciales en el contexto
internacional

10

21

124

48

58

10

31

14

10

27

11

124

54

58

30

14

10

24

13

125

57

40

10

12

35

12

10

20

108

50

45

36

17
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2020 2020 2021 2022
Categoria y subcategoria (previstos) (reales) (previstos) (previstos)
28. Publicaciones sobre comercio, eficiencia del mercado y bienestar del
consumidor, y sobre politicas de competencia y proteccién del consumidor 4 4 4 6
29. Publicaciones sobre comercio, productos basicos, diversificacion econémica y
adicion de valor 3 3 6 3
Materiales técnicos (nimero de materiales)? 16 15 12 12
30. Informes sobre la labor de la UNCTAD en materia de politicas de competencia y
proteccion del consumidor y sobre el Foro Mundial sobre los Productos Bésicos 2 1 2 1
31. Manuales e informes de politica sobre la clasificacion de las medidas no
arancelarias, el Sistema Generalizado de Preferencias y los organismos de
competencia efectiva y de proteccion del consumidor 3 3 3 3
32. Manual sobre proteccién del consumidor 1 1
33. Ley modelo sobre competencia 2 2 1 1
34. Materiales sobre la competencia y la proteccidn del consumidor en el marco de la
Plataforma de Asociacion para la Investigacion de la UNCTAD 2 2 1 1
35. Publicacidn de la UNCTAD, la OMC y el Centro de Comercio Internacional,
Perfiles Arancelarios en el Mundo 1 1 1 1
36. Informe sobre los aspectos relacionados con el comercio de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 1 1 1 1
37. Informe del Foro de las Naciones Unidas sobre Normas de Sostenibilidad 1 1 - 1
38. Mddulos de capacitacion sobre temas de las negociaciones comerciales
internacionales 3 3 2 2

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento sobre adopcién de decisiones relacionadas con el
comercio prestados a cinco Estados miembros y dos agrupaciones regionales de integracidn econdmica Sur-Sur, integracion

en la economia mundial y participacion en acuerdos comerciales regionales y multilaterales, integracion de asuntos comerciales
en las politicas nacionales de comercio y servicios, cooperacion y alianzas para el crecimiento inclusivo y el desarrollo
sostenible, comercio y género, desarrollo de marcos de competencia y proteccion del consumidor, cuestiones de comercio y
medio ambiente y potencial de la economia creativa para el desarrollo sostenible.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: Solucion Comercial Integrada Mundial y Sistema de Analisis e
Informacién Comercial, a los que acceden mas de 15.000 usuarios al afio.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: Foro de las Naciones Unidas sobre Normas de
Sostenibilidad; Foro Mundial sobre los Productos Basicos; reunién de maltiples interesados sobre productos bésicos y
desarrollo; Foro Mundial sobre Servicios; Semana de las medidas no arancelarias; Congreso de Biocomercio; evento sobre
comercio y género; evento sobre el comercio ilicito en el que participan méas de 300 personas; evento sobre la economia
creativa; conferencias y exposiciones sobre cuestiones relacionadas con la labor del subprograma; boletines informativos sobre
el Sistema Generalizado de Preferencias y sobre la labor de la UNCTAD en materia de competencia y proteccion del
consumidor; folletos y volantes sobre el comercio y el género y sobre estudios, aplicacion y proyectos de politicas sobre
productos bésicos; y folletos y fichas informativas relacionadas con la labor del subprograma.

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: comunicados de prensa y articulos de opinidn.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: actas de las reuniones celebradas por el subprograma; curso de capacitacion
en linea sobre medidas no arancelarias que realizan unas 300 personas al afio; herramientas interactivas relacionadas con las
leyes nacionales de competencia y proteccidn del consumidor, la diplomacia comercial y la solucion de controversias; sitio web
de la UNCTAD, la OMC y el Centro de Comercio Internacional sobre los ODS y los indicadores relacionados con el comercio;
version electrénica de la ley modelo sobre la competencia; y un paquete de ensefianza sobre comercio y género.

2 Se elimind el entregable “Informes de la UNCTAD, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria y las
comisiones regionales World Economic Situation and Prospects” porque representaba una contribucion de la UNCTAD al
producto de otro programa y no a uno de la UNCTAD.
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Subprograma 4
Tecnologia y logistica

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es aprovechar la innovacion y la tecnologia,
incluidos el comercio electrénico y la economia digital, mejorar la logistica comercial e incrementar
la capacidad humana en pro del comercio y el desarrollo inclusivos y sostenibles en los paises en
desarrollo y las economias en transicion.

Estrategia

Para contribuir al objetivo, el subprograma fomentara el didlogo internacional en materia de politicas
y la blsqueda de consenso, llevara a cabo investigaciones y analisis y proporcionara asistencia
técnica y creacién de capacidad en los &mbitos de la tecnologia y la logistica para el desarrollo. De
este modo, el subprograma maximizard las sinergias y la transmisién de ideas, reforzando la
complementariedad entre los diferentes temas que abarca su cartera de actividades. En el &mbito de
la ciencia y la tecnologia, el subprograma fomentaré la creacion de consenso y el didlogo sobre
politicas a través de su labor como secretaria de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo y su contribucion al Mecanismo de Facilitacién de la Tecnologia. Realizard estudios y
andlisis sobre ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo mediante su publicacion
emblematica, el Informe sobre Tecnologia e Innovacion, asi como otros informes en los que se
analizan las opciones normativas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo,
incluido el capitulo sobre ciencia, tecnologia e innovacidn del informe del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Financiacién para el Desarrollo. En cuanto a la asistencia técnica y la
creacion de capacidad, el subprograma realizard exdmenes de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién, apoyara la realizacion de ejercicios de evaluacion y previsién de la tecnologia en los
paises en desarrollo y har& aportaciones al equipo de tareas interinstitucional sobre la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en pro de los ODS del Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia.

En cuanto al comercio electrénico y la economia digital, el subprograma fomentara el didlogo
internacional en materia de politicas y la bdsqueda de consenso. Para ello se llevaran a cabo
actividades en relacion con el Grupo Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y
Economia Digital y la Semana del Comercio Electrdnico, que se celebra todos los afos, y se facilitara
el proceso intergubernamental relativo a tales cuestiones. El subprograma también llevara a cabo
estudios y andlisis sobre el comercio electronico y la economia digital y el desarrollo, entre otras
cosas mediante su publicacion emblemaética, el Informe sobre la Economia Digital, y otros informes
en que se analizan las principales tendencias y las opciones normativas en los paises en desarrollo.
Ademas, el subprograma responderd a un nimero cada vez mayor de solicitudes de creacién de
capacidad y asistencia técnica en el ambito del comercio electronico y la economia digital
presentadas por los paises en desarrollo, en particular los menos desarrollados. Para ello se llevaréan
a cabo evaluaciones rapidas de la preparacién para el comercio electrénico, se asistird en la
elaboracion de estrategias nacionales de comercio electronico y marcos juridicos sobre el comercio
electronico y se realizardn mediciones estadisticas del comercio electrénico y la economia digital.
Ademas, se coordinard la iniciativa eTrade for All, en la que participan multiples interesados, y se
gestionard la iniciativa eTrade for Women.

En el &mbito de la logistica comercial, que abarca la facilitacion del comercio, la automatizacion de
aduanas y el transporte, incluidos el transporte maritimo y la gestion portuaria, el subprograma
fomentard el dialogo internacional en materia de politicas y la bdsqueda de consenso prestando
servicios al mecanismo intergubernamental de la UNCTAD sobre dichas cuestiones y contribuyendo
a las deliberaciones de otros foros especializados, incluidos los regionales. También llevara a cabo
estudios y analisis sobre facilitacion del comercio y transporte y desarrollo, entre otras cosas
mediante la publicacion emblematica Informe sobre el transporte maritimo y otros productos de
investigacion en los que se analizan datos, tendencias, dificultades, marcos legislativos y opciones
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normativas para que los paises en desarrollo mejoren en temas de transporte, facilitacion del
comercio y logistica comercial. Ademas, proporcionara asistencia técnica y creacion de capacidad
en los &mbitos de la facilitacion del comercio, lo que incluye la automatizacion y modernizacion de
las aduanas a través del Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA), el transporte, lo que incluye
el transporte maritimo, los corredores de transito y la gestion portuaria, y los aspectos legislativos
correspondientes. De este modo, se seguiran tratando las dificultades especificas de logistica
comercial que afectan a los pequefios Estados insulares en desarrollo y a los paises sin litoral. Por
altimo, el subprograma ofrecera actividades concretas de capacitacion y creacion de capacidad para
las partes interesadas y los expertos gubernamentales en materia de comercio y otros ambitos
pertinentes de las finanzas, la tecnologia, la inversion y el desarrollo sostenible. A ese respecto, se
impartiran cursos en las regiones y en Ginebra sobre aspectos clave de la agenda economica
internacional y el programa de Desarrollo de la Formacion en Comercio Exterior (TrainForTrade),
que tiene por objeto reforzar la capacidad humana de los paises en desarrollo en diversos aspectos
de las politicas de comercio y desarrollo, incluida la gestion de los puertos, las estadisticas
comerciales y otras cuestiones, como la identidad digital para el comercio electrénico.

El subprograma tiene previsto prestar apoyo a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con
la COVID-19 centrandose cada vez mas en el impacto de la pandemia, las medidas de politica para
la adaptacion y la recuperacion econémica en el &mbito de la tecnologia y la logistica para el
desarrollo. A ese respecto, se buscaran y difundiran buenas précticas para mantener la logistica
comercial en funcionamiento, a la vez que se contiene la propagacion del coronavirus, por ejemplo,
estudiando cémo la pandemia puede transformar el sector de la logistica comercial y el transporte a
largo plazo y ayudando a los paises en desarrollo a adaptarse. En cuanto a la ciencia, la tecnologia
y lainnovacion, su labor consistird, entre otras cosas, en estudiar e intercambiar opciones normativas
de proteccion frente a la pandemia y de recuperacion, por ejemplo, en relacién con las repercusiones
en el comercio electrénico y la economia digital, ademas de politicas de fomento del comercio
electronico con vistas a la mitigacion y la recuperacion.

Se espera que la labor mencionada permita obtener los resultados siguientes:

a)  Mayor conocimiento y mayor consenso internacional sobre las nuevas dificultades y las buenas
practicas en las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo;

b)  Aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién y
puesta en marcha del Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia;

c) Mayor capacidad de los Estados miembros para aprovechar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en apoyo de sus estrategias nacionales de desarrollo;

d) Mayor consenso y concienciacion sobre las principales tendencias y dificultades de la
economia digital para el desarrollo;

e) Fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados para
aplicar politicas que aprovechan la economia digital en pro del desarrollo, incluso en lo que
respecta a la integracion de las mujeres y los grupos vulnerables en el comercio electrénico y
la economia digital.

f)  Mejora de la logistica comercial que conecte a los paises beneficiarios con los mercados
internacionales de manera mas resiliente y sostenible, al tiempo que aumenta la transparencia
y la eficiencia del comercio, en particular mediante el programa SIDUNEA,;

g) Mayor capacidad para aplicar medidas de facilitacion del comercio y el transporte en pro del
desarrollo sostenible;

h)  Mayor capacidad de los paises en desarrollo para evaluar, analizar y formular politicas sobre
cuestiones importantes relacionadas con la macroeconomia, el comercio, la inversiéon y la
tecnologia, incluida la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, en pro del desarrollo;

i) Mayor capacidad de los paises en desarrollo para planificar y aplicar politicas de comercio y
desarrollo més inclusivas y sostenibles.
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Se espera que el apoyo previsto en cuestiones relacionadas con la COVID-19 permita obtener los
resultados siguientes:

a)  Mayor capacidad de los paises beneficiarios y mejores politicas en los ambitos de la tecnologia
y la logistica comercial, lo que se traducird en una mayor resiliencia frente a las pandemias y
otras perturbaciones, y una recuperacion mas rapida del impacto econémico de la COVID-19;

b) Mayor conocimiento y capacidad para mitigar el impacto de las pandemias mediante
soluciones tecnologicas, como el comercio electronico, y una logistica comercial mas resiliente
en los paises en desarrollo;

c) Mayor capacidad de los Estados miembros para aprovechar la tecnologia y la logistica
comercial con vistas a acelerar la recuperacion.

Ejecucion del programa en 2020

La ejecucidn del programa en 2020 incluye el siguiente resultado que surgi6 durante 2020, asi como
la ejecucion del programa expuesta en los resultados 1y 2.

Mayor resiliencia de la logistica comercial durante la pandemia de COVID-19

Cuando comenzo la pandemia de COVID-19, los paises implantaron medidas estrictas para contener
su propagacion a través de las fronteras, los puertos maritimos y los aeropuertos. Tales medidas
obstaculizaron enormemente la circulacion de mercancias, incluida la de alimentos bésicos y
medicinas. En el marco de las medidas de respuesta rapida que se impusieron, el subprograma
ofrecié su apoyo y experiencia en logistica comercial y transito, prestando especial atencion a los
paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y pequefios Estados insulares en desarrollo,
mediante la adopcion de un enfoque coherente que abarcaba subsectores complementarios de la
logistica comercial. En estrecho dialogo con sus redes de profesionales sobre el terreno, el
subprograma prepard un plan de accion de diez puntos con mejores practicas y recomendaciones en
materia de facilitacion del comercio, que dio lugar a un conjunto de medidas de respuesta para
facilitar el comercio en medio de la pandemia de COVID-19. Las recomendaciones se
complementaron con medidas concretas sobre el terreno tendentes a desarrollar la capacidad de los
Estados miembros para facilitar el trabajo a distancia, el distanciamiento fisico y los entornos sin
papel, con el fin de prestar servicios ininterrumpidos en las fronteras. EIl subprograma elaboré
directrices y ayudé a las administraciones aduaneras a reforzar su capacidad para adaptar el uso de
SIDUNEA durante la pandemia y en el periodo posterior de recuperacién econémica, y encuesto a
mas de 100 administraciones aduaneras usuarias de dicho programa para poder dar una asistencia
mas personalizada en el contexto especifico de la pandemia. También prepar6 una serie de directrices
sobre mejores practicas de gestidn portuaria frente a las pandemias, que se difundieron a través de
la red del Programa de Gestidn Portuaria en 60 paises, y estudio las repercusiones de la COVID-19
en el comercio maritimo, aportando datos casi en tiempo real para el sector con el fin de facilitar la
toma de decisiones sobre politicas econémicas. Ademas, apoy0 la preparacién de un Ilamamiento a
los gobiernos para que facilitaran los cambios de tripulacion y eliminaran los obstaculos
reglamentarios innecesarios para el transporte maritimo durante la pandemia de COVID-19 y con
posterioridad, incluida la fase de recuperacion y las etapas siguientes. Por Gltimo, el subprograma
dirigio el desarrollo de una respuesta basada en la iniciativa Una ONU para mejorar la conectividad
de la facilitacion del comercio y el transporte durante las pandemias, recurriendo a la experiencia en
la materia de toda la Secretaria, incluidas las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

La labor mencionada contribuyd al objetivo, como demuestra el hecho de que los Estados miembros
usaran y adoptaran las directrices y recomendaciones mencionadas durante la pandemia, lo que
posibilité la continuidad de los flujos comerciales, la resiliencia de la logistica comercial, la
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priorizacién de los productos médicos y otras mercancias esenciales en transito en las fronteras, la
reduccion de los aranceles sobre dichas mercancias y el mayor uso de los pagos electrénicos en las
aduanas para reducir el riesgo de propagacion del coronavirus vinculado a los contactos fisicos.
También lo demuestra el hecho de que se adoptara la resolucion 75/17 de la Asamblea General
relativa a la cooperacion internacional para hacer frente a los desafios que enfrenta la gente de mar
como consecuencia de la pandemia de COVID-19 para apoyar las cadenas mundiales de suministro,
en la que la Asamblea, tras las negociaciones facilitadas por Indonesia, que es uno de los principales
proveedores mundiales de mano de obra maritima, inst6 a los Estados miembros a que designaran a
la gente de mar y demds personal marino como trabajadores esenciales y solicitdé al Secretario
General que, en colaboracion con la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la UNCTAD, asi como con otras entidades pertinentes del sistema
de las Naciones Unidas, la informara en su septuagésimo sexto periodo de sesiones por conducto del
informe de la OMI sobre la situacion de los cambios de la tripulaciéon durante la pandemia de
COVID-19, basado en la labor del Grupo de gestién de la crisis para la gente de mar, y por conducto
de una seccion dedicada al tema en el Informe sobre el Transporte Maritimo de la UNCTAD. La
resolucién contribuy6 a resolver una crisis mundial de tripulacidn que afectaba a mas de 2 millones
de marinos. La labor realizada también favorecid la facilitacion del comercio al aumentar la
capacidad de muy distintas partes interesadas participantes en el Programa de Empoderamiento de
Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio, por ejemplo, en lo que respecta a como mitigar

los perjuicios que ocasiona la pandemia en la facilitacién del comercio (véase el cuadro 12.14).

Cuadro 12.14
Medida de la ejecucion

2018 (real)

2019 (real)

2020 (real)

Los Estados miembros tienen acceso
a medidas de apoyo especificas a
nivel nacional para poder detectar
sus necesidades concretas en materia
de logistica comercial, lo que incluye
la aportacién de los analisis y
estudios correspondientes; un
programa especifico de caracter
intensivo para la creacion de
capacidades profesionales dirigido a
los miembros de los comités
nacionales de facilitacion del
comercio y sus secretarias a través
del Programa de Empoderamiento de
Comités Nacionales de Facilitacion
del Comercio; medidas de apoyo
para las comunidades portuarias de
los paises en desarrollo para que
presten servicios de gestién portuaria
maés eficientes y competitivos con el
fin de aumentar los flujos
comerciales, a través del Programa
de Gestion Portuaria de
TrainForTrade; y el sistema
integrado de gestion aduanera
SIDUNEA

Los Estados miembros reciben
apoyo para gestionar las tendencias
rapidamente cambiantes que
definen los patrones comerciales y
el panorama operativo del sector de
la logistica comercial en general, y
para adaptarse a ellas, de una
manera holistica, eficiente y eficaz.

Los Estados miembros han
recurrido a los estudios y analisis,
las actividades de creacion de
consenso y las iniciativas de
asistencia técnica y creacion de
capacidad, centradas en concreto
en los &mbitos normativo e
institucional, para elaborar y
reforzar las politicas, afinar las
competencias y los conocimientos
técnicos y, en dltima instancia,
aumentar su preparacion para hacer
frente a crisis importantes de todo
tipo

Los Estados miembros superan las
dificultades de logistica comercial
relacionadas con la pandemia
utilizando y adaptando un conjunto
de directrices y recomendaciones
holisticas desarrolladas por el
subprograma, que abarcan todos
los sectores de la logistica
comercial, y velando por la
continuidad de los flujos
comerciales, por ejemplo,
abordando los obstéaculos a los que
se enfrentan mas de 2 millones de
marinos como consecuencia de la
pandemia de COVID-19 para
apoyar las cadenas mundiales de
suministro mediante la adopcién de
la resolucion 75/17 de la Asamblea
General
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Impacto de la COVID-19 en la ejecucion del subprograma

Debido al impacto de la COVID-19 durante 2020, el subprograma tuvo que posponer algunas
actividades y varias reuniones intergubernamentales, tales como el foro de multiples interesados
sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacion en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
sesiones de la Comisidn de la Inversién, la Empresa y el Desarrollo y la Comisidn de Comercio y
Desarrollo y las reuniones del Grupo de Trabajo sobre la Medicién del Comercio Electrénico y la
Economia Digital, asi como todas las notas técnicas y materiales correspondientes. Ademas, dado
que el programa de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD se modific6 para poder
abordar las repercusiones de la COVID-19, se cancelaron algunas sesiones especificas sobre ciencia,
tecnologia e innovacion y digitalizacion. Por otro lado, el subprograma cambi6 el enfoque de las
reuniones intergubernamentales y de multiples partes interesadas, pasando de un formato presencial
a otro virtual, como ocurrié con las reuniones de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, la Semana del Comercio Electrénico y la Reunion Multianual de Expertos sobre
Transporte, Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio. En dichas reuniones hubo sesiones
dedicadas especialmente a la COVID-19 y en el caso concreto de la Comisidn de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, los participantes hicieron un llamamiento para que se facilitaran
soluciones tecnoldgicas a los miembros de los paises en desarrollo, de modo que pudieran hacer
frente a la pandemia y sus efectos. Se organizaron otras actividades en linea en el dmbito de la
facilitacion del comercio y en el contexto de los programas TrainForTrade y SIDUNEA. La
pandemia también se dejo sentir en varias actividades de asistencia técnica, como los cursos
regionales sobre cuestiones clave de la agenda econdmica internacional, que tuvieron que
posponerse hasta 2021, ya que dependian en gran medida de las interacciones directas y presenciales
y de la creacion de redes entre los beneficiarios. Las estrategias de comercio electrénico previstas
se retrasaron debido a la pandemia, ya que hubo que aplazar algunos talleres con los gobiernos y
otras partes interesadas. En el ambito de la facilitacién del comercio y el transporte, el nimero de
seminarios, talleres y actividades de capacitacion también se redujo debido a la pandemia, ya que,
con frecuencia, hubo que agrupar regionalmente algunas de las actividades nacionales previstas al
pasarlas al formato virtual. Estos cambios afectaron a la ejecucién del programa en 2020, como se
indica en el resultado 1.

Por otro lado, el subprograma decidié modificar algunas actividades y realizar otras nuevas para
prestar apoyo a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con la pandemia de COVID-19, en
el marco general de su objetivo. El subprograma prepard directrices, encuestas, resimenes de
politicas y otros informes sobre el impacto de la pandemia y las formas de recuperarse de ella y
mejorar, y de aumentar la resiliencia mediante la ciencia, la tecnologia y la innovacién y el comercio
electrénico. En los estudios realizados por el subprograma sobre el comercio electrénico y la
economia y tecnologia digitales se puso de manifiesto la necesidad de contar con soluciones
tecnoldgicas para hacer frente a la pandemia y sus repercusiones, ya que se demostrd el papel
facilitador de las soluciones digitales y cémo el comercio electrénico habia ayudado a los paises a
hacer frente a la pandemia. Al mismo tiempo, se hizo hincapié en la necesidad de superar la brecha
digital existente. A través de sus andlisis, el subprograma también abog6 por proteger la financiacion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion durante la pandemia de COVID-19 y después de ella, y
examind cédmo las politicas de ciencia y tecnologia podian ayudar a la recuperacion. Ademas, en la
encuesta realizada por el subprograma a las empresas de comercio electronico y las plataformas de
terceros se pusieron de manifiesto varios obstaculos importantes, ademas de posibles medidas de
politica para remediarlos, las cuales guardaban relacion con la manera de hacer frente al impacto de
la pandemia de COVID-19 en los paises en desarrollo. En el &mbito de la logistica comercial, que
incluye la facilitaciéon del comercio, la automatizacion de las aduanas, el transporte maritimo y la
gestién portuaria, el subprograma desarroll6 un conjunto amplio y coherente de medidas de
adaptacién que se reforzaban mutuamente para reducir la propagacion del coronavirus y garantizar al
mismo tiempo que las mercancias esenciales pudieran circular sin obstaculos. Los entregables nuevos
y modificados contribuyeron a los resultados en 2020, como se indica en el resultado que surgid.
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Resultados previstos para 2022

Los resultados previstos para 2022 incluyen los resultados 1 y 2, que son una version actualizada de
los resultados presentados en los anteriores proyectos de plan del programa, por lo que muestran
tanto la ejecucion del programa en 2020 como el proyecto de plan del programa para 2022. El
resultado 3 es un nuevo resultado previsto.

Resultado 1: impulsar la preparacion digital en los paises en desarrollo’
Ejecucion del programa en 2020

En 2020, el subprograma prosiguioé su labor, consistente en reforzar las capacidades de los paises en
desarrollo para sacar partido de la cambiante economia digital teniendo en cuenta el grado de
preparacion de cada uno. Con las siete nuevas evaluaciones rapidas de la preparacion para el
comercio electronico realizadas en 2020 (Benin, Coéte d’Ivoire, Iraq, Malawi, Mali, Niger y
Republica Unida de Tanzania), el programa ha completado ya 26 evaluaciones en total. Las
evaluaciones proporcionaron un diagnostico actualizado sobre la manera en que los paises menos
adelantados y otros paises en desarrollo podian aprovechar el potencial de la revolucion digital para
el comercio electronico, el comercio y el desarrollo. Por otro lado, el subprograma detectd las
necesidades especificas y los principales puntos débiles de los ecosistemas nacionales de comercio
electronico gracias a las evaluaciones y propuso acciones concretas para que los gobiernos mejoraran
la situacion. Para agilizar la aplicacion de las recomendaciones recogidas en las evaluaciones rapidas
de la preparacion para el comercio electronico, se realizé un examen detallado a fin de hacer balance
de los logros alcanzados hasta la fecha y definir los proximos pasos. Ademas, el subprograma
presentd un informe en el que se analizaban las repercusiones de la pandemia en el comercio
electronico y se ofrecian politicas de respuesta idoneas basadas en las redes y las capacidades
nacionales creadas en los paises en el contexto de las evaluaciones rapidas de la preparacion para el
comercio electrénico. También continué el apoyo a las iniciativas eTrade for All y eTrade for Women.
La primera sumé dos asociados nuevos (la Secretaria del Commonwealth y la OIT) y ayudo a
organizar la Semana del Comercio Electronico 2020, que se celebro virtualmente y contd con 2.000
participantes procedentes de 130 paises. En 2020, las evaluaciones rapidas de la preparacion para el
comercio electrénico contribuyeron a la adopcidon de medidas relacionadas con el desarrollo de las
infraestructuras (Burkina Faso, Samoa y Zambia), la elaboraciéon de estrategias nacionales de
comercio electronico (Benin, Camboya, Myanmar y Zambia) y el desarrollo o la introducciéon de
reglamentos sobre privacidad y proteccion de datos (Madagascar y Nepal), asi como de medidas de
apoyo a las soluciones de pago digital (Republica Democratica Popular Lao, Togo y Uganda) y la
creacion de un consorcio de comercio electronico (Senegal). En algunas regiones, como las
representadas por la CEDEAO, la Comunidad de Africa Oriental y el Foro de las Islas del Pacifico,
las evaluaciones también sirvieron de base para crear politicas regionales de comercio electronico.
Ademas, el estrecho didlogo con los donantes se tradujo en un mayor apoyo a la labor del
subprograma en materia de comercio electrénico y economia digital y en la posibilidad de ampliar
la dimension digital de las estrategias de ayuda para el desarrollo.

La labor mencionada contribuyd a que 12 paises adoptaran medidas especificas para utilizar las
evaluaciones rapidas de la preparacion para el comercio electrénico como base para elaborar
estrategias y politicas de comercio electronico, reformar el marco juridico y regulatorio en la materia
y mejorar la coordinacion interministerial y los didlogos entre multiples interesados, con lo que se
cumpli6 la meta prevista incluida en el proyecto de presupuesto por programas para 2020.

Proyecto de plan del programa para 2022

El subprograma continuara la labor relacionada con el resultado previsto, de conformidad con su
mandato. Para contribuir a seguir progresando hacia el objetivo, el subprograma complementara la
asistencia que se presta a los gobiernos nacionales con una mayor participacion en el plano regional,
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fomentando asi el comercio intrarregional y la integracion a través del comercio electronico y el
comercio digital. Ademas, el subprograma continuara su labor de refuerzo de la participacion de las
empresarias digitales en el dialogo normativo de caracter nacional y regional y de aumento de la
disponibilidad de estadisticas. El progreso previsto se indica en la siguiente medida de la ejecucion
(véase el cuadro 12.15).

Cuadro 12.15

Medida de la ejecucion

2018 (real) 2019 (real) 2020 (real) 2021 (prevista)® 2022 (prevista)
Diferencias entre los  Disponibilidad de Doce paises Mayor aplicacién Mayor conciencia
paises y dentro de informacion y utilizaron las de las de la importancia
ellos en cuanto a la herramientas a evaluaciones recomendaciones del comercio
preparacidn para través de un rapidas de la de los Estados electrénicoy la

participar en el
comercio electrénico
y la economia digital
y disfrutar de sus
beneficios

enfoque de
multiples vias de la
investigacion y el
analisis, el dialogo
sobre politicas y la
cooperacion técnica,
incluida la puesta en
marcha de una
nueva red de
mujeres en el
comercio
electronico

preparacion para el
comercio
electrénico como
base para elaborar
estrategias y
politicas de
comercio
electrénico,
reformar el marco
juridico y
regulatorio en la
materia y mejorar
la coordinacion
interministerial y
los diadlogos entre
multiples
interesados

miembros de las
evaluaciones
rapidas de la
preparacion para el
comercio
electronico de la
UNCTAD, y
creciente
comunidad de
emprendedoras en
la economia digital
capacitadas en el
marco de la
iniciativa eTrade
for Women de la
UNCTAD

economia digital en
al menos tres
comunidades
econémicas
regionales; mayor
participacion de las
empresarias
digitales en 15
didlogos normativos
de caracter nacional
y regional en cinco
regiones; y puesta
en marcha de
nuevas iniciativas
por parte de cuatro
gobiernos para
recopilar
estadisticas sobre el
comercio
electrénico y la
economia digital a
fin de aumentar la
disponibilidad de
estadisticas con la
asistencia de la
UNCTAD

@ Para mantener la rendicién de cuentas del plan del programa inicial, la meta de 2021 se arrastra del presupuesto por
programas para 2021 y refleja las mejores estimaciones disponibles en ese momento, antes de la pandemia de COVID-19.
La informacion sobre la ejecucién del programa en 2021 se incluiré en el proyecto de presupuesto por programas para 2023.
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Resultado 2: fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo
para cumplir las reglas y normas internacionales y regionales de facilitacion
del comercio®

Ejecucion del programa en 2020

El subprograma ha seguido ayudando a implantar las reformas de facilitacion del comercio tanto a
nivel nacional como regional conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de la OMC en la materia. Para
ello, ha reforzado las capacidades de los comités nacionales de facilitacion del comercio, de modo
que puedan cumplir las obligaciones que les corresponden en virtud del Acuerdo. También desarrollo
un enfoque especifico para ayudar a las comunidades econémicas regionales a aplicar los protocolos
relacionados con sus cadenas de valor y el comercio intrarregional. Asi se hizo con la Comunidad
de Africa Oriental, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central, la Comunidad del
Caribe y el Foro de las Islas del Pacifico en el caso del Acuerdo Ampliado del Pacifico sobre
Relaciones Economicas Mas Estrechas (PACER Plus). El subprograma también respondid
rapidamente a las necesidades relacionadas con la pandemia expresadas por los comités nacionales
de facilitacion del comercio y las partes interesadas en la cadena de suministro logistico
desarrollando n