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 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение пункта  16 резолю-

ции 72/279 Генеральной Ассамблеи, в котором Ассамблея просила Генерального 

секретаря представить ей на рассмотрение до окончания ее семьдесят пятой сес-

сии обзор с рекомендациями в отношении функционирования обновленной си-

стемы координаторов-резидентов, включая механизм ее финансирования. В до-

кладе также содержатся ответы на вопросы, возникшие в связи с уточнением той 

же просьбы в резолюции 75/233 Ассамблеи. 

 При подготовке доклада Генеральный секретарь учитывал отзывы госу-

дарств-членов, представленные с момента создания обновленной системы коор-

динаторов-резидентов, включая информацию, представленную за последнее 

время по итогам ряда пленарных заседаний, совещаний региональных групп и 

двусторонних консультаций. В нем также широко используются результаты не-

зависимых обследований, проведенных Департаментом по социальным и эконо-

мическим вопросам среди правительств стран осуществления программ, подраз-

делений Организации Объединенных Наций и координаторов-резидентов в конце 

2019 и 2020 годов, а также внутренних обзоров, проведенных Управлением по 

координации деятельности в целях развития, обследований и аналитических ис-

следований, проведенных подразделениями системы развития Организации Объ-

единенных Наций, работы Управления служб внутреннего надзора по вынесению 

рекомендаций и внутренних и внешних оценок, проведенных другими органами. 
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 I. Расширенное резюме 
 

 

1. В 2015 году мировые лидеры разработали наиболее всеобъемлющие ра-

мочные основы для достижения одной из основополагающих целей Организа-

ции Объединенных Наций –– экономического и социального прогресса всех 

народов. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030  года –

– это уникальная в своем роде амбициозная комплексная программа, направлен-

ная на искоренение нищеты во всех ее формах и обеспечение достоинства, воз-

можностей и справедливости для всех на здоровой планете. В условиях беспре-

цедентной глобальной пандемии эта повестка стала еще более актуальной, а ее 

реализация –– еще более неотложной.  

2. По мере проявления параметров этой новой повестки дня становилось яс-

ным, что основной инструмент Организации, предназначенный для предостав-

ления поддержки странам в ее осуществлении, не соответствует этой новой за-

даче. На протяжении десятилетий система развития Организации Объединен-

ных Наций вносила огромный вклад в повышение благосостояния людей. Од-

нако эта разрозненная сеть, состоящая из примерно 36 подразделений, оказалась 

плохо подготовлена к оказанию поддержки в осуществлении преобразований, 

которая необходима странам для достижения целей в области устойчивого раз-

вития. 

3. Вступив в должность Генерального секретаря менее чем через две недели 

после принятия Генеральной Ассамблеей резолюции о четырехгодичном все-

объемлющем обзоре политики 2016 года (резолюция 71/243), я выразил реши-

мость вновь поставить устойчивое развитие в центр деятельности Организации 

Объединенных Наций. Как ничто другое, устойчивое и инклюзивное развитие, 

подкрепленное уважением прав человека, открывает для нас наилучший путь к 

будущему, в котором будет обеспечиваться мир, достоинство и процветание для 

всех. В резолюции о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

2016 года, как ни в одной другой резолюции из ранее принятых, воплотился еди-

ный призыв государств-членов к существенному преобразованию системы раз-

вития Организации Объединенных Наций, с тем чтобы ее центральными эле-

ментами стали результативность, согласованность и подотчетность. На протя-

жении 18 месяцев я взаимодействовал с государствами-членами, всеми подраз-

делениями системы развития Организации Объединенных Наций и ключевыми 

заинтересованными сторонами в целях подготовки ряда предложений по пере-

ориентации этой системы. На основе изучения того, что хорошо работает, и при 

понимании того, что реформы должны привести к достижению результатов на 

местах, в своих предложениях я исходил главным образом не из того, чем под-

разделения Организации Объединенных Наций занимаются по отдельности, а 

из того, как можно было бы наилучшим образом задействовать скоординирован-

ную и слаженную систему в целях содействия выполнению приоритетных задач 

стран по достижению целей в области устойчивого развития.  

4. Кульминацией этих совместных усилий стало принятие Генеральной Ас-

самблеей в июне 2018 года самых далеко идущих реформ в области развития в 

истории Организации. Основным элементом резолюции 72/279 является созда-

ние обновленной, независимой, беспристрастной и наделенной правами и воз-

можностями системы координаторов-резидентов, которая будет способствовать 

появлению нового поколения страновых групп Организации Объединенных 

Наций.  

5. На протяжении последних трех лет все усилия были направлены на то, 

чтобы обеспечить полноценное осуществление новых мандатов без ущерба для 

деятельности на местах. Это включало развертывание новой обновленной 
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системы координаторов-резидентов на глобальном, региональном и страновом 

уровнях при оказании поддержки 162 странам и территориям. Это само по себе 

является значительным достижением, и я благодарен государствам-членам, Про-

грамме развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и подразделе-

ниям системы развития Организации Объединенных Наций за предоставленную 

ими поддержку.  

6. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи, содержащейся в резо-

люции 72/279, к настоящему времени я провел тщательный обзор функциони-

рования этой новой системы координаторов-резидентов, включая механизмы ее 

финансирования. В настоящем докладе я изложил результаты проведенного 

мною анализа и свои выводы и рекомендации с опорой на наилучшие имеющи-

еся данные из источников Организации Объединенных Наций и внешних источ-

ников, а также на отзывы, полученные от делегаций. Я сделал шесть всеобъем-

лющих выводов. 

7. Во-первых, огромные усилия Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию за прошедшие три  года приносят свои плоды, и си-

стема координаторов-резидентов выполняет свои непосредственные задачи.  

8. Формируется более разнообразный состав координаторов-резидентов, при-

чем на устойчивой основе развивается их потенциал и они приобретают ярко 

выраженные лидерские качества. За счет их независимости и беспристрастности 

как никогда ранее открываются возможности для участия более широкого круга 

подразделений Организации Объединенных Наций в страновых группах Орга-

низации Объединенных Наций, в результате чего страны получают более широ-

кие возможности по использованию потенциала специализированных учрежде-

ний, региональных экономических и социальных комиссий, Департамента по 

экономическим и социальным вопросам Организации Объединенных Наций и 

других органов. Укрепление лидерских качеств и авторитета способствует нала-

живанию более последовательного и согласованного взаимодействия Организа-

ции Объединенных Наций с правительствами и разнообразными партнерами, 

включая международные финансовые учреждения, на местах.  

9. Новые инвестиции в основной потенциал в целях оказания поддержки ко-

ординаторам-резидентам также приносят заметные результаты. Создание пяти 

должностей сотрудников категории специалистов в канцеляриях координаторов-

резидентов способствует улучшению планирования работы страновых групп 

Организации Объединенных Наций, уделению большего внимания вопросам 

финансирования деятельности по достижению целей в области устойчивого раз-

вития и осуществлению экономической политики, более эффективному созда-

нию и задействованию динамичных партнерств, обеспечению более четкой ори-

ентации на данные и результаты достижения целей в области устойчивого раз-

вития и более эффективному поддержанию коммуникаций на системной основе. 

Этот штат специалистов по координации пользуется поддержкой со стороны не-

давно созданного Управления по координации деятельности в целях развития, 

которое приступило к активной работе. Управление по координации деятельно-

сти в целях развития также обеспечивает своевременную и оперативную секре-

тариатскую поддержку для Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию в ее работе на глобальном уровне, а его новые регио-

нальные команды обеспечивают повышение уровня координационного взаимо-

действия на региональном уровне, оказывая всей системе помощь во внедрении 

ключевых инструментов в областях комплексного планирования, политики и 

программирования, особенно в том, что касается внедрения общего анализа по 

странам и рамочных программ сотрудничества Организации Объединенных 

Наций в области устойчивого развития в новом варианте.  
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10. Во-вторых, имеются убедительные свидетельства того, что ценные каче-

ства системы координаторов-резидентов в плане улучшения руководства, коор-

динации и объединения усилий воплощаются в повышении вклада страновых 

групп Организации Объединенных Наций и в том, что он приобретает более це-

ленаправленный характер.  

11. Отзывы государств-членов и других заинтересованных сторон говорят о 

том, что в настоящее время система развития Организации Объединенных 

Наций лучше реагирует на национальные потребности и приоритеты и обеспе-

чивает более эффективный учет конкретных условий в странах. Ожидается, что 

значительное укрепление потенциала системы координаторов-резидентов в 

многострановых отделениях позволит добиться столь необходимого улучшения 

нашей поддержки, предоставляемой малым островным развивающимся госу-

дарствам. Ключевое значение также имеет укрепление и равномерное распреде-

ление по всем странам потенциала в области координации, подкрепляемое рас-

ширением сферы охвата страновых групп Организации Объединенных Наций. 

В условиях кризиса или нестабильности координаторы-резиденты, выполняю-

щие две или три функциональные обязанности, работают над улучшением со-

трудничества в рамках оперативной деятельности Организации в областях раз-

вития, мира и гуманитарной помощи. В настоящее время принимаются реши-

тельные меры, и хотя они еще находятся на ранней стадии, в настоящем докладе 

приводятся свидетельства того, эти новые меры позволяют добиться ощутимых 

улучшений в определенных областях. Также были достигнуты значительные 

улучшения в обеспечении транспарентности и подотчетности за результаты.  

12. Крайне важно отметить, что система координаторов-резидентов прошла 

свое первое серьезное испытание. Способствуя оказанию содействия в быстром, 

согласованном и эффективном реагировании системы развития Организации 

Объединенных Наций на проблемы, связанные с непосредственными медицин-

скими, гуманитарными и социально-экономическими последствиями пандемии 

коронавирусного заболевания (COVID-19), она продемонстрировала свою зна-

чительную ценность и свой существенный потенциал. Целенаправленные и бо-

лее скоординированные усилия всей системы проявляются в достижении подда-

ющихся измерению конкретных результатов, среди которых можно отметить 

следующие: в 2020 году 240 миллионов человек получили основные услуги в 

области здравоохранения; каждый десятый ребенок по всему миру получил под-

держку в области дистанционного обучения; 73 миллиона детей были вакцини-

рованы от опасных для жизни заболеваний; почти 120 миллионов человек полу-

чили поддержку с использованием схем социального обеспечения; и более 

650 000 женщин и девочек получили услуги в области борьбы с гендерным наси-

лием, несмотря на введение ограничений и режима самоизоляции в связи с 

COVID-19. Первые сметные данные указывают на важнейшую стимулирующую 

роль, которую выполняет система координаторов-резидентов в определении мер 

реагирования. Этому способствовало установление четких рамочных основ по-

литики и контроля на глобальном уровне, обеспечение эффективной коммуни-

кации при осуществлении деятельности на глобальном и национальном уров-

нях, создание специального объединенного фонда для стимулирования совмест-

ных действий и комплексных мер, а также прояснение соответствующих функ-

ций координаторов-резидентов, ПРООН и членов страновых групп Организации 

Объединенных Наций на страновом уровне.  

13. Принятие мер реагирования в связи с пандемией COVID-19 установило 

планку и является образцом того, как система координаторов-резидентов может 

задействовать огромный и разнообразный потенциал системы развития Органи-

зации Объединенных Наций для ускоренного достижения целей в области 

устойчивого развития в рамках десятилетия действий по достижению целей в 
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области устойчивого развития. Многочисленные примеры говорят о том, что это 

уже происходит на самом деле. В настоящем докладе показано, как осуществля-

емая координаторами-резидентами координация усилий по осуществлению Ра-

мочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в об-

ласти устойчивого развития приводит к более комплексному планированию и к 

изменению характера и качества поддержки, которую может оказывать система 

развития Организации Объединенных Наций. В нем показано, как благодаря 

своим лидерским качествам координаторы-резиденты обеспечивают более ком-

плексное предоставление консультативных услуг по вопросам политики и сов-

местной поддержки в области программирования со стороны системы развития 

Организации Объединенных Наций по ключевым вопросам переходного харак-

тера, связанным с достижением целей в области устойчивого развития. В нем 

также показано, каким образом можно эффективно использовать организатор-

скую роль координаторов-резидентов, с тем чтобы наделить систему развития 

возможностью участвовать в обширных партнерских отношениях на националь-

ном и местном уровнях и содействовать привлечению финансовых средств из 

всех источников в целях решения приоритетных задач стран в области устойчи-

вого развития в соответствии с Аддис-Абебской программой действий третьей 

Международной конференции по финансированию развития.  

14. Результативность также достигается благодаря импульсу, придаваемому 

более широкими реформами в области управления, значительному содействию 

со стороны отдельных подразделений Организации Объединенных Наций и 

укреплению методов совместной работы в рамках новой системы координато-

ров-резидентов. Повышение результативности работы позволит высвободить 

ресурсы, столь необходимые для программирования деятельности по достиже-

нию целей в области устойчивого развития в рамках страновых групп Органи-

зации Объединенных Наций. 

15. В-третьих, система координаторов-резидентов задействует более широкие 

реформы Организации Объединенных Наций. 

16. Новая парадигма управления для Секретариата Организации Объединен-

ных Наций и более широкие усилия по обеспечению гендерного паритета и ре-

гионального разнообразия на всех уровнях Организации  –– все это благопри-

ятно сказалось на развертывании новой системы координаторов-резидентов. 

Это также относится и к моей Стратегии в области данных, в которой могут 

участвовать все и повсюду, и к Молодежной стратегии Организации Объединен-

ных Наций, и к моему призыву к действиям в области прав человека: все это 

может служить укреплению потенциала и инструментов наших групп на местах 

в интересах достижения прогресса в области устойчивого развития. В русле осу-

ществления усилий по укреплению взаимодействия между нашими операциями 

в областях развития, гуманитарной помощи и поддержания мира происходит 

корректировка компонента мира и безопасности Организации, и при этом си-

стема координаторов-резидентов должна играть решающую роль, в том числе в 

отношении мобилизации резервного потенциала для страновых групп Органи-

зации Объединенных Наций, когда это необходимо, в условиях переходного пе-

риода. Что касается деятельности на региональном уровне, то более скоордини-

рованная система развития Организации Объединенных Наций также заключает 

в себе значительный потенциал. Создание региональных платформ сотрудниче-

ства в каждом регионе и работа, проводимая в рамках тематических коалиций в 

целях решения приоритетных задач в области развития на субрегиональном и 

региональном уровнях, обеспечивает укрепление потенциала координаторов-ре-

зидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций в плане реше-

ния проблем, существующих в странах и выходящих за их границы. На основе 

региональных групп Управления по координации деятельности в целях развития 
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в первоочередном порядке создается специализированный потенциал для оказа-

ния целенаправленной поддержки координаторам-резидентам и страновым 

группам Организации Объединенных Наций в соответствующих регионах. Од-

нако эта работа еще далеко не завершена, и для ее осуществления потребуются 

решительные действия со стороны системы развития Организации Объединен-

ных Наций и надзор со стороны государств-членов, с тем чтобы она могла при-

носить пользу для каждого региона.  

17. В-четвертых, несмотря на то, что уже обеспечиваются важные преимуще-

ства и ведется работа в правильном направлении, также представляется совер-

шенно очевидным, что необходимо продолжать настойчивые усилия и вносить 

некоторые коррективы.  

18. Что касается лидерства и потенциала, то отзывы и имеющиеся данные го-

ворят о том, что потенциал координаторов-резидентов в областях координации, 

лидерства и организационной работы имеет первостепенное значение для эф-

фективной деятельности страновых групп Организации Объединенных Наций, 

но не везде он находится на должном уровне. Кроме того, имеются возможности 

для повышения вклада со стороны канцелярий координаторов-резидентов и 

Управления по координации деятельности в целях развития, особенно на реги-

ональном уровне, а также в области информационно-коммуникационных техно-

логий. В этой связи я изложил ряд мер, на которые следует обратить внимание 

Управлению по координации деятельности в целях развития и подразделениям 

Организации Объединенных Наций, с тем чтобы оказать содействие в дальней-

шей диверсификации резерва координаторов-резидентов и создать стимулы для 

улучшения карьерного роста координаторов-резидентов. Я также определил об-

ласти, требующие внимания со стороны Управления по координации деятельно-

сти в целях развития и Председателя Группы Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию в том, что касается эффективности работы са-

мого Управления и канцелярий координаторов-резидентов. 

19. Что касается конфигурации страновых групп, то проведение обзора физи-

ческого присутствия подразделений Организации Объединенных Наций на 

страновом уровне является одним из основных элементов деятельности по обес-

печению функционирования страновых групп нового поколения. Это имеет ре-

шающее значение для обеспечения наиболее эффективного использования ре-

сурсов системы в целях решения национальных приоритетных задач и удовле-

творения национальных потребностей на основе реализации согласованных ра-

мочных программ сотрудничества, но мы пока не видим прогресса, необходи-

мого для реализации комплексной повестки дня. В этой связи я просил Группу 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию разработать бо-

лее четкий план действий на 2021 и 2022 годы, в том числе в отношении обес-

печения наличия в страновых группах Организации Объединенных Наций навы-

ков и профессиональных качеств, в наибольшей мере отвечающих потребно-

стям. 

20. Что касается выполнения задач в рамках десятилетия действий по дости-

жению целей в области устойчивого развития, то осуществление преобразова-

ний в целях обеспечения существенного вклада системы развития Организации 

Объединенных Наций в деятельность, способствующую достижению этих це-

лей, все еще продолжается. Работа по преодолению кризиса, связанного с пан-

демией COVID-19, показала, чего может добиться система развития Организа-

ции Объединенных Наций, когда она обеспечивает слаженное объединение уси-

лий в едином порыве, и из этого были извлечены важные уроки на будущее. 

Кроме того, сохраняется необходимость дальнейшего совершенствования навы-

ков и укрепления потенциала для ускоренного достижения прогресса в рамках 
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десятилетия действий, особенно в таких областях, как комплексная поддержка 

политики, финансирование, управление данными и партнерские связи. Также 

важно обеспечить, чтобы мы активизировали свою работу по налаживанию 

партнерских связей и сотрудничества на местах с международными финансо-

выми учреждениями. 

21. Что касается ускоренного повышения эффективности, то имеются возмож-

ности для обеспечения дальнейшего прогресса в повышении эффективности, в 

том числе в отношении общих помещений, глобальных центров совместного об-

служивания, регионального присутствия системы развития Организации Объ-

единенных Наций и отчетности подразделений Организации Объединенных 

Наций о повышении эффективности. В настоящее время подразделениям и ру-

ководящим органам Организации Объединенных Наций необходимо принимать 

последующие меры, с тем чтобы максимально повысить доступность ресурсов 

для программирования деятельности по достижению целей в области устойчи-

вого развития. 

22. Что касается повышения качества финансирования системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций, то государства-члены прилагают активные 

усилия для выполнения своих обязательств в рамках договора о финансирова-

нии. Это проявляется в увеличении доли начисленных взносов в счет основного 

финансирования подразделений Организации Объединенных Наций и в под-

держке некоторых объединенных фондов и тематических фондов, относящихся 

к конкретным подразделениям. Я благодарю государства-члены за их привер-

женность. Тем не менее не удается достичь существенного прогресса по двум 

из наиболее важных стимулов и факторов, способствующих применению скоор-

динированного комплексного подхода со стороны системы развития Организа-

ции Объединенных Наций, а именно в том, что касается увеличения основной 

доли добровольного финансирования подразделений системы развития и надле-

жащей капитализации жизненно важных фондов, таких как Совместный фонд 

для осуществления Повестки дня в области устойчивого развития. Необходимо 

также расширять базу доноров. Эти проблемы не являются неожиданными. 

Практика финансирования взывает к изменению сложившегося за многие деся-

тилетия подхода со стороны традиционных партнеров в области развития и 

обеспечению поддержки со стороны директивных органов на национальном 

уровне. Для расширения базы финансирования необходимо обеспечить, чтобы 

новые доноры поддерживали осуществление основных функций таким образом, 

чтобы при этом учитывалось изменение глобальных условий и принимались во 

внимание обязательства, принятые за прошлые периоды. Без осуществления 

преобразований реформы просто не достигнут своего полного потенциала. Если 

возможности системы развития Организации Объединенных Наций по под-

держке осуществления амбициозной Повестки дня на период до 2030  года будут 

ограничены, то это негативно повлияет на доверие к самому принципу много-

сторонности. Обладая непревзойденной сферой охвата во всемирном масштабе, 

разнообразием навыков, нормативной базой и устоявшимися отношениями с 

многочисленными партнерами в области развития, включая, прежде всего, пра-

вительства стран осуществления программ, система развития Организации Объ-

единенных Наций продолжает предлагать свои уникальные ценные услуги в це-

лях широкомасштабного продвижения прогресса в области устойчивого разви-

тия, в том числе в местах, где наблюдается наибольшее отставание. Я настоя-

тельно призываю все государства-члены воспользоваться этой возможностью 

для получения максимальной отдачи от своих инвестиций и увеличения своих 

взносов в эту систему. В целях содействия этому я предлагаю преобразовать тра-

диционную Конференцию Организации Объединенных Наций по объявлению 

взносов на деятельность в области развития в форум для государств-членов, на 
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котором они будут ежегодно объявлять о своем обязательстве осуществлять ин-

вестиции в переориентированную систему развития Организации Объединен-

ных Наций, в частности в том, что касается нецелевого добровольного финан-

сирования подразделений Организации Объединенных Наций и вложения 

средств в Совместный фонд для осуществления Повестки дня в области устой-

чивого развития.  

23. В-пятых, модель двойной подотчетности, заложенная в основу эффективно 

функционирующей системы координаторов-резидентов, применяется непосле-

довательно и нуждается в укреплении.  

24. В резолюции 72/279 установлены четкие параметры для нового набора ин-

струментов подотчетности в рамках страновых групп Организации Объединен-

ных Наций, согласно которым подразделения Организации Объединенных 

Наций должны быть подотчетны своим руководящим органам в том, что каса-

ется осуществления их соответствующих мандатов, и должны периодически от-

читываться перед канцеляриями координаторов-резидентов о своем вкладе в до-

стижение коллективных результатов в соответствии с Рамочной программой со-

трудничества. Однако реализация этой модели является в лучшем случае непо-

следовательной. Канцелярии координаторов-резидентов продолжают сталки-

ваться с проблемами, связанными с их правами и возможностями, недостаточ-

ным уровнем сотрудничества и сохранением, в некоторых случаях, культуры 

единоличных действий. Был достигнут прогресс в согласовании документов по 

страновым программам с Рамочной программой сотрудничества, но эта работа 

еще не окончена. В некоторых случаях сами правительства стран осуществления 

программ, а также местные партнеры по деятельности в области развития не 

признают должным образом руководящую роль координаторов-резидентов, что 

приводит к дроблению мер реагирования. Кроме того, имеются явные свиде-

тельства о случаях, когда координаторы-резиденты превышают свои установ-

ленные полномочия, и все еще нет достаточной ясности в отношении их неко-

торых конкретных функций, таких как мобилизация ресурсов или обеспечение 

коммуникаций. Функция ПРООН по обеспечению комплексных усилий  –– еще 

одна область, в которой Организации Объединенных Наций необходимо до-

биться дальнейшего прогресса. Крайне важно обеспечить, чтобы все члены 

страновых групп Организации Объединенных Наций, представители-резиденты 

ПРООН и координаторы-резиденты разделяли общее понимание того, как 

можно использовать функцию по обеспечению комплексных усилий для оказа-

ния содействия в реализации Рамочной программы сотрудничества. Одним сло-

вом, произошли широкомасштабные изменения формального характера –– была 

создана новая система управления и подотчетности, были внесены изменения в 

руководящие указания Центральных учреждений для отдельных подразделений 

в отношении их представителей в странах и ряд руководящих органов принял 

меры в целях поощрения лучшей координации и большей согласованности дея-

тельности Организации Объединенных Наций,  –– но все еще продолжается ра-

бота по обеспечению более существенных изменений в типовом порядке дей-

ствий и рабочих процессах подразделений. Это требует изменений.  

25. В то время как подразделения все еще пытаются найти правильный баланс 

между наглядностью работы, распределением обязанностей и достижением ре-

зультатов на основе коллективных усилий и нам все еще необходимо укреплять 

взаимодействие между координаторами-резидентами и страновыми группами 

Организации Объединенных Наций, необходимо полностью придерживаться 

буквы и духа модели двойной подотчетности. Для дальнейшего содействия 

этому необходимы некоторые конкретные преобразования. Я призываю Гене-

ральную Ассамблею укрепить модель двойной подотчетности. Я прошу Пред-

седателя Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 
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работать в рамках этой группы в целях энергичного решения любых вопросов, 

которые до сих пор не прояснены или вызывают беспокойство. Это включает 

прояснение функций координаторов-резидентов и страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, а также конкретной роли, которую должна выпол-

нять ПРООН в том, что касается поддержки комплексной политики и программ-

ной поддержки. Советы управляющих крайне решительно взялись за выполне-

ние своих функций по надзору за соблюдением модели двойной подотчетности, 

и я прошу Председателя предоставить в их распоряжение информацию и ин-

струменты, необходимые для дальнейшего продвижения этой работы, при обес-

печении полного согласования усилий, начиная со странового уровня и заканчи-

вая глобальным. 

26. В-шестых, существующая модель финансирования системы координато-

ров-резидентов не обеспечивает достаточных или предсказуемых объемов ре-

сурсов. Это говорит об отсутствии устойчивости. Это представляет собой зна-

чительный риск и накладывает существенные ограничения на оперативную де-

ятельность системы координаторов-резидентов. Это ставит под угрозу успех ра-

боты, которую мы вместе проводили на протяжении прошедших четырех лет.  

27. За последние три года благодаря похвальным усилиям Управления по ко-

ординации деятельности в целях развития, подразделений Организации Объеди-

ненных Наций, руководящих органов подразделений Организации Объединен-

ных Наций и различных государств-членов удалось максимально эффективно 

использовать компромиссную гибридную модель финансирования, согласован-

ную в 2018 году. Механизм распределения расходов, внедренный подразделени-

ями системы развития Организации Объединенных Наций, эффективно рабо-

тает и оправдывает ожидания. Благодаря однопроцентному сбору на жестко ре-

зервированные взносы по линии целевого добровольного финансирования в 

2020 году было мобилизовано более 40 млн долл. США, но это намного меньше 

суммы в 80 млн долл. США, первоначально предусмотренной в 2018  году, и 

применение такого сбора не привело к сокращению жестко резервированных 

взносов по линии целевого добровольного финансирования, как предполагалось 

изначально. Добровольное финансирование имело решающее значение на ран-

нем этапе перехода к обновленной системе координаторов-резидентов, и оно 

стало стабильным за последние два года. Я благодарю всех, кто сделал взносы, 

особенно тех, кто сделал это заблаговременно, в рамках многолетних обяза-

тельств и на уровне, соответствующем сумме начисленных взносов или даже 

превышающем его. Однако ожидаемый уровень все еще не достигнут, и в ре-

зультате в 2020 году бюджетный дефицит составит около 70 млн долл. США, 

или 27 процентов от общего объема бюджета. 

28. В настоящее время мы подошли к моменту, когда сохраняющееся недоста-

точное финансирование системы координаторов-резидентов грозит подорвать 

ее оперативную деятельность и тем самым подорвать координацию в объеме, 

соответствующем ежегодным расходам системы развития Организации Объеди-

ненных Наций на деятельность в целях развития на уровне 18  млрд долл. США; 

подорвать способность Организации привлекать талантливых людей, обладаю-

щих лидерскими качествами, необходимыми для координаторов-резидентов, с 

тем чтобы они могли способствовать достижению целей в области устойчивого 

развития; и подорвать способность системы координаторов-резидентов макси-

мально увеличить вклад системы развития Организации Объединенных Наций 

как раз в тот момент, когда страны сталкиваются с трудностями в плане восста-

новления после широкомасштабного гуманитарного кризиса и ставится под во-

прос возможность достижения целей в области устойчивого развития.  
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29. Некоторые задаются вопросом, можно ли сократить бюджет системы коор-

динаторов-резидентов. Я считаю, что это невозможно сделать без ущерба для 

амбиций государств-членов в отношении преобразования системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций, с тем чтобы она более эффективно работала 

на основе совместных действий в целях удовлетворения их конкретных потреб-

ностей в области устойчивого развития. Система координаторов-резидентов 

продолжает представлять собой эффективный и экономичный механизм опера-

тивной деятельности: около 86  процентов ее бюджета в размере 281 млн долл. 

США предназначено для осуществления координации на местном уровне в 

162 странах и территориях. Она уже обеспечивает экономию средств, и эти сэко-

номленные средства используются для наращивания потенциала в поддержку 

малых островных развивающихся государств. Как показано в настоящем до-

кладе, инвестиции в ее основной потенциал, представленный координаторами-

резидентами, канцеляриями координаторов-резидентов и Управлением по коор-

динации деятельности в целях развития, на которые приходится менее 1  про-

цента от общего объема бюджета на оперативную деятельность в целях разви-

тия, приносят очевидную отдачу, выражающуюся в повышении эффективности 

ее работы и улучшении результатов деятельности системы развития Организа-

ции Объединенных Наций.  

30. За последние два года благодаря рациональному финансовому управле-

нию, набору персонала на поэтапной основе и перераспределению средств, 

сэкономленных в связи с ограничениями в отношении оперативной деятельно-

сти, вызванными пандемией COVID-19, Организации Объединенных Наций 

удалось создать систему координаторов-резидентов при ответственном поддер-

жании суммы расходов на уровне, чуть превышающем объемы поступающих 

средств, несмотря на нехватку бюджетных ресурсов. Однако мы быстро прибли-

жаемся к переломному моменту с учетом того, что система координаторов-рези-

дентов начинает работать в полную силу, а наши возможности в плане рациона-

лизации структуры расходов сокращаются. Излишне говорить, что в этой ситу-

ации возникает значительная неопределенность в плане управления системой. 

Это неизбежно приведет к тому, что должности останутся незаполненными. Для 

реализации всех амбициозных задач, поставленных в резолюции  72/279 Гене-

ральной Ассамблеи, потребуется действующая на предсказуемой основе и фи-

нансируемая в полном объеме система координаторов-резидентов, не теряющая 

устойчивости на протяжении времени.  

31. Я по-прежнему убежден, что логически обоснованным решением является 

финансирование системы координаторов-резидентов, как основного функцио-

нального элемента развития, за счет начисленных взносов в рамках регулярного 

бюджета Организации. Если государства-члены не согласятся с этим, то я буду 

выступать за внедрение гибридной модели финансирования 2.0. Эта модель поз-

волит сохранить механизм совместного несения расходов, который способ-

ствует укреплению коллективного участия в системе развития Организации 

Объединенных Наций в процессе ее переориентации. В рамках этой модели бу-

дет сохранен координационный сбор, прогнозируемый пороговый объем кото-

рого будет составлять 50 млн долл. США, но вместе с тем он будет рассчиты-

ваться и взиматься с исходной суммы в соответствии с резолюцией  72/279. Од-

нако я рекомендую заменить компонент добровольных взносов и устранить те-

кущий дефицит финансирования за счет применения начисленных взносов по 

линии регулярного бюджета, с тем чтобы обеспечить устойчивую и предсказуе-

мую базу финансирования. Соответствующая сумма составит около 

154 млн долл. США, и в результате ресурсы, формируемые за счет доброволь-

ных взносов, будут высвобождены для осуществления столь необходимых инве-

стиций в программирование по линии системы развития Организации 
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Объединенных Наций. Я считаю, что эта гибридная модель 2.0 позволит  значи-

тельно укрепить основы финансирования системы координаторов-резидентов. 

32. Прогресс, достигнутый за последние три  года в создании наделенной пра-

вами и возможностями, независимой и беспристрастной системы координато-

ров-резидентов, является стремительным, значительным и впечатляющим. Это 

то, чем мы все должны гордиться, потому что это результат наших совместных 

усилий. Это стало возможным только благодаря тому, что мы придерживались 

общего концептуального видения, а также благодаря тому, что государства-

члены и система развития Организации Объединенных Наций предпринимали 

усилия в одном направлении.  

33. Теперь мы должны поднять все это на новый уровень. Я призываю систему 

развития Организации Объединенных Наций и дальше использовать систему ко-

ординаторов-резидентов, потому что это лучшее средство, которое у нас есть 

для обеспечения большего воздействия. Я настоятельно призываю отдельные 

государства-члены, будь то в странах осуществления программ, в столицах 

стран-доноров или в составе руководящих органов, сделать все, что в их силах, 

чтобы способствовать выполнению лидирующей роли координаторами-рези-

дентами и укреплению духа сотрудничества в системе развития Организации 

Объединенных Наций. Наконец, я настоятельно призываю Генеральную Ассам-

блею принимать решительные меры для обеспечения устойчивости системы ко-

ординаторов-резидентов и продолжать содействовать продвижению по этому 

пути, с тем чтобы максимально увеличить вклад Организации Объединенных 

Наций в социально-экономическое развитие всех народов и за счет этого покон-

чить с основанной на несправедливости нищетой и добиться устойчивого раз-

вития для всех.  

 

 

 II. Путь, пройденный к настоящему времени  
 

 

34. В то время, когда государства-члены готовились к принятию Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года, начался процесс глубо-

кого осмысления, обзора и переориентации системы развития Организации 

Объединенных Наций. Он был направлен на обеспечение того, чтобы система 

соответствовала своему назначению и была готова осуществить преобразова-

ния, требуемые согласно Повестке дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года. 

35. В настоящем разделе приводится краткое описание процесса, который при-

вел к принятию Генеральной Ассамблеей резолюции 72/279, и напоминается о 

высоком уровне амбициозности этой резолюции. В данной главе также пред-

ставлен обзор шагов, предпринятых для воплощения этих реформ на практике 

за прошедшие три года, и этот обзор показывает, что за короткий период вре-

мени были достигнуты существенные преобразования и значительный про-

гресс. 

 

 

 A. Переориентация системы развития Организации 

Объединенных Наций для выполнения Повестки дня 

на период до 2030 года  
 

 

36. Повестка дня на период до 2030 года предлагает совершенно иную концеп-

цию для системы развития Организации Объединенных Наций в том, что каса-

ется более широкой многосторонней системы и государственного управления во 

всем мире, по сравнению с предшествовавшими ей Целями развития 
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тысячелетия. В силу ее преобразующего характера в ней уделяется повышенное 

внимание инклюзивной экономике стран и внедрению сбалансированного ком-

плексного подхода по всем трем аспектам устойчивого развития, что требует от 

системы развития Организации Объединенных Наций гораздо более широкого 

и более продуманного предложения услуг с использованием всего ее потенци-

ала. Кроме того, в связи с амбициозным и неотложным характером этой по-

вестки дня, соответствующим масштабности проблем, связанных с сохранением 

нищеты и усилением неравенства, укоренением гендерной дискриминации и 

возникновением чрезвычайной ситуации в области климата, возникла потреб-

ность скорректировать методы, с использованием которых система могла бы 

максимально увеличить свой вклад.  

37. В резолюции 71/243 о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

государства-члены признали, что для осуществления повестки дня, направлен-

ной на преобразование нашего мира к 2030  году, требуется не что иное, как пре-

образование системы развития Организации Объединенных Наций. Вступив в 

должность, я сразу же начал процесс рассмотрения вариантов, позволяющих это 

сделать. В 2017 году на основе глубокого анализа функций и возможностей си-

стемы и широкого взаимодействия с государствами-членами и участниками си-

стемы развития Организации Объединенных Наций я выдвинул ряд предложе-

ний по переориентации этой системы в двух основополагающих докладах 

(A/72/124-E/2018/3 и A/72/684-E/2018/7). 

38. В основе этих предложений лежало признание того, что предложение си-

стемы развития Организации Объединенных Наций в отношении ее ценного 

вклада должно существенно измениться. Существовала очевидная необходи-

мость отказаться от подхода, основанного на предложении услуг разрозненными 

подразделениями главным образом за счет осуществления проектов и деятель-

ности в отдельных секторах. Вместо этого система должна стать чем-то боль-

шим, чем сумма ее частей, предоставляя при этом высококачественные ком-

плексные консультации по вопросам политики и поддержку в области програм-

мирования, а также в полной мере использовать свои организаторские способ-

ности в поддержку выполнения приоритетных задач стран, с тем чтобы стиму-

лировать национальные усилия по достижению целей в области устойчивого 

развития. 

39. Анализ показал, что такой сдвиг может быть достигнут только за счет фун-

даментального переосмысления механизмов координации и подотчетности, осо-

бенно на страновом уровне. Как я тогда заявил, обычные подходы к деятельно-

сти просто-напросто не обеспечат качественного улучшения поддержки со сто-

роны Организации Объединенных Наций, которая требуется для столь необхо-

димых преобразований на страновом уровне. Для осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года потребовалось создать функцию координатора, действу-

ющего на условиях полного рабочего дня, руководящего работой страновых 

групп Организации Объединенных Наций и обладающего различными навы-

ками, позволяющими обеспечить бóльшую согласованность работы, оператив-

ность и подотчетность за результаты. Я предложил усилить лидерство по вопро-

сам развития на всех уровнях. На глобальном уровне я возложил ответствен-

ность за координацию устойчивого развития на первого заместителя Генераль-

ного секретаря и делегировал ей полномочия на выполнение функций Предсе-

дателя Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. 

На региональном уровне были созданы новые региональные платформы сотруд-

ничества для сведения воедино различных потенциалов подразделений Органи-

зации Объединенных Наций в рамках ряда тематических коалиций для решения 

приоритетных задач развития на субрегиональном и региональном уровнях. Что 

касается странового уровня, то я предложил создать функцию независимого, 
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беспристрастного и наделенного правами и возможностями координатора-рези-

дента, действующего с опорой на небольшую основную группу сотрудников ка-

тегории специалистов и отдельное Управление по координации деятельности в 

целях развития, расположенное в Секретариате Организации Объединенных 

Наций.  

40. В свою очередь, новое поколение страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций, действующих под руководством координатора-резидента и при 

поддержке со стороны ПРООН, выполняющей функцию организатора работы по 

достижению целей в области устойчивого развития, сосредоточится на задей-

ствовании наилучших возможностей системы развития Организации Объеди-

ненных Наций независимо от местонахождения этих групп. Достичь таких пре-

образований будет нелегко: для этого потребуется изменить модели поведения 

и образ мышления, возродить приверженность обеспечению транспарентности, 

достижению результатов и осуществлению надзора, укрепить навыки обеспече-

ния устойчивого развития в рамках всей системы развития Организации Объ-

единенных Наций, внедрить новый набор механизмов подотчетности в подраз-

делениях Организации Объединенных Наций и добиться существенных измене-

ний в структуре финансирования системы развития Организации Объединенных 

Наций.  

41. Для осуществления этих замыслов также необходимо внедрить новый 

набор инструментов, предназначенных для совместного проведения анализа и 

принятия мер, с уделением центрального внимания Рамочной программе со-

трудничества в области устойчивого развития Организации Объединенных 

Наций, которая должна соответствовать далеко идущим преобразованиям, 

предусмотренным в Повестке дня на период до 2030 года, и должна быть целе-

направленно согласована с потребностями и приоритетными задачами стран. 

Для обеспечения того, чтобы поддержка по линии системы развития Организа-

ции Объединенных Наций соответствовала различным условиям, я призвал к 

корректировке поддержки, предоставляемой Организацией Объединенных 

Наций странам, находящимся в особой ситуации, а именно наименее развитым 

странам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым ост-

ровным развивающимся государствам, а также к укреплению взаимодействия 

между операциями Организации в областях развития, миростроительства и гу-

манитарной деятельности, при соблюдении прав человека. Также отмечается яв-

ная необходимость пересмотреть механизмы на региональном уровне в целях 

более эффективного и действенного предоставления экспертных знаний страно-

вым группам Организации Объединенных Наций и принятия более целенаправ-

ленных мер для решения трансграничных проблем. В целом, эти изменения поз-

волят переориентировать систему развития Организации Объединенных Наций, 

основой которой является эффективная и действенная система координаторов-

резидентов, с тем чтобы она действительно соответствовала потребностям 

настоящего времени, связанным с выполнением Повестки дня на период до 

2030 года. 

42. В 2018 году государства-члены рассмотрели эти предложения, изучили 

различные варианты и приняли эпохальное решение, содержащееся в резолю-

ции 72/279 Генеральной Ассамблеи. Государства-члены приняли решение о со-

здании специализированной, независимой, беспристрастной, наделенной пра-

вами и возможностями и нацеленной на устойчивое развитие системы коорди-

наторов-резидентов и призвали к созданию нового поколения страновых групп 

Организации Объединенных Наций. Вместо предложенного мною финансиро-

вания системы координаторов-резидентов по линии регулярного бюджета Орга-

низации государства-члены договорились о гибридной модели финансирования, 

включающей однопроцентный координационный сбор на жестко 
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резервированные неосновные взносы третьей стороны на деятельность Органи-

зации Объединенных Наций в области развития, взимаемый с исходной суммы; 

совместное несение расходов структурами системы развития Организации Объ-

единенных Наций; а также направление добровольных, предсказуемых, много-

летних взносов в специальный целевой фонд. В 2018 и 2019  годах были согла-

сованы дальнейшие изменения, включая внедрение договора о финансировании, 

предложения по укреплению многострановых отделений и пересмотр механиз-

мов Организации Объединенных Наций на региональном уровне; а также созда-

ние независимого управления по общесистемной оценке для проведения более 

частых и последовательных общесистемных оценок деятельности и результатов 

работы Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию.  

43. Взятые вместе, эти согласованные реформы представляют собой самые ам-

бициозные преобразования в истории системы развития Организации Объеди-

ненных Наций и означают переломный момент в деятельности Организации. В 

соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций и благодаря пони-

манию того, что инклюзивное устойчивое развитие, основанное на правах чело-

века, является наилучшим средством для искоренения нищеты во всех ее фор-

мах, достижения мира и процветания в обществе, а также обеспечения защиты 

окружающей среды и прав будущих поколений, эти реформы привели к тому, 

что устойчивое развитие еще больше утвердилось в качестве центрального эле-

мента деятельности Организации.  

 

 

 B. От принятия резолюции –– к достижению результатов 
 

 

44. После принятия резолюции 72/279 я оперативно приступил к обеспечению 

ее полного и эффективного осуществления, учредив специальную группу пере-

ходного периода и приняв план внедрения системы координаторов-резидентов1. 

К концу 2018 года основные изменения, необходимые для создания новой си-

стемы координаторов-резидентов, были реализованы на практике.  

45. Для управления всеми взносами и финансовыми операциями в рамках но-

вой системы координаторов-резидентов был создан целевой фонд специального 

назначения. Консультативный комитет по административным и бюджетным во-

просам одобрил создание соответствующих должностей, а Пятый комитет 

утвердил распределение взносов в рамках долевого участия в расходах для чле-

нов Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, вхо-

дящих в состав Секретариата Организации Объединенных Наций, и руководя-

щие органы почти всех других структур Организации Объединенных Наций по-

ступили аналогичным образом. На раннем этапе также были использованы 

взносы для обеспечения достаточного финансирования, с тем чтобы ввести в 

действие новую систему координаторов-резидентов. Кроме того, Управление по 

координации оперативной деятельности в целях развития было официально вы-

ведено из состава ПРООН, и в Секретариате было учреждено новое отдельное 

Управление по координации деятельности в целях развития. Для 131 канцелярии 

координаторов-резидентов были утверждены планы действий на переходный 

период, а Секретариат и ПРООН подписали меморандум о взаимопонимании 

для обеспечения деятельности в поддержку операционных услуг, предоставляе-

мых системе координаторов-резидентов в переходный период. 

__________________ 

 1 Замечания Генерального секретаря Организации Объединенных Наций Антониу Гутерриша 

относительно плана внедрения обновленной системы координаторов-резидентов, 

11 сентября 2018 года. С текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: 

www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-09-11/secretary-generals-remarks-implementation-

plan-reinvigorated. 
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  Основные этапы внедрения системы координаторов-резидентов и ее оперативной деятельности 

за период с 2017 года по настоящее время 
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46. При поддержке специальной целевой группы, состоящей из представите-

лей Канцелярии Генерального секретаря, ключевых подразделений Секретари-

ата и ПРООН, был осуществлен плавный переход к обновленной системе коор-

динаторов-резидентов. Эта целевая группа на постоянной основе тщательно пе-

ресматривала все аспекты, включая правовые основы новой системы координа-

торов-резидентов, вопросы, связанные с контрактами, и вопросы, связанные с 

функционированием операционных систем, лежащих в основе этой системы, на 

этапе переходного периода. В переходный период было важно иметь возмож-

ность задействовать тесное сотрудничество и имеющую важное значение опе-

ративную поддержку со стороны ПРООН, оформленную в виде соглашения об 

уровне обслуживания между Секретариатом и ПРООН. Действуя на основе 

этого соглашения, ПРООН продолжала оказывать некоторые услуги системе ко-

ординаторов-резидентов за определенную плату, в то время как на протяжении 

2019 года происходила поэтапная передача функций по оказанию различных 

услуг. При необходимости сроки передачи функций по оказанию некоторых 

услуг или по обслуживанию конкретных стран были скорректированы, с тем 

чтобы избежать перебоев в работе. Это достижение трудно переоценить, и я вы-

соко оцениваю работу Секретариата и всех структур, и особенно неизменную 

поддержку со стороны ПРООН, благодаря которой это стало возможным.  

47. За последующие два года с поразительной эффективностью были внед-

рены все кадровые, финансовые и политические инструменты и механизмы под-

отчетности в поддержку полного введения в действие новой системы координа-

торов-резидентов, включая создание основного потенциала для канцелярий ко-

ординаторов-резидентов и назначение сотрудников на должности в Управлении 

по координации деятельности в целях развития. Были внедрены новые меха-

низмы в подкрепление работы многострановых отделений, в том числе на ос-

нове создания дополнительных должностей региональных и страновых коорди-

наторов и учреждения нового многостранового отделения для северной части 

Тихого океана. Что касается стимулов и подотчетности, то был согласован име-

ющий историческое значение договор о финансировании. В 2019  году были вве-

дены в действие новые механизмы на основе внедрения внутренней системы 

управления и подотчетности на страновом уровне, позволяющей определять от-

ношения между членами страновых групп Организации Объединенных Наций 

и координаторами-резидентами и устанавливать требования к представлению 

докладов в соответствии с резолюцией 72/279. Также были разработаны гло-

бальный и региональный компоненты этой системы управления, которые, как 

ожидается, будут одобрены Группой Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию к середине 2021 года.  

48. Несмотря на масштабы необходимых изменений и проблемы, вызванные 

беспрецедентной глобальной пандемией, были предприняты необходимые шаги 

по созданию независимой, беспристрастной и наделенной правами и возможно-

стями системы координаторов-резидентов, предусмотренной в резолю-

ции 72/279. Благодаря значительным усилиям системы Организации Объеди-

ненных Наций и правительств концепция обновленной системы координаторов-

резидентов была реализована на практике. 
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 III. Эффективная работа системы координаторов 
резидентов: достижение ближайших целей 
 

 

49. В своей резолюции 72/279 Генеральная Ассамблея отметила несколько об-

ластей, в которых новая система координаторов-резидентов должна наилучшим 

образом проявить себя как инструмент, способствующий переориентации си-

стемы развития Организации Объединенных Наций. Для системы координато-

ров-резидентов потребуются новые уровни лидерства, прав и возможностей и 

беспристрастности в целях выполнения ее мандата. Для нее также потребуется 

мощная инфраструктура вспомогательной деятельности в Управлении по коор-

динации деятельности в целях развития и в рамках канцелярий координаторов-

резидентов. В нижеследующем разделе я описываю текущее положение дел в 

каждой из этих структур и определяю существующие проблемы и области, в ко-

торых необходимы усовершенствования или более глубокие изменения.  

 

 

 A. Укрепление лидерства, прав и возможностей и 

беспристрастности координаторов-резидентов 
 

 

50. Укрепление лидерства, прав и возможностей и беспристрастности системы 

координаторов-резидентов лежит в основе новых механизмов, созданных в рам-

ках реформ. Знания, навыки и способности координаторов-резидентов имеют 

решающее значение для достижения этой цели. Для обеспечения прогресса по 

обоим направлениям были предприняты многочисленные шаги.  

51. Начиная с 1 января 2019 года функция координаторов-резидентов полно-

стью отделена от функции представителя-резидента ПРООН, и теперь коорди-

наторы-резиденты отчитываются непосредственно перед Генеральным секрета-

рем в рамках системы, действующей под руководством Управления по коорди-

нации деятельности в целях развития. Координаторы-резиденты пользуются 

преимуществами новых правил делегирования полномочий, которые я устано-

вил в рамках реформы управления. Такое делегирование полномочий обеспечи-

вает для них крайне важную гибкость и гарантирует положение дел, при котором 

система остается ориентированной на работу на местах и способна адаптиро-

ваться к быстро меняющимся потребностям стран.  

52. Размещение системы координаторов-резидентов в Секретариате позволило 

институционализировать функцию координации деятельности Организации в 

области развития в самом ее центре. Координаторы-резиденты имеют более 

непосредственную связь со мной, что, наконец, позволяет им реализовать на 

практике давно установленный порядок функционирования, согласно которому 

координаторы-резиденты являются самыми старшими представителями Гене-

рального секретаря по вопросам устойчивого развития на страновом уровне. 

Это позволяет координаторам-резидентам иметь более непосредственное отно-

шение к решению приоритетных задач, определенных в межправительственных 

рамочных документах, таких как Программа действий по ускоренному развитию 

малых островных развивающихся государств («Путь Самоа»), Венская про-

грамма действий для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, на де-

сятилетие 2014–2024 годов, Программа действий для наименее развитых стран 

на десятилетие 2011–2020 годов (Стамбульская программа действий) и Буэнос-

Айресский итоговый документ второй Конференции Организации Объединен-

ных Наций на высоком уровне по сотрудничеству Юг — Юг. Это также способ-

ствует укреплению связей с деятельностью Организации в областях гуманитар-

ной помощи, политики и миростроительства при уделении особого внимания 

предотвращению кризисов. Это также помогает обеспечить, чтобы 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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координаторы-резиденты извлекали пользу из более широкой политической си-

стемы Секретариата. На основе осуществления реформы в области управления 

Секретариат перешел к более децентрализованной, оперативной и эффективной 

деятельности. Благодаря делегированию полномочий руководители подразделе-

ний, включая координаторов-резидентов, имеют возможность более гибко при-

нимать оперативные решения в подразделениях, ближе находящихся к местам, 

в которых выполняется мандат. Кроме того, включение координаторов-резиден-

тов в состав Секретариата позволяет Организации задействовать в своей дея-

тельности эффект масштаба и предоставлять координаторам-резидентам эффек-

тивные административные услуги на надежной консолидированной основе. Это 

также позволяет поддерживать принятие мер в рамках общесистемных усилий 

по соблюдению ценностей Организации Объединенных Наций в ее деятельно-

сти, в том числе в том, что касается противодействия расовой дискриминации, 

борьбы с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами и со-

действия обеспечению интеграции инвалидов, гендерного паритета и экологи-

ческой устойчивости. 

53. Появляется новое поколение координаторов-резидентов: профессионалов, 

обладающих богатым опытом работы в области устойчивого развития и полным 

набором приобретенных навыков и способностей, необходимых для оказания 

странам содействия в реализации Повестки дня на период до 2030 года. Исходя 

из концептуальных рамок руководящей деятельности в системе Организации 

Объединенных Наций, в пересмотренном описании должностных обязанностей 

координатора-резидента четко определяется, что ожидается от координаторов-

резидентов в плане их работы, а в новом пособии по обеспечению лидерских 

качеств координаторов-резидентов определяется, какими должны быть коорди-

наторы-резиденты, как они должны себя вести и каким образом должны выпол-

нять свою работу. Новая система подыскания кадров, подходящих для работы в 

качестве координаторов-резидентов/координаторов по гуманитарным вопросам, 

введенная в действие в 2021 году, предназначена для формирования многообраз-

ного резерва высококвалифицированных кандидатов, способных выполнять 

функции координаторов-резидентов и/или координаторов-резидентов/координа-

торов по гуманитарным вопросам. Центр по оценке деятельности координато-

ров-резидентов подвергся всесторонней структурной перестройке в целях обес-

печения набора наилучших кандидатов, имеющих богатый опыт работы в обла-

сти развития. Процесс отбора кандидатов для системы координаторов-резиден-

тов в настоящее время всесторонне пересматривается, с тем чтобы обеспечить 

его нацеленность исключительно на удовлетворение потребностей, связанных с 

необходимостью направлять сотрудников, зарекомендовавших себя наилучшим 

образом, в те места, где они больше всего нужны. Процесс направления коорди-

наторов-резидентов на места также был систематизирован, в том числе на ос-

нове проведения Управлением по координации деятельности в целях развития 

заблаговременных консультаций с руководством соответствующих миссий в 

Нью-Йорке. 

54. Одной из главных приоритетных задач является обеспечение разнообразия 

в составе координаторов-резидентов. По состоянию на май 2021 года, с тех пор 

как в 2019 году система координаторов-резидентов перешла в ведение Секрета-

риата, состав координаторов-резидентов обновился более чем на треть, и благо-

даря этому впервые возникла возможность диверсифицировать состав коорди-

наторов-резидентов и включить в него новые высоко квалифицированные 

кадры. Значительное внимание было уделено укреплению гендерного равенства 

среди координаторов-резидентов, улучшению географической сбалансирован-

ности и диверсификации представленности граждан различных стран. В ре зуль-

тате Организация перешла от положения дел, при котором координаторы-
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резиденты были представлены в основном мужчинами  — гражданами стран, в 

которых не осуществляются программы, к положению дел, при котором наблю-

дается гораздо большее географическое разнообразие при выполнении и даже 

перевыполнении целей по обеспечению гендерного паритета. По состоянию на 

май 2021 года, среди координаторов-резидентов доля женщин составляла 

53 процента (по сравнению с 50-процентной долей в 2019 году) и доля предста-

вителей стран, в которых осуществляются программы, составляла 48 процентов 

(46 процентов в 2019 году), при том что в составе координаторов-резидентов 

были граждане 58 стран (в 2019 году — граждане 54 стран).  

 

  Рисунок I 

  Состав координаторов-резидентов в разбивке по полу, географическому 

происхождению, функциям, классу должностей и возрасту 
 

 

 
 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития. 

Сокращения: КГВ — координатор по гуманитарным вопросам; КР — координатор-резидент; ЗСПГС — заместитель 

Специального представителя Генерального секретаря; ПГС — помощник Генерального секретаря. 
 

 

55. Кроме того, мы диверсифицировали состав координаторов-резидентов в 

том, что касается структуры, из которой они происходят, с учетом их опыта ра-

боты и биографии, и нам необходимо продвигаться в направлении системы ко-

ординаторов-резидентов, которая обеспечивает все более эффективное привле-

чение и развертывание наилучших специалистов из различных структур Орга-

низации Объединенных Наций и структур, не входящих в ее систему (см. рису-

нок II). 
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  Рисунок II  

  Состав координаторов-резидентов в разбивке по структурам, из которых они происходят  
 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития.  

Сокращения: ДПВ — Департамент по политическим вопросам; ДПВМ — Департамент по политическим вопросам 

и вопросам миростроительства; УКГВ — Управление по координации гуманитарных вопросов. 
 

 

 

56. Координаторы-резиденты получают полный набор вспомогательных услуг, 

необходимых для достижения успеха. Для впервые вступающих в должность и 

ротируемых координаторов-резидентов проводятся всеобъемлющие брифинги 

по конкретным странам с участием коллег на старших должностях из Управле-

ния по координации деятельности в целях развития, Секретариата Организации 

Объединенных Наций (включая Управление по координации гуманитарных во-

просов и Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства) и структур Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию. Координаторы-резиденты получают специализированную поддержку 

со стороны наставников и инструкторов, позволяющую ускорить процесс обу-

чения впервые вступающих в должность координаторов-резидентов и содей-

ствовать действующим координаторам-резидентам в решении задач, с которыми 

они сталкиваются, в режиме реального времени. На сегодняшний день этой под-

держкой воспользовались около 47 координаторов-резидентов, включая 

30 впервые вступивших в должность координаторов-резидентов. Совместно с 

ПРООН был разработан новый комплект учебных материалов, озаглавленный 

«Краткое пособие по целям в области устойчивого развития», которому был при-

дан статус обязательного для изучения координаторами-резидентами, с тем 

чтобы обеспечить наличие более прочной общей базы знаний о Повестке дня на 

период до 2030 года и ясное понимание сдвига парадигмы, которому должны 

способствовать координаторы-резиденты. Помимо этого, были проведены диа-

логи по вопросам лидерства с участием координаторов-резидентов, с тем чтобы 

обсудить вопросы, касающиеся общесистемного мышления, основанного на 

взаимодействии лидерства и применения методов прогнозирования при осу-

ществлении деятельности, связанной с новой Рамочной программой по сотруд-

ничеству. Управление по координации деятельности в целях развития также 

ввело в действие «Лаборатории лидерства», посвященные целям в области 

устойчивого развития, для укрепления потенциала координаторов-резидентов, 

страновых групп Организации Объединенных Наций и сотрудников канцелярий 

координаторов-резидентов в областях новаторства и руководства преобразова-

ниями. Управление по координации деятельности в целях развития также  
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оказывает поддержку в осуществлении под руководством координаторов-рези-

дентов процесса, направленного на то, чтобы получить представление об опыте 

женщин, выполняющих функции координатора-резидента, и определить обла-

сти, в которых требуется специализированная поддержка.  

57. Правительства укрепляют новую функцию координаторов-резидентов. 

Они обеспечивают законодательную основу для новой системы координаторов-

резидентов на местах с минимальными операционными издержками, воспроиз-

ведя на основе процедуры mutatis mutandis и везде, где это возможно, существу-

ющие соглашения Организации Объединенных Наций, чаще всего — применяв-

шееся в прошлом стандартное базовое соглашение ПРООН. В настоящее время 

подобные соглашения внедрены в подавляющем большинстве стран, но при 

этом в 76 странах долгосрочные законодательные основы все еще обсуждаются. 

Я рассчитываю, что правительства всех заинтересованных стран помогут устра-

нить этот пробел. Кроме того, в ряде стран национальные власти повысили ди-

пломатический ранг координаторов-резидентов, например, на основе их офици-

ального признания в качестве наиболее высокопоставленных представителей 

системы развития Организации Объединенных Наций в стране и предоставле-

ния им более широкого доступа к правительственным должностным лицам выс-

шего уровня, включая глав государств и правительств.  

58. У нас имеется достаточно подтверждений того, что, отчасти благодаря вы-

шеуказанным изменениям, мы уже наблюдаем улучшение положения дел в том, 

что касается лидерства, прав и возможностей и беспристрастности координато-

ров-резидентов. Как отмечается в моем изданном в 2021  году докладе о четы-

рехгодичном всеобъемлющем обзоре политики (A/76/75-E/2021/57, пункт 14) и 

как показано на рисунке III ниже, правительства стран осуществления программ 

указали, что начиная с 1 января 2019 года, когда была введена в действие новая 

система координаторов-резидентов, координаторы-резиденты продемонстриро-

вали более высокий уровень лидерства (по отзывам 81 процента респондентов), 

беспристрастности (по отзывам 67 процентов респондентов) и потенциала в об-

ласти координации (по отзывам 73 процентов респондентов). Кроме того, 

78 процентов респондентов считают, что координаторы-резиденты эффективно 

выполняют функцию отправной точки доступа к системе Организации Объеди-

ненных Наций на страновом уровне, 88  процентов правительств стран осу-

ществления программ считают, что координаторы-резиденты эффективно руко-

водят работой страновых групп Организации Объединенных Наций, и 79 про-

центов из них считают, что координаторы-резиденты имеют достаточно полно-

мочий для эффективного выполнения своего мандата. Эти показатели суще-

ственно превышают показатели за период с 2019  года. Это подтверждается ре-

зультатами работы координаторов-резидентов и страновых групп Организации 

Объединенных Наций в период пандемии COVID-19, о которых подробно гово-

рится в разделе IV: 92 процента правительств указали, что координаторы-рези-

денты обеспечили слаженное принятие мер реагирования со стороны Организа-

ции Объединенных Наций. 

  

https://undocs.org/ru/A/76/75


 
A/75/905 

 

21-07440 23/96 

 

  Рисунок III  

  Отзывы правительств о навыках и потенциале координаторов-резидентов 
 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

стран осуществления программ, 2020 год. 
 

 

59. Как показано на рисунке IV ниже, сами координаторы-резиденты имеют 

примерно такое же представление о положении дел. Относительно большее 

число координаторов-резидентов сообщают, что они могут принимать оконча-

тельные решения в отношении Рамочной программы Организации Объединен-

ных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития/Рамочной про-

граммы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях раз-

вития и распределять общие ресурсы. Отмечается также рост показателя, каса-

ющегося оценки их влияния на принятие решений и избежание дублирования (с 

66 процентов в 2017 году до 72 процентов в 2019 году). Подавляющее большин-

ство координаторов-резидентов сообщают, что благодаря внедрению пересмот-

ренного описания должностных обязанностей координаторов-резидентов и по-

собия по обеспечению лидерских качеств они более четко понимают свою но-

вую руководящую роль и обязанности.  
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  Рисунок IV 

  Представление координаторов-резидентов о прогрессе в областях лидерства 

и осуществления полномочий 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

стран осуществления программ, 2020 год. 
 

 

60. Важно отметить, что эти тенденции также отмечаются по результатам об-

следований по вопросам лидерства, прав и возможностей и беспристрастности 

координаторов-резидентов, проводимых в подразделениях Организации Объ-

единенных Наций и ими самими. Около трех четвертей структур Группы Орга-

низации Объединенных Наций по устойчивому развитию признают обязатель-

ства по отчетности перед координатором-резидентом по вопросам планирова-

ния и реализации программ2. Почти половина респондентов обследования, про-

веденного в 2021 году Детским фондом Организации Объединенных Наций 

(ЮНИСЕФ) среди своих страновых представителей, сообщили об улучшении 

своего стратегического взаимодействия с координаторами-резидентами и повы-

шении способности координаторов-резидентов содействовать проведению диа-

лога между страновыми группами Организации Объединенных Наций и нацио-

нальными правительствами 3 . Страновые отделения Фонда Организации Объ-

единенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) сообщили, что за пе-

риод с 2019 года их способность мобилизовывать ресурсы, налаживать партнер-

ские отношения с заинтересованными сторонами, осуществлять программы и 

участвовать в решении нормативных вопросов улучшилась, что соответствует 

повышению способности координаторов-резидентов и канцелярий координато-

ров-резидентов содействовать работе на межучрежденческом уровне 4 . 

__________________ 

 2 Организация Объединенных Наций, Департамент по экономическим и социальным 

вопросам, обследование среди штаб-квартир учреждений, фондов и программ, 2020  год. 

 3 Предварительные результаты обследования ЮНИСЕФ среди страновых представителей, 

проведенного в 2021 году, будут представлены в ближайшее время. С результатами 

обследования, проведенного в 2020 году, можно ознакомиться в документе на английском 

языке: UNICEF, Executive Board, “Implementation of General Assembly resolution 72/279 on 

‘repositioning of the UN development system’”, information note for its annual session, 2020. 

 4 ЮНФПА, Исполнительный совет, информационная записка о выполнении резолюции 72/279 

Генеральной Ассамблеи, 2021 год. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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Аналогичное обследование, проведенное Структурой Организации Объединен-

ных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин (Структура «ООН-женщины») в 2020 году, показало, что подавля-

ющее большинство ее страновых отделений отмечают повышение способно сти 

координаторов-резидентов и канцелярий координаторов-резидентов содейство-

вать работе на межучрежденческом уровне (по отзывам 67 процентов респон-

дентов) и усиление поддержки деятельности и работы по осуществлению ман-

дата этой структуры (по отзывам 62  процентов респондентов) 5 . ПРООН и 

ЮНИСЕФ также подтвердили, что они находят ценной работу координаторов-

резидентов и считают, что им необходимо более активно выполнять функции 

координации и организации работы в рамках усилий Организации Объединен-

ных Наций, направленных на то, чтобы никого не забыть, и ее деятельности в 

областях гендерного равенства и прав человека6. Страновые представители Про-

довольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций 

(ФАО) считают, что роль координатора-резидента как нейтрального посредника 

имеет важное значение для преодоления конкуренции и дублирования на меж-

учрежденческом уровне в том, что касается совместной мобилизации ресурсов 7. 

61. Наконец, эти тенденции подтверждаются результатами внешних исследо-

ваний. Например, в выводах исследования, проведенного в 2021  году Сетью по 

оценке эффективности работы многосторонних организаций8, отмечается, что 

переход к обновленной системе координаторов-резидентов является одной из 

областей реформы системы развития Организации Объединенных Наций, в ко-

торой на сегодняшний день наблюдается наибольший прогресс и работа в кото-

рой привела к преобразующим изменениям, что проявилось в успешном проти-

водействии пандемии COVID-19. По результатам этого исследования было 

также установлено, что отношения координаторов-резидентов с национальными 

правительствами получают все большее признание и представляют собой один 

из ценных инструментов для упрощения взаимодействия с Организацией Объ-

единенных Наций, пользующихся признанием со стороны заинтересованных 

правительственных органов. По результатам этого исследования также отмеча-

ется, что партнеры по деятельности в области развития в целом признают все 

более независимую роль координаторов-резидентов, наделенных расширен-

ными правами и возможностями, и считают, что их деятельность в этой роли 

приносит положительные результаты в плане более широкого привлечения к 

участию подразделений Организации Объединенных Наций (особенно тех, ко-

торые не имеют физического присутствия в стране), более эффективного сотруд-

ничества и информационно-пропагандистской деятельности, формирования со-

гласованной позиции Организации Объединенных Наций и развития стратеги-

ческих партнерств. 

62. Характерные для новой системы координаторов-резидентов лидерство и 

беспристрастность проявляются в их способности добиваться более активного 

участия подразделений Организации Объединенных Наций, не имеющих физи-

ческого присутствия в стране. В этом выражается сама суть реформ системы 

развития Организации Объединенных Наций и проявляется способность 

__________________ 

 5 Структура «ООН-Женщины», информационная записка о выполнении резолюции 72/279 

Генеральной Ассамблеи, май 2021 года. 

 6 Совместные ответы ПРООН и ЮНИСЕФ относительно оперативной деятельности, 

представленные в письменной форме Экономическому и Социальному Совету на этапе его 

заседаний, посвященных вопросам развития. 

 7 Неофициальное внутреннее обследование по вопросу о реформах в системе развития 

Организации Объединенных Наций, 2021 год. 

 8 Multilateral Organization Performance Assessment Network, Is This Time Different? UNDS Reform: 

Progress, Challenges and Opportunities, Lessons in Multilateral Effectiveness (Paris, 2021). 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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Организации обеспечивать преобразующую стратегическую поддержку, о необ-

ходимости которой говорится во внешних и внутренних обзорах деятельности 

по достижению целей в области устойчивого развития, включая исследование, 

проведенное Сетью по оценке эффективности работы многосторонних органи-

заций, и рекомендации по итогам работы Управления служб внутреннего 

надзора (УСВН), в которых документально подтверждается способность коор-

динаторов-резидентов обеспечивать важные возможности для включения в со-

став страновых групп Организации Объединенных Наций более мелких и спе-

циализированных подразделений Организации Объединенных Наций и призна-

ется, что координаторы-резиденты более эффективно выступают в поддержку 

осуществления мандатов и обеспечивают возможности для их выполнения в 

рамках всей системы. Примеры такой деятельности приведены во вставке 1. Эта 

деятельность являет собой один из самых многообещающих признаков того, что 

новая система координаторов-резидентов приносит результаты. Система коор-

динаторов-резидентов не просто действует в поддержку повышения эффектив-

ности координации, но и способствует более качественному вкладу всех разно-

образных подразделений Организации Объединенных Наций, входящих в си-

стему развития Организации Объединенных Наций, в успешное осуще ствление 

Повестки дня на период до 2030 года. 

 

 

Вставка 1 

Система координаторов-резидентов в действии: содействие 

участию подразделений Организации Объединенных Наций 

и выполнению их мандатов 

 

 Региональные экономические и социальные комиссии в настоя-

щее время являются членами 49 страновых групп Организации Объ-

единенных Наций, по сравнению с 40 страновыми группами в 

2019 году и 32 страновыми группами в 2017 году. Кроме того, 35 из 

них подписали Рамочную программу Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития или Рамоч-

ную программу Организации Объединенных Наций по оказанию по-

мощи в целях развития для 33 стран. Департамент по экономиче-

ским и социальным вопросам, деятельность которого в прошлом 

была менее связана с предоставлением поддержки Организации Объ-

единенных Наций на страновом уровне, принял участие в общей 

сложности в девяти общих страновых анализах и 13 оценках соци-

ально-экономического воздействия пандемии COVID-19, включая 

многострановые оценки, охватывающие 48 стран и территорий, и в 

настоящее время участвует в работе сетей глобальных экспертов, та-

ких как сети для экономистов и специалистов по данным.  

 В Тунисе работа ЮНИСЕФ и Всемирной организации здраво-

охранения (ВОЗ) во взаимодействии с Механизмом по обеспечению 

глобального доступа к вакцинам против COVID-19 (COVAX) пользо-

валась поддержкой со стороны координаторов-резидентов в том, что 

касается подготовки и реализации плана реагирования на COVID-19 

и национальной стратегии вакцинации. Координаторы-резиденты 

способствовали привлечению к участию учреждений и партнеров по 

деятельности в области развития, сбору средств и информационно-

пропагандистской работе в качестве выразителя единой позиции Ор-

ганизации Объединенных Наций. Только в первом семестре 2021  года 

было обеспечено предоставление около 760 000 доз вакцин. В целом, 

страновая группа Организации Объединенных Наций смогла 
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расширить масштабы своей работы, в том числе в областях здраво-

охранения, иммунизации, образования и социального обеспечения, в 

целях повышения устойчивости и укрепления национальных систем.  

 Что касается Международной организации по миграции (МОМ), 

то координаторы-резиденты играют жизненно важную роль в укреп-

лении общесистемного реагирования Организации Объединенных 

Наций на проблемы в области миграции. В рамках Сети Организации 

Объединенных Наций по вопросам миграции были созданы, введены 

в действие и интегрированы в страновые группы Организации Объ-

единенных Наций более 50 сетей на страновом уровне, причем коор-

динаторы-резиденты взяли на себя функции их председателя и со-

председателя совместно с МОМ и реализуют свои лидерские качества 

для привлечения к участию соответствующих компонентов системы 

Организации Объединенных Наций.  

 Что касается деятельности в области гендерного равенства, то 

60 процентов страновых представителей Структуры «ООН-

женщины» сообщают о расширении возможностей в плане взаимо-

действия с координаторами-резидентами в целях решения норматив-

ных вопросов и осуществления программ по защите прав женщин. В 

свою очередь, ЮНФПА сообщает о значительном усилении под-

держки со стороны координаторов-резидентов в том, что касается ре-

шения нормативных вопросов и выполнения его мандата, за период с 

2019 года. В последнее время координаторы-резиденты выполняют 

ключевую роль в поддержке участия ЮНФПА в работе страновых 

групп Организации Объединенных Наций и его взаимодействия с пра-

вительствами в целях содействия осуществлению Программы дей-

ствий Международной конференции по народонаселению и развитию 

в преддверии Найробийского саммита, посвященного празднованию 

двадцатипятилетней годовщины Конференции. 

 Уникальная роль ПРООН в работе страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций проявляется в ее участии в качестве техни-

ческого руководителя деятельности в рамках социально-экономиче-

ского компонента мер реагирования Организации Объединенных 

Наций в связи с пандемией COVID-19. В Узбекистане, действуя в тес-

ной координации с координатором-резидентом, ПРООН руководила 

подготовкой сводного плана устранения социально-экономических 

последствий пандемии COVID-19 и восстановления после нее сов-

местно с рядом партнеров, включая ЮНФПА, ВОЗ, Азиатский банк 

развития и Всемирный банк. Данный план специально разработан в 

дополнение к национальному стратегическому плану этой страны по 

обеспечению готовности и реагированию, исходит из общего понима-

ния приоритетных вопросов и основан на составленном с калькуля-

цией издержек плане по принятию мер реагирования в целях восста-

новления, который осуществляется при широкой поддержке со сто-

роны действующих в стране подразделений Организации Объединен-

ных Наций и международных финансовых учреждений.  

 Обновленная система координаторов-резидентов способствует 

работе страновых групп Организации Объединенных Наций по более 

эффективному оказанию помощи правительствам в их усилиях по со-

блюдению и выполнению своих обязанностей и обязательств в обла-

сти прав человека. В Монголии координатор-резидент получил от 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 
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Наций по правам человека (УВКПЧ) техническую поддержку в разра-

ботке закона о защите правозащитников в стране в соответствии с од-

ной из ключевых рекомендаций, высказанных в адрес Монголии в 

рамках последнего универсального периодического обзора по ней. В 

таких странах, как Албания, Бангладеш и Сьерра-Леоне, страновые 

группы Организации Объединенных Наций работали рука об руку с 

правительствами над проведением обзора хода выполнения высказан-

ных в их адрес рекомендаций по итогам универсального периодиче-

ского обзора и над разработкой национальных процедур по их выпол-

нению, причем это зачастую осуществлялось по линии принятых в 

странах новых рамочных программ по сотрудничеству.  

 Система координаторов-резидентов также тесно сотрудничала с 

Канцелярией Посланника Генерального секретаря по делам молодежи 

в рамках пакета информационных и политических мер поддержки 

страновых групп Организации Объединенных Наций в целях содей-

ствия реализации Молодежной стратегии Организации Объединен-

ных Наций. Страновые группы Организации Объединенных Наций в 

Бангладеш, Гане, Иордании, Коста-Рике, Марокко, Нигере, Сьерра-

Леоне, Уганде, Узбекистане и Эфиопии осуществляют эксперимен-

тальное внедрение этой стратегии и будут ее опробовать и доводить 

до совершенства на практике. 

 Координаторы-резиденты способствовали взаимодействию 

Международного союза электросвязи (МСЭ) со странами в целях 

внедрения услуг, обеспечивающих преобразования в области цифро-

вых технологий во всех регионах — от региона Латинской Америки и 

Карибского бассейна, где МСЭ сотрудничает также с многострановым 

отделением, расположенным в Тринидаде и Тобаго, до Азиатско-Ти-

хоокеанского региона. В регионе Европы и Центральной Азии и в Аф-

рике МСЭ, действуя под руководством директора регионального от-

деления Управления по координации деятельности в целях развития 

для Африки, в настоящее время выступает в качестве одного из орга-

низаторов коалиции в интересах обеспечения возможностей/решения 

проблем, предназначенной для задействования новейших технологий 

и стимулирования перехода к цифровым технологиям в целях обеспе-

чения инклюзивного роста в Африке. Такие структуры, как ЮНЕП, 

сообщили, что система координаторов-резидентов руководит усили-

ями по улучшению взаимосвязи между их исследовательской и нор-

мативной работой по важнейшим сквозным вопросам и работой опе-

ративных подразделений на страновом уровне.  

 Благодаря поддержке координаторов-резидентов в осуществле-

нии Программы странового партнерства Организации Объединенных 

Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) в Египте, Замбии и 

Камбодже подразделения Организации Объединенных Наций, прави-

тельства, международные финансовые учреждения и доноры в насто-

ящее время совместно работают над расширением масштабов инду-

стриализации и социально-экономических мероприятий и возможно-

стей, в том числе в поддержку усилий Замбии и Камбоджи по выходу 

из категории наименее развитых стран. 

 
 

 

  



 
A/75/905 

 

21-07440 29/96 

 

  Устранение пробелов 
 

63. Новая роль координаторов-резидентов была успешно внедрена, и она по-

всеместно рассматривается в качестве легитимной и ценной. В то же время су-

ществуют возможности для дальнейшего укрепления лидерства, прав и возмож-

ностей и беспристрастности координаторов-резидентов.  

64. Почти четверть правительств стран осуществления программ, принявших 

участие в обследовании, проведенном Департаментом по экономическим и со-

циальным вопросам, считают, что еще слишком рано делать окончательные вы-

воды об успешном укреплении лидерства, беспристрастности и независимости 

координаторов-резидентов, и это может служить напоминанием о том, что дан-

ный процесс все еще находится в начальной стадии. Результаты обследования, 

проведенного УСВН среди координаторов-резидентов и страновых групп Орга-

низации Объединенных Наций, подтверждают, что еще предстоит пройти опре-

деленный путь для обеспечения заинтересованности правительств (см. рису-

нок V). Государствам-членам необходимо уделять постоянное внимание закреп-

лению успехов и обеспечению их последовательного достижения по всем стра-

нам и областям.  

 

  Рисунок V 

  Готовность правительств принимающих стран к проведению реформ  
 

 

 
 

Источник: УСВН. 
 

 

65. Также вызывает озабоченность то, что в 2019  году около 43 процентов ко-

ординаторов-резидентов указали, что они не обладают достаточными полномо-

чиями для предотвращения дублирования 9  и что в 2020 году многие из них 

по-прежнему сообщали, что лидерство, осуществляемое координаторами-рези-

дентами, не встречает широкого одобрения и даже рассматривается некоторыми 

структурами как угроза10. Кроме того, координаторы-резиденты продолжают со-

общать о наличии проблем во всех областях, связанных с обеспечением их воз-

можности руководить осуществлением процессов в духе реформы 11 . Более 

__________________ 

 9 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, survey for resident coordinators, 2019. 

 10 Третье глобальное совещание Генерального секретаря с координаторами-резидентами, 

2020 год (в виртуальном формате).  

 11 Там же. 
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50 процентов страновых представителей ЮНИСЕФ сообщили, что, по их мне-

нию, обновленная функция координатора-резидента не способствует улучше-

нию коллективной поддержки национальных правительств со стороны Органи-

зации Объединенных Наций. Некоторые из этих недостатков свидетельствуют о 

сохранении проблем, связанных с функцией двойной подотчетности и управле-

нием работой координаторов-резидентов, о чем подробно говорится в разделе V. 

66. Организации Объединенных Наций также необходимо продолжать укреп-

лять и диверсифицировать резерв координаторов-резидентов. В резерве коорди-

наторов-резидентов по-прежнему отмечается недопредставленность в отноше-

нии стран осуществления программ, в частности арабских государств, госу-

дарств Азиатско-Тихоокеанского региона и региона Латинской Америки и ма-

лых островных развивающихся государств. Я настоятельно призываю подходя-

щих кандидатов из этих регионов подавать заявки на участие в конкурсе на за-

мещение вакантных должностей координаторов-резидентов/координаторов по 

гуманитарным вопросам, а подразделения Организации Объединенных 

Наций — рекомендовать подавать такие заявки сотрудникам, имеющим необхо-

димые профессиональные навыки. Я также прошу Управление по координации 

деятельности в целях развития расширить свою новую экспериментальную про-

грамму по связям с общественностью в целях выявления подходящих кандида-

тов из стран осуществления программ.  

67. В связи с возникновением неопределенности в отношении гарантий заня-

тости после отделения системы координаторов-резидентов от ПРООН снижа-

ется привлекательность должности координатора-резидента, что представляет 

собой значительный риск для успешного осуществления этой функции в долго-

срочной перспективе. Решение этого вопроса тем более важно, что Организация 

Объединенных Наций находится в процессе омоложения кадрового состава ко-

ординаторов-резидентов: у молодых координаторов-резидентов будет еще много 

лет жизни после окончания работы в должности координатора-резидента, и им 

нужны определенные гарантии занятости для себя и, возможно, для своих се-

мей, когда они вступают на этот путь.  

68. После того как начиная с 1 января 2019 года система координаторов-рези-

дентов была передана в ведение Секретариата, 45  процентов из 71 координа-

тора-резидента, завершившего работу в прежней должности, были назначены на 

другую должность координатора-резидента, и 55 процентов из этого числа по-

кинули систему координаторов-резидентов. Что касается последних, то 16 чело-

век из них (23 процента от общего числа) вышли на пенсию; 10 человек (14 про-

центов) вернулись в страну происхождения; и 4 человека (6 процентов) были 

назначены в штат Управления по координации деятельности в целях развития. 

Координаторы-резиденты должны иметь возможность беспрепятственно вхо-

дить в состав системы координаторов-резидентов и выходить из него, а также 

входить в состав структур Группы Организации Объединенных Наций по устой-

чивому развитию, включая подразделения Секретариата, и выходить из него. 

Это обеспечит привлекательную и разнообразную карьеру для таких сотрудни-

ков, помимо работы в качестве координатора-резидента, если они того поже-

лают; обеспечит обогащение функции координатора-резидента глубокими зна-

ниями лидеров, обладающих пониманием работы структур Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию; и обеспечит наличие более 

четкого общего концептуального видения в рамках всей системы для руководи-

телей системы Организации Объединенных Наций.  

69. В настоящее время предпринимаются шаги в этом направлении. Управле-

ние по координации деятельности в целях развития взаимодействует с подраз-

делениями Организации Объединенных Наций, с тем чтобы убедиться в том, что 
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координаторы-резиденты из этих подразделений по-прежнему рассматриваются 

в качестве внутренних кандидатов, включаются в кадровые резервы этих под-

разделений и имеют доступ к внутренним вакансиям, возможностям в плане 

внутренней учебной подготовки и ресурсам для повышения квалификации. 

Кроме того, я просил Управление по координации деятельности в целях разви-

тия выделять больше ресурсов на индивидуальное консультирование по вопро-

сам карьерного роста и на оказание поддержки координаторам-резидентам, а 

также изучить вопрос о том, как можно было бы лучше всего предоставлять под-

держку координаторам-резидентам, которые переходят с одной должности на 

другую или готовятся к выходу на пенсию. Одновременно с этим необходимо 

продвигаться к достижению более амбициозной цели — созданию комплексной 

системы управления карьерным ростом в Секретариате и, в идеале, в рамках 

системы Организации Объединенных Наций в целом. Для этого потребуется во 

взаимодействии с подразделениями системы Организации Объединенных 

Наций изучить вопрос о взаимном признании реестров старших руководящих 

сотрудников и создании кадровых резервов для старших руководящих сотруд-

ников в рамках всей системы Организации Объединенных Наций. В предстоя-

щий период я намерен продвигать эту работу в тесном сотрудничестве с Управ-

лением по координации деятельности в целях развития, подразделениями Орга-

низации Объединенных Наций и Комитетом высокого уровня по вопросам 

управления Координационного совета руководителей системы Организации 

Объединенных Наций. Я также призываю Управление по координации деятель-

ности в целях развития содействовать обеспечению регулярного взаимодей-

ствия между координаторами-резидентами и руководящими сотрудниками под-

разделений Организации Объединенных Наций для обеспечения более полного 

ознакомления координаторов-резидентов с мандатами и разнообразными по-

требностями различных подразделений Организации Объединенных Наций и 

любыми проблемами, с которыми они могут сталкиваться на страновом уровне. 

70. Важно также привлекать к этой работе не только отдельных руководителей, 

но и группы руководящих сотрудников. Необходимо проделать значительную 

работу, с тем чтобы координаторы-резиденты и страновые группы Организации 

Объединенных Наций могли эффективно взаимодействовать друг с другом. Это 

может включать согласование усилий учреждений по выявлению, отбору и обу-

чению своих представителей в странах, с тем чтобы обеспечить большее едино-

образие возможностей в плане лидерства в рамках страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций; а также использование кадрового резерва координа-

торов-резидентов/координаторов по гуманитарным вопросам в качестве исход-

ного ресурса для заполнения должностей руководителей подразделений на ме-

стах для всех компонентов Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию, а не только для компонента координаторов-резидентов. 

Следует шире применять соответствующие положения, предусмотренные для 

системы управления и подотчетности, которые позволяют координаторам-рези-

дентам оказывать содействие региональным директорам подразделений Орга-

низации Объединенных Наций в уточнении наборов навыков и лидерских ка-

честв, необходимых с учетом условий каждой конкретной страны, до проведе-

ния отбора кандидатов. Подразделения также могут объединять различные ре-

сурсы, выделяемые для обеспечения карьерного роста их страновых представи-

телей, с тем чтобы одновременно проводить учебную подготовку всех соответ-

ствующих членов страновой группы Организации Объединенных Наций по од-

ним и тем же вопросам.  
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 В. Укрепление потенциала по предоставлению поддержки 
 

 

71. Для того чтобы независимые, наделенные полномочиями и беспристраст-

ные координаторы-резиденты могли действовать наиболее эффективно и в пол-

ной мере задействовать новое поколение страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций и более широкую экосистему партнерства, в ходе реформ были 

созданы основные стандартные возможности для координации во всех канцеля-

риях координаторов-резидентов при поддержке со стороны Управления по коор-

динации деятельности в целях развития.  

 

  Поддержка канцелярий координаторов-резидентов 
 

72. Целевая поддержка координаторов-резидентов в период до проведения ре-

форм в значительной мере зависела от переменчивых интересов местных парт-

неров по деятельности в области развития и от способностей отдельных коор-

динаторов-резидентов в плане мобилизации ресурсов. Это приводило к тому, 

что поддержка предоставлялась координаторам-резидентам на разовой основе и 

различалась по странам. В целях решения этой проблемы государства-члены 

поддержали предложение о создании пяти основных должностей категории спе-

циалистов в каждой канцелярии координатора-резидента, а также двух должно-

стей административных помощников в качестве базового уровня координацион-

ной поддержки для всех стран, обслуживаемых по линии координаторов-рези-

дентов, на основе картирования и анализа ключевых функций. За счет выполне-

ния каждой из этих функций предоставляются конкретные экспертные знания в 

поддержку деятельности координаторов-резидентов в целях эффективного ру-

ководства работой страновых групп Организации Объединенных Наций и ее эф-

фективной координации, а также налаживания реального взаимодействия с пра-

вительствами и другими партнерами, причем эти функции включают стратеги-

ческое планирование, обеспечение экономических преобразований, поддержа-

ние партнерских связей и обеспечение финансирования в поддержку достиже-

ния целей в области устойчивого развития, обработку данных, касающихся до-

стижения целей устойчивого развития, осуществление контроля, проведение 

оценки и поддержание коммуникаций. 

73. По состоянию на май 2021 года в 132 канцеляриях координаторов-резиден-

тов был завершен набор 571 сотрудника, включая заполнение 10 новых должно-

стей специалистов по координации в многострановых канцеляриях,  а также 

196 должностей международных сотрудников и 375 национальных сотрудни-

ков-специалистов, что соответствует запланированной структуре, которая была 

предусмотрена в 2018 году. Международные сотрудники представлены гражда-

нами 87 стран, и 43 процента из них происходят из стран осуществления про-

грамм. В общей сложности 109 канцелярий координаторов-резидентов теперь 

укомплектованы по меньшей мере четырьмя из пяти предусмотренных сотруд-

ников на основных должностях. Среди действующих в канцеляриях координа-

торов-резидентов сотрудников категории специалистов в количестве 571 чело-

века был достигнут гендерный приоритет, и по всем основным должностям в 

канцеляриях координатора-резидента возросла представленность женщин. Эти 

показатели рассчитаны без учета двух должностей категории общего обслужи-

вания в каждой канцелярии координатора-резидента, которые в настоящее время 

заполнены в целом на 90 процентов. Также предпринимаются шаги в целях со-

действия трудоустройству квалифицированных сотрудников-инвалидов в канце-

ляриях координаторов-резидентов в соответствии со Стратегией Организации 

Объединенных Наций по инклюзии людей с инвалидностью.  
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  Рисунок VI 

  Рост кадровой укомплектованности и улучшение гендерной 

сбалансированности в отношении основных должностей в канцеляриях 

координаторов-резидентов 
 

 
 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития.  
 

 

 

74. При согласии правительства принимающей страны в рамках системы раз-

вития Организации Объединенных Наций по-прежнему обеспечивается развер-

тывание отдельных дополнительных сотрудников в канцеляриях координато-

ров-резидентов в конкретных странах во исполнение четко сформулированных 

требований, содержащихся в Рамочной программе по сотрудничеству. Должно-

сти этих дополнительных сотрудников не финансируются по линии специаль-

ного целевого фонда для системы координаторов-резидентов. Например, в рам-

ках совместной программы ПРООН и Департамента по политическим вопросам 

и вопросам миростроительства в 2020 году в более чем 80 стран были направ-

лены советники по вопросам мира и развития; в 43 страны были направлены 

советники по правам человека, действующие под руководством УВКПЧ; и в рам-

ках сотрудничества со Структурой «ООН-женщины» в 13 канцелярий координа-

торов-резидентов были направлены советники по гендерным вопросам. Для рас-

ширения поддержки, оказываемой подразделениями Организации Объединен-

ных Наций, которые не имеют физического присутствия в той или иной стране, 

еще семь подразделений Организации Объединенных Наций создали специаль-

ный консультативный потенциал по меньшей мере в 19 канцеляриях координа-

торов-резидентов 12 . Это не только представляет собой эффективный способ 

обеспечения потенциала без создания отдельного подразделения, обеспечиваю-

щего присутствие в стране, но и позволяет обеспечить наличие дополнительного 

соответствующего потенциала в области консультирования по вопросам поли-

тики в поддержку работы расширенных страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций в областях, которые еще не охвачены другими участниками. Со-

трудники, представляющие этот дополнительный потенциал, в настоящее время 

работают в качестве неотъемлемой части общего координационного 

__________________ 

 12 Управление по координации гуманитарных вопросов, Управление Организации 

Объединенных Наций по снижению риска бедствий, Департамент по вопросам охраны и 

безопасности, ЮНЕП, Программа Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам, Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности и 

Программа добровольцев Организации Объединенных Наций.  
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потенциала, что еще больше способствует применению многоаспектного под-

хода, имеющего решающее значение для успешного осуществления Повестки 

дня на период до 2030 года в этих условиях. 

75. Имеющиеся данные показывают, что сотрудники, развернутые как часть 

системы координаторов-резидентов в канцеляриях координаторов-резидентов и 

в Управлении по координации деятельности в целях развития, выполняют ра-

боту на высоком уровне. Около 73 процентов правительств стран осуществле-

ния программ сообщают, что в настоящее время координаторы-резиденты обла-

дают потенциалом по координации деятельности Организации Объединенных 

Наций в поддержку выполнения приоритетных задач стран в области развития. 

Свыше 90 процентов координаторов-резидентов согласны с тем, что страновые 

группы Организации Объединенных Наций рассматривают канцелярии коорди-

наторов-резидентов в качестве общего ресурса в том, что касается проведения 

вспомогательного анализа, определения политики и разработки программ.  

76. На основе результатов независимого анализа, итогов внутренних обзоров 

Управления по координации деятельности в целях развития и отзывов учрежде-

ний и других субъектов можно сделать некоторые дополнительные выводы. За-

интересованные стороны, опрошенные в рамках проведенного раннее оценоч-

ного исследования по вопросу о деятельности многостороннего партнерского 

целевого фонда по реагированию и восстановлению в связи с COVID-19, отме-

тили важное значение всех пяти должностей в канцеляриях координаторов-ре-

зидентов13. По итогам работы УСВН по вынесению рекомендаций отмечается, 

что как координаторы-резиденты, так и члены страновых групп Организации 

Объединенных Наций считают, что добавление должности экономиста в штат 

канцелярий координаторов-резидентов имеет особо важное значение для укреп-

ления общего аналитического потенциала Организации Объединенных Наций 14. 

Внутреннее исследование функций сотрудников в канцеляриях координаторов-

резидентов, проведенное Управлением по координации деятельности в целях 

развития, показало, что координаторы-резиденты и сотрудники воспринимают 

страновые группы Организации Объединенных Наций как имеющие способ-

ность все больше задействовать новые возможности для улучшения координа-

ции в областях макроэкономического анализа, партнерских связей и данных и 

статистики в отношении целей в области устойчивого развития15. В целом ре-

спонденты отметили, как возросший потенциал позволяет более активно осу-

ществлять совместную мобилизацию ресурсов, совместно поддерживать комму-

никации и проводить информационно-пропагандистскую работу.  

77. Примеры некоторых вкладов в работу по линии выполнения каждой из 

функций приведены во вставке 2. 

  

__________________ 

 13 Early Lessons and Evaluability of the UN COVID-19 Response and Recovery MPTF (United 

Nations publication, 2021). 

 14 OIOS, “Early assessment of resident coordinator system reform” , November 2020.  

 15 Development Coordination Office, “Internal functional review of resident coordinator offices”, 

March 2021.   
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Вставка 2 

Система координаторов-резидентов в действии: канцелярии ко-

ординаторов-резидентов поддерживают деятельность страновых 

групп Организации Объединенных Наций на более комплексной 

основе 

 Сотрудники по стратегическому планированию/руководители 

групп предоставляют поддержку координаторам-резидентам и спо-

собствуют улучшению работы канцелярий координаторов-резидентов 

на основе координации работы групп и объединения их усилий по 

ключевым приоритетным направлениям. Сотрудники по стратегиче-

скому планированию/руководители групп выполняют роль имеющих 

крайне важное значение справочных ресурсов при внедрении проце-

дур общего странового анализа, Рамочной программы по сотрудниче-

ству и плана социально-экономического реагирования Организации 

Объединенных Наций. В ряде стран сотрудники по стратегическому 

планированию/руководители групп в тесном сотрудничестве с сотруд-

никами по вопросам партнерств и финансирования развития также 

вносят позитивный вклад в расширение партнерских связей, в том 

числе с частным сектором, и в совместные усилия страновых групп 

Организации Объединенных Наций по мобилизации ресурсов. 

 Действующие в канцеляриях координаторов-резидентов эконо-

мисты проявляют свой значительный потенциал не только в качестве 

координаторов, но и в качестве стратегических посредников, идейных 

лидеров и посредников по распространению экспертных знаний в си-

стеме Организации Объединенных Наций. В некоторых страновых 

группах Организации Объединенных Наций экономисты, действую-

щие в канцелярии координатора-резидента, сыграли важную роль в 

обеспечении скоординированной поддержки правительства со сто-

роны Организации Объединенных Наций в том, что касается подго-

товки национальных стратегий в области развития (например, в Се-

верной Македонии, Нигерии и Кабо-Верде); макроэкономического 

моделирования (например, в Монголии и Иордании); и принятия мер 

реагирования в целях устранения экономических последствий панде-

мии COVID-19 (например, в Малайзии, Египте, Монголии и других 

странах). В других случаях экономисты отмечают, что их все чаще 

признают в качестве ключевых сотрудников для установления контак-

тов по экономическим вопросам на страновом уровне в рамках Сети 

экономистов Организации Объединенных Наций, а также отмечают, 

что они играют центральную роль в создании сетей внутри стран: 

например, в Египте экономист в составе канцелярии координатора-

резидента руководил созданием Сети экономистов — партнеров по 

деятельности в области развития под эгидой Организации Объеди-

ненных Наций и международных финансовых учреждений и коорди-

нирует проведение периодических совещаний этой сети для обмена 

мнениями по экономическим вопросам и новыми аналитическими ма-

териалами. Созданная по инициативе Организации Объединенных 

Наций и одного из международных финансовых учреждений, эта сеть 

в настоящее время включает сотрудников по экономическим вопро-

сам из числа партнеров по деятельности в области развития и вносит 

ощутимый вклад в сотрудничество между Организацией Объединен-

ных Наций и международными финансовыми учреждениями,  
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включая вклад в переговоры по займам с Международным валютным 

фондом в рамках принятия мер реагирования в связи с пандемией 

COVID-19. 

 Считается, что сотрудники по вопросам партнерств и финанси-

рования развития вносят позитивный вклад в расширение партнер-

ских связей (в том числе с частным сектором), объединение усилий 

подразделений Организации Объединенных Наций и поддержку сов-

местных усилий страновых групп Организации Объединенных Наций 

по мобилизации ресурсов. Во многих странах, включая Объединен-

ные Арабские Эмираты, Маврикий, Шри-Ланку и Парагвай, сотруд-

ники по вопросам партнерств и финансирования развития способ-

ствуют укреплению сотрудничества страновых групп с сетью Гло-

бального договора. В Колумбии взаимодействие сотрудников по во-

просам партнерств и финансирования развития с частным сектором 

способствовало внедрению инициативы «поделись едой», осуществ-

ляемой под эгидой Всемирной продовольственной программы (ВПП) 

и направленной на решение проблемы, связанной с нехваткой продо-

вольствия среди малообеспеченных семей. Сотрудники по вопросам 

партнерств и финансирования развития также играют важную роль в 

создании различных объединенных фондов на уровне стран и в управ-

лении ими, а также в облегчении доступа к целевым фондам Органи-

зации Объединенных Наций, таким как Фонд миростроительства и 

фонд Партнерства Организации Объединенных Наций по поощрению 

прав инвалидов. 

 Сотрудники по вопросам управления данными, контроля за до-

стижением результатов и отчетности оказывают содействие в укреп-

лении культуры в областях достижения результатов, усвоения уроков 

и подотчетности. Эти сотрудники имеют решающее значение для 

сбора, анализа и представления данных с использованием нескольких 

инструментов отчетности о результатах как на местном, так и на гло-

бальном уровнях, включая ежегодные доклады страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций и порталы данных системы коорди-

наторов-резидентов, такие как платформа данных по COVID-19. В 

Молдове сотрудник по вопросам управления данными, контроля за 

достижением результатов и отчетности сыграл важную роль в объеди-

нении функций оценки и планирования по COVID-19 на основе со-

здания интерактивной онлайновой панели, на которой отображаются 

последние данные о мерах реагирования, принимаемых Организа-

цией Объединенных Наций на местах. Эти сотрудники также выпол-

няют важную роль вновь созданной первой инстанции для задейство-

вания усилий страновых групп в поддержку национальных статисти-

ческих управлений и широкого круга партнеров по управлению дан-

ными о достижении целей в области устойчивого развития. В Коста-

Рике, например, на основе скоординированной поддержки усилий по 

управлению данными со стороны канцелярии координатора-рези-

дента страновая группа оказала содействие правительству в создании 

национальной статистической комиссии по целям в области устойчи-

вого развития. В Тринидаде и Тобаго сотрудник по вопросам управ-

ления данными, контроля за достижением результатов и отчетности 

оказал поддержку страновой группе в налаживании партнерских свя-

зей в сфере больших данных. 
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 Сотрудники по коммуникациям в составе канцелярий координа-

торов-резидентов способствуют более широкому освещению деятель-

ности Организации Объединенных Наций в области устойчивого раз-

вития на местах на основе разработки совместных коммуникацион-

ных стратегий, оказания поддержки координаторам-резидентам в вы-

ражении единой позиции всех членов страновой группы Организации 

Объединенных Наций, подготовки информационно-пропагандист-

ских и коммуникационных материалов и обращения к общественно-

сти в поддержку глобальных инициатив, таких как мобилизация уси-

лий общественности в связи с празднованием семьдесят пятой годов-

щины Организации Объединенных Наций. В Шри-Ланке сотрудники 

по коммуникациям обеспечили повышение согласованности комму-

никаций между учреждениями Организации Объединенных Наций, 

включая подразделения, не имеющие физического присутствия в 

стране. Включение информационных центров Организации Объеди-

ненных Наций в состав канцелярий координаторов-резидентов по-

могло задействовать имеющиеся ресурсы, хотя и с различным успе-

хом, в связи с чем необходимо приложить больше усилий для повсе-

местного достижения успеха в этом. 

 
 

 

 

  Управление по координации деятельности в целях развития 
 

78. Координаторы-резиденты, канцелярии координаторов-резидентов и стра-

новые группы Организации Объединенных Наций, действующие в 162 странах 

и территориях, в значительной степени полагаются на поддержку со стороны 

Управления по координации деятельности в целях развития, которое было пре-

образовано в соответствии с требованиями новой системы.  

79. По состоянию на май 2021 года Управление по координации деятельности 

в целях развития, расположенное в Центральных учреждениях но также имею-

щее присутствие на региональном уровне, почти полностью укомплектовано 

персоналом: общая численность его сотрудников составляет 89 человек (среди 

которых 60 процентов приходится на женщин и 49 процентов — на граждан 

стран осуществления программ); при этом отмечается небольшое снижение чис-

ленности персонала за период с марта 2021 года в результате текучести кадров.  
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  Рисунок VII 

  Численность сотрудников структур Управления по координации 

деятельности в целях развития в Нью-Йорке и в регионах 
 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития.  
 

 

 

80. Управление по координации деятельности в целях развития, расположен-

ное в Нью-Йорке, но также имеющее региональные отделения, выполняет роль 

движущей силы для системы координаторов-резидентов. Его структуры в Нью-

Йорке отвечают за эффективность профессиональной деятельности и личное 

благополучие координаторов-резидентов и сотрудников канцелярий координа-

торов-резидентов, а также за удовлетворение потребностей своих 5 региональ-

ных отделений и 131 канцелярии координаторов-резидентов в административ-

ном обслуживании, включая удовлетворение потребностей в дополнительном 

потенциале, когда они возникают. Его сотрудники, занимающиеся вопросами 

политики и программ, оказывают содействие в продвижении лидирующей роли 

Организации Объединенных Наций и увеличении общесистемного вклада в до-

стижение целей в области устойчивого развития посредством проведения обще-

организационной политики, осуществления стратегического руководства, внед-

рения общих стандартов, контроля за качеством, поддержания коммуникаций и 

создания информационных платформ. Особо важным является взаимодействие 

на всех уровнях и со всеми частями системы Организации Объединенных Наций 

в целях оказания поддержки странам на каждом этапе внедрения новейших ин-

струментов планирования и программирования для страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, направленных на обеспечение преобразований. Спе-

циальная группа сотрудников также оказывает поддержку Группе Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию в продвижении инноваций в 

рамках общей оперативной деятельности. Персонал Управления по координа-

ции деятельности в целях развития также обеспечивает возможности для совер-

шенствования общесистемного сбора данных, управления информацией и зна-

ниями, а также транспарентной высококачественной отчетности о достигнутом 
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прогрессе от имени Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию. Управление также отвечает за мобилизацию ресурсов для системы 

координаторов-резидентов, обеспечение участия государств-членов и Консуль-

тативного комитета по административным и бюджетным вопросам, а также за 

обеспечение полной транспарентности в отношении результатов деятельности 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, пред-

ставляемых на рассмотрение Экономического и Социального Совета и партне-

ров в рамках соблюдения требований к отчетности и подотчетности.  

81. На глобальном уровне Управление по координации деятельности в целях 

развития оказывает поддержку Группе Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию в обеспечении совершенствования политики и планиро-

вания, содействуя разработке руководящих пособий и инструментов для коор-

динаторов-резидентов и их групп в интересах подготовки документов, касаю-

щихся общего странового анализа и рамочных программ сотрудничества, и дру-

гих подобных документов, предназначенных для коллективного планирования, 

а также осуществляя контроль за качеством в рамках процедур планирования 

для 131 канцелярии координаторов-резидентов в 162 странах и территориях. Ис-

пользование им цифровых платформ для поддержки деятельности координато-

ров-резидентов в целях отслеживания результатов и расширения взаимодей-

ствия с основными субъектами Организации Объединенных Наций позволило 

выйти на новый уровень обеспечения транспарентности и сотрудничества. Его 

вспомогательная роль особо проявилась в контексте реагирования на пандемию 

COVID-19. На начальном этапе пандемии Управление по координации деятель-

ности в целях развития совместно с ПРООН руководило осуществлением меж-

учрежденческого процесса в целях разработки рамочной программы Организа-

ции Объединенных Наций по безотлагательному реагированию на пандемию и 

сопутствующей системы показателей, оказывая при этом поддержку страновым 

группам Организации Объединенных Наций в разработке планов Организации 

Объединенных Наций по социально-экономическому реагированию на 

COVID-19 на страновом уровне. Управление способствует частому обмену ин-

формацией в поддержку работы координаторов-резидентов и страновых групп 

Организации Объединенных Наций, в том числе на основе обмена сотрудни-

ками; выступает в качестве сопредседателя глобальной целевой группы, пред-

назначенной для укрепления потенциала страновых групп в области медицин-

ского обслуживания и санитарной изоляции; и обеспечивает практическую реа-

лизацию планов обеспечения бесперебойного функционирования во всех канце-

ляриях координаторов-резидентов. В настоящее время Управление по координа-

ции деятельности в целях развития координирует осуществление межучрежден-

ческих мер по повышению эффективности в целях продвижения новых страте-

гий оперативной деятельности, общих вспомогательных услуг и использования 

общих помещений, а также выполняет ключевую роль в содействии межучре-

жденческому сотрудничеству и укреплении коллективного взаимодействия ос-

новных субъектов Организации Объединенных Наций с системой координато-

ров-резидентов на основе выполнения своей функции секретариата Группы Ор-

ганизации Объединенных Наций по устойчивому развитию. Управление также 

занимает центральное место в осуществлении усилий по обеспечению крае-

угольного значения аспектов развития в работе ряда комитетов Секретариата 

Организации Объединенных Наций, а также в реализации на местах общеси-

стемных стратегий и положений межправительственных итоговых документов, 

таких как документы по вопросам молодежи, инвалидности, использования дан-

ных, изменения климата, финансирования развития и продовольственных си-

стем, среди многого прочего.  
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82. Региональные группы Управления по координации деятельности в целях 

развития, которые, по сути, выполняют функции центральных органов Управле-

ния на региональном уровне, находясь в часовых поясах стран осуществления 

программ, служат отправной точкой для осуществления деятельности коорди-

наторов-резидентов в том или ином регионе, способствуя активизации усилий 

по проведению анализа и оценки, разработке программ и поддержанию партнер-

ских связей на региональном и субрегиональном уровнях. Несмотря на различ-

ный опыт работы региональных групп Управления и степень их готовности к 

ней, в своем большинстве они пользуются признанием как имеющие тесные ра-

бочие отношения с координаторами-резидентами/канцеляриями координаторов-

резидентов и со своими региональными партнерами в рамках региональной ар-

хитектуры Организации Объединенных Наций. По общему мнению, они предо-

ставляют высококачественные консультации и/или поддержку в качестве пред-

седателя Группы взаимной поддержки, оказывая содействие во внедрении об-

щих страновых оценок и Рамочной программы по сотрудничеству, а также в по-

следнее время предоставляя руководящие указания в отношении планов соци-

ально-экономического реагирования на COVID-19 во многих странах. Они обес-

печивают налаживание связей координаторов-резидентов с экспертами из учре-

ждений Организации Объединенных Наций, оказывают поддержку сетям специ-

алистов, а также содействуют созыву и проведению обсуждений по вопросам, 

представляющим взаимный интерес, на региональном и субрегиональном 

уровне. Кроме того, действуя совместно с региональными экономическими и со-

циальными комиссиями и ПРООН, в настоящее время они оказывают секрета-

риатскую поддержку новым платформам регионального сотрудничества, помо-

гая заместителям руководителей этих платформ функционировать в условиях 

новой архитектуры, в том числе создавать новые тематические коалиции для ре-

шения приоритетных региональных задач стран региона. 

83. Согласно фактическим данным, Управление по координации деятельности 

в целях развития хорошо справляется со своей задачей по предоставлению этих 

услуг. Около 90 процентов координаторов-резидентов/канцелярий координато-

ров резидентов оценили поддержку, полученную в 2020 году от расположенных 

в Нью-Йорке структур Управления по координации деятельности в целях разви-

тия, как «в значительной мере соответствующую потребностям» или «соответ-

ствующую потребностям». Самые высокие оценки получила поддержка в обла-

стях управления преобразованиями и распространения информации о переори-

ентации системы развития Организации Объединенных Наций, проведении об-

щего анализа по странам и осуществлении Рамочной программы по сотруд ни-

честву, а также в области коммуникационной и информационно-пропагандист-

ской деятельности. Кроме того, 94 процента канцелярий координаторов-рези-

дентов оценили региональную поддержку, предоставленную Управлением по 

координации деятельности в целях развития в 2020 году, как «в значительной 

мере соответствующую потребностям» или «соответствующую потребностям», 

особенно в том, что касается содействия распространению знаний, наращива-

нию потенциала, обеспечению контроля за качеством и руководства осуществ-

лением реформ16. Респонденты обследования также высоко оценили роль Управ-

ления по координации деятельности в целях развития как эффективно действу-

ющего секретариата Группы Организации Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию: 96 процентов из них оценили эту работу Управления как удо-

влетворительную 17 . Эти выводы были также подтверждены внешними 

__________________ 

 16 Система управления информацией Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию, 2020 год. 

 17 Организация Объединенных Наций, Департамент по экономическим и социальным 

вопросам, обследование штаб-квартир учреждений, фондов и программ, 2020 год. 
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исследованиями: почти все координаторы-резиденты, принявшие участие в про-

веденном УСВН обследовании, согласились с тем, что руководящие указания 

Управления по координации деятельности в целях развития, предоставлявшиеся 

на всем протяжении переориентации, были полезными (по отзывам 97  процен-

тов респондентов), своевременными (по отзывам 90  процентов респондентов) и 

всеобъемлющими (по отзывам 89 процентов респондентов)18 . По результатам 

последующего исследования, проведенного Сетью по оценке эффективности де-

ятельности многосторонних организаций, поддержка, предоставляемая Управ-

лением по координации деятельности в целях развития, была определена как 

«имеющая важное практическое значение» как в плане оперативного и страте-

гического руководства, так и в плане повседневного управления деятельностью 

координаторов-резидентов, причем большинство координаторов-резидентов со-

общили, что они получили надлежащую поддержку по вопросам системы управ-

ления и подотчетности, Рамочной программы по сотрудничеству и общего стра-

нового анализа, а также стратегии оперативной деятельности 19. 

 

  Устранение пробелов 
 

84. Хотя первые результаты работы специализированных канцелярий коорди-

наторов-резидентов и сотрудников Управления по координации деятельности в 

целях развития впечатляют, внутренние и внешние отзывы показывают, что еще 

есть возможности для улучшения этой работы.  

85. Что касается деятельности на страновом уровне, то по итогам обзора дея-

тельности Управления по координации деятельности в целях развития было вы-

явлено несколько областей, в которых необходимо улучшить работу канцелярий 

координаторов-резидентов. Во-первых, необходимо более четко определить 

функции сотрудников по вопросам партнерств и финансирования развития и 

экономистов в канцеляриях координаторов-резидентов. По итогам работы 

УСВН, связанной с вынесением рекомендаций, был также сделан вывод о том, 

что должность сотрудника по вопросам партнерств и финансирования развития 

зачастую воспринимается как слишком низкая по своему классу для того, чтобы 

занимающий ее сотрудник мог эффективно выполнять свою работу. В рамках 

более широкого обзора соответствия наименований должностей сотрудников 

канцелярии координаторов-резидентов их основным функциям Управление по 

координации деятельности в целях развития скорректирует их полномочия та-

ким образом, чтобы сотрудники по вопросам партнерств и финансирования раз-

вития могли бы по-прежнему уделять повышенное внимание организации ра-

боты и расширению ее масштабов, а экономисты могли бы выполнять функции, 

которые более непосредственно связаны с финансированием деятельности по 

достижению целей в области устойчивого развития.  

86. Во-вторых, почти все координаторы-резиденты и канцелярии координато-

ров-резидентов сообщают, что административная поддержка всех отдельно взя-

тых канцелярий координаторов-резидентов недостаточна для того, чтобы 

успешно решать задачи, связанные с осуществлением расширенной функции по 

организации работы, выполнением административных задач, ранее выполняв-

шихся ПРООН, или с удовлетворением возрастающего спроса на выполнение 

функций вспомогательного обслуживания. Кроме того, они указывают на отсут-

ствие специального потенциала для оказания эффективной поддержки в коорди-

нации усилий по реализации стратегии оперативной деятельности и повышению 

ее эффективности, включая создание общих вспомогательных подразделений, 

совместное использование помещений и решение других операционных 

__________________ 

 18 OIOS, “Early assessment of resident coordinator system reform”. 

 19 Multilateral Organization Performance Assessment Network, Is This Time Different?  
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вопросов. В предлагаемом бюджете по программам на 2022 год,  представленном 

Генеральной Ассамблее, предлагается создать одну дополнительную должность 

местного разряда в канцеляриях координаторов-резидентов. Необходимость со-

здания этой дополнительной должности обусловлена существенным сокраще-

нием объема услуг в целях оперативной поддержки, предоставляемых персона-

лом ПРООН на страновом уровне, и ростом зависимости оперативной деятель-

ности в рамках системы координаторов-резидентов от поддержки по линии си-

стем Секретариата Организации Объединенных Наций. Создание этой должно-

сти также позволит более эффективно выполнять мандат и одновременно будет 

способствовать достижению целей в области реформы управления. Также важно 

определить возможные варианты превентивного создания резервного потенци-

ала для целей быстрого развертывания в канцеляриях координаторов-резиден-

тов и страновых группах Организации Объединенных Наций на случай возник-

новения серьезных ситуаций в той или иной стране, как это недавно имело место 

на протяжении переходного периода в Судане и в связи с возникновением про-

блем в Буркина-Фасо. 

87. В-третьих, совместный обзор, проведенный Управлением по координации 

деятельности в целях развития и Департаментом глобальных коммуникаций по 

вопросам включения информационных центров Организации Объединенных 

Наций в состав канцелярий координаторов-резидентов в 44 местах службы, по-

казал, что, хотя почти три четверти координаторов-резидентов и такая же доля 

сотрудников информационных центров выразили по крайней мере умеренное 

удовлетворение этим включением, особенно в тех случаях, когда информацион-

ные центры и канцелярии координаторов-резидентов располагались в одном и 

том же месте, это слияние подразделений не привело к существенным измене-

ниям в сфере коммуникаций. Несколько координаторов-резидентов отметили, 

что профиль некоторых информационных центров не соответствует стратегиче-

ским потребностям современной страновой группы Организации Объединен-

ных Наций в области коммуникации. Кроме того, многие сотрудники информа-

ционных центров не имели необходимого уровня квалификации для того, чтобы 

руководить эффективной координацией усилий в области межведомственной 

коммуникации. Введение моратория на набор персонала в Секретариате также 

негативно сказалось на привлечении необходимых высококвалифицированных 

сотрудников. Двойное подчинение координаторам-резидентам и Департаменту 

глобальных коммуникаций также создавало трудности в условиях значитель-

ного увеличения рабочей нагрузки, включая необходимость удовлетворения 

конкурирующих запросов со стороны Департамента и координаторов-резиден-

тов. Департамент и Управление по координации деятельности в целях развития 

обновят должностные инструкции, с тем чтобы четко отразить в них необходи-

мые навыки в области стратегических коммуникаций. Также будет упорядочен 

и прояснен порядок подчинения. В настоящее время предоставляется учебная 

подготовка, и после получения одобрения со стороны государств-членов 

начнется набор персонала и будет обеспечено согласование новой типовой мо-

дели стратегических коммуникаций с глобальной коммуникационной страте-

гией Организации Объединенных Наций и страновыми рамочными програм-

мами по сотрудничеству в целях установления согласованных целей в области 

коммуникаций и в интересах стратегического планирования.  

88. Что касается деятельности на региональном уровне, то координаторы-ре-

зиденты и их канцелярии неодинаково отзываются о качестве управленческой и 

практической поддержки, которую они получают от региональных групп Управ-

ления по координации деятельности в целях развития. Подразделения Органи-

зации Объединенных Наций также сообщают о необходимости продолжать со-

вершенствовать роль региональных групп Управления по координации 
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деятельности в целях развития в том, что касается деятельности региональных 

экономических и социальных комиссий, ПРООН и учреждений Организации 

Объединенных Наций. Отмечая значительный прогресс, достигнутый в коррек-

тировке архитектуры в рамках проведения регионального обзора, я в то же 

время призываю Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию внимательно следить за реализацией этого процесса и 

вносить в него любые необходимые коррективы в соответствии с резолюцией 

2020/23 Экономического и Социального Совета. Я также намерен рассмотреть 

вопрос о том, насколько нынешние масштабы деятельности региональных отде-

лений Управления по координации деятельности в целях развития на страновом 

уровне отвечают потребностям всех регионов. Я просил Управление рассмот-

реть все варианты в этом отношении, отметив необходимость задействовать, по 

возможности, и другой потенциал Организации Объединенных Наций на субре-

гиональном уровне, а также указав на то, что любые предлагаемые изменения 

не должны выходить за рамки имеющихся ресурсов.  

89. Что касается деятельности на глобальном уровне, то в ходе подведения 

итогов работы, завершенного координаторами-резидентами в конце 2020 года, 

координаторы-резиденты сообщали о недостаточном взаимном обогащении 

опытом и недостаточной поддержке со стороны Центральных учреждений в том, 

что касается партнерских связей, особенно с частным сектором и международ-

ными финансовыми учреждениями. Они также призвали разработать конкрет-

ное руководящее пособие, которое сотрудники по вопросам управления дан-

ными, контроля за достижением результатов и отчетности могли бы использо-

вать для оказания поддержки странам в устранении пробелов в данных по целям 

в области устойчивого развития, с тем чтобы обеспечить информационное обес-

печение работы по осуществлению контроля за прогрессом в достижении этих 

целей и процессами последующей деятельности, связанной с этим достиже-

нием, а также повысить эффективность разработки политики, опираясь на уси-

лия по повышению операционной совместимости данных в рамках Стратегии 

Генерального секретаря в области данных. Кроме того, координаторы-рези-

денты сообщили, что запросы из Центральных учреждений в поддержку удовле-

творения требований к отчетности и соблюдению процедур Организации Объ-

единенных Наций по-прежнему превышают возможности их канцелярий, и это 

приводит к тому, что они имеют меньше времени для выполнения своих функ-

ций по оказанию поддержки на страновом уровне. Я ожидаю, что Управление 

по координации деятельности в целях развития продолжит обеспечивать воз-

можности для учебной подготовки, обучения и профессионального роста в це-

лях приведения к общему знаменателю уровней эффективности работы всех 

канцелярий координаторов-резидентов, в том числе на основе совершенствова-

ния наборов навыков, имеющихся в канцеляриях координаторов-резидентов, с 

учетом потребностей и приоритетных задач стран. Требования к отчетности 

канцелярий координаторов-резидентов также должны быть упорядочены.  

90. Как и в случае с укреплением лидерства координаторов-резидентов, важно 

также рассмотреть возможности карьерного роста для сотрудников канцелярий 

координаторов-резидентов категории специалистов и решить вопросы, касаю-

щиеся их взаимосвязи с остальной системой развития Организации Объединен-

ных Наций. Для обеспечения того, чтобы сотрудники канцелярий координато-

ров-резидентов по-прежнему эффективно действовали и участвовали в общей 

работе, Управление по координации деятельности в целях развития и Колледж 

персонала системы Организации Объединенных Наций совместно разрабаты-

вают курс интенсивной учебной подготовки, озаглавленный «Процесс обучения 

сотрудников канцелярий координаторов-резидентов», который поможет сотруд-

никам этих канцелярий выработать общее понимание эффективного участия в 

https://undocs.org/ru/E/RES/2020/23
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координационной деятельности в поддержку осуществления Повестки дня на 

период до 2030 года и достижения целей в области устойчивого развития. Управ-

ление по координации деятельности в целях развития также изучает возможно-

сти в плане обеспечения мобильности сотрудников канцелярий координаторов-

резидентов в рамках общей системы Организации Объединенных Наций, вклю-

чая подразделения Секретариата Организации Объединенных Наций.  

 

 

 IV. На пути к повышению вклада страновых групп 
Организации Объединенных Наций в деятельность 
на местах 
 

 

91. Представляется очевидным, что основные элементы системы координато-

ров-резидентов уже созданы и в основном эффективно функционируют. Однако 

окончательный вывод относительно эффективности системы координаторов-ре-

зидентов можно будет сделать на основе рассмотрения вопроса о том, способ-

ствует ли она повышению вклада системы развития Организации Объединен-

ных Наций в деятельность на местах, имея при этом в виду вклад, который вы-

ражается в более эффективной поддержке деятельности правительств по дости-

жению целей в области устойчивого развития.  

92. В настоящем разделе рассматривается вопрос о том, насколько эффективно 

Организация Объединенных Наций учитывает условия, потребности и приори-

тетные задачи стран при предоставлении им поддержки. В нем представлен ана-

лиз деятельности обновленной системы развития Организации Объединенных 

Наций в целях реагирования на пандемию COVID-19, которая определяла усло-

вия ее оперативной деятельности на протяжении всего первого полного года ее 

функционирования. Кроме того, в нем рассматривается вопрос о том, насколько 

эффективно координаторы-резиденты способствуют повышению вклада си-

стемы развития Организации Объединенных Наций в деятельность в областях,  

которые имеют основополагающее значение для изменения парадигмы в под-

держку достижения целей в области устойчивого развития, а именно в областях 

комплексной политики и программирования, финансирования и партнерских 

связей в интересах достижения целей в области устойчивого развития.  

93. В общем и целом, я удовлетворен направлением движения. Реакция на пан-

демию COVID-19 со стороны системы координаторов-резидентов и системы 

развития Организации Объединенных Наций в целом показала, что может быть 

сделано, и продемонстрировала, что система способна обеспечивать развитие 

наряду с принятием мер в целях чрезвычайного реагирования. Система высоко 

подняла планку, но еще многое предстоит сделать для того, чтобы оправдать 

ожидания и удовлетворить потребности, связанные с осуществлением Повестки 

дня на период до 2030 года. 

 

 

 А. Обеспечение более полного соответствия национальным 

потребностям, приоритетным задачам и условиям  
 

 

94. Основным движущим фактором моих первоначальных предложений по ре-

формированию системы развития Организации Объединенных Наций была 

необходимость обеспечения того, чтобы система лучше адаптировала свои меры 

реагирования к различным потребностям, приоритетным задачам и условиям 

стран осуществления программ. Это исходило из признания того, что слишком 

долго международная помощь в целях развития, в том числе со стороны Орга-

низации Объединенных Наций, предоставлялась на основе универсального 
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подхода без надлежащего учета различных условий в странах осуществления 

программ с точки зрения их уровня дохода, уязвимости, истории, культуры и 

многого другого. При этом было также ясно, что степень присутствия Органи-

зации Объединенных Наций в той или иной стране слишком часто определялась 

в большей степени объемами донорского финансирования, а не потребностями 

в области развития и что в соответствующих странах необходимо обеспечить 

более эффективное сотрудничество в достижении целей в области устойчивого 

развития по всем направлениям оперативной деятельности Организации Объ-

единенных Наций, будь то в области развития, гуманитарной помощи или под-

держания мира. 

95. В своем докладе о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в 

области оперативной деятельности в целях развития (A/76/75-E/2021/57 и 

A/76/75/Add.1-E/2021/57/Add.1), представленном для рассмотрения на этапе за-

седаний Экономического и Социального Совета, посвященном вопросам разви-

тия, я описал масштабные шаги, предпринятые для обеспечения более эффек-

тивной работы новой системы координаторов-резидентов в этих областях.   

96. Во-первых, в целях улучшения соответствия работы национальным по-

требностям, приоритетным задачам и условиям Управление по координации де-

ятельности в целях развития поддержало пересмотр инструментов и процедур 

для проведения общего странового анализа и разработки рамочных программ по 

сотрудничеству. В новом руководящем пособии подчеркивается необходимость 

перехода к новой модели поддержки Организации Объединенных Наций, кото-

рая основана на анализе потребностей стран с учетом фактических данных, 

обеспечении более оперативной адаптации к меняющимся потребностям, оказа-

нии комплексной специализированной поддержки в решении приоритетных за-

дач стран, обеспечении конфигурации соответствующего потенциала страновых 

групп Организации Объединенных Наций для достижения результатов и внед-

рении механизма финансирования, обеспечивающего задействование всех ис-

точников и каналов финансирования. Все рамочные программы Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития раз-

рабатываются в консультации с национальными партнерами и утверждаются 

национальными правительствами.  

97. Во-вторых, мы предприняли активные усилия в целях адаптации системы 

координаторов-резидентов и предлагаемых системой развития Организации 

Объединенных Наций услуг к конкретным потребностям стран, находящихся в 

особой ситуации. Новые механизмы, созданные по итогам региональных обзо-

ров, направлены на обеспечение того, чтобы страновые группы Организации 

Объединенных Наций могли более оперативно задействовать потенциал си-

стемы развития Организации Объединенных Наций на региональном уровне в 

целях удовлетворения конкретных потребностей стран. Это о собенно касается 

региональных платформ сотрудничества и соответствующих тематических коа-

лиций. Благодаря укреплению многострановых отделений, включая новое мно-

гострановое отделение для северной части Тихого океана, набору специалистов 

по координации в странах, обслуживаемых многострановыми отделениями, и 

увеличению взносов со стороны отдельных подразделений Организации Объ-

единенных Наций отмечается быстрое достижение прогресса в активизации 

усилий Организации Объединенных Наций по удовлетворению потребностей 

малых островных развивающихся государств. Тематические коалиции, создан-

ные на основе региональных платформ сотрудничества, особенно полезны для 

укрепления потенциала в области анализа и разработки политики в целях реше-

ния приоритетных задач на региональном и субрегиональном уровнях в под-

крепление усилий страновых групп Организации Объединенных Наций. Также 

были предприняты конкретные шаги для улучшения взаимодействия 

https://undocs.org/ru/A/76/75
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Канцелярии Высокого представителя по наименее развитым странам, развиваю-

щимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным развиваю-

щимся государствам с координаторами-резидентами и обеспечения согласован-

ности действий на глобальном, региональном и страновом уровнях в рамках по-

следующей деятельности по осуществлению Программы «Путь Самоа» и Стам-

бульской и Венской программ действий. Кроме того, мы предприняли шаги в 

целях более активной реализации Рамочной программы Африканского союза и 

Организации Объединенных Наций по осуществлению Повестки дня на период 

до 2063 года и Повестки дня на период до 2030 года, с тем чтобы максимально 

использовать все возможности для сотрудничества на всем континенте при под-

держке по линии совместной системы мониторинга.  

98. В-третьих, для укрепления сотрудничества в рамках нашей оперативной 

деятельности в областях развития, поддержания мира и гуманитарной помощи 

в 2018 году был создан Совместный руководящий комитет для содействия со-

трудничеству в гуманитарной сфере и в области развития. Имея в своем распо-

ряжении совместный секретариат, в состав которого входят представители 

Управления по координации деятельности в целях развития, Управления по ко-

ординации гуманитарных вопросов, ПРООН и Управления по поддержке миро-

строительства, Совместный руководящий комитет привлекает к работе как под-

разделения Организации Объединенных Наций, так и внешних партнеров и уде-

ляет особое внимание восьми приоритетным странам: Буркина-Фасо, Камеруну, 

Нигеру, Нигерии, Сомали, Судану, Чаду и Эфиопии. Также прилагаются значи-

тельные усилия для обеспечения того, чтобы поступающие из Центральных 

учреждений руководящие указания способствовали практическому осуществле-

нию мандатов, охватывающих сразу несколько направлений деятельности. Ко-

ординаторам-резидентам, выполняющим двойные или тройные функции заме-

стителей специальных представителей Генерального секретаря и/или координа-

торов по гуманитарным вопросам, также предоставляется специализированная 

поддержка, с тем чтобы они могли содействовать улучшению координации уси-

лий в рамках страновых групп Организации Объединенных Наций и укрепле-

нию подхода, предполагающего целостное программирование на устойчивой 

основе. За счет создания нового кадрового резерва координаторов-резиден-

тов/координаторов по гуманитарным вопросам также будет обеспечено укреп-

ление потенциала Организации по достижению результатов в этой области.  

99. Имеющиеся данные говорят о том, что эти шаги начинают оказывать пози-

тивное воздействие в плане обеспечения более эффективной адаптации под-

держки по линии системы развития Организации Объединенных Наций к усло-

виям, потребностям и приоритетным задачам стран, как описано ниже на при-

мере различных ситуаций, в том числе в Сахеле и Центральной Америке. В об-

щей сложности 91 процент правительств стран осуществления программ сооб-

щает об улучшении положения дел в плане учета их национальных потребно-

стей за последние три года. Это особенно ярко проявляется в 94 процентах 

наименее развитых стран и развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, 

и 72 процентах малых островных развивающихся государств (см. рисунок VIII). 

По итогам внешних исследований подтверждается, что благодаря проведению 

реформ за последние два с половиной года увеличился объем совместной ра-

боты 20  и что реформа системы координаторов-резидентов, согласно сообще-

ниям, способствует внедрению и укреплению эффективных процессов планиро-

вания с участием правительств принимающих стран, за счет чего обеспечива-

ется более полный учет приоритетных задач правительства 21 . Кроме того, 

87 процентов правительств стран осуществления программ (что означает 
__________________ 

 20 Там же.  

 21 OIOS, “Early assessment of resident coordinator system reform”.  
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увеличение по сравнению с показателем на уровне 76  процентов в 2019 году) 

согласились с тем, что присутствие Организации Объединенных Наций долж-

ным образом адаптировано для решения конкретных приоритетных задач их 

стран. 

 

  Рисунок VIII 

  Динамика изменения соответствия деятельности Организации 

Объединенных Наций национальным потребностям за последние три года  
 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

стран осуществления программ. 

Сокращения: МОРГ — малые островные развивающиеся государства; НРС — наименее развитые страны; НРС-НИВМ — 

наименее развитые страны, не имеющие выхода к морю. 
 

 

 

100. Согласно результатам обследования, проведенного Департаментом по эко-

номическим и социальным вопросам, правительства 76  процентов стран осу-

ществления программ согласны с тем, что в 2020 году координаторы-резиденты 

способствовали укреплению синергических связей между мерами реагирова-

ния, принимаемыми в областях развития, гуманитарной деятельности и/или ми-

ростроительства. Кроме того, 77 процентов правительств представили ответы, 

согласно которым в настоящее время система Организации Объединенных 

Наций работает более слаженно, чем до начала процесса переориентации, по 

сравнению с 70 процентами правительств в 2019 году. Среди подразделений Ор-

ганизации Объединенных Наций проявляются аналогичные позитивные тенден-

ции в оценке: 81 процент подразделений сообщили, что в 2020 году они прини-

мали участие в оценке коллективных результатов деятельности в областях раз-

вития, гуманитарной деятельности и миростроительства, по сравнению с 

75 процентами в 2019 году.  Во вставке 3 приведены некоторые конкретные при-

меры, дающие представление о разнообразии направлений деятельности, в ко-

торых отмечается улучшение сотрудничества в рамках оперативной деятельно-

сти Организации Объединенных Наций в целях успешного осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года. 
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Вставка 3 

Система координаторов-резидентов в действии: преодоление 

нестабильности и укрепление сотрудничества в интересах 

устойчивого развития 

 

 Объединение усилий всех участников в целях оправдания 

надежд во время кризиса. В результате имевших катастрофические 

последствия взрывов в порту Бейрута в августе 2020 года усугубились 

давние серьезные проблемы в области структурного развития Ливана. 

Сразу же после взрывов под руководством координатора-резидента 

система развития Организации Объединенных Наций, совместно со 

Всемирным банком и Европейским союзом, провела оперативную 

оценку ущерба и потребностей. Это позволило разработать рамочную 

программу реформирования, восстановления и реконструкции на ос-

нове обеспечивающего широкое участие инклюзивного процесса, 

позволяющего совместно решать приоритетные задачи правительства 

и отраслевых министерств, гражданского общества, частного сектора 

и научных кругов, а также партнеров по деятельности в области раз-

вития и дипломатического сообщества. Этот общесистемный подход, 

реализуемый под руководством координатора-резидента, задал тон 

для решения проблем по обеспечению взаимосвязи между гуманитар-

ной деятельностью и развитием в качестве следующего шага по 

устранению негативных последствий.  

 Содействие деятельности на этапе переходного периода и бо-

лее эффективному сотрудничеству между оперативными подраз-

делениями Организации Объединенных Наций. В Судане в рамках 

осуществляемой работы было налажено тесное сотрудничество 

между страновой группой Организации Объединенных Наций и но-

вой Комплексной миссией Организации Объединенных Наций по ока-

занию содействия в переходный период в Судане под руководством 

обновленной системы координаторов-резидентов в поддержку поли-

тического переходного процесса, осуществления мирных процессов, 

усилий в областях миростроительства и укрепления государственного 

управления и мобилизации ресурсов в целях предоставления эконо-

мической помощи и помощи в целях развития. В 2021 году, действуя 

под руководством координатора-резидента, подразделения Организа-

ции Объединенных Наций в Судане также разработают общий стра-

новой анализ. В Гаити Управление по координации деятельности в 

целях развития в качестве специального координационного органа по 

вопросам развития тесно сотрудничает с Департаментом по полити-

ческим вопросам и вопросам миростроительства, Департаментом 

операций в пользу мира, Управлением по координации гуманитарных 

вопросов и УВКПЧ в целях улучшения совместного планирования и 

программирования на всех этапах осуществления инициативы «Еди-

ная ООН», особенно в том, что касается социального обеспечения, 

поддержки продовольственных систем и снижения риска бедствий, по 

мере того, как страна встает на путь устойчивого развития. В Демо-

кратической Республике Конго координатор-резидент действует 

в ожидании будущего сокращения Миссии Организации Объединен-

ных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго и 

переключения на более ориентированный на развитие переходный  
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процесс. Во всех этих случаях координатор-резидент также выпол-

няет функции заместителя Специального представителя Генераль-

ного секретаря и координатора по гуманитарным вопросам.  

 Поддержка социально-экономической интеграции беженцев. 

В Перу координатор-резидент совместно с МОМ, Управлением Вер-

ховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бе-

женцев (УВКБ ООН) и ВПП выполняет ключевую ведущую роль в 

отстаивании необходимости внесения изменений в национальную 

государственную политику в отношении более 1 миллиона беженцев 

и мигрантов из Боливарианской Республики Венесуэла. Среди по-

следних изменений в политике, в обеспечение которых внесла свой 

вклад система Организации Объединенных Наций, можно назвать 

следующие: утверждение программы легализации мигрантов в ок-

тябре 2020 года; упрощение требований к документации для лиц, 

ищущих убежища, в целях предоставления им вида на жительство по 

гуманитарным основаниям; включение беженцев и мигрантов в наци-

ональную программу всеобъемлющего медицинского страхования; и 

оказание содействия в создании ключевых политических инструмен-

тов, таких как платформа управления миграционными процессами и 

специализированное обследование условий жизни выходцев из Вене-

суэлы, проживающих в Перу. 

 Использование положений Повестки дня на период до 

2030 года и согласованных мер реагирования Организации Объ-

единенных Наций для предотвращения насилия. В преддверии вы-

боров 2020 года риск масштабной эскалации насилия в Многонацио-

нальном Государстве Боливия был чрезвычайно высок. В целях 

предотвращения насилия координатор-резидент тесно сотрудничал с 

Личным посланником Генерального секретаря и всеми членами стра-

новой группы Организации Объединенных Наций, включая Департа-

мент по политическим вопросам и вопросам миростроительства, 

ПРООН, УВКПЧ и Структуру «ООН-женщины», с тем чтобы способ-

ствовать скоординированной работе со всеми слоями общества, а 

также с международным сообществом. Кроме того, Фонд мирострои-

тельства оперативно осуществил инвестиции в программу по обеспе-

чению диалога и посредничества по всей стране. В данном случае По-

вестка дня на период до 2030 года выполняла роль приемлемой плат-

формы для проведения диалога между всеми заинтересованными сто-

ронами, и страновая группа Организации Объединенных Наций 

смогла быстро организовать диалоги на местах, задействуя свои кон-

такты и опираясь на доверие, завоеванное за годы работы с партне-

рами на субнациональном уровне. Благодаря этим и другим усилиям 

выборы прошли мирно, и власть была передана почти сразу после 

опубликования их результатов. 

 Определение возможностей для развития на субрегиональ-

ном уровне. В ответ на просьбу заинтересованных правительств Эко-

номическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 

возглавила процесс разработки комплексного плана развития для Гва-

темалы, Гондураса, Сальвадора и южных районов юго-восточной ча-

сти Мексики с участием координаторов-резидентов и подразделений 

Организации Объединенных Наций на региональном уровне. Усилия 

в рамках осуществления этого плана, разработка которого была завер-

шена в марте 2021 года, направлены на мобилизацию инвестиций для 

крупномасштабных программ, на основе которых будет 
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стимулироваться устойчивое развитие во всем регионе, что будет спо-

собствовать устранению шести структурных причин миграции (без-

работица, нищета и неравенство, насилие, стихийные бедствия, отсут-

ствие продовольственной безопасности, воссоединение семей и вы-

нужденное перемещение населения) и поддержанию безопасной, за-

конной и упорядоченной миграции. Что касается Сахеля, то в 

2021 году Генеральный секретарь впервые назначил специального ко-

ординатора по вопросам развития, с тем чтобы он руководил коллек-

тивными усилиями системы Организации Объединенных Наций по 

реализации ее комплексной стратегии в отношении Сахеля и плана 

поддержки Сахеля в целях расширения масштабов деятельности, осу-

ществляемой Организацией Объединенных Наций в области развития 

в интересах Сахеля, задействуя для этого все ресурсы Организации 

Объединенных Наций в регионе, мобилизуя и поддерживая с этой це-

лью усилия Сахельской группы пяти, Альянса для Сахеля, Координа-

ционной платформы по Сахелю на уровне министров, Экономиче-

ского сообщества западноафриканских государств, Африканского со-

юза, Европейского союза, Всемирного банка и Африканского банка 

развития. 

 
 

 

  Устранение пробелов 
 

101. В общем и целом, меня очень вдохновляет вклад новой системы координа-

торов-резидентов в согласование поддержки системы развития Организации 

Объединенных Наций с национальными приоритетами, потребностями и усло-

виями, а также в усилия в поддержку повышения транспарентности и подотчет-

ности в отношении результатов. Но можно сделать еще больше. 

102. Во-первых, мы должны по-прежнему повышать целенаправленность услуг, 

предлагаемых системой развития Организации Объединенных Наций в наиме-

нее развитых странах. Усилия координаторов-резидентов в поддержку предсто-

ящей пятой Конференции Организации Объединенных Наций по наименее раз-

витым странам, запланированной на январь 2022 года, будут иметь ключевое 

значение. Координаторы-резиденты и страновые группы Организации Объеди-

ненных Наций в пяти наименее развитых странах, которые Комитет по политике 

в области развития рекомендовал исключить из категории наименее развитых 

стран в феврале 2021 года22, должны будут активно взаимодействовать с меж-

учрежденческой целевой группой по вопросам исключения из категории наиме-

нее развитых стран в целях поддержки выхода этих стран из категории наименее 

развитых. Что касается развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, то я 

настоятельно призываю систему Организации Объединенных Наций обеспечить 

уделение особого внимания развивающимся странам, не имеющим выхода к 

морю, на второй Глобальной конференции по устойчивому транспорту, осо-

бенно в настоящее время, когда страны стремятся стимулировать восстановле-

ние после кризиса COVID-19 на основе поощрения занятости, инклюзивности 

и устойчивости. Что касается малых островных развивающихся государств, то 

мы должны продолжать продвигать преобразования, которые осуществляются в 

рамках проведения обзора многострановых отделений. Наряду с осуществле-

нием усилий по разработке индекса уязвимости и решению проблем в области 

задолженности и ликвидности в условиях кризиса, вызванного пандемией 

COVID-19, мы должны обеспечить, чтобы эти преобразования воплотились в 

ощутимое улучшение положения на местах.  

__________________ 

 22 Бангладеш, Кирибати, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Непал и Тувалу.  
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103. Во-вторых, что касается улучшения сотрудничества в рамках оперативной 

деятельности в областях развития, миростроительства и гуманитарной помощи, 

то структуры системы развития Организации Объединенных Наций сообщают о 

проблемах в отношении определения того, что такое «коллективные результаты» 

и как они должны отражаться в существующих инструментах планирования, та-

ких как рамочные программы по сотрудничеству, планы гуманитарного реаги-

рования и комплексные стратегические рамочные программы. Этот вопрос бу-

дет необходимо решить для продвижения вперед. Также необходимо обеспечить 

надлежащее финансирование и решить проблему «бункерного подхода» доно-

ров к использованию каналов финансирования гуманитарной деятельности, де-

ятельности в целях развития и деятельности по поддержанию мира. Необходимо 

также улучшить общее понимание и признание взаимосвязи между гуманитар-

ной деятельностью, деятельностью в целях развития и деятельностью по под-

держанию мира среди сотрудников Организации Объединенных Наций и парт-

неров по деятельности в области развития, устранить барьеры, связанные с осо-

бенностями поведения, и решить проблемы, обусловленные несовместимостью 

процедур работы Организации по бюджетным и по кадровым вопросам. При-

меры деятельности, осуществлявшейся в последнее время в Мьянме и Эфиопии, 

также свидетельствуют о наличии трудностей в работе в самых сложных с по-

литической точки зрения условиях. Озабоченность в связи с этим также выска-

зывалась государствами-членами в ходе консультаций при подготовке настоя-

щего доклада. 

104. По мере того, как мы продвигаемся в работе по подготовке к проведению 

четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики 2020 года, я буду 

неустанно призывать подразделения Организации Объединенных Наций к кол-

лективной работе по укреплению межкомпонентной интеграции и расширению 

наших партнерских связей в нестабильных условиях, что имеет решающее зна-

чение для реализации Повестки дня на период до 2030 года. Это потребует тща-

тельного анализа, планирования и определения приоритетов, а также мобилиза-

ции ресурсов для обеспечения стратегического разделения труда, которое поз-

волит задействовать различные отправные точки для выработки общего подхода 

не только в рамках Организации Объединенных Наций, но и в рамках партнер-

ских связей с внешними субъектами, включая гражданское общество, городские 

власти, международные финансовые учреждения, технических экспертов и 

частный сектор. Будут продолжены усилия по решению вопросов, связанных с 

достижением коллективных результатов и совместным программированием, а 

также по обеспечению лучшего понимания различных принципов, инструмен-

тов и подходов, и эти усилия будут включать осуществление политики по управ-

лению кадровыми резервами и выработку решений, направленных на улучше-

ние моделей поведения. Несмотря на то, что на координаторов-резидентов, вы-

полняющих двойные функции, приходится всего 13  процентов от общего числа 

координаторов-резидентов, а на координаторов-резидентов, выполняющих 

тройные функции, — менее 9 процентов, абсолютно необходимо обеспечить, 

чтобы эти координаторы-резиденты обладали соответствующими профессио-

нальными качествами, набором навыков и опытом работы для выполнения своих 

обязанностей и оказания поддержки Организации в осуществлении деятельно-

сти в интересах людей, которым она служит, в соответствии с нормами между-

народного права. Новый кадровый резерв координаторов-резидентов/координа-

торов по гуманитарным вопросам будет способствовать укреплению нашего по-

тенциала в этой области с учетом, в частности, важнейшей роли заместителя 

Специального представителя/координатора-резидента/координатора по гумани-

тарным вопросам в контексте деятельности комплексных миссий. Я также 

настоятельно призываю государства-члены содействовать прогрессу в этой об-

ласти на основе проявления большей гибкости в использовании каналов 
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финансирования. Усилия Организации по обеспечению интеграции, подкрепля-

емые поддержкой со стороны государств-членов, будут способствовать расши-

рению возможностей всех участников системы Организации Объединенных 

Наций по стратегическому согласованию мандатов, механизмов и инструментов 

в целях повышения эффективности работы. Это будет осуществляться с учетом 

межсекторальных аспектов, таких как аспекты прав человека и защиты населе-

ния, а также возрастных и гендерных различий для обеспечения того, чтобы ни-

кто не был забыт. 

 

 

 B. Эффективное принятие мер реагирования в целях устранения 

последствий пандемии COVID-19 
 

 

105. Пандемия COVID-19 приводит к очень серьезному ухудшению положения 

людей и нарушению их жизни во всем мире. Кроме того, под ее воздействием 

обновленная система координаторов-резидентов уже на раннем этапе своего 

функционирования проходит проверку в том, что касается ее способности эф-

фективно координировать работу страновых групп Организации Объединенных 

Наций и мобилизовывать эффективные ответные усилия системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций в целях удовлетворения широкомасштабных 

социально-экономических потребностей в соответствии с приоритетными зада-

чами стран. 

106. После того как в марте 2020 года я выступил с призывом к обеспечению 

совместной ответственности и глобальной солидарности перед лицом панде-

мии, Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию опе-

ративно разработала глобальную рамочную программу для принятия неотлож-

ных мер реагирования в целях решения социально-экономических проблем, с 

тем чтобы обеспечить руководящие указания для разработки планов социально -

экономического реагирования Организации Объединенных Наций на пандемию 

COVID-19 на страновом уровне. При техническом руководстве со стороны 

ПРООН координаторы-резиденты координировали разработку 121 такого плана, 

охватывающего 139 стран и территорий. Эти планы предусматривают оказание 

поддержки в предоставлении основных услуг, укреплении служб социального 

обеспечения, сохранении рабочих мест, социальной защите уязвимых работни-

ков и поддержании социальной сплоченности, закладывая при этом основы для 

более эффективного восстановления. В 2020 году 126 страновых групп Органи-

зации Объединенных Наций перераспределили ресурсы на сумму 3 млрд долл. 

США и были дополнительно мобилизованы новые ресурсы на сумму 

2 млрд долл. США. 

107. Как более подробно говорится в докладе Председателя Группы Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому развитию (E/2021/55), эти усилия во-

плотились в поддающиеся измерению конкретные результаты, которые имеют 

непосредственное значение для жизни людей. 

 

https://undocs.org/ru/E/2021/55
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108. Эти результаты свидетельствуют об огромных усилиях подразделений Ор-

ганизации Объединенных Наций в рамках всей системы развития и о единстве 

духа и цели в соответствии с основными ценностями Организации Объединен-

ных Наций. Отзывы правительств стран осуществления программ и результаты 

независимых исследований также указывают на ключевую роль системы коор-

динаторов-резидентов в достижении этих результатов: около 91  процента пра-

вительств согласились с тем, что координаторы-резиденты обеспечили согласо-

ванное реагирование Организации Объединенных Наций на пандемию. Анало-

гичным образом, по итогам работы УСВН, связанной с вынесением рекоменда-

ций, было отмечено, что реформы способствовали оперативному реагированию 

и что четкая координация усилий правительств принимающих стран и руковод-

ство ими со стороны координаторов-резидентов были высоко оценены нацио-

нальными должностными лицами. Во всех странах, где УСВН проводило тема-

тические исследования, члены страновой группы Организации Объединенных 

Наций отметили, что координаторы-резиденты продолжали взаимодействовать 

с ними по всем аспектам реагирования, и в результате каждый из них обладал 

понимаем того, что делает другой. Кроме того, в некоторых случаях, действуя 

по линии канцелярий координаторов-резидентов, учреждения смогли выступить 

с более скоординированными призывами к финансированию, а координаторы-

резиденты поддержали применение скоординированного подхода к принятию 

неотложных мер реагирования в области здравоохранения под руководством 

ВОЗ и мер реагирования в целях предоставления гуманитарной помощи под ру-

ководством Управления по координации гуманитарных вопросов.  

109. С использованием результатов раннего анализа возможностей по проведе-

нию оценки реагирования на пандемию COVID-19 были выявлены некоторые 

конкретные факторы, способствующие эффективному принятию согласованных 

мер реагирования. Во-первых, было отмечено наличие глобальной структуры, 

объединяющей подразделения Организации Объединенных Наций на нацио-

нальном, региональном и глобальном уровнях и обеспечивающей применение 

упрощенных параметров руководства страновыми группами Организации 
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Объединенных Наций при сохранении для каждой из них возможности прини-

мать меры реагирования непосредственно в целях решения приоритетных задач 

стран с учетом существующих в них условий. Была обеспечена разработка вспо-

могательной системы мониторинга, включающей набор из 18 показателей, дез-

агрегированных по видам программ, территориальному признаку (сельские или 

городские районы), признаку пола, возрасту и группам риска и дополненных по-

казателями в областях здравоохранения, гуманитарной деятельности и прав че-

ловека, благодаря чему было облегчено отслеживание общесистемных резуль-

татов с использованием платформы “UN Info”, поддерживаемой Управлением 

по координации деятельности в целях развития. Это также послужило стимулом 

к созданию общественного онлайн-портала, обеспечивающего беспрецедент-

ную транспарентность и наличие информации о мерах реагирования системы 

развития Организации Объединенных Наций в режиме реального времени. 

Во-вторых, общее понимание Группой Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию ведущей роли ПРООН в отношении социально-экономи-

ческого компонента мер реагирования позволило этому крупнейшему учрежде-

нию Организации в области развития внести значительный вклад в координа-

цию наряду с аналогичным вкладом координаторов-резидентов, а также задей-

ствовать потенциал других подразделений Организации Объединенных Наций. 

В-третьих, Многосторонний партнерский целевой фонд Организации Объеди-

ненных Наций по реагированию и восстановлению в связи с COVID-19 выпол-

нял роль важной движущей силы для согласованного комплексного реагирова-

ния со стороны страновых групп Организации Объединенных Наций.  

110. Вклад системы развития Организации Объединенных Наций в борьбу с 

пандемией на основе выполнения координаторами-резидентами своих функций 

в плане координации, организации работы и лидерства внушает огромный оп-

тимизм. Это показывает, что можно сделать, и способствует ускоренному осу-

ществлению реформы по некоторым ее компонентам, включая компоненты сов-

местного планирования, мобилизации ресурсов, контроля и подотчетности. Это 

привело к установлению высокой планки на будущее в том, что касается увели-

чения вклада страновых групп Организации Объединенных Наций в усилия в 

целях восстановления и осуществления работы в рамках десятилетия действий 

по достижению целей в области устойчивого развития.  

111. В то же время следует отметить, что пандемия все еще не утихает во мно-

гих частях мира, особенно в условиях неприемлемого уровня неравенства в от-

ношении вакцинации. Важно обеспечить, чтобы координаторы-резиденты, дей-

ствуя под техническим руководством ЮНИСЕФ и ВОЗ, продолжали делать все 

возможное для обеспечения эффективного планирования и внедрения вакцина-

ции. Они также должны предоставлять необходимые услуги в области коорди-

нации для обеспечения ухода за персоналом Организации Объединенных Наций 

и предоставления ему поддержки, а также для обеспечения бесперебойности 

функционирования, как это было недавно достигнуто благодаря предоставлен-

ной ПРООН поддержке участия представителей развивающихся стран в плат-

форме переговоров по Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата. Также крайне важно продолжать поддерживать усилия 

координаторов-резидентов по мобилизации ресурсов для объединенных фон-

дов, с тем чтобы обеспечить эффективное участие страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций в достижении целей в области устойчивого развития.  
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 С. Изменение характера и качества работы в поддержку 

достижения целей в области устойчивого развития 
 

 

112. По итогам первоначального обзора, проведенного по моему поручению в 

начале реформ, было точно указано, каким образом необходимо преобразовать 

систему развития Организации Объединенных Наций, с тем чтобы максимально 

увеличить ее вклад в достижение целей в области устойчивого развития. Цен-

тральное место в этом занимал переход от фрагментированного подхода, в зна-

чительной мере основанного на осуществлении проектов и сосредоточенного в 

основном на областях, охватываемых целями в области развития, сформулиро-

ванными в Декларации тысячелетия, к подходу, способствующему оказанию 

комплексной поддержки в областях политики, программирования, партнерских 

связей, финансирования и использования данных с учетом приоритетных задач 

стран по успешному достижению целей в области устойчивого развития.  

113. Основным инструментом для практической реализации этих преобразова-

ний является новая Рамочная программа Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству в области устойчивого развития. Она представляет собой самый 

важный инструмент для предлагаемых страновыми группами Организации Объ-

единенных Наций услуг в поддержку усилий стран по достижению целей в об-

ласти устойчивого развития, при помощи которого будет уточняться конфигура-

ция работы; будут подготавливаться документы учреждений по страновым про-

граммам; будет продвигаться совместная мобилизация ресурсов; и будет оцени-

ваться эффективность и результативность работы страновых групп. К концу 

2021 года более половины страновых групп заменят предыдущие рамочные про-

граммы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях раз-

вития на рамочные программы по сотрудничеству нового поколения и почти все 

планы социально-экономического реагирования Организации Объединенных 

Наций также будут включены в Рамочную программу по сотрудничеству. 

114. Первые отзывы правительств стран осуществления программ свидетель-

ствуют о том, что уделение повышенного внимания совместному программиро-

ванию в интересах преобразований начинает приносить желаемые результаты. 

Например, 92 процента правительств стран осуществления программ согласи-

лись с тем, что Рамочная программа по сотрудничеству позволила им добиться 

того, чтобы в оперативной деятельности Организации Объединенных Наций эф-

фективно учитывались и принимались к исполнению национальные приоритет-

ные задачи, в то время как в 2019 году этот показатель был на более низком 

уровне и составлял 89 процентов, и 78 процентов правительств отмечают уделе-

ние повышенного внимания общим результатам, по сравнению с 74  процентами 

в 2019 году. Это подтверждается и результатами внешних исследований. Сеть 

по оценке эффективности работы многосторонних организаций особо отмечает 

прогресс, достигнутый в области разработки новых процедур для общего стра-

нового анализа и новых рамочных программ по сотрудничеству под руковод-

ством координаторов-резидентов как основной области, в которой отмечается 

прогресс в работе страновых групп Организации Объединенных Наций, в до-

полнение к области деятельности по реагированию на пандемию COVID-19. 

УСВН также отметило, что бóльшая часть координаторов-резидентов и боль-

шинство членов страновых групп Организации Объединенных Наций сообщают 

об улучшении координации в результате внедрения рамочных программ по со-

трудничеству и общего странового анализа (см. рисунок IX). 
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  Рисунок IX 

  Влияние Рамочной программы Организации Объединенных Наций 

по сотрудничеству в области устойчивого развития на координацию 

деятельности страновых групп Организации Объединенных Наций 
 

 

Источник: УСВН. 
 

 

115. Координаторы-резиденты и руководители подразделений — членов стра-

новых групп Организации Объединенных Наций сообщают, что внедрение об-

щего странового анализа и осуществление Рамочной программы по сотрудниче-

ству привело к значительному улучшению их способности совместно работать 

в целях консультирования по вопросам политики. Хотя мнения координаторов-

резидентов и членов страновых групп различаются (см. рисунок X), в 2020 году 

89 процентов правительств стран осуществления программ сообщили, что Ор-

ганизация Объединенных Наций надлежащим образом обеспечивает поддержку 

политики на основе представления фактических данных, а 88  процентов из них 

отметили, что Организация Объединенных Наций надлежащим образом обеспе-

чивает комплексное консультирование по вопросам политики (что означает рост 

этого показателя по сравнению с 77 процентами за предыдущий период). Это 

также подтверждается итогами работы УСВН по вынесению рекомендаций, со-

гласно которым отмечается, что наиболее значимыми факторами, способствую-

щими достижению прогресса в области поддержки политики, являются, в част-

ности, беспристрастное и умелое лидерство координаторов-резидентов в вопро-

сах политики, а также восприимчивость и потенциал правительств принимаю-

щих стран. 
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  Рисунок X 

  Улучшение поддержки, предоставляемой правительствам по политическим 

вопросам 
 

 

Источник: УСВН. 
 

 

116. Реформа системы координаторов-резидентов приносит более неоднознач-

ные результаты в отношении реализации совместных программ. Опять же, ко-

ординаторы-резиденты в большем числе случаев, по сравнению с членами стра-

новых групп Организации Объединенных Наций, дают положительную оценку 

влияния реформы на оказание более скоординированной комплексной под-

держки. Вместе с тем исследования, проведенные УСВН, страновыми группами 

Организации Объединенных Наций и канцеляриями координаторов-резидентов, 

показали, что новые правила совместной работы позволяют обеспечить возмож-

ности для совместного программирования, которых не имелось ранее.  

117. Некоторые могут задаться вопросом, является ли явно возникающее новое 

поколение страновых групп Организации Объединенных Наций результатом 

внедрения новых функций координаторов-резидентов в отношении лидерства, 

организации работы и координации или результатом улучшения подхода, при-

меняемого членами страновых групп Организации Объединенных Наций. На 

мой взгляд, этот вопрос неправомерен, поскольку он приводит к возникновению 

разногласий среди страновых групп Организации Объединенных Наций, в то 

время как нам хорошо известно, что мы можем добиться максимальных резуль-

татов только на основе совместного применения комплексного подхода. Это 

также является проявлением устаревших методов ведения работы, не обеспечи-

вающих признания симбиотических взаимосвязей между членами страновых 

групп Организации Объединенных Наций и координаторами-резидентами. 

Необходимо активно осуществлять как координационные функции, так и функ-

ции по разработке политики и программ. В конечном итоге эффективная работа 

координаторов-резидентов позволит страновым группам Организации Объеди-

ненных Наций вносить более комплексный, согласованный и действенный 

вклад. И по мере того, как подразделения, входящие в состав страновых групп, 

будут привносить в общие усилия все больше экспертных знаний, потенциалов 

и инструментов, их коллективный вклад в удовлетворение национальных по-

требностей и решение приоритетных задач будет возрастать при лидирующей 

роли координаторов-резидентов в рамках всей системы. 
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118. Во вставке 4 приведены примеры, иллюстрирующие практический вклад в 

этой области и указывающие на определенные возможности в плане преобразу-

ющей деятельности страновых групп Организации Объединенных Наций во 

всех 162 странах и территориях на протяжении десятилетия действий по дости-

жению целей в области устойчивого развития.  

 

 

Вставка 4 

Система координаторов-резидентов в действии: координаторы-

резиденты и страновые группы Организации Объединенных 

Наций выступают в качестве движущей силы преобразующей 

деятельности по достижению целей в области устойчивого разви-

тия 

 

 Борьба с нищетой и обеспечение того, чтобы никто не был 

забыт. Пандемия COVID-19 высветила огромные пробелы в сфере со-

циального обеспечения по всему миру. Вместе с тем в Тиморе-Лешти 

Организация Объединенных Наций задействовала весь свой потен-

циал в целях содействия внедрению правительством впервые в исто-

рии денежных переводов на общенациональном уровне в целях ока-

зания помощи в размере 200 долл. США на одно домохозяйство, ко-

торыми было охвачено 98 процентов всех имеющих на это право до-

мохозяйств в стране, причем 20 процентов из них возглавляют жен-

щины. Эта программа стала возможной благодаря комплексному за-

действованию функций координаторов-резидентов в плане лидерства, 

координации и организации работы, технических возможностей Меж-

дународной организации труда (МОТ) и поддержки со стороны под-

разделений Организации Объединенных Наций, включая Структуру 

«ООН-женщины», а также выделению ресурсов по линии многосто-

роннего партнерского целевого фонда по реагированию и восстанов-

лению в связи с COVID-19. В частности, координатор-резидент 

напрямую взаимодействовал с канцелярией премьер-министра и ми-

нистрами в составе правительства, с тем чтобы распределить сумму в 

размере 1 млн долл. США, выделенную в рамках поддержки со сто-

роны Организации Объединенных Наций, через правительственный 

фонд по борьбе с пандемией COVID-19. Благодаря тому, что Органи-

зация Объединенных Наций взяла на себя обязательство оказать та-

кую поддержку (в дополнение к почти 80  млн долл. США, выделен-

ным правительством), другие доноры также подключились к работе  и 

эта программа была реализована в рекордно короткие сроки.  

 Поддержка «зеленого» перехода. Система координаторов-рези-

дентов также демонстрирует свои ценные качества в том, что касается 

инновационного финансирования программ в области климата, бла-

годаря тому, что координаторы-резиденты обеспечивают совместную 

работу страновых групп Организации Объединенных Наций с нацио-

нальными финансовыми учреждениями, банками развития и частным 

сектором. Например, в Уругвае координатор-резидент руководил ра-

ботой подразделений Организации Объединенных Наций (ПРООН, 

ЮНИСЕФ, ВОЗ, Структуры «ООН-женщины» и МОМ) в рамках их 

сотрудничества с правительством и частным сектором в целях разви-

тия необходимого потенциала, разработки нормативно-правовых ос-

нов и внедрения новых финансовых инструментов для декарбониза-

ции экономики. В Сербии координатор-резидент воспользовался воз-

можностью, возникшей в рамках общественной поддержки мер по 
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охране окружающей среды, для того чтобы определить ряд областей 

для принятия совместных скоординированных мер страновой груп-

пой Организации Объединенных Наций, и возглавил усилия в целях 

информационно-пропагандистской деятельности и налаживания 

партнерских связей, которые привели к установлению тесных рабо-

чих отношений с правительством в интересах ускорения процесса де-

карбонизации при одновременном укреплении экономики за счет 

обеспечения новых навыков, новых рабочих мест и новых рыночных 

возможностей. Кроме того, координатор-резидент и его канцелярия 

активно взаимодействуют с международными финансовыми учрежде-

ниями и частным сектором по линии местного отделения руководя-

щих структур Глобального договора Организации Объединенных 

Наций, а также с торговыми палатами и отдельными донорами в целях 

оказания поддержки малым и средним предприятиям в рамках «зеле-

ного» перехода. 

 Мобилизация усилий партнеров в целях налаживания кон-

тактов с молодежью, укрепления ее навыков и расширения ее 

прав и возможностей. В соответствии с Молодежной стратегией Ор-

ганизации Объединенных Наций в настоящее время более чем в 

47 странах действует «Поколение без границ» — партнерство госу-

дарственного и частного секторов с участием молодежи и ряда струк-

тур Организации Объединенных Наций, созданное по инициативе 

ЮНИСЕФ, которое обеспечивает объединение усилий государствен-

ного и частного секторов с усилиями молодежи в целях расширения 

масштабов эффективных инициатив, с тем чтобы обеспечить охват 

молодежи в более чем 100 странах к 2025 году. Координаторы-рези-

денты имеют уникальную возможность руководить достижением ре-

зультатов по линии партнерства «Поколение без границ». Например, 

в Кении, где руководящий комитет партнерства «Поколение без гра-

ниц» в настоящее время размещается в помещениях администрации 

президента и действует под руководством координатора-резидента, 

вся система Организации Объединенных Наций оказывает техниче-

скую поддержку правительству в практическом осуществлении ини-

циативы «Джен-Ю Кения». Одной из приоритетных задач этой ини-

циативы является обеспечение подключения к Интернету, и партнеры 

по этой инициативе взаимодействуют с МСЭ в целях мобилизации 

финансовых ресурсов частного и государственного секторов для под-

ключения школ к Интернету в рамках инициативы «Гига». К числу 

других ключевых программ относится программа по предложению 

наставничества и учебной подготовки по вопросам общественных 

услуг в рамках новой оцифрованной учебной программы для средней 

школы, основанной на учете уровня подготовки, и цифровая плат-

форма «Рынок молодежных учреждений» (YOMA), которая в настоя-

щее время увязана с Платформой партнерств по достижению целей в 

области устойчивого развития, Сетью лабораторий по ускоренному 

достижению целей в области устойчивого развития и Сетью центров 

Аджиры (базируется в помещениях Министерства информации, связи 

и технологии и по делам молодежи). 

 Борьба с насилием в отношении женщин и девочек в усло-

виях глобальной пандемии. В прошлом году наблюдался тревожный 

рост уровня насилия в отношении женщин и девочек во всех регио-

нах, что привело к регрессу в выполнении одной из ключевых задач в 

рамках целей в области устойчивого развития. Однако, несмотря на 
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трудности, страновые группы Организации Объединенных Наций 

оказывают поддержку национальным правительствам и взаимодей-

ствуют с гражданским обществом как с одним из партнеров, имеющих 

центральное значение, добиваясь при этом существенных результатов 

по всем 23 страновым программам. Они выполняют эту работу с опо-

рой на инициативу «Луч света» в объеме 500  млн евро, осуществляе-

мую на основе партнерских связей между Организацией Объединен-

ных Наций и Европейским союзом, и одну из передовых программ 

реформы системы развития Организации Объединенных Наций, в ко-

торой участвуют 11 подразделений Организации Объединенных 

Наций. Действуя под руководством координаторов-резидентов и ис-

пользуя сравнительные преимущества и факторы функционального 

лидерства подразделений на комплексной основе, страновые группы 

Организации Объединенных Наций успешно задействовали ресурсы, 

благодаря чему было обеспечено укрепление 84 законов и стратегий, 

обеспечен доступ к услугам по борьбе с гендерным насилием для бо-

лее 650 000 женщин и девочек и обеспечено увеличение на 22  про-

цента числа случаев судебного преследования лиц, обвиняемых в со-

вершении актов насилия. 

 Мобилизация и использование финансовых средств в под-

держку выполнения национальных приоритетных задач по до-

стижению целей в области устойчивого развития. Компонент по 

стимулированию инвестиций в рамках Совместного фонда для осу-

ществления Повестки дня в области устойчивого развития уже подго-

товил 28 предложений, связанных с деятельностью по вопросам кли-

мата, которые включают как меры по обеспечению адаптации, так и 

меры по смягчению последствий, причем потенциал по привлечению 

средств по этой линии оценивается в 6 млрд долл. США. Роль коор-

динаторов-резидентов была крайне важной в том, что касается объ-

единения усилий страновых групп Организации Объединенных 

Наций с усилиями национальных финансовых учреждений, банков 

развития и частного сектора. В Габоне координатор-резидент поддер-

живает осуществление плана устойчивого развития страны «Зеленый 

Габон» на основе объединения усилий подразделений Организации 

Объединенных Наций, государственных и частных финансовых учре-

ждений и инвесторов, с тем чтобы действуя под руководством ПРООН 

внести свой вклад в создание «очень зеленого» комплексного нацио-

нального механизма финансирования, обеспечивающего согласова-

ние усилий государственного и частного секторов по финансирова-

нию «зеленого» перехода с составлением бюджета при учете гендер-

ных аспектов. В общем и целом деятельность по организации работы 

в поддержку усилий правительств по финансированию их собствен-

ных планов и стратегий по достижению целей в области устойчивого 

развития представляет собой одну из областей, в которых координа-

торы-резиденты могли бы играть гораздо более активную роль и вно-

сить значительный вклад в достижение прогресса. 

 Переосмысление факторов уязвимости и улучшение соответ-

ствия критериям оказания помощи для малых островных разви-

вающихся государств. В настоящее время впервые разрабатывается 

многоаспектный индекс уязвимости малых островных развиваю-

щихся государств, который будет представлен на рассмотрение Гене-

ральной Ассамблеи на ее семьдесят шестой сессии. Разработка этого 

индекса была инициирована и осуществляется при лидирующей роли 
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координаторов-резидентов в Барбадосе и Самоа и с опорой на участие 

13 координаторов-резидентов/канцелярий координаторов-резидентов 

в малых островных развивающихся государствах и на экспертные зна-

ния в рамках всей системы. ПРООН, ФАО и Организация Объединен-

ных Наций по вопросам образования, науки и культуры также вносят 

вклад в работу над этим многоаспектным индексом уязвимости. Сеть 

по поиску решений в области устойчивого развития поддерживает эти 

усилия, с тем чтобы обеспечить достижение независимых результа-

тов, соответствующих стандартам качества, что является необходи-

мым условием для признания какого бы то ни было сводного индекса 

международными финансовыми учреждениями, Комитетом содей-

ствия развитию Организации экономического сотрудничества и раз-

вития (ОЭСР) и более широким сообществом специалистов по со-

трудничеству в области развития. Эта инициатива представляет собой 

образец поддержания взаимодействия как в рамках всей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, так и за ее пределами, как между 

внутренними подразделениями, так и с внешними партнерами.  

 
 

 

  Устранение пробелов 
 

119. Несмотря на указанный прогресс, мы знаем, что нам еще предстоит пройти 

большой путь, прежде чем мы увидим полное изменение характера и качества 

нашей поддержки во всех странах.  

120. Во-первых, хотя новые инструменты программирования позволили стра-

новым группам Организации Объединенных Наций осуществлять совместное 

планирование и оказывать поддержку в программировании, ключевые эле-

менты, способствующие совместной работе, все еще отсутствуют. Подразделе-

ния указывают на сохраняющуюся межучрежденческую конкуренцию и дубли-

рование мандатов23. Это было подтверждено УСВН, которое выявило неодно-

значный прогресс в устранении пробелов и дублирования, при том что лишь не-

значительное большинство координаторов-резидентов (54 процента) и мень-

шинство членов страновых групп Организации Объединенных Наций (27  про-

центов), среди которых проводилось обследование, сообщили об улучшении по-

ложения дел. Согласно результатам внешних исследований (см. рисунок XI), 

ключевое значение для достижения прогресса в этой области имеют стимулы к 

осуществлению преобразований и наличие совместного или объединенного фи-

нансирования24, вопрос о котором рассматривается в следующем разделе. От-

сутствие упорядоченных административных процедур взаимодействия между 

учреждениями также по-прежнему приводит к замедлению темпов осуществле-

ния преобразований25. 

 

  

__________________ 

 23 FAO, global survey of country representatives on the United Nations development system 

repositioning country-level implementation, 2019; UNFPA, survey of country representatives on  

United Nations reform comparative analysis, 2019–2021. 

 24 Multilateral Organization Performance Assessment Network, Is This Time Different? 

 25 OIOS, “Early assessment of resident coordinator system reform”.  
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  Рисунок XI 

  Наибольшие препятствия на пути эффективного осуществления реформы  
 

 

Источник: УСВН. 
 

 

121. Во-вторых, прогресс, связанный с оптимизацией конфигурации потенци-

ала страновых групп, является неоднозначным. В разделе III я рассказал о том, 

как координаторы-резиденты способствовали расширению доступа правитель-

ств к потенциалу учреждений, которые не имеют физического присутствия в 

стране. Кроме того, сами правительства стран осуществления программ сооб-

щают об удовлетворенности существующим составом страновых групп Органи-

зации Объединенных Наций в их странах26, в то время как несколько страновых 

групп Организации Объединенных Наций сообщают, что структурированные 

диалоги по вопросу о конфигурации страновой группы помогли задействовать 

более широкий спектр соответствующих возможностей для реализации Рамоч-

ной программы по сотрудничеству27. Однако согласно внутренним данным еще 

имеются значительные возможности для достижения прогресса, особенно с уче-

том того, что в 2021 году 31 страновая группа Организации Объединенных 

Наций должна начать и завершить мероприятия по изменению конфигурации. 

Как указано в моем докладе о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре поли-

тики (A/76/75-E/2021/57, пункт 35), изданном в 2021 году, я просил Группу Ор-

ганизации Объединенных Наций по устойчивому развитию разработать в 2021  и 

2022 годах более четкий соответствующий процесс, в частности совместно с 

правительствами принимающих стран. Только в этом случае страновые группы 

Организации Объединенных Наций будут соответствовать своему предназначе-

нию в том, что касается достижения результатов в контексте осуществления Ра-

мочной программы по сотрудничеству. Одновременно с этим Управление по ко-

ординации деятельности в целях развития будет отслеживать спрос и предложе-

ние со стороны структур системы развития Организации Объединенных Наций, 

которые имеют лишь ограниченное присутствие на страновом уровне, и регу-

лярно докладывать об их деятельности, с тем чтобы члены Группы Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию могли учитывать эту информа-

цию в своих индивидуальных и коллективных действиях. Правительства прини-

мающих стран также могут играть важную роль в выполнении этой приоритет-

ной задачи. 

  

__________________ 

 26 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, survey of programme country 

Governments, 2020. 

 27 Согласно результатам внутреннего контроля Управления по координации деятельности в 

целях развития за проведением мероприятий по изменению конфигурации страновых 

групп Организации Объединенных Наций. 

https://undocs.org/ru/A/76/75
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122. Координаторы-резиденты и страновые группы Организации Объединен-

ных Наций будут пользоваться соответствующим потенциалом и набором навы-

ков для достижения результатов с учетом различных страновых условий по мере 

внедрения дополнительных усовершенствований в соответствии с результатами 

обзора работы многострановых отделений и обзора деятельности на региональ-

ном уровне. Многие подразделения Организации Объединенных Наций, вклю-

чая ПРООН, УВКБ, ЮНФПА и Структуру «ООН-женщины», предприняли соб-

ственную внутреннюю переориентацию с учетом реформ системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций и других факторов. Однако может потребо-

ваться дальнейшая работа в рамках всех подразделений Организации Объеди-

ненных Наций и всей системы развития Организации Объединенных Наций для 

обновления и переориентации наборов навыков в рамках всей системы с уделе-

нием повышенного внимания переходу от деятельности специалистов по управ-

лению проектами и программами к созданию потенциала по вопросам поли-

тики, обеспечивающему возможности для поддержки инклюзивного экономиче-

ского роста, «зеленого» перехода и социальных или цифровых преобразований, 

о которых говорится в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

2020 года. Я считаю, что существует особая необходимость в укреплении потен-

циала системы развития Организации Объединенных Наций в отношении инте-

грации целей в области устойчивого развития, финансирования, использования 

данных, технологий и партнерских связей, и я призываю Группу Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию определить приоритетность 

коллективных действий по этим направлениям. Я также призываю подразделе-

ния Организации Объединенных Наций изыскать дополнительные внутренние 

стимулы для оказания содействия в принятии совместных мер в этих областях, 

в том числе на основе поддержки мобильности персонала в рамках всех учре-

ждений в целях укрепления общесистемного мировоззрения и морального духа.  

123. В-третьих, я удовлетворен тем, что 85  процентов стран осуществления 

программ считают, что координаторы-резиденты успешно развивают партнер-

ские связи в поддержку национальных усилий по продвижению Повестки дня 

на период до 2030 года и что реформа явно привела к расширению участия меж-

дународных финансовых учреждений в работе страновых групп Организации 

Объединенных Наций и осуществлении коллективных программ Организации 

Объединенных Наций. Большинство респондентов (58  процентов) согласны с 

тем, что сотрудничество между международными финансовыми учреждениями 

и Организацией Объединенных Наций в их стране за последние четыре года 

улучшилось28. В настоящее время 44 из 130 страновых групп Организации Объ-

единенных Наций сообщают о наличии инициатив, осуществляемых совместно 

с международными финансовыми учреждениями, в основном со Всемирным 

банком, Африканским банком развития, Международным валютным фондом и 

Азиатским банком развития, в целях содействия созданию устойчивых финан-

совых систем на страновом уровне (см. рисунок XII). Укрепление этих партнер-

ских связей имеет центральное значение для оказания поддержки странам в раз-

работке комплексных национальных финансовых механизмов и мобилизации 

ресурсов, необходимых странам для стимулирования преобразований переход-

ного характера в областях энергетики, транспорта, сельского хозяйства и циф-

ровых технологий и в других сферах. В то же время отмечаются существенные 

возможности в плане достижения прогресса. Так же как и в 2019 году, чуть более 

половины правительств стран осуществления программ согласны с тем, что со-

трудничество между бреттон-вудскими учреждениями и Организацией Объеди-

ненных Наций в их странах за последние четыре года улучшилось. 

__________________ 

 28 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, survey of programme country 

Governments, 2020. 
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  Рисунок XII 

  Участие Всемирного банка и Международного валютного фонда в работе 

страновых групп Организации Объединенных Наций и осуществлении 

Рамочной программы Организации Объединенных Наций 

по сотрудничеству в области устойчивого развития/Рамочной программы 

Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития 
 

 

Источник: система управления информацией Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию, 2020 год. 

Сокращения: МВФ — Международный валютный фонд; РПООНСУР — Рамочная 

программа Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития; РПООНПЦР — Рамочная программа Организации 

Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития; СГООН — страновые 

группы Организации Объединенных Наций. 
 

 

124. Эта область имеет решающее значение для обеспечения максимального 

вклада страновых групп Организации Объединенных Наций в решение нацио-

нальных приоритетных задач. Я призываю Группу Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию определить пути для значительного расшире-

ния нашего сотрудничества с международными финансовыми учреждениями и 

другими важнейшими партнерами, такими как ведущие учреждения в области 

развития, на страновом уровне. Вместе с тем я буду рассматривать этот вопрос 

в качестве одного из приоритетных в рамках проводимых мною в настоящее 

время диалогов с руководителями международных финансовых учреждений.  

125. Наконец, меры реагирования на пандемию COVID-19 продемонстрировали 

важное значение глобального механизма, направляющего деятельность коорди-

наторов-резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций, 

обеспечивающего согласование целей между подразделениями Организации 

Объединенных Наций на национальном, региональном и глобальном уровнях и 

позволяющего осуществлять контроль за результатами для обеспечения коллек-

тивного воздействия. По мере выхода стран из кризиса важно обеспечивать, 

чтобы Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию и 

координаторы-резиденты вносили коррективы во все соответствующие инстру-

менты в целях поддержки усилий по восстановлению, которые могут способ-

ствовать ускоренному достижению целей в области устойчивого развития.  
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 D. Повышение эффективности оперативной деятельности  
 

 

126. Отрадно видеть, что достижение новых уровней сотрудничества в рамках 

всей системы также способствует повышению эффективности. В значительной 

степени это происходит благодаря импульсу, придаваемому реформами, и актив-

ным усилиям отдельных подразделений Организации Объединенных Наций и 

страновых групп Организации Объединенных Наций, подкрепляемым коорди-

нацией со стороны системы координаторов-резидентов. 

127. В своем докладе о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 

(A/76/75-E/2021/57, пункт 41) я подробно описал эти усилия, связанные с внед-

рением стратегий оперативной деятельности, предоставлением услуг по линии 

общих вспомогательных подразделений и глобальных и региональных центров 

совместного обслуживания, созданием общих помещений и обеспечением улуч-

шенной отчетности о результатах и повышении эффективности. В 2019 году, 

первом году осуществления усилий по переориентации, экономия средств за 

счет повышения эффективности составила, по оценкам, 64  млн долл. США, а в 

2020 году она составила 100 млн долл. США (включая поддающиеся количе-

ственной оценке показатели экономии времени и сметные оценки избежания за-

трат), что означает увеличение показателей на 57  процентов за период 2019–

2020 годов и вселяет надежду на будущее с учетом того, что первоначально уста-

новленный на период до 2022 года показатель потенциальной экономии средств 

составляет 310 млн долл. США (см. рисунок XIII). Фактический показатель мо-

жет оказаться значительно выше, поскольку только одна треть подразделений в 

настоящее время имеет в своем распоряжении директивные основы или меха-

низмы для измерения показателей экономии средств за счет повышения эффек-

тивности. 

 

  Рисунок XIII 

  Показатели достижения экономии средств за счет повышения 

эффективности благодаря избежанию затрат и экономии времени 

(В млн долл. США) 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития.  
 

https://undocs.org/ru/A/76/75
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128. Эти показатели экономии средств представляют собой совокупные показа-

тели экономии средств за счет повышения эффективности по всем различным 

подразделениям Организации Объединенных Наций, странам и процессам, и за 

счет такой экономии средств обеспечивается наличие столь необходимых ресур-

сов для целей разработки и осуществления программ, более оперативного при-

нятия мер реагирования и более эффективного оказания поддержки странам в 

осуществлении Повестки дня на период до 2030 года. Наибольшая доля эконо-

мии средств за счет повышения эффективности была достигнута по итогам дея-

тельности конкретных подразделений Организации Объединенных Наций 

(66 процентов). После внедрения новой системы координаторов-резидентов эко-

номия средств за счет осуществления стратегий оперативной деятельности стра-

новыми группами Организации Объединенных Наций за период 2018–2020 го-

дов возросла на 300 процентов (с 7,3 млн долл. США до 23,1 млн долл. США). 

На основе осуществления двусторонних инициатив и деятельности глобальных 

центров совместного обслуживания удалось добиться дальнейших успехов в 

экономии средств. Я выражаю признательность системе развития Организации 

Объединенных Наций за эти беспрецедентные коллективные усилия и излагаю 

ниже некоторые из будущих шагов, которые могут быть предприняты для дости-

жения дальнейшего прогресса. 

 

  Устранение пробелов 
 

129. Я воодушевлен значительным прогрессом, достигнутым за последние три 

года, и вижу четыре области, требующие внимания в дальнейшем. Во-первых, 

необходимо ускорить развитие глобальных центров совместного обслуживания 

как имеющих значительный потенциал для достижения результатов, используя 

для этого в качестве основы существующие элементы инфраструктуры в мас-

штабах всей системы. Во-вторых, я настоятельно призываю страны осуществ-

ления программ, страновые группы Организации Объединенных Наций и под-

разделения Организации Объединенных Наций осуществить необходимые пре-

образования, с тем чтобы обеспечить переход к использованию общих помеще-

ний и общих вспомогательных подразделений, а также обеспечить внедрение и 

реализацию инициатив, изложенных в стратегиях оперативной деятельности.  

В-третьих, как отметили несколько государств-членов в ходе наших консульта-

ций, преобразования, осуществляемые по итогам проведения регионального об-

зора, могут открыть возможности для повышения эффективности работы на ре-

гиональном уровне. Я настоятельно призываю Группу Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию и руководящие органы подразделений си-

стемы Организации Объединенных Наций продолжать уделять внимание этому 

вопросу. В-четвертых, в связи с признанием наличия дополнительного ряда про-

блем необходимо обеспечить значительное повышения уровня отчетности под-

разделений Организации Объединенных Наций перед их руководящими орга-

нами в том, что касается достижения экономии средств за счет повышения эф-

фективности, с учетом того, что в настоящее время уровень такой отчетности 

является низким, составляя 40 процентов. 

 

 

 V. Переход на следующий уровень — подотчетность 
и стимулы  
 

 

130. Я рассказал о прогрессе, достигнутом системой координаторов-резиден-

тов, и о работе, которую еще предстоит проделать для обеспечения эффектив-

ного и согласованного вклада системы развития Организации Объединенных 

Наций в каждой стране, в которой она работает. Я уже охарактеризовал 
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некоторые шаги, которые можно предпринять для этого: от улучшения резерва 

координаторов-резидентов до повышения качества поддержки со стороны кан-

целярий координаторов-резидентов и Управления по координации деятельности 

в целях развития, от усиления содержательного предложения системы развития 

Организации Объединенных Наций до оттачивания навыков, инструментов пла-

нирования и партнерств.  

131. В настоящем разделе я сосредоточусь на двух дополнительных областях, 

которые я не могу не отметить особо в качестве критических факторов, опреде-

ляющих, сможем ли мы вывести функционирование системы координаторов-ре-

зидентов и переориентацию системы развития Организации Объединенных 

Наций на новый уровень: стимулирования изменений за счет улучшения мето-

дов финансирования и обеспечения мер подотчетности, изложенных в резолю-

ции 72/279 Генеральной Ассамблеи. Определенный прогресс уже достигнут, но 

в обоих случаях большие изменения в поведении еще не произошли. Сейчас 

необходимы решительные действия. 

 

 

 A. Стимулирование изменений путем улучшения методов 

финансирования 
 

 

132. В своей резолюции 72/279 Генеральная Ассамблея закрепила важность из-

менения методов финансирования для стимулирования переориентации си-

стемы развития Организации Объединенных Наций в рамках обновленной си-

стемы координаторов-резидентов. В договоре о финансировании установлены 

конкретные целевые показатели в этом отношении, и договор обеспечил значи-

тельный импульс в плане уверенности для учреждений Организации Объеди-

ненных Наций, желающих совершить качественный переход от действий в рам-

ках одного учреждения к совместной и преобразующей поддержке в ответ на 

потребности и приоритеты тех или иных стран.  

133. Как более подробно описано в дополнении к моему докладу о четырехго-

дичном всеобъемлющем обзоре политики 2021 года (A/76/75/Add.1–

E/2021/57/Add.1), в некоторых областях договора о финансировании достига-

ется значительный прогресс как государствами-членами, так и системой разви-

тия Организации Объединенных Наций. В целом государства-члены выполнили 

50 процентов из 18 обязательств, предусмотренных договором о финансирова-

нии, или достигают прогресса в их выполнении (см. рисунок XIV). 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/76/75/Add.1
https://undocs.org/ru/E/2021/57/Add.1
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  Рисунок XIV  

  Прогресс в выполнении обязательств по договору о финансировании  
 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития.  

Сокращение: ГООНУР — Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию.  

 

 

134. Отрадно видеть, что прогресс достигается, например, в увеличении основ-

ной доли начисленных средств для финансирования деятельности, связанной с 

развитием, и что взносы в основные совместные фонды и тематические фонды 

отдельных учреждений почти удвоились за три года. Я также выражаю призна-

тельность тем государствам-членам, которые способствовали введению в дей-

ствие однопроцентного сбора и внесли взносы в специальный целевой фонд для 

финансирования системы координаторов-резидентов, о чем речь пойдет в сле-

дующем разделе. Однако разочаровывает тот факт, что основная доля добро-

вольного финансирования учреждений Организации Объединенных Наций 

остается практически неизменной на протяжении трех лет и что она примерно 

на 11 процентов меньше целевого показателя, предусмотренного в договоре о 

финансировании. Не менее тревожно и то, что целевые показатели капитализа-

ции по Совместному фонду для осуществления Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года очень далеки от достижения. Незначи-

тельный или нулевой прогресс достигается также в обеспечении многолетних 

обязательств перед учреждениями системы развития Организации Объединен-

ных Наций, и мы наблюдаем лишь небольшие улучшения в расширении базы 

финансирования системы развития Организации Объединенных Наций.  

135. Я прекрасно понимаю, что прогресс, достигнутый к настоящему времени 

государствами-членами, дался нелегко, и я также понимаю, что необходимые 

изменения в структуре финансирования представляют собой вызов глубоко 
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укоренившемуся в некоторых учреждениях подходу. У других необходимые из-

менения порождают озабоченности в отношении прозрачности, влияния или 

надзора, и эти озабоченности могут затруднить оказание поддержки со стороны 

исполнительной власти, парламента или даже общественности, особенно в пе-

риод, когда нагрузка на национальные бюджеты усиливается. В то же время без 

этих изменений мы не можем ожидать, что согласованные реформы дадут мак-

симальный эффект.  

136. Доводы в пользу предсказуемого финансирования основной деятельности 

системы развития Организации Объединенных Наций и инвестиций в совмест-

ные фонды, такие как Совместный фонд для осуществления Повестки дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 2030 года, являются вескими и убеди-

тельными. Масштаб проблем в области устойчивого развития, с которыми стал-

киваются страны-участницы программ, не имеет аналогов, а риски, связанные с 

бездействием, хорошо известны. И сегодня ценность предложения относи-

тельно повышения скоординированности, слаженности, прозрачности и подот-

четности системы развития Организации Объединенных Наций очевидна как 

никогда. Многогранные проблемы, с которыми сегодня сталкивается мир, и 

необходимость достижения целей в области устойчивого развития делают пред-

ложение системы уникальным благодаря постоянному развитию ее разнообраз-

ных навыков, ее нормативной базе, объединяющей силе и давно установив-

шимся отношениям в странах по всему миру. 

137. Следующие шаги, которые государства-члены предпримут в отношении 

своих обязательств по договору о финансировании, имеют огромное значение. 

Без существенного прогресса мы рискуем получить ситуацию, когда реформы 

системы развития Организации Объединенных Наций, которые мы совместно 

взращивали в течение последних трех лет, утратят динамику. В связи с этим я 

настоятельно рекомендую удвоить усилия по выполнению обязательств по до-

говору о финансировании. В качестве дополнительной меры и на основе кон-

сультаций, недавно начатых Председателем Генеральной Ассамблеи, я рекомен-

дую государствам-членам переосмыслить Конференцию Организации Объеди-

ненных Наций по объявлению взносов на деятельность в области развития, сде-

лав так, чтобы она служила платформой для объявления взносов на основное и 

нецелевое добровольное финансирование и капитализацию совместных фондов, 

таких как Совместный фонд для осуществления Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года. Эта конференция, которая пройдет 

встык с этапом заседаний Экономического и Социального Совета по вопросам 

оперативной деятельности в целях развития, станет платформой для демонстра-

ции лучших образцов совместных действий системы развития Организации 

Объединенных Наций на местах при координации координаторов-резидентов и 

для публичного признания тех партнеров, которые вызываются помочь системе 

выполнить обещанное.  

 

 

 B. Усиление надзора и подотчетности 
 

 

138. Хотя схемы финансирования могут стать важным стимулом для переори-

ентации системы развития Организации Объединенных Наций, усиление 

надзора и подотчетности применительно к результатам и соблюдение резолю-

ции 72/279 Генеральной Ассамблеи и итогов четырехгодичного всеобъемлю-

щего обзора политики — это еще один важный фактор перемен и ключ к обес-

печению надлежащего функционирования системы координаторов-резидентов.   
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139. В рамках реформ был согласован ряд мер по усилению надзора и подотчет-

ности, в том числе по вопросам прозрачности, отчетности, оценки, функции 

двойной подотчетности, а также надзора со стороны руководящих органов и 

этапа заседаний Экономического и Социального Совета по вопросам оператив-

ной деятельности в целях развития. Как подробнее изложено в моем докладе о 

четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2021 года, за последние три 

года мы добились весьма значительных успехов.  

140. Во-первых, если говорить о прозрачности и отчетности, то к концу мая 

2021 года координаторы-резиденты координировали подготовку более 100 еже-

годных докладов страновых групп Организации Объединенных Наций прави-

тельствам по общесистемным результатам 2020 года. Обнадеживает то, что ка-

чество отчетности также улучшилось 29 . В то же время вызывает обеспокоен-

ность тот факт, что около 25 процентов правительств стран осуществления про-

грамм указали в 2021 году, что они не получили годовых докладов о результатах 

работы страновых групп Организации Объединенных Наций в предыдущем го-

довом цикле, а еще 30 процентов респондентов не знали, получили они такие 

доклады или нет. Это не очень хорошо. В настоящее время для страновых 

группы Организации Объединенных Наций подготовлено новое руководство, 

согласно которому их доклады должны составляться в течение первого квартала 

года, следующего за годовым циклом отчетности. В дальнейшем необходимо, 

чтобы все координаторы-резиденты и страновые группы готовили, представ-

ляли и обсуждали свои годовые доклады со странами осуществления программ. 

Если брать региональный уровень, то обнадеживает тот факт, что региональные 

платформы сотрудничества в каждом из пяти регионов представили первые еже-

годные региональные доклады о результатах деятельности структур системы 

развития Организации Объединенных Наций. Что касается глобального уровня, 

то в докладе Председателя Группы Организации Объединенных Наций по устой-

чивому развитию об Управлении по координации деятельности в целях развития 

2021 года (E/2021/55) впервые представлен обзор вклада системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций в достижение целей в области устойчивого раз-

вития на основе системы показателей социально-экономических мер реагирова-

ния на COVID-19. Это доказательство возможного. Если мы хотим иметь воз-

можность сообщать обо всем многообразии вклада системы развития Организа-

ции Объединенных Наций в достижение целей в области устойчивого развития, 

крайне важно, чтобы структуры Организации Объединенных Наций инвестиро-

вали в общую платформу отчетности UN Info и в полной мере использовали ее 

для поддержки анализа общесистемных результатов. 

141. Во-вторых, мы также наблюдаем значительный прогресс в обеспечении бо-

лее единой и общесистемной оценки. В 2020 году структурами системы разви-

тия Организации Объединенных Наций было проведено более 70 совместных 

оценок. Выпущено новое руководство по оценке Рамочной программы по со-

трудничеству. Было также проведено предварительное исследование возможно-

сти оценки мер реагирования на COVID-19. Я также приблизил сроки реализа-

ции планов по созданию Управления по общесистемной оценке в составе 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. Это 

управление будет обеспечивать четкую институциональную роль и руководство 

в плане оценок рамочных программ по сотрудничеству. Я буду обеспечивать 

полное информирование государств-членов по мере продвижения к обеспече-

нию работы Управления в полном масштабе к концу года.  

__________________ 

 29 Организация Объединенных Наций, Департамент по экономическим и социальным 

вопросам, обзор среди правительств стран осуществления программ, 2020 год. 
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142. В-третьих, мы наблюдаем значительные усилия Группы Организации Объ-

единенных Наций по устойчивому развитию по практической реализации изло-

женного в резолюции 72/279 принципа двойной подотчетности, согласно кото-

рому представители системы развития Организации Объединенных Наций в 

странах остаются полностью подотчетными своим соответствующим структу-

рам по отдельным мандатам, периодически отчитываясь перед координаторами-

резидентами за свою индивидуальную деятельность и соответствующий вклад 

в общесистемные усилия страновых групп Организации Объединенных Наций 

по осуществлению Повестки дня на период до 2030 года. Это делается посред-

ством согласования странового компонента механизма управления и подотчет-

ности, последующих изменений, вносимых структурами Организации Объеди-

ненных Наций в описания должностей, и обеспечения последовательности вы-

хода документов по страновым программам. В соответствии с резолю-

цией 72/279 Генеральной Ассамблеи и резолюцией 2020/23 Экономического и 

Социального Совета в настоящее время завершается работа над главами, кото-

рые посвящены региональной и глобальной функциям и в которых устанавлива-

ются подотчетность и определяются рабочие отношения на региональном и гло-

бальном уровнях согласно принципу двойной подотчетности на всех трех уров-

нях. Когда механизм управления и подотчетности будет полностью доработан, 

тогда впервые появится всеобъемлющий механизм подотчетности для системы 

развития Организации Объединенных Наций.  

143. В-четвертых, как подробнее изложено в моем докладе о четырехгодичном 

всеобъемлющем обзоре политики 2021 года, мы наблюдаем значительные улуч-

шения в плане надзора государств-членов за системой развития Организации 

Объединенных Наций. Государства-члены усилили роль этапа заседаний Эконо-

мического и Социального Совета по вопросам оперативной деятельно сти в це-

лях развития в качестве основного форума для отчетности системы развития 

Организации Объединенных Наций перед государствами-членами за их коллек-

тивные результаты. Были внесены изменения в его программу, а также усилены 

два основных доклада, на которых строятся обсуждения. Теперь также наблю-

дается гораздо более высокий уровень взаимодействия между государствами-

членами и руководителями системы и координаторами-резидентами. Руководя-

щие органы структур Организации Объединенных Наций также активизировали 

свою деятельность по обеспечению реализации одобренных реформ отдель-

ными структурами: от действий по поддержке механизма совместного несения 

расходов по финансированию системы координаторов-резидентов до ежегодных 

стратегических диалогов по финансированию; от согласования циклов планиро-

вания с циклом четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики до обеспе-

чения того, чтобы документы по страновым программам основывались на Ра-

мочной программе по сотрудничеству.  

 

  Устранение пробелов 
 

144. Всё это важные и значительные поступательные шаги, которые демонстри-

руют приверженность всех сторон продвижению реформ. Тем не менее остается 

ряд областей, в которых срочно необходимы дальнейшие изменения, особенно в 

том, что касается функции двойной подотчетности.  

145. Спустя два года после согласования новых договоренностей о введении в 

действие функции двойной подотчетности данные, полученные в ходе опросов, 

проведенных Департаментом по экономическим и социальным вопросам, и 

опроса, которым руководило Управление по координации деятельности в обла-

сти развития, рисуют неоднозначную картину. Отзывы со странового уровня 

свидетельствуют о значительном разрыве между подходами, применяемыми ко-

ординаторами-резидентами и членами страновых групп Организации 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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Объединенных Наций, особенно членами структур, которые не присутствуют 

физически в стране, что, возможно, неудивительно. По данным респондентов 

опроса о реализации механизма управления и подотчетности на страновом 

уровне, координаторы-резиденты на 34 процента более ознакомлены с этим ме-

ханизмом и на 23 процента — с вопросами его реализации, чем члены страно-

вых групп Организации Объединенных Наций. Страновые группы Организации 

Объединенных Наций считают координаторов-резидентов в основном или пол-

ностью выполняющими новые договоренности в два раза чаще, чем координа-

торы-резиденты — страновые группы. Кроме того, 33 процента членов страно-

вых групп отметили, что указания Центральных учреждений либо не соответ-

ствуют, либо не полностью соответствуют механизму управления и подотчетно-

сти. Помимо этого, около 6 процентов членов страновых групп сообщили, что 

ограничены в реализации механизма управления и подотчетности; еще 31 про-

цент их членов сообщили о смешанной картине в плане свободы его реализации.  

 

  Рисунок XV  

  Реализация координаторами-резидентами и страновыми группами 

Организации Объединенных Наций механизма управления и подотчетности  
 

 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития, опрос по вопросу реализации 

механизма управления и подотчетности, 2021 год.  
 

 

 

146. Отзывы от штаб-квартир структур системы развития Организации Объеди-

ненных Наций совпадают с отзывами на страновом уровне: каждая четвертая 

структура Организации Объединенных Наций сообщает, что не обновила опи-

сания должностей своих представителей в странах с учетом новых механизмов 

подотчетности; каждая третья не требует формального участия координаторов-
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резидентов в оценке представителей в странах; и каждая вторая не отчитывается 

перед координаторами-резидентами о своей индивидуальной деятельности и 

вкладе в достижение коллективных результатов по целям в области устойчивого 

развития. Аналогичные тенденции прослеживаются и в отношении признания 

обязанностей членов страновых групп Организации Объединенных Наций по 

отчетности перед координаторами-резидентами: каждый четвертый не делает 

этого в отношении планирования и реализации программ, а каждый третий — в 

отношении мобилизации ресурсов (см. рисунок XVI).  

 

  Рисунок XVI  

  Соблюдение структурами Организации Объединенных Наций ключевых 

элементов механизма управления и подотчетности  
 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития, опрос по вопросу 

реализации механизма управления и подотчетности, 2021 год. 
 

 

147. Общее ощущение, которое складывается на основании этих выводов, что 

реализация механизма управления и подотчетности носит неоднозначный ха-

рактер, подкрепляется результатами внешних обзоров 30 . Опрос по механизму 

управления и подотчетности дает представление о некоторых причинах такого 

неоднозначного прогресса. Во-первых, это отсутствие стимулов или механизмов 

«принуждения». Во-вторых, что касается оценки работы, то многие координа-

торы-резиденты считают, что необходимо усилить их участие в оценке работы 

членов страновых групп Организации Объединенных Наций, тогда как члены 

страновых групп Организации Объединенных Наций указывают на отсутствие 

для них систематической возможности обратной связи по вопросу работы коор-

динаторов-резидентов. В-третьих, было указано на неясности, связанные с ро-

лью ПРООН в качестве «интегратора», при этом многие отмечали необходи-

мость общего понимания среди координаторов-резидентов и членов страновых 

__________________ 

 30 УСВН, «Предварительная оценка реформы системы координаторов-резидентов»; 

Предварительные уроки и возможность оценки мер ООН по реагированию на COVID-19 и 

восстановлению, ЦФУМП; Сеть оценки эффективности деятельности многосторонних 

организаций, Is This Time Different?  
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Признают обязанности членов СГООН 

по отчетности перед КР (в отношении

мобилизации ресурсов)
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групп и четкого разграничения программной роли ПРООН и координирующей 

роли координаторов-резидентов. В-четвертых, наименее ясной была признана 

область, связанная с ответственностью и подотчетностью в вопросах мобилиза-

ции ресурсов. Поступали просьбы о внесении большей ясности в вопросы мо-

билизации ресурсов для Рамочной программы по сотрудничеству и межведом-

ственных совместных фондов, вопросы о роли координаторов-резидентов в сов-

местных программах и в вопросы систематического обмена результатами и бюд-

жетной информацией. В-пятых, часто поднимались вопросы последовательно-

сти и согласования процессов Рамочной программы по сотрудничеству и доку-

ментации по страновым программам, в том числе в исполнительных советах, 

для обеспечения того, чтобы такая документация базировалась на Рамочной 

программе по сотрудничеству.  

148. Важно рассматривать эти данные и отзывы координаторов-резидентов и 

страновых группы Организации Объединенных Наций в надлежащем контексте. 

Разумно ожидать, что изменения такого рода потребуют какого-то времени, 

прежде чем они будут реализованы в полной мере, и возможно, что кризис, вы-

званный COVID-19, привел к временному снижению темпов прогресса в этом 

отношении. Кроме того, я на собственном опыте убедился в приверженности 

руководителей Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию практическому осуществлению реформ и считаю, что в большинстве слу-

чаев сотрудники и руководители делают все возможное для того, чтобы новые 

соглашения работали.  

149. В то же время проблемы, изложенные выше, вызывают серьезную озабо-

ченность. Они касаются самой сути лидерства, беспристрастности и независи-

мости функции координаторов-резидентов и функционирования нового поколе-

ния страновых групп Организации Объединенных Наций. Они свидетельствуют 

о сохраняющейся напряженности в самой основе новых механизмов подотчет-

ности. Они указывают на то, что многие координаторы-резиденты все еще с тру-

дом добиваются необходимого участия представителей некоторых структур на 

местах и что некоторые структуры Организации Объединенных Наций считают, 

что пространство, необходимое им для работы на местах, не всегда наличе-

ствует.  

150. Хотя формальное изменение процессов и круга полномочий важно, ре-

формы также требуют изменения менталитета и поведения — со стороны и стра-

новых групп Организации Объединенных Наций, и структур Организации Объ-

единенных Наций, и координаторов-резидентов. С самого начала этого процесса 

реформ я также обращал внимание на то, что эти реформы касаются не просто 

координации, но и использования координации для максимального увеличения 

вклада системы развития Организации Объединенных Наций в ответ на вызов 

Повестки дня на период до 2030 года. Это, в свою очередь, требует  изменения 

бизнес-моделей структур Организации Объединенных Наций, и здесь измене-

ния также происходят слишком медленно. 

151. Рассмотрев все данные и отзывы государств-членов в ходе консультаций 

по настоящему докладу, я считаю, что сейчас необходимы решительные дей-

ствия. Мы не можем позволить себе, чтобы неопределенность или мнимая не-

определенность приводила к замедлению темпов реализации реформы.  

152. Во-первых, я считаю, что Генеральной Ассамблее необходимо усилить 

критически важное соблюдение принципа двойной подотчетности — как со-

гласно букве, так и по духу. Это стало бы важным сигналом о том, что новые 

соглашения никуда не исчезнут и что они должны быть полностью реализованы.  
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153. Во-вторых, чтобы облегчить важную надзорную роль советов управляю-

щих, я прошу Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию подготовить контрольный список реформ системы раз-

вития Организации Объединенных Наций, основываясь на матрицах результа-

тов, подготовленных для советов некоторыми структурами. Я также призываю 

Группу разработать на основе самоотчета оценочный лист по реализации функ-

ции двойной подотчетности, ежегодные выводы которого должны заблаговре-

менно доводиться до сведения всех советов до начала их ежегодных сессий.  

154. В-третьих, я призываю Председателя Группы Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию обеспечить, чтобы вышеуказанные проблемы, 

касающиеся роли координаторов-резидентов по отношению к структурам Орга-

низации Объединенных Наций, энергично решались в ходе регулярных обзоров 

механизма управления и подотчетности.  

155. Вклад крупнейшего агентства Организации Объединенных Наций в обла-

сти развития в качестве технического лидера социально-экономического компо-

нента мер, принимаемых в связи с COVID-19, демонстрирует потенциал его 

функции интегратора. Теперь эту функцию необходимо вывести на новый уро-

вень, по мере того как в ближайший год страновые группы Организации Объ-

единенных Наций будут переходить от планов социально-экономического реа-

гирования к рамочным программам по сотрудничеству, направленным на под-

держку национальных усилий по восстановлению, которые также ускорят реа-

лизацию целей в области устойчивого развития. Это коллективная ответствен-

ность всей системы развития Организации Объединенных Наций: ПРООН, ко-

ординаторов-резидентов и всех членов страновых групп Организации Объеди-

ненных Наций. 

156. В-четвертых, эффективное функционирование страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций ставит во главу угла эффективность работы как коор-

динаторов-резидентов, так и членов страновых групп. Очень важно, чтобы су-

ществующая система управления работой координаторов-резидентов была пол-

ностью внедрена и укреплена, в том числе посредством постоянного руковод-

ства и обратной связи со стороны Управления по координации деятельности в 

целях развития и ежегодных оценок работы координаторов-резидентов с учетом 

вклада подразделений Организации Объединенных Наций на региональном 

уровне. Параллельно с этим необходимо также усилить коллективную подотчет-

ность страновых групп. Поэтому я прошу всех координаторов-резидентов про-

вести всесторонний обзор коллективного вклада страновых групп Организации 

Объединенных Наций в годовые результаты, достигнутые в контексте Рамочной 

программы по сотрудничеству.  

157. Я считаю, что с помощью этих изменений мы устраним те неопределенно-

сти, которые в настоящее время подрывают реализацию функции двойной под-

отчетности, и еще больше укрепим способность системы координаторов-рези-

дентов использовать максимальный вклад страновых групп Организации Объ-

единенных Наций в поддержку национальных приоритетов для ускорения до-

стижения целей в области устойчивого развития.  
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 VI. Устойчивость за счет предсказуемого финансирования 
системы координаторов-резидентов 
 

 

158. Настоящий доклад показывает, что система координаторов-резидентов 

функционирует неплохо, уже способствует улучшению вклада системы разви-

тия Организации Объединенных Наций и вполне может перейти на еще более 

высокий уровень эффективности при условии внесения в нее ряда важных из-

менений, в том числе в части финансирования и подотчетности. Тем не менее 

даже самые основные функции системы координаторов-резидентов не могут 

быть гарантированы без достаточного, предсказуемого и устойчивого финанси-

рования. 

 

 

 A. Траектория финансирования системы координаторов-

резидентов 
 

 

159. Невозможно переоценить важность хорошо обеспеченной ресурсами коор-

динационной деятельности в интересах устойчивого развития. С самого начала 

этих реформ было ясно, что наше общее стремление к расширению возможно-

стей и укреплению системы координаторов-резидентов не может опираться ис-

ключительно на ее отделение от ПРООН или на усиление ее полномочий. Эф-

фективная координационная деятельность требует специального и системного 

потенциала и предсказуемых ресурсов для обеспечения того, чтобы координа-

торы-резиденты располагали соответствующими навыками для поддержки По-

вестки дня на период до 2030 года и служили центром притяжения для создания 

партнерств, необходимых для достижения успеха. Шаг за шагом благодаря ра-

боте пяти основных специалистов в составе канцелярий координаторов-рези-

дентов мы достигаем успехов на этом направлении, о которых говорится в раз-

делах III и IV. 

160. Предлагая меры по структуре штатного расписания и бюджету для обнов-

ления системы координаторов-резидентов, я проявлял осторожность в плане 

максимально возможной оптимизации нынешних механизмов и сведения к ми-

нимуму дополнительных расходов. Созданная нами система прочно опирается 

на активы и ресурсы всей системы развития Организации Объединенных Наций, 

включая обширный оперативный и политический опыт Секретариата, а также 

оперативный вклад и глобальный охват ПРООН и других структур Организации 

Объединенных Наций. При этом нам удалось значительно усилить потенциал 

системы координаторов-резидентов без существенного увеличения фактиче-

ских затрат на систему.  

161. До реформ базовая стоимость системы координаторов-резидентов оцени-

валась в 175 млн долл. США в год. Эта сумма включала расходы: а) на коорди-

наторов-резидентов для 129 стран в то время; b) на водителя и помощника коор-

динаторов-резидентов в этих странах; с) на содержание очень разных по разме-

рам канцелярий координаторов-резидентов: от 1–2 сотрудников до крупных кан-

целярий из 50 и более человек при успешной мобилизации местных ресурсов 

(какая-либо последовательность в координационной поддержке национальных 

правительств, страновых групп Организации Объединенных Наций и партнеров 

по процессу развития отсутствовала); d) на содержание 12 специалистов по ко-

ординации для поддержки региональных групп Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию; е) в связи с примерно 50 процентами  
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рабочего времени шести помощников Генерального секретаря в ПРООН, испол-

няющих роль региональных руководителей Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию; f) по бывшему Управлению по координа-

ции оперативной деятельности в целях развития; g) на оплату услуг и помеще-

ний; и h) в связи с поездками координаторов-резидентов. Прежде эти расходы 

покрывались преимущественно из бюджета ПРООН. Они также покрывались из 

взносов членов Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию, составлявших около 37 млн долл. США (это половина от нынешнего  

уровня совместных расходов), а также из специальных взносов государств-чле-

нов, которые не учитывались четким или систематическим образом.  

162. Сегодня полностью укомплектованная персоналом и возможностями об-

новленная система координаторов-резидентов обходится в 281 млн долл. США 

в год. Это на 106 млн долл. США больше, чем стоимость прежней, недофинан-

сированной и непостоянной в плане возможностей системы координаторов-ре-

зидентов. Это увеличение отражает минимальный постоянный штат из пяти со-

трудников с перепрофилированными профессиональными качествами, позволя-

ющими обеспечить ключевые функции, необходимые для более эффективных 

действий страновых групп Организации Объединенных Наций в любых усло-

виях. По сути, реформа также значительно улучшила соотношение между бюд-

жетными расходами на статьи, связанные с должностями, и расходами по дру-

гим статьям. Увеличение расходов на персонал в реформированных канцеляриях 

координаторов-резидентов позволяет повысить ответственность за результаты, 

которых система развития Организации Объединенных Наций достигает благо-

даря своим специальным знаниям и навыкам. Это усиление роли и расширение 

предложения в плане координации также потребовало соответствующего увели-

чения вспомогательного потенциала Управления по координации деятель ности 

в целях развития, в том числе за счет создания новых региональных групп. Бюд-

жет также включает 35 млн долл. США в виде гибкого финансирования для сти-

мулирования планирования, программирования и мониторинга работы страно-

вых групп Организации Объединенных Наций в странах, в том числе путем раз-

работки рамочных программ по сотрудничеству и проведения соответствующих 

оценок. Как и в дореформенное время, такие небольшие дискреционные фонды 

имеют очень большое значение, позволяя координаторам-резидентам облегчать 

сотрудничество между подразделениями Организации Объединенных Наций и 

объединять партнеров в вопросах, имеющих ключевое значение.  

163. В своих предложениях Генеральной Ассамблее в 2017 году я настоятельно 

рекомендовал финансировать систему координаторов-резидентов — как один из 

основных элементов структуры Организации Объединенных Наций, отвечаю-

щей за развитие, — из регулярного бюджета Организации Объединенных 

Наций. Тогда, после изучения различных вариантов финансирования, я считал, 

что только начисленные взносы могут помочь обеспечить, чтобы наш основной 

потенциал в области координации не зависел от превратностей добровольного 

финансирования или от межучрежденческих механизмов совместного несения 

расходов, которые требуют поддержки со стороны множества руководящих ор-

ганов и которые до реформ функционировали не оптимально. Финансирование 

на счет начисленных взносов также обеспечило бы, полагали мы тогда, более 

высокий уровень ответственности государств-членов и доверия к нашей коор-

динационной функции. 
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164. И даже несмотря на то, что большинство членов высказались в поддержку 

системы координаторов-резидентов, финансируемой за счет начисленных взно-

сов, консенсуса достичь не удалось. Государства-члены, в свою очередь, заня-

лись глубокими размышлениями и ведением широких переговоров в отношении 

возможных альтернатив финансирования системы координаторов-резидентов 

под руководством сокоординаторов, назначенных Председателем Генеральной 

Ассамблеи для координации переговоров по переориентации системы развития  

Организации Объединенных Наций. Я по-прежнему глубоко признателен госу-

дарствам-членам за проявленное лидерство и приверженность поиску решения. 

Их действия продемонстрировали огромную ответственность за эти реформы и 

помогли заручиться поддержкой всех членов в отношении гибридной модели, 

которая подробно описана в технической записке, распространенной сокоорди-

наторами среди государств-членов в середине 2018 года31. 

 

 

 B. Гибридная модель и ее функционирование  
 

 

165. С тех пор как Генеральная Ассамблея согласилась с этой компромиссной 

моделью, я прилагаю все усилия для того, чтобы обеспечить мобилизацию до-

статочных финансовых средств, задействуя при этом три связанных источника 

финансирования, из которых складывается единый специальный целевой фонд: 

добровольные взносы государств-членов, взносы структур Организации Объ-

единенных Наций по линии механизма совместного несения расходов и одно-

процентный координационный сбор с жестко зарезервированных донорских 

взносов на проекты структур системы развития Организации Объединенных 

Наций. Мы добились успехов, и гибридная модель позволила нам перейти в ре-

кордно короткие сроки на новую систему координаторов-резидентов, которая 

постепенно выходит на необходимый уровень.  

166. Совокупный доход системы координаторов-резидентов по-прежнему ста-

бильно выше 200 млн долл. США: 223 млн долл. США в 2019 году, 204 млн долл. 

США в 2020 году и 223 млн долл. США, согласно прогнозам, в 2021 году. Однако 

общий необходимый бюджет в размере 281 млн долл. США на сегодняшний день 

не достигнут, при этом дефицит финансовых средств оставался на уровне 

58 млн долл. США в 2019 году, 77 млн долл. США в 2020 году и 58 млн долл. 

США, согласно прогнозам, в 2021 году. За последние три года мы извлекли цен-

ные уроки, касающиеся гибридной модели и каждого из ее компонентов.  

  

__________________ 

 31 Организация Объединенных Наций, «Техническая записка: финансирование обновленной 

системы координаторов-резидентов», апрель 2018 года.  
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  Рисунок XVII 

  Полученные системой координаторов-резидентов финансовые средства 

и финансовый дефицит, 2019–2021 годы 
 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития. 

Сокращение: ГООНУР — Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию. 

 

 

 

167. Во-первых, механизм совместного несения расходов структурами Органи-

зации Объединенных Наций был внедрен быстро и во всех структурах Органи-

зации Объединенных Наций и позволил мобилизовать 77 млн долл. США, или 

27 процентов бюджета координаторов-резидентов в 2021 году, что в точности 

соответствует первоначальным прогнозам и составляет 34 процента от общего 

дохода, полученного в 2019 году, и 38 процентов от общего дохода, полученного 

в 2020 году. 

168. Меня очень воодушевили согласованные действия государств-членов во 

всех советах по одобрению удвоения объема средств по линии механизма сов-

местного несения расходов в соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи 

в 2018 году. Даже в уникальной модели управления МОТ трехсторонние участ-

ники сплотились вокруг реформ и поддержали взнос по линии механизма сов-

местного несения расходов. Впервые в истории Пятый комитет утвердил 

просьбу о выделении в 2019 году ассигнований из регулярного бюджета в раз-

мере 13 571 800 долл. США, что составляет долю Секретариата Организации 

Объединенных Наций в механизме совместного несения расходов на 2019 год. 

С тех пор он ежегодно вносит такую же сумму. Эти действия дают мне уверен-

ность в том, что мы можем рассчитывать в перспективе на постоянные поступ-

ления из этого источника финансирования. Мы также по достоинству оценили 

ответственность, которую механизм совместного несения расходов помогает 

сформировать в рамках всей системы. Наконец, как мы и предполагали, хотя в 

118 млн долл. США

58 млн долл. США

2019 год

30 млн долл. США

281 млн долл. США

75 млн долл. США

281 млн долл. США

77,2 млн долл. США

2021 год

40,4 млн долл. США

77,4 млн долл. США

86 млн долл. США

2020 год

58 млн долл. США

77,4 млн долл. США

50 млн долл. США

96 млн долл. США

100%

281 млн долл. США

Дефицит средств Взносы структур ГООНУР по линии 

совместного несения расходов

Сбор Добровольные взносы
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каких-то случаях удвоение взноса по линии совместного несения расходов по-

требовало усилий от некоторых подразделений — как правило, небольших ор-

ганизаций, уже столкнувшихся с неблагоприятной ситуацией в плане финанси-

рования, — в большинстве случаев выделение этой суммы не оказало заметного 

влияния на ресурсы, которые отводятся на деятельность по программам.    

169. В 2020 году все структуры, делающие взносы в бюджет Группы Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому развитию, выплатили свою долю в 

рамках механизма совместного несения расходов, при этом Всемирная метеоро-

логическая организация и Центр по международной торговле впервые внесли 

свои взносы, а ЮНИДО выполнила свое обещание внести свою полную долю в 

2020 году. По состоянию на март 2021 года почти все входящие в Группу Орга-

низации Объединенных Наций по устойчивому развитию структуры уже внесли 

свои взносы за 2021 год, а получение взносов от остальных ожидается к июню. 

В рамках подготовки к обзору Группа также приступила к пересмотру формулы, 

лежащей в основе действующих механизмов (см. приложение I). Несмотря на 

некоторые обновления данных, сделанные для того, чтобы отразить изменения 

в переменных величинах (штатное расписание, деятельность в странах, общий 

бюджет каждой структуры), формула остается в основном неизменной и итого-

вый вклад в систему координаторов-резидентов остается на том же уровне.   

170. Во-вторых, новый однопроцентный координационный сбор с жестко заре-

зервированных неосновных взносов на деятельность Организации Объединен-

ных Наций в области развития обеспечил увеличение взносов от года к году. 

Поступления в 2021 году, по прогнозам, составят 50 млн долл. США, или 22 про-

цента от общего прогнозируемого дохода 2021 года. 

171. Первоначально прогнозировалось, что ежегодный доход от этого сбора со-

ставит около 80 млн долл. США. Этот прогноз был основан на данных за 

2016 год, согласно которым общая сумма жестко зарезервированных средств со-

ставила около 8 млрд долл. США. Однако в конце 2018 года этот прогноз был 

скорректирован до порогового значения в 50 млн долл. США в 2021 году с уче-

том процесса установления практики взимания сбора с доноров и подразделе-

ний, наличия заключенных в прошлом соглашений, к которым этот сбор не при-

менялся, и задержки по времени между декларированием доходов и поступле-

нием денежных взносов в специальный целевой фонд.  

172. По итогам интенсивных открытых консультаций с государствами-членами 

и системой развития Организации Объединенных Наций в марте 2019 года была 

распространена директивная записка с методологическими разъяснениями в от-

ношении введения этого сбора32. Государства-члены и другие партнеры по фи-

нансированию в значительной степени подтвердили предпочтительные для них 

методы сбора и передачи соответствующих сумм в специальный целевой фонд 

для системы координаторов-резидентов (см. приложение II). Несколько ключе-

вых государств-членов, делающих взносы в систему развития Организации Объ-

единенных Наций, а также ряд партнеров из частного сектора не применяют си-

стематически этот сбор по отношению к правомочным взносам.  

173. Хотя Генеральная Ассамблея в своей резолюции 72/279 указала, что сбор 

взимается с исходной суммы, в настоящее время только 2 из 30 государств-чле-

нов (Исландия и Швеция) и Европейский союз осуществляют непосредственное 

управление взиманием сбора. В основном управление взиманием сбора осу-

ществляется структурами Группы Организации Объединенных Наций по устой-

чивому развитию от имени доноров. Вариант взимания сбора учреждениями 

__________________ 

 32 Организация Объединенных Наций, «Координационный сбор; оперативное руководство», 

март 2019 года.  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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привел к большим административным расходам в последние два года, состав-

лявшим от 5 до 27 процентов от собранных и переданных Управлению по коор-

динации деятельности в целях развития средств в зависимости от структуры33. 

Вариант же донорского управления этим процессом принес с 2019 года около 36 

млн долл. США без каких-либо операционных издержек для подразделений Ор-

ганизации Объединенных Наций и со значительно меньшими издержками для 

доноров. Поэтому использование варианта донорского управления процессом 

является гораздо более предпочтительным, чем вариант с управлением со сто-

роны учреждений, поскольку он значительно упрощает процесс, что приводит к 

повышению эффективности и снижению операционных издержек как для под-

разделений Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию, так и для доноров.  

174. Кроме того, хотя этот сбор задумывался как дополнение к взносам доноров, 

доноры — в большинстве случаев — выплачивали этот сбор как часть своего 

взноса, что на практике приводило к уменьшению объема ресурсов, которые 

можно использовать для программной деятельности. В таких случаях эти пла-

тежи по сборам могут рассматриваться как «упущенные взносы», сокращающие 

бюджеты, которые в противном случае были бы доступны для структур. Этого 

можно избежать при использовании варианта с донорским управлением, когда 

выплаты осуществляются отдельно от взносов и в дополнение к ним.  

175. Важно также напомнить, что этот сбор задумывался как средство побужде-

ния к ограничению жестко зарезервированных добровольных взносов в систему 

развития Организации Объединенных Наций. Как отмечалось в предыдущем 

разделе, этого, по-видимому, не произошло, учитывая, что жестко зарезервиро-

ванные добровольные взносы в систему развития Организации Объединенных 

Наций с 2018 года не уменьшились. Однако он по-прежнему рассматривается 

как инструмент, в духе договора о финансировании, для побуждения к ограни-

чению жестко зарезервированных ассигнований.  

176. В-третьих, добровольные взносы государств-членов составили в 2020 году 

86 млн долл. США и, по прогнозам, достигнут в 2021 году суммы в 96 млн долл. 

США. В 2019 году в виде добровольных взносов было внесено в общей сложно-

сти 118 млн долл. США, что позволило плавно перейти к новой системе. Тогда 

четыре донора проявили щедрость, решив перевести средства сразу на не-

сколько лет вперед: Дания, Ирландия, Люксембург и Швейцария. Десять доно-

ров подписали многолетние соглашения: Ирландия и Катар (срок действия со-

глашений закончился в 2020 году), Дания, Канада, Люксембург, Нидерланды, 

Новая Зеландия и Швейцария (срок действия соглашений заканчивается в 

2021 году), Тимор-Лешти (срок действия соглашения заканчивается в 2023 году) 

и Объединенные Арабские Эмираты (срок действия соглашения заканчивается 

в 2030 году). Меня также радует постоянное увеличение числа развивающихся 

стран, делающих взносы в бюджет системы координаторов-резидентов. На мо-

мент подготовки настоящего доклада добровольные взносы внесли 44 государ-

ства-члена, в том числе 15 из Группы 77 и Китая. Я хотел бы выразить глубочай-

шую признательность всем государствам-членам, которые нашли возможность 

внести взнос в специальный целевой фонд в очень сжатые сроки 34. 

177. В то же время текущий уровень добровольного финансирования примерно 

на 28 млн долл. США меньше той доли добровольных взносов (124 млн долл. 

США), которая прогнозировалась в первоначальном сценарии 2018 года в 

__________________ 

 33 Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, данные от Группы 

по надзору за управлением доверительными фондами.  

 34 Список стран, которые сделали добровольные взносы с 2019 года, см. на веб-сайте Группы 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. 
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отношении смешанного финансирования. Нет необходимости говорить о том, 

что добровольные взносы не покрывают дефицит, образовавшийся в результате 

недостаточного поступления средств от сбора, вследствие чего система коорди-

наторов-резидентов остается весьма уязвимой. Кроме того, несмотря на рост до-

норской базы, лишь 16 стран сделали взносы, соответствующие эквиваленту их 

начисленных взносов или превышающие его, и около 97 процентов доброволь-

ных взносов в 2020 году поступили от членов ОЭСР.   

178. Хотя нынешняя модель финансирования хорошо послужила системе коор-

динаторов-резидентов на этапе ее становления, я не считаю, что ее дальнейшее 

недофинансирование и связанная с ним неопределенность являются чем-то нор-

мальным. 

 

 

 C. Верный размер системы координаторов-резидентов: обзор 

потенциала Управления по координации деятельности в целях 

развития и канцелярий координаторов-резидентов 
 

 

179. История финансирования системы координаторов-резидентов — это на се-

годняшний день история относительного успеха. Вместе мы доказали, что 

взносы по линии совместного финансирования — при их нынешнем уровне — 

это жизнеспособный и предсказуемый путь. Мы дали жизнь амбициозной — 

хотя пока и не проверенной — идее государств-членов о введении однопроцент-

ного координационного сбора с жестко зарезервированных ресурсов. И доста-

точное число государств-членов сделали добровольные взносы, предоставив ре-

сурсы, необходимые для успешного запуска и проверки концепции.  

180. Однако эта история успеха быстро приближается к тупику. Несмотря на 

значительные усилия последних лет, в 2020 году дефицит финансирования со-

ставил около 77 млн долл. США, а в 2021 году прогнозируется дефицит в раз-

мере 58 млн долл. США, т.е. дефицит составляет 27 и 20 процентов соответ-

ственно. До сих пор этот дефицит не вызывал тревоги, поскольку наращивание 

штатов в системе координаторов-резидентов происходило поэтапно и первона-

чально Управление по координации деятельности в целях развития смогло со-

хранить некоторых сотрудников, финансируемых из средств, унаследованных от 

существовавшего ранее Управления по координации оперативной деятельности 

в целях развития. Кроме того, экономия, полученная в результате сокращения 

поездок и других оперативных расходов в связи с пандемией COVID-19, по-

могла восполнить зияющую брешь в финансировании. Однако нынешняя ситу-

ация создает значительную дилемму с движением денежных средств и вызывает 

неопределенность, которая в конечном итоге повлияет на деятельность Органи-

зации Объединенных Наций на местах. В 2022 году, при сохранении существу-

ющих тенденций средств для поддержания нынешнего потенциала будет недо-

статочно. Со временем это неизбежно приведет к сокращению штата основных 

сотрудников в системе координаторов-резидентов и других важнейших инстру-

ментов, обеспечивающих основу для новой системы. Это также может вызвать 

волнообразное ощущение неопределенности во всей системе развития Органи-

зации Объединенных Наций, причем именно в тот момент, когда происходят по-

веденческие изменения и вера в реформы находится на высоком уровне.  

181. Обойти эту проблему нельзя. Бюджет системы координаторов-резидентов 

в основном состоит из средств на содержание небольшого аппарата в Централь-

ных учреждениях, назначение которого — оказывать поддержку страновым опе-

рациям. В 2020 году 84 процента расходов системы координаторов-резидентов 

приходились на координацию на страновом уровне, около 5 процентов — на 

поддержку программной деятельности канцелярий координаторов-резидентов, 
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а остальные 11 процентов — на поддержку глобальной и региональной коорди-

нации, осуществляемой Управлением по координации деятельности в целях раз-

вития. При полностью профинансированном бюджете в 2021 году доля расходов 

на страновом уровне увеличится еще на 2 процента. Несмотря на очевидно вы-

сокую эффективность работы, потенциал Управления по координации деятель-

ности в целях развития в Центральных учреждениях и в региональных группах 

явно ниже в сравнении с типичным соотношением между Центральными учре-

ждениями и отделениями на местах в других оперативных подразделениях си-

стемы. 

 

  Рисунок XVIII 

  Расходы на систему координаторов-резидентов в 2020 году и бюджетная 

смета на 2021 год  
 

 

 

Источник: Доклад Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию об Управлении по координации деятельности в целях 

развития/системе координаторов-резидентов, 2021 год. 
 

 

 

182. Уменьшение этого потенциала немедленно скажется на способности Орга-

низации поддерживать страновые группы Организации Объединенных Наций, 

откликаться на обращения государств-членов на глобальном и региональном 

уровнях, в том числе в части повышения прозрачности и улучшения отчетности, 

и обеспечивать надежный надзор за страновыми и региональными операциями.  

183. Что касается странового уровня, то, учитывая впечатляющие результаты 

работы системы координаторов-резидентов на сегодняшний день, я убежден, 

что пять основных должностей в канцеляриях координаторов-резидентов хо-

рошо выверены и остаются важными в контексте любой страны. В разработан-

ных нами сценариях сокращение любой из этих пяти критически важных долж-

ностей — сотрудников по координации и стратегическому планированию, эко-

номистов, специалистов по мониторингу и оценке, специалистов по коммуника-

ции и советников по стратегическому партнерству — имело бы серьезные по-

следствия для наших возможностей по оказанию помощи. На самом деле, я не 

думаю, что мы прошли бы проверку на эффективность нашего реагирования на 

огромные социально-экономические проблемы, вызванные пандемией, без этих 

сотрудников, особенно без экономистов в канцеляриях координаторов-резиден-

тов. Я считаю, что эти пять должностей необходимы для создания более 
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эффективной и прозрачной системы развития Организации Объединенных 

Наций на местах, причем в условиях любой страны. Мы должны уравнять усло-

вия игры и обеспечить каждой стране — большой или малой — право на эту 

минимальную координационную инфраструктуру.  

184. По сути, некоторые координаторы-резиденты (36 процентов, по данным 

консультантов УСВН) и другие партнеры отметили необходимость в дополни-

тельных должностях в определенных случаях, но я по-прежнему придержива-

юсь мнения, что такие должности должны определяться и обеспечиваться ре-

сурсами отдельно, предпочтительно с использованием существующих в системе 

ресурсов, которые могут быть направлены на поддержку страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций, основываясь на модели советников по вопро-

сам мира и развития, советников по правам человека и, в последнее время, со-

ветников по гендерным вопросам, предоставляемых Структурой 

«ООН-женщины». Например, там, где у нас есть координаторы-резиденты, вы-

полняющие сразу три функции, дополнительные должности, связанные с ман-

датом миссии, покрываются из бюджета миссии и обеспечивают четкую взаи-

модополняемость без дублирования функций. С приходом новой системы коор-

динаторов-резидентов мы также наблюдаем практику некоторых краткосрочных 

прикомандирований специализированного персонала к канцеляриям координа-

торов-резидентов, например Управлением Организации Объединенных Наций 

по снижению риска бедствий в Туркменистане и Казахстане, которая обеспечи-

вает оказание конкретной, ограниченной по времени, эффективной и рентабель-

ной поддержки страновой группе Организации Объединенных Наций. Это путь, 

который мы должны продолжать поощрять, сохраняя при этом небольшую 

структуру канцелярий координаторов-резидентов в составе пяти сотрудников 

вместе со специалистами по координации для поддержки многострановых отде-

лений, и такая практика начинает давать явно положительные результаты. Кон-

сультативный потенциал страновых групп Организации Объединенных Наций, 

которым обладают канцелярии координаторов-резидентов, ни в коем случае не 

должен побуждать канцелярии координаторов-резидентов брать на себя опера-

тивную или реализационную роль; мы очень внимательно следим за соблюде-

нием этого принципа. 

185. Со временем, когда мы приспособимся к новой экосистеме поддержки, 

предлагаемой Секретариатом, мы сможем добиться определенной экономии, о 

чем говорилось в моих предыдущих докладах Экономическому и Социальному 

Совету и Пятому комитету. Это включает в себя, например, экономию за счет 

слияния канцелярий координаторов-резидентов и информационных центров Ор-

ганизации Объединенных Наций в странах. Такое слияние позволило Управле-

нию по координации деятельности в целях развития перепрограммировать сред-

ства, первоначально выделенные на коммуникацию, для финансирования новых 

должностей специалистов по координации, санкционированных государствами-

членами в рамках обзора многострановых отделений. Расходы также были со-

кращены за счет передачи отдельных административных функций и функций, 

связанных с начислением заработной платы, из канцелярий координаторов-ре-

зидентов в Секретариат благодаря услугам, управление которыми осуществляют 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби и другие подразделе-

ния Секретариата. 

186. На данном этапе я не вижу каких-либо дополнительных возможностей для 

экономии или для сокращения общего бюджета системы координаторов-рези-

дентов без ущерба для ее эффективности и эффективности более широких ре-

форм системы развития Организации Объединенных Наций. Полная информа-

ция по Управлению по координации деятельности в целях развития и всем долж-

ностям и бюджетам канцелярий координаторов-резидентов приводится в моем 
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годовом докладе Пятому комитету, и я призываю государства-члены ознако-

миться и с этой информацией. Поэтому я предлагаю сохранить общий потенциал 

и бюджет системы координаторов-резидентов в том виде, в котором они были 

первоначально предусмотрены и утверждены государствами-членами (см. при-

ложение III).  

 

 

 D. Направления дальнейших действий  
 

 

187. Я по-прежнему убежден, что полное финансирование системы координа-

торов-резидентов из регулярного бюджета было бы идеальным направлением 

дальнейших действий, именно потому, что это один из основных компонентов 

развития, который нуждается в определенности и предсказуемости и относится 

ко всем членам Организации Объединенных Наций. Если Генеральная Ассам-

блея не сможет прийти к консенсусу по этому вопросу, то тогда я считаю необ-

ходимым значительно улучшить нынешнюю модель финансирования. 

188. Меня воодушевляют стабильные выплаты взносов по линии совместного 

несения расходов всеми структурами системы развития Организации Объеди-

ненных Наций и превысившая ожидания эффективность однопроцентного коор-

динационного сбора. Что касается добровольного финансирования, то совер-

шенно очевидно, что, судя по трем годам существования новой системы, добро-

вольные взносы не обеспечивают ожидаемой суммы и не способны восполнить 

вероятный дефицит, который образуется в результате зависимости от однопро-

центного координационного сбора с жестко зарезервированных взносов на фи-

нансирование системы развития Организации Объединенных Наций. Добро-

вольное финансирование также не обеспечивает достаточной предсказуемости, 

учитывая дефицит в 58 млн долл. США, прогнозируемый в 2021 году, и то об-

стоятельство, что многолетние обязательства по-прежнему являются исключе-

нием. После многообещающего начала объем добровольных взносов в целом 

стагнирует, и, основываясь на результатах общения с нынешними и потенциаль-

ными донорами, я не предвижу, что этот дефицит будет преодолен в ближайшее 

время, что может подорвать существующий потенциал и сорвать общие усилия 

по преобразованию системы развития Организации Объединенных Наций.  

189. Если финансирование системы координаторов-резидентов полностью из 

регулярного бюджета окажется невозможным, я предлагаю государствам-чле-

нам рассмотреть новую гибридную модель — «гибридную модель 2.0», которая 

сохраняет лучшие черты нынешней модели и одновременно с этим устраняет ее 

недостатки: 

 а) в этой новой модели, во-первых, сохранится принцип взносов струк-

тур системы развития Организации Объединенных Наций по линии совместного 

несения расходов в районе 77 млн долл. США;  

 b) в ней также сохранится однопроцентный координационный сбор с 

жестко зарезервированных взносов, но будут усилены требования по уплате 

взносов с исходной суммы — с использованием варианта донорского управле-

ния, как первоначально предусматривалось в резолюции 72/279 Генеральной 

Ассамблеи. В ней также будет учитываться, что за счет этого сбора вряд ли 

можно будет мобилизовать средства в размере более 50 млн долл. США в год, 

не в последнюю очередь потому, что сумма, генерируемая за счет сбора, должна 

с течением времени уменьшаться, если мы хотим, чтобы происходил сдвиг в 

сторону незарезервированных добровольных взносов в систему развития Орга-

низации Объединенных Наций;  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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 c) чтобы обеспечить гораздо более прочную основу для финансирования 

системы координаторов-резидентов, в новой модели необходимо будет заменить 

добровольный компонент гибридной модели начисленными взносами по линии 

регулярного бюджета.  

190. Мы будем стремиться к ежегодному получению дополнительно примерно 

154 млн долл. США из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций 

в сочетании с нынешними поступлениями по линии совместного несения рас-

ходов (77 млн долл. США) и сбором на прогнозируемом уровне (50 млн долл. 

США). 

191. Это был бы прагматичный путь, который позволил бы раз и навсегда по-

кончить с опасениями и сомнениями по поводу долгосрочной жизнеспособно-

сти функции координации. Это позволило бы вывести модель финансирования 

системы координаторов-резидентов на уровень предсказуемости и устойчиво-

сти — в духе резолюции 72/279. Это также стало бы для всего мира четким сиг-

налом о том, что координация развития является одной из основных функций 

Организации и сейчас важна как никогда для будущего мира, достоинства и про-

цветания. Дополнительным преимуществом перехода к гибридной модели 2.0 

является то, что она позволит нынешним донорам специального целевого фонда 

для системы координаторов-резидентов перераспределять, если они того поже-

лают, добровольные взносы, которые в настоящее время поступают в систему 

координаторов-резидентов, в другие ключевые программные совместные 

фонды, которые выполняют роль «мускулов» в совместной поддержке страно-

выми группами Организации Объединенных Наций Повестки дня на период до 

2030 года. 

192. Я рассчитываю на то, что государства-члены отнесутся к моей рекоменда-

ции с такой же амбициозностью, какой эти реформы отличались до сих пор. 

Здесь нет никакой тайны: если мы делаем успехи в преобразовании системы 

развития Организации Объединенных Наций, то это происходит именно потому, 

что мы инвестировали и инвестируем в надежный потенциал. Если мы хотим 

довести этот процесс до конца и воочию убедиться в том, чего может достичь 

глубоко преобразованная система развития Организации Объединенных Наций, 

то вполне логично, что мы должны продолжать инвестировать в наш локомотив 

перемен — систему координаторов-резидентов.  

193. У нас есть уникальная возможность создать модель, которая наконец смо-

жет обеспечить адекватное, устойчивое, предсказуемое и долгосрочное финан-

сирование этой важнейшей функции при относительно небольших затратах. 

Чтобы было понятно, о чем я говорю, приведу следующие факты: весь бюджет 

системы координаторов-резидентов составляет менее 1,5 процента от общего 

объема связанных с развитием ресурсов, ежегодно выделяемых системе разви-

тия Организации Объединенных Наций, однако он оказывает решающее воздей-

ствие на остальные 98,5 процента, в том числе за счет повышения ее эффектив-

ности, прозрачности и подотчетности за результаты. Запрашиваемая сумма в 

виде финансирования по линии начисленных взносов конкретно составила бы 

около 1,5 процента от общего бюджета Организации Объединенных Наций, 

включая операции по поддержанию мира; однако все мы согласны с тем, что 

устойчивое и инклюзивное развитие является долгосрочным решением боль-

шинства острых проблем, стоящих перед миром. Я много раз говорил о том, что 

это пример эффективных затрат для всех заинтересованных сторон и по всем 

меркам хорошее вложение средств для Организации Объединенных Наций и че-

ловечества.  
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194. Вопросы финансирования и эффективности затрат применительно к си-

стеме координаторов-резидентов подробно обсуждались на протяжении многих 

лет. Я считаю, что сейчас, когда для реализации Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года остается всего 10 лет, пришло время 

поставить точку в этом вопросе, проявив прагматизм и амбициозность. Я прошу 

вас поддержать переработанную гибридную модель финансирования системы 

координаторов-резидентов, включающую совместное несение расходов и одно-

процентный сбор в рамках нынешних параметров, а также дополнительный 

взнос из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций в размере 

примерно 154 млн долл. США в год.   

195. Если Генеральная Ассамблея согласится с финансированием этой предла-

гаемой переработанной гибридной модели полностью из регулярного бюджета, 

мы на основной части семьдесят шестой сессии Генеральной Ассамблеи пред-

ставим в соответствии с установленной бюджетной процедурой пересмотрен-

ный проект бюджета на 2022 год. Я очень рассчитываю на поддержку и лидер-

ство государств-членов.  

 

 

 VII.  Планы на будущее: к многосторонним мерам через 
систему развития Организации Объединенных Наций 
в интересах людей и планеты  
 

 

196. За семьдесят шесть лет, прошедших с момента рождения Организации 

Объединенных Наций, мир кардинально изменился. Однако ценности Устава 

Организации Объединенных Наций, базирующиеся на трех основных компонен-

тах — мир и безопасность, права человека, экономическое и социальное разви-

тие всех людей, — остаются не только центральными, но и основополагаю-

щими. Пандемия COVID-19 и ее разрушительные социальные и экономические 

последствия явились трагической демонстрацией постоянной необходимости в 

многосторонних решениях.   

197. Ни одна из серьезных проблем сегодняшнего дня — кризис в области кли-

мата, утрата биоразнообразия, загрязнение, неприемлемый уровень неравен-

ства, непосильное бремя задолженности — не может быть решена ни одной 

страной в одиночку. Все они требуют глобального единства и солидарности. Од-

нако в эпоху усиления национализма и раскола многосторонние институты, ста-

раясь помочь тем, кому мы служим, испытывают беспрецедентно большую 

нагрузку.  

198. Система развития Организации Объединенных Наций воплощает принцип 

многосторонности на местах, борясь с коренными причинами нищеты, голода и 

конфликтов и их воздействием на повседневную жизнь людей. Поэтому рефор-

мирование этой системы — это нечто гораздо большее, чем повышение ее эф-

фективности и результативности. Речь идет об актуальности, ценности и цели 

многосторонности как таковой, с упором на нашу поддержку национальных пра-

вительств в реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года. Эти реформы направлены на то, чтобы использовать огромный по-

тенциал системы развития Организации Объединенных Наций для решения про-

блем, с которыми сталкиваются правительства и люди во всем мире, для того 

чтобы мы могли реализовать цели в области устойчивого развития и создать бо-

лее устойчивые, мирные и жизнестойкие общины и сообщества.  

199. Сегодняшняя многосторонность должна реализовываться в контексте еди-

ной сети, основанной на сотрудничестве в масштабах всей системы Организа-

ции Объединенных Наций и сотрудничестве с другими ключевыми 
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организациями и институтами. Поэтому одна из ролей реформированной си-

стемы развития Организации Объединенных Наций заключается в мобилизации 

всех членов семьи Организации Объединенных Наций и других заинтересован-

ных сторон на достижение общих целей. И сегодняшняя многосторонность 

должна быть инклюзивной, ценящей новые перспективы и приветствующей но-

вые идеи. Реформированная система развития Организации Объединенных 

Наций должна быть готова слушать, особенно тех, кто маргинализирован, и тех, 

о ком забыли. Реформированная система развития Организации Объединенных 

Наций должна продемонстрировать, что объединение вокруг общей цели и ин-

вестирование в изменения, необходимые для ее достижения, дают конкретные 

результаты, которые улучшают жизнь людей и решают наши общие проблемы.   

200. Обзор системы координаторов-резидентов показывает, что за последние 

три года мы добились значительного прогресса в достижении этих целей перед 

лицом, казалось бы, непреодолимых проблем. Действуя обдуманно и коллеги-

ально, мы перешли от анализа к решениям и от соглашения к реализации. В 

настоящем докладе изложены результаты этих усилий. Это пример огромного 

успеха, демонстрирующего способность всей семьи Организации Объединен-

ных Наций — как государств-членов, так и системы развития Организации Объ-

единенных Наций — перестраиваться в ответ на изменение мира вокруг нас. Мы 

должны гордиться достигнутыми результатами и преисполниться решимости 

развивать этот успех в будущем, в том числе посредством предпринимаемых 

нами усилий по реализации нашей общей повестки дня.  

201. Настоящий доклад также показывает, что нам еще многое предстоит сде-

лать для того, чтобы улучшить поддержку системой развития Организации Объ-

единенных Наций национальных приоритетов в деле реализации Повестки дня 

на период до 2030 года. Это крайне важно сейчас, когда страны работают над 

тем, чтобы покончить с пандемией и начать восстановление, которое ускорит 

реализацию целей в области устойчивого развития.  

202. Система развития Организации Объединенных Наций готова к новым ша-

гам. Мы должны быть уверены, что у нас есть необходимые навыки и специали-

сты во всех наших структурах Организации Объединенных Наций, включая ко-

ординаторов-резидентов, канцелярии координаторов-резидентов, страновые 

группы Организации Объединенных Наций и Управление по координации дея-

тельности в целях развития. Мы полны решимости совершенствовать наши дей-

ствия по реагированию на национальные потребности, приоритеты и условия. 

Мы также должны пересмотреть и активнее использовать элементы стимулиро-

вания и подотчетности, внедренные в рамках реформ, включая соблюдение 

буквы и духа функции двойной подотчетности. И хотя нынешняя модель финан-

сирования системы координаторов-резидентов хорошо послужила нам в началь-

ный период, она больше не соответствует своему назначению.  

203. Я выражаю искреннюю признательность всем, кто сделал этот успех воз-

можным. Я признателен государствам-членам за то, что благодаря их усилиям в 

Генеральной Ассамблее, Экономическом и Социальном Совете, руководящих 

органах и в столицах они стали соавторами и движущей силой перемен, которые 

сейчас воплощаются в жизнь. Я благодарю руководителей и сотрудников под-

разделений Организации Объединенных Наций, которые приняли происходя-

щие сейчас перемены.  

204. Мы добились значительных успехов. Теперь мы должны придерживаться 

намеченного курса и переходить на следующий уровень. Это наша коллективная 

ответственность. 
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205. Как указано в настоящем докладе, Председатель Группы Организации Объ-

единенных Наций по устойчивому развитию и Группа Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию в целом будут предпринимать действия по 

нескольким направлениям. Сохраняющиеся проблемы и озабоченности в отно-

шении функции двойной подотчетности требуют проведения регулярных обзо-

ров реализации внутреннего механизма управления и подотчетности. Необхо-

димы также дальнейшие усовершенствования для обеспечения более эффектив-

ного контроля и управления применительно к деятельности координаторов-ре-

зидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций. Также важно 

будет облегчить надзорную роль советов управляющих, обеспечив их необходи-

мой информацией и инструментами для мониторинга системы развития Орга-

низации Объединенных Наций и ее соответствия, от странового до глобального 

уровня, реформам. Интеграционная функция ПРООН также потребует уточне-

ний и должна теперь проявляться более четко, по мере того как страновые 

группы Организации Объединенных Наций будут интегрировать планы соци-

ально-экономического реагирования на COVID-19 в рамочные программы по 

сотрудничеству в целях обеспечения инклюзивного и устойчивого восстановле-

ния. Группе Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 

также необходимо будет усилить отчетность по обязательствам Организации 

Объединенных Наций в области гендерного равенства, действий в интересах мо-

лодежи и по вовлечению инвалидов, а также соответствовать ценностям Орга-

низации Объединенных Наций, в том числе посредством проведения политики 

абсолютной нетерпимости к сексуальной эксплуатации и сексуальным надруга-

тельствам. Что касается задействования наиболее актуальных возможностей на 

страновом уровне, то необходимо продолжать уделять внимание внедрению но-

вых возможностей в многострановых отделениях, и будет разработан более чет-

кий и более прозрачный путь для обеспечения надлежащей конфигурации стра-

новых групп Организации Объединенных Наций в ответ на потребности и при-

оритеты стран, определенные в Рамочной программе по сотрудничеству. В свою 

очередь внедрение новых региональных механизмов в течение 2021 и 2022 годов 

требует пристального внимания и поддержки, чтобы максимально усилить  вли-

яние региональных директоров Управления по координации деятельности в це-

лях развития. Кроме того, необходимы постоянные усилия для дальнейшего 

укрепления партнерских отношений между страновыми группами Организации 

Объединенных Наций, международными финансовыми учреждениями и дру-

гими ключевыми партнерами по процессу развития на местах.  

206. Руководители и сотрудники индивидуальных структур системы развития 

Организации Объединенных Наций также играют важную роль в обеспечении 

того, чтобы система координаторов-резидентов, являющаяся общим ресурсом 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию, работала 

на максимально высоком уровне. Руководители Организации Объединенных 

Наций могут увлекать сотрудников личным примером, сотрудничая в масштабах 

всей системы, обеспечивая благоприятное отношение к системе координаторов-

резидентов и принимая изменения в культуре поведения, которых требуют ре-

формы. Для дальнейшего укрепления общесистемного видения среди сотрудни-

ков Организации Объединенных Наций структуры Организации Объединенных 

Наций могут способствовать большей мобильности персонала между учрежде-

ниями и местами службы, включая канцелярии координаторов-резидентов, и 

предлагать лучших кандидатов на должности координаторов-резидентов. Благо-

даря совместным инициативам можно укрепить потенциал персонала в таких 

приоритетных областях, как интеграция политики применительно к целям в об-

ласти устойчивого развития, гендерное равенство и расширение прав и возмож-

ностей женщин, действия в интересах молодежи, финансирование, данные, тех-

нологии и партнерства. Полное выполнение соответствующих обязательств по 



A/75/905 
 

 

90/96 21-07440 

 

договору о финансировании — еще одна область для действий, которые также 

могут укрепить доверие к системе развития Организации Объединенных Наций 

в целом. Наконец, структуры Организации Объединенных Наций могут работать 

коллективно и через Объединенный руководящий комитет для содействия со-

трудничеству в гуманитарной сфере и в области развития для укрепления меж-

компонентного сотрудничества и расширения наших действующих в нестабиль-

ных условиях партнерств, которые имеют решающее значение для оказания по-

мощи самым обездоленным и достижения целей Повестки дня на период до 

2030 года. 

207. Управление по координации деятельности в целях развития, которое явля-

ется для системы координаторов-резидентов своего рода «машинным отделе-

нием», может предпринять ряд шагов для дальнейшего повышения эффективно-

сти своей работы. Сейчас необходимы конкретные действия при поддержке 

структур Организации Объединенных Наций для построения комплексной си-

стемы управления карьерой координаторов-резидентов и содействия карьер-

ному росту координаторов-резидентов, в том числе путем выделения дополни-

тельных ресурсов на индивидуальное консультирование в отношении продви-

жения по службе и изучения вопроса о том, как наилучшим образом поддержать 

координаторов-резидентов, находящихся между назначениями или приближаю-

щихся к выходу на пенсию. Необходимо также обеспечить, чтобы координа-

торы-резиденты обладали наиболее подходящей квалификацией и набором 

навыков для различных условий, в которых они работают, в том числе путем 

общего укрепления резерва координаторов-резидентов за счет более молодой 

когорты и организации специальной подготовки и наставничества, а также пу-

тем использования кадрового резерва координаторов-резидентов/координаторов 

по гуманитарным вопросам. Этому также может способствовать помощь в про-

ведении регулярных встреч между координаторами-резидентами и руководите-

лями структур Организации Объединенных Наций для достижения единого по-

нимания проблем, с которыми сталкиваются различные структуры или коорди-

наторы-резиденты в рамках новых механизмов, и того, что необходимо для до-

стижения результатов как в коллективном, так и в индивидуальном планах. 

Необходимо также принять меры к тому, чтобы обеспечить соответствие долж-

ностей пяти сотрудников канцелярий координаторов-резидентов их основным 

функциям, уточнить порядок подчинения специалистов по коммуникации, обес-

печить адекватную административную поддержку канцелярий координаторов-

резидентов и изучить возможности в плане мобильности сотрудников канцеля-

рий координаторов-резидентов. 

208. Решающую роль в превращении реформ в реальность сыграли и играют 

руководящие органы. Теперь их дальнейшее участие необходимо для того, 

чтобы вывести систему координаторов-резидентов и систему развития Органи-

зации Объединенных Наций на новый уровень. Первостепенное значение в этом 

отношении имеют постоянный надзор за соблюдением структурами модели 

двойной подотчетности и эволюция бизнес-моделей, менталитета и набора 

навыков для обеспечения соответствия структур Организации Объединенных 

Наций поставленным целям в плане оказания странам помощи в достижении 

целей Повестки дня на период до 2030 года. Руководящие органы также могут 

обеспечить, чтобы структуры Организации Объединенных Наций инвестиро-

вали в общую платформу отчетности UN Info и использовали ее в полной мере, 

чтобы облегчить анализ общесистемных результатов в поддержку националь-

ных усилий по достижению целей в области устойчивого развития. Они также  
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могут обеспечить внесение структурами Организации Объединенных Наций не-

обходимых изменений, позволяющих перейти к использованию общих помеще-

ний и общих вспомогательных подразделений, реализовывать и воплощать в 

жизнь инициативы, изложенные в стратегиях оперативных действий, и обеспе-

чивать более эффективную работу на всех уровнях.  

209. В своем индивидуальном качестве государства-члены могут принять ряд 

мер для дальнейшей поддержки реформ. Они включают в себя обеспечение чет-

ких программных страновых механизмов, как юридических, так и процедурных, 

для полного учета руководящей роли координаторов-резидентов, уделение 

должного внимания преимущественному положению Рамочной программы по 

сотрудничеству и содействие более эффективным деловым операциям, а также 

поддержку в деле создания нового поколения страновых групп Организации 

Объединенных Наций посредством мероприятий по формированию страновых 

групп. Партнеры по процессу развития также могут обеспечить, чтобы их пред-

ставители на местах укрепляли новые механизмы, согласованные Генеральной 

Ассамблеей. Выполнение обязательств по договору о финансировании и под-

держка более качественного финансирования системы развития Организации 

Объединенных Наций также будут иметь первостепенное значение.  

210. Наконец, как наиболее инклюзивный и совещательный директивный орган 

Организации Генеральная Ассамблея дала толчок реформам системы развития 

Организации Объединенных Наций и сопровождала их на пути от принятия ре-

шения до переориентации на достижение результатов. Сейчас, когда мы выво-

дим реформы на новый уровень, от нашего глобального вече вновь требуются 

действия.   

211. В этой связи я призываю Генеральную Ассамблею в ходе предстоящих 

межправительственных консультаций: 

 a) принять решение о финансировании системы координаторов-рези-

дентов из регулярного бюджета или, в качестве альтернативы, обновить нынеш-

нюю гибридную модель финансирования, чтобы обеспечить предсказуемое, 

устойчивое и достаточное финансирование за счет:  

 i) сохранения нынешних механизмов совместного несения расходов;  

 ii) сохранения однопроцентного сбора с жестко зарезервированного доб-

ровольного финансирования, взимаемого с исходной суммы;  

 iii) обеспечения того, чтобы оставшаяся часть бюджета системы коорди-

наторов-резидентов выделялась из регулярного бюджета Организации 

Объединенных Наций; 

 b) укрепить механизмы, изложенные в резолюции 72/279, особенно в ча-

сти, касающейся модели двойной подотчетности, чтобы усилить вклад системы 

развития Организации Объединенных Наций в достижение целей в области 

устойчивого развития, и призвать все структуры Организации Объединенных 

Наций и их руководящие органы принять дальнейшие меры для обеспечения бо-

лее строгого соблюдения положений в будущем;  

 c) настоятельно призвать государства-члены и структуры Организации 

Объединенных Наций к полному выполнению обязательств, принятых в рамках 

договора о финансировании, включая сокращение объема жестко зарезервиро-

ванных добровольных взносов для финансирования структур Организации Объ-

единенных Наций и увеличение объема взносов в совместные фонды, в том 

числе в Совместный фонд для осуществления Повестки дня в области устойчи-

вого развития; 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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 d) рассмотреть возможность перепрофилирования и переориентации 

Конференции Организации Объединенных Наций по объявлению взносов на де-

ятельность в целях развития, которая будет проводиться параллельно с этапом 

заседаний Экономического и Социального Совета по вопросам оперативной де-

ятельности в целях развития, с тем чтобы она служила платформой для мобили-

зации более качественного финансирования системы развития Организации 

Объединенных Наций в соответствии с договором о финансировании; 

 e) рекомендовать системе развития Организации Объединенных Наций 

постепенно переходить от реагирования на социально-экономические послед-

ствия кризиса, вызванного COVID-19, к продвижению усилий по устойчивому, 

всеохватному и прочному восстановлению, способствующих ускорению реали-

зации национальных приоритетов по достижению целей в области устойчивого 

развития, в соответствии с резолюцией 75/233 Ассамблеи, используя, в частно-

сти, интеграционную функцию ПРООН для оказания страновыми группами Ор-

ганизации Объединенных Наций комплексной поддержки в области политики и 

планирования в целях реализации Рамочной программы Организации Объеди-

ненных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития. 

212. Я всегда считал, что устойчивое развитие занимает центральное место в 

деятельности Организации Объединенных Наций, поскольку оно остается 

наилучшим из имеющихся у нас инструментов для искоренения нищеты, 

предотвращения кризисов, реализации прав человека и обеспечения мира для 

всех. Я готов поддержать государства-члены в превращении этих планов в ре-

альность.  

213. Давайте же вместе двигаться вперед к многосторонним действиям через 

систему развития Организации Объединенных Наций в интересах людей и пла-

неты. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
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Приложение I 
 

  Механизм совместного несения расходов Группы Организации 
Объединенных Наций по устойчивому развитию  
 

 

  Суммы в год по каждой структуре, 2019–2021 годы (ассигнования на 2022 

и 2023 годы претерпят изменения)35 

 

 

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития.  

(См. продолжение примечания на стр. 94) 

__________________ 

 35 Доля Секретариата Организации Объединенных Наций в размере 13,5 млн долл. США 

включает доли 15 членов Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию: Департамента по экономическим и социальным вопросам, Экономической 

комиссии для Африки, Европейской экономической комиссии, Экономической комиссии 

для Латинской Америки и Карибского бассейна, Экономической и социальной комиссии 

для Азии и Тихого океана, Экономической и социальной комиссии для Западной Азии, 

Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства, Управления по 

поддержке миростроительства, Управления Организации Объединенных Наций по 

снижению риска бедствий, Управления по координации гуманитарных вопросов, 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека, Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, 

Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде, Программы 

Организации Объединенных Наций по населенным пунктам и Конференции Организации 

Объединенных Наций по торговле и развитию.  

МСЭ

МФСР

200 тыс. долл. США

1,8 млн долл. США

ЮНИДО

2,6 млн долл. США

2,6 млн долл. США

Структура «ООН-женщины»

2,9 млн долл. США

1,4 млн долл. США

2,5 млн долл. США

8,3 млн долл. США 

МОМ

ЮНОПС

МОТ

ЮНЕСКО

ВМО

4,6 млн долл. США

ВОЗ

4,5 млн долл. США

Секретариат ООН

УВКБ

4,7 млн долл. США

ВПП

ЮНЭЙДС

200 тыс. долл. США

7,0 млн долл. США

200 тыс. долл. США

ЮНИСЕФ

4,3 млн долл. США

10,3 млн долл. США

ЦМТ

2,6 млн долл. США

ФАО

3,1 млн долл. США 

ПРООН

13,6 млн долл. США

ЮНФПА
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(Продолжение примечания) 
 

Сокращения: ВОЗ — Всемирная организация здравоохранения; ВМО — Всемирная 

метеорологическая организация; ВПП — Всемирная продовольственная программа; 

МОМ — Международная организация по миграции; МОТ — Международная 

организация труда; МСЭ — Международный союз электросвязи; МФСР — 

Международный фонд сельскохозяйственного развития; ООН  — Организация 

Объединенных Наций; ПРООН — Программа развития Организации Объединенных 

Наций; Структура «ООН-женщины» — Структура Организации Объединенных Наций 

по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин; 

УВКБ — Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев; ФАО — Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций; ЦМТ — Центр по международной торговле; ЮНЕСКО — 

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры; 

ЮНИДО — Организация Объединенных Наций по промышленному развитию; 

ЮНИСЕФ — Детский фонд Организации Объединенных Наций; ЮНОПС — 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов; 

ЮНФПА — Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения; 

ЮНЭЙДС — Объединенная программа Организации Объединенных Наций по 

ВИЧ/СПИДу. 
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Приложение II 
 

  Страны, участвующие в уплате однопроцентного сбора 
с 2019 года 
 

 

  (В долл. США) 
 

  
Европейский союз 31 361 782,42 

Германия  13 451 933,36  

Доноры не из числа государств-членов  9 982 311,00  

Нидерланды  4 917 130,48  

Швеция  4 433 739,90  

Япония  3 469 730,40  

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии   3 093 243,63  

Республика Корея  2 947 259,75  

Норвегия  2 320 832,47  

Швейцария  1 868 146,13  

Канада  1 603 988,48  

Соединенные Штаты Америки  1 081 662,58  

Дания  714 514,91  

Италия  667 616,29  

Австралия  572 757,37  

Франция  569 392,87  

Новая Зеландия  331 304,12  

Российская Федерация  276 272,28  

Финляндия  229 589,61  

Люксембург  223 387,25  

Австрия  181 439,71  

Испания  169 622,84  

Ирландия  159 139,01  

Исландия  99 682,28  

Бельгия  93 288,29  

Монако  15 708,44  

Польша  14 577,78  

Турция  9 900,99  

Чехия  7 981,69  

Эстония  4 251,58  

Словакия  3 200,00  

Мексика  2 475,00  

Хорватия  2 000,00  

Румыния  1 075,27  

 

Источник: Управление по координации деятельности в целях развития. 
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Приложение III 
 

  Обзор ресурсов специального целевого фонда 
для системы координаторов-резидентов 
 

 

  Финансовые ресурсы в разбивке по компонентам 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

   Изменение  

Компонент 

Расходы за 

2020 год 

Смета на 

2021 год  

Разница 

(сумма) 

Разница 

(в процентах) 

Смета на 

2022 год 

      
A. Руководство и управле-

ние 2 169,8 2 844,3 823,6 29,0 3 667,9 

B. Программа работы      

 1. Координация на гло-

бальном уровне 11 915,5 14 453,8 2 252,7 15,6 16 706,5 

 2. Координация на регио-

нальном уровне 6 623,2 9 504,1 857,8 9,0 10 361,9 

 3. Координация на стра-

новом уровне 161 223,4 243 318,0 (4 732,4) (1,9) 238 585,6 

 Итого, B 179 762,1 267 275,9 (1 621,9) (0,6) 265 654,0 

C. Вспомогательное обслу-

живание по программам 9 952,4 11 706,2 798,3 6,8 12 504,5 

 Всего 191 884,3 281 826,4 – – 281 826,4 

 

 


