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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 46/182 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicito al Secretario
General que informara anualmente a la Asamblea y al Consejo Econdémico y Social
sobre la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia. El informe se
presenta también en respuesta a la resolucion 74/118 de la Asamblea y la resolucion
2019/14 del Consejo. El informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2019.

El informe contiene un resumen de las iniciativas encaminadas a mejorar la
coordinacion y la respuesta humanitaria, informacion sobre las tendencias en el ambito
humanitario, los problemas y las medidas adoptadas y las recomendaciones
formuladas, en particular sobre el respeto del derecho internacional humanitario, la
inseguridad alimentaria, los desplazamientos, los desastres y los efectos relacionados
con el clima, la inclusion, la promocion de la igualdad de género y la prevencion de la
violencia de género en los contextos humanitarios. También aborda las medidas
relacionadas con los enfoques previsores, la accion temprana y el fortalecimiento de
la colaboracion entre los pilares humanitario, de desarrollo y de paz, que contribuyen
a no dejar a nadie atras.
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I.

Introduccion

Sinopsis de las principales tendencias

1. La acciéon humanitaria llevada a cabo en 2019 traté de dar respuesta al rapido
crecimiento de las necesidades humanitarias, impulsadas en gran medida por los
conflictos, el desprecio del derecho internacional humanitario y los desastres, todo
ello exacerbado por la crisis climatica. A finales de 2019, 145,7 millones de personas
necesitaban asistencia humanitaria, cifra que super6 las proyecciones originales en
unos 20 millones?.

2. El deterioro y la prolongacion de las situaciones de conflicto, junto con las
graves violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos,
exacerbaron las ya graves necesidades humanitarias. Los civiles fueron asesinados o
mutilados, la infraestructura civil fue destruida o danada. Los niflos y las mujeres se
vieron afectados de manera desproporcionada. Las restricciones al acceso
humanitario privaron a las personas de alimentos, agua, atencion de la salud,
proteccion y otra asistencia vital. Los trabajadores humanitarios, tanto nacionales
como internacionales, fueron asesinados, secuestrados, atacados, detenidos y
amenazados. Los conflictos y desastres tuvieron graves repercusiones para la salud
mental y el bienestar psicosocial.

3. Los fendmenos climaticos extremos aumentaron en frecuencia, intensidad y
variabilidad, agravados por el cambio climatico. La crisis climatica estd alimentando
los desplazamientos, aumentando la competencia por los escasos recursos naturales,
incrementando la inseguridad alimentaria e hidrica, socavando los medios de vida y
elevando el nivel del mar, y constituye una amenaza para la existencia de muchos
pequefios Estados insulares en desarrollo?. La crisis también hace que las mujeres y
las nifias corran un mayor riesgo de sufrir violencia de género. La exposicion a
multiples riesgos afecta de manera desproporcionada a los mas vulnerables, erosiona
la resiliencia de las personas y es particularmente devastadora cuando se solapan los
conflictos y los fendmenos climaticos. Solo en Africa Subsahariana, los nuevos
desplazamientos internos se duplicaron en los ultimos tres afios®. Se prevé que, a
menos que se adopten medidas urgentes, el nimero de personas que necesitaran
asistencia humanitaria anualmente debido a la crisis climatica se duplicara para 2050
y que los costos se dispararan®.

4. El nimero de personas desplazadas de sus hogares aumentd a niveles sin
precedentes. Mas de 70 millones de personas se vieron obligadas a desplazarse por la
guerra, la violencia y la persecucién®, incluidos unos 45,7 millones de desplazados
internos®. Otros 24,9 millones de personas se vieron desplazadas recientemente a
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Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Panorama global humanitario 2020
(Ginebra, 2020).

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Global Warming of 1.5 °C.
Centro de Vigilancia de los Desplazamientos Internos, Informe mundial sobre desplazamiento
interno 2020 (en preparacion).

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, El costo de
no hacer nada: el precio humanitario del cambio climatico y como evitarlo, (Ginebra, 2019).
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Tendencias globales: desplazamiento forzado en 2018 (Ginebra, 2019); ACNUR, “Mid-year
Trends 2019 (Ginebra, 2020).

Centro de Vigilancia de los Desplazamientos Internos, Informe mundial sobre desplazamiento
interno 2020.
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consecuencia de los desastres naturales’. En muchos casos, los paises experimentaron
desplazamientos inducidos tanto por conflictos como por desastres, lo que agravo la
vulnerabilidad de la poblacion, con repercusiones de género.

5. La inseguridad alimentaria sigui6 aumentando, y 135 millones de personas
sufrieron un hambre aguda en todo el mundo debido a los conflictos, el clima y las
malas cosechas causadas por la sequia cronica y unas pautas meteoroldgicas cada vez
mas impredecibles. La mayoria de esas personas vivian en 22 paises y territorios
afectados por conflictos y situaciones de inseguridad. Las perturbaciones climaticas
y los peligros naturales fueron la causa de que 34 millones de personas estuvieran en
crisis o de que empeoraran las condiciones de seguridad alimentaria®.

6. En 2019 también se produjo un aumento de los brotes de enfermedades, como
el colera, el sarampiodn y el ébola, ya que las crisis prolongadas, los desplazamientos
y el cambio climatico dificultaron su control. El brote de un nuevo coronavirus en los
ultimos dias de 2019 tuvo graves consecuencias para las personas mas vulnerables en
2020. En algunas regiones, los brotes de infestaciones de plagas, como la langosta del
desierto, aumentaron la inseguridad alimentaria, menoscabaron los medios de
subsistencia y tuvieron repercusiones humanitarias mas amplias en la salud, la
educacion y otros servicios esenciales.

7. Esas tendencias, que suelen estar interrelacionadas, aumentaron la
vulnerabilidad de las personas y las comunidades y sus necesidades humanitarias. Las
Naciones Unidas y sus asociados humanitarios, con el apoyo de una financiacién sin
precedentes de 17.400 millones de dodlares, prestaron asistencia a mas de 61 millones
de personas necesitadas en 22 paises en 2019. A pesar de la generosidad de los
donantes, el déficit de financiacion superd los 12.000 millones de dolares, es decir, el
41 %. Las operaciones humanitarias coordinadas por las Naciones Unidas, que
proporcionaron alimentos, refugio, agua potable, proteccion, educacidn, servicios
médicos y apoyo a los medios de subsistencia, se llevaron a cabo en situaciones tan
variadas como los conflictos en Sudéan del Sur, la Republica Arabe Siria y el Yemen
o los desastres en Mozambique y el Caribe. En diciembre de 2019, las Naciones
Unidas y las organizaciones humanitarias hicieron el mayor llamamiento a
contribuciones de su historia, por valor de 28.800 millones de ddlares, para ayudar a
109 millones de personas que necesitan asistencia humanitaria en 2020.

8. En medio de estos desafios, el sistema humanitario intensificdé sus esfuerzos
para seguir mejorando su eficacia y su capacidad de innovar y actuar mas temprano
en las crisis, antes de que aumentaran las necesidades. También se centré en mejorar
la inclusidén, en particular con respecto a las cuestiones de género, las personas con
discapacidad, la rendicion de cuentas a las personas afectadas y el establecimiento de
alianzas mas so6lidas con organizaciones locales, nacionales y regionales, el sector
privado y las instituciones financieras internacionales.

9. A fin de cambiar esta trayectoria, es fundamental redoblar los esfuerzos para
que las personas que actualmente se encuentran atrapadas en crisis humanitarias en
todo el mundo (1 de cada 45) no se queden atras en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Esos esfuerzos incluyen el apoyo a la agenda de prevencion
del Secretario General y al Decenio de Accion para implementar la Agenda 2030. En
visperas del 75° aniversario de las Naciones Unidas, la labor de la Organizacién y de
sus asociados humanitarios pone de relieve la importancia de la cooperacion

7 Ibid.
8 Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria, Global Report on Food Crises 2020
(en preparacion).
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multilateral y el hecho de que los principios humanitarios son indispensables para
atender a las personas necesitadas.
II. Resumen de las emergencias humanitarias en 2019
A. Emergencias complejas
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10. Las Naciones Unidas y sus asociados respondieron ante varias emergencias
complejas en 2019, incluidas aquellas en que continuaron las violaciones del derecho
internacional humanitario, se obstaculizé el acceso humanitario, y la proteccion de
los civiles siguié siendo motivo de grave preocupacion. Se detectaron riesgos
considerables en materia de proteccion, en particular el riesgo de matrimonio precoz,
violencia sexual y otras formas de violencia de género.

11. En 2019, la operacion humanitaria en el Yemen siguid siendo la mas amplia y
alcanz6 a mas de 12 millones de personas. Casi 10 millones de personas, incluidos
3,6 millones de desplazados internos, dependian de la asistencia alimentaria de
emergencia para sobrevivir. Unos 860.000 yemenies sufrieron un nuevo brote de
colera.

12. En la Reputblica Democratica del Congo, unos 13 millones de personas
necesitaron asistencia, incluidos 4 millones de nifios menores de 5 afios con
malnutricion aguda. El nimero de desplazados internos aumentd en casi 1 millon,
hasta un total de 5 millones. La Republica Democratica del Congo se enfrento al
segundo mayor brote de ébola jamas registrado, asi como a un grave brote de
sarampion.

13. En la Republica Arabe Siria, unos 11 millones de personas necesitaron
asistencia humanitaria. Continuaron los ataques indiscriminados contra los civiles y
la infraestructura civil, incluidas las instalaciones médicas y educativas, las
infraestructuras de abastecimiento de agua y suministro eléctrico y el personal
sanitario y humanitario.

14. En el Afganistan, las personas que necesitaron asistencia humanitaria
aumentaron en un 49 %, hasta los 9,4 millones. Los niveles de hambre y malnutricion
eran elevados, y unos 10,2 millones de personas se encontraban en niveles criticos de
inseguridad alimentaria. Unas 190.000 personas que habian regresado de otros paises
necesitaron proteccion, mientras que otras 423.000 personas se vieron desplazadas
por el conflicto.

15. En Burkina Faso, 1,5 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria.
La violencia hizo que el nimero de desplazados internos aumentara de 80.000 a mas
de 500.000 en una de las crisis de desplazamiento que mas rapidamente crecieron ese
afo.

16. En el CamerGn, unos 4,3 millones de personas necesitaron asistencia
humanitaria, y a finales de 2019 habia unas 700.000 personas desplazadas. El
Camertn también acogié a 409.000 refugiados, entre ellos 290.000 de la Republica
Centroafricana y 112.000 de Nigeria.

17. En la Republica Centroafricana, 2,6 millones de personas, la mitad de la
poblacion, necesitaron asistencia humanitaria. La situaciéon humanitaria se deteriord
y la violencia llegd a zonas que antes no estaban afectadas. Casi un cuarto de la
poblacion se vio desplazada internamente. Méas de 600.000 personas vivian como
refugiados, la mayoria en paises vecinos.
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18. En el Chad, mas de 4,3 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria,
casi un tercio de la poblacion. La poblacion del Chad sufrio los efectos del fuerte
aumento de los ataques de Boko Haram y de los conflictos entre comunidades. El pais
siguidé acogiendo a mas de 465.000 refugiados de diferentes paises de la region.

19. En la Republica Popular Democratica de Corea, unos 10,9 millones de personas
necesitaron asistencia humanitaria. Los fendmenos climaticos recurrentes agravaron
las deficiencias de la infraestructura, las politicas nacionales, los bajos niveles de
financiacion y los efectos imprevistos de los regimenes de sanciones, lo que puso en
peligro la capacidad de los agentes humanitarios de prestar asistencia vital.

20. En Haiti, el agravamiento de la crisis politica y socioeconémica provocd una
reduccion de los servicios publicos y casi duplicd el nimero de personas necesitadas,
hasta alcanzar los 4,6 millones a finales de afio.

21. EnelIraq, unos 6,7 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria. La
inestabilidad ralentizo el regreso de los refugiados. En total, 1,8 millones de iraquies
siguieron desplazados internamente.

22. En Libia, unas 800.000 personas necesitaron asistencia humanitaria. La
violencia desplaz6 a mas de 120.000 personas, elevando el nimero de desplazados
internos a mas de 300.000. Miles de personas quedaron atrapadas por los combates,
mientras que miles de refugiados y migrantes experimentaron condiciones inhumanas
en los centros de detencion.

23. En Mali, mas de 3 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria. La
violencia y la inseguridad se extendieron desde el norte a las regiones central y
occidental, asi como al Niger y a Burkina Faso. El nimero de desplazados internos
se duplico, llegando a casi 200.000 personas.

24. En Myanmar, casi 1 millon de personas necesitd asistencia humanitaria. El
nimero de desplazados internos en los estados de Rakain, Kachin, Shan y Kayin llegd
a 275.000. Los apatridas rohinyas siguieron siendo objeto de discriminacion y de
importantes restricciones de circulacion, y unos 130.000 fueron confinados en
campamentos en el estado de Rakain. Las nuevas restricciones de acceso, tras el
aumento de los combates en los Estados de Rakain y Chin, obstaculizaron la
prestacion de servicios de asistencia y proteccion. Mas de 900.000 refugiados,
principalmente rohinyas, permanecieron en campamentos en Bangladesh.

25. En el Niger, 2,3 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria. Unas
440.000 personas se vieron desplazadas dentro del pais por el conflicto, incluidos
refugiados de Nigeria y Mali. La inseguridad alimentaria crénica, la malnutriciéon y
la violencia armada perturbaron los servicios sociales esenciales.

26. En Nigeria, unos 7,1 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria,
con casi 2 millones de desplazados internos y otros 300.000 desplazados en el
extranjero, principalmente en paises vecinos, en el décimo afio de conflicto contra
Boko Haram.

27. En el Pakistan habia mas de 7,1 millones de personas necesitadas, y la transicion
de la asistencia humanitaria a la asistencia para el desarrollo seguia en curso en las
antiguas Zonas Tribales de Administracion Federal. Al tiempo que continuaron los
regresos de los desplazados internos, las comunidades de acogida tuvieron que hacer
frente a la inseguridad alimentaria, a la violencia persistente y a la falta de medios de
subsistencia en las zonas de regreso. El Pakistan sigui6 siendo el segundo pais que
maés refugiados acogia.
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28. En Somalia, si bien la accion humanitaria contribuyé a impedir que la
inseguridad alimentaria aumentara el 30 % previsto, 5,4 millones de personas
siguieron necesitando asistencia humanitaria. Mas de 770.000 personas se vieron
desplazadas internamente por conflictos, inundaciones y sequias, sumandose a los 2,6
millones de desplazados internos ya existentes.

29. En Sudéan del Sur, los conflictos y el cambio climatico hicieron que 7,5 millones
de personas, mas de dos tercios de la poblacion, necesitaran asistencia humanitaria.
Las tasas de malnutriciéon superaron el umbral de emergencia mundial. Seguia
habiendo cerca de 4 millones de desplazados, 1,5 de ellos dentro del pais, y 2,2
millones de refugiados en paises vecinos.

30. En el Sudén, unos 8,5 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria,
y la crisis econémica provoco un aumento de las necesidades. Los acontecimientos
positivos, incluida la transicion politica y los renovados esfuerzos de paz, ayudaron a
aumentar el acceso humanitario a partes de Kordofan del Sur, Nilo Azul y Darfur.

31. En Ucrania, unos 3,4 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria.
Entre las personas mas vulnerables figuraban las personas de edad, las personas con
discapacidad, las familias encabezadas por mujeres y los nifios, asi como los 350.000
desplazados internos que vivian en condiciones deplorables en toda la zona controlada
por el Gobierno.

32. En la Republica Bolivariana de Venezuela se estima que 7 millones de personas
necesitaron asistencia humanitaria. En octubre de 2019, mas de 4,5 millones de
refugiados y migrantes venezolanos se encontraban fuera de su pais, de los que 3,7
millones permanecian en la region. Mientras tanto, resurgieron enfermedades como
el sarampion y la malaria.

33.  Unos 2,4 millones de personas necesitaron asistencia humanitaria en el territorio
palestino ocupado. La prolongada crisis de proteccion continud, y la profunda escasez
de fondos restringi6 el acceso a los servicios esenciales.

Desastres vinculados a peligros naturales

34. Los peligros naturales se cobraron un gran namero de victimas en toda Africa.
En Africa Meridional, un prolongado ciclo de sequias e inundaciones dejo a muchas
personas en situacion de vulnerabilidad de cara a la siguiente conmocion. En marzo
y abril, la region sufrié la peor emergencia repentina de los ultimos dos decenios,
cuando los ciclones tropicales Idai y Kenneth azotaron Malawi, Mozambique y
Zimbabwe con pocas semanas de diferencia. Las inundaciones afectaron a 2,2
millones de personas y causaron numerosas muertes, lesiones y enfermedades.

35. El Cuerno de Africa experimenté dos temporadas consecutivas en las que
algunas zonas no recibieron suficientes lluvias y otras sufrieron inundaciones. La
malnutricion alcanzé niveles alarmantes, y algunas zonas registraron unas tasas
globales de malnutricion aguda superiores al 30 %, mas del doble del umbral de
emergencia. La falta de acceso al agua potable y las deficiencias en la higiene y las
instalaciones de saneamiento empeoraron los brotes de enfermedades prevenibles. En
Somalia, la sequia hizo que los rendimientos de las cosechas fueran un 70 % inferiores
a la media, los mas bajos de los ultimos 25 afios. Las cosechas también fueron malas
en la parte sudoriental de Kenya. En Sudin del Sur, las grandes inundaciones
aumentaron el numero de personas en situaciéon de inseguridad alimentaria a 6,4
millones. En Etiopia, 2 millones de personas se vieron sometidas a alguna forma de
desplazamiento debido a factores relacionados con el clima o los conflictos.
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36. Enlaregion de los Grandes Lagos, las inundaciones sin precedentes registradas
en la Republica Centroafricana, el Congo y la Republica Democratica del Congo
afectaron a 50.000, 170.000 y 900.000 personas, respectivamente.

37. En Asia y el Pacifico, el ciclon Fani desencadeno intensas lluvias y fuertes
vientos que causaron dafios por valor de mas de 1.800 millones de doélares en
Bangladesh y la India. En la Republica Popular Democratica de Corea, el tifon
Lingling desplazé a mas de 6.000 personas e inundd 46.000 hectareas de tierras de
cultivo. Las fuertes lluvias monzoénicas provocaron inundaciones generalizadas en
Bangladesh y Myanmar, que afectaron a 7,6 millones de personas en Bangladesh y
desplazaron a mas de 400.000 personas entre ambos paises. En Filipinas, el tifon
Phanfone desplazd a 145.000 personas y afectd a 2,4 millones. Otras 458.000
personas fueron desplazadas por el tifon Kammuri, mientras que una serie de fuertes
terremotos en Cotabato afectaron a mas de 350.000 personas y desplazaron a 160.000.
La erupcion del volcan Ulawun en Papua Nueva Guinea afecté a 16.000 personas y
desplazo a mas de 13.000. Un brote de sarampion en Samoa acabd con la vida de unas
80 personas, la mayoria de ellas niflos. Las fuertes lluvias causaron inundaciones
fuera de temporada en lugares atipicos del Afganistan, que afectaron a 280.000
personas. La sequia afectd a 5 millones de personas en el Pakistan.

38. En el Caribe, el huracan Dorian azot6 las Bahamas en septiembre, trayendo a
las islas vientos de 320 kilometros por hora, fuertes lluvias y marejadas ciclonicas. El
huracan dejo una devastacion generalizada, con pérdidas econdmicas estimadas en
3.400 millones de ddlares.

Temas clave de la respuesta humanitaria en 2019
Defensa de las normas

Respeto del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos

39. Decenas de miles de civiles fueron asesinados, heridos o mutilados en ataques
directos o indiscriminados de las partes en conflicto, o fueron objeto de violencia
sexual y de género. Los ataques dafaron casas, escuelas, mercados, lugares de culto
e infraestructuras civiles esenciales, como hospitales y sistemas de suministro de
electricidad, abastecimiento de agua y saneamiento, con consecuencias generalizadas
y a largo plazo. En conjunto, la magnitud de los dafios que afectaron a los civiles y el
incumplimiento del derecho internacional humanitario hicieron que las necesidades
humanitarias alcanzaran niveles sin precedentes. Teniendo en cuenta que los
conflictos son uno de los principales factores que provocan el hambre en el mundo,
sigue siendo imperativo adoptar medidas en relacion con la resolucion 2417 (2018)
del Consejo de Seguridad.

Acceso humanitario

40. Las hostilidades, la violencia contra el personal humanitario y las restricciones
a su movimiento y al de sus bienes y mercancias siguieron obstaculizando la
prestacion de asistencia humanitaria. Las operaciones humanitarias se vieron
limitadas por obstdculos burocraticos, impuestos arbitrarios y retrasos. Las
injerencias en las operaciones humanitarias por parte de las autoridades o de agentes
no estatales incluyeron intentos de influir en la seleccion de los beneficiarios o los
asociados en la ejecucidn, o de coaccionar a los asociados humanitarios para que
trabajaran en condiciones que contravenian los principios humanitarios. Esa
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obstruccién impidié que las operaciones humanitarias llegaran a las personas
necesitadas, con lo que se privo a los beneficiarios de sus derechos humanos basicos.

Proteccion de los trabajadores y bienes humanitarios

41. En 2018 se registraron 405 ataques contra trabajadores humanitarios en 35
paises, en los que fallecieron 131 personas, 144 resultaron heridas y 130 fueron
secuestradas. El saqueo de los suministros de socorro y la ocupacion de instalaciones
humanitarias interrumpieron entregas de ayuda, asi como servicios. Mas del 90 % de
los muertos y heridos eran funcionarios nacionales®.

Proteccion de la atencion médica en los conflictos

42. En 2019, la Organizacion Mundial de la Salud registr6 1.007 ataques contra
trabajadores e instalaciones de atencion de la salud, que causaron 198 muertos y 627
heridos en 11 paises y territorios!®. Entre esos ataques figuran la destrucciéon de
hospitales, ataques contra el transporte y los suministros médicos, el uso militar de
instalaciones médicas y la retirada de articulos médicos de los convoyes de ayuda.
Solo en la Republica Democratica del Congo, en el contexto de la respuesta al ébola,
se produjeron 406 incidentes que se saldaron con 11 muertos y 86 heridos entre los
trabajadores de la salud y los pacientes. Ademas, los esfuerzos por prestar asistencia
médica imparcial se vieron obstaculizados, en algunas situaciones, por la legislacion
antiterrorista que tipificaba como delito el apoyo material en términos lo
suficientemente amplios como para abarcar la atencién médica.

Efectos de la guerra urbana

43. Los conflictos en zonas urbanas afectaron a mas de 50 millones de personas?®®.
El respeto del derecho internacional humanitario y la proteccion de los civiles en los
entornos urbanos fueron retos importantes debido a la elevada densidad de poblacion,
la posibilidad de una presencia repentina e imprevista de civiles entre los
combatientes, la proximidad de los objetivos militares a los civiles y los bienes de
caracter civil, la vulnerabilidad de la infraestructura de servicios esenciales, como los
sistemas de suministro de agua y electricidad, a los dafios, y la probabilidad de que
se produjera un desplazamiento a gran escala de civiles necesitados de proteccion y
asistencia. El uso generalizado de armas explosivas en las zonas pobladas tuvo efectos
devastadores inmediatos y a largo plazo en los civiles, especialmente en los nifios.

Consecuencias negativas de las medidas de lucha contra el terrorismo

44. Las medidas de lucha contra el terrorismo pueden afectar negativamente a las
operaciones humanitarias basadas en principios y poner en peligro la mision de las
organizaciones humanitarias de proteger y prestar asistencia a las personas afectadas
por los conflictos. La accion humanitaria imparcial en las zonas en que operan grupos
armados no estatales se ha considerado ilegal en algunas ocasiones, lo que ha creado
riesgos juridicos y para la reputacion del personal y las organizaciones humanitarias

©

Meriah-Jo Breckenridge y otros, “Speakable: Addressing sexual violence and gender-based risk

in humanitarian aid”, Aid Worker Security Report 2019: Humanitarian Outcomes (Agencia de

los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, agosto de 2019).

10 Organizacion Mundial de la Salud, Sistema de Vigilancia de Ataques contra la Atencién
Sanitaria, disponible en: https://publicspace.who.int/sites/ssa/SitePages/PublicDashboard.aspx.

11 Comité Internacional de la Cruz Roja, Urban Services during Protracted Armed Conflict: A Call

for a Better Approach to Assisting Affected People (Ginebra, 2015).
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y ha menoscabado su colaboracidn con los grupos armados no estatales con el fin de
prestar asistencia a las personas necesitadas.

45. En ocasiones, la situacion ha dado lugar a la reduccion de la financiacion de las
actividades humanitarias o ha llevado a las organizaciones a dar menos prioridad a
las zonas en las que las necesidades humanitarias son mas acuciantes, asi como a
restringir el acceso a los servicios financieros debido a la reduccion del riesgo
bancario. Cabe sefialar que el Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 2462 (2019)
y 2482 (2019), reafirm6 que los Estados Miembros debian asegurarse de que todas
las medidas adoptadas para contrarrestar el terrorismo cumplieran sus obligaciones
en virtud del derecho internacional, incluido el derecho internacional humanitario, e
inst6 a los Estados a que tuvieran en cuenta los efectos que podian tener las medidas
antiterroristas en las actividades de caracter exclusivamente humanitario, como las
actividades médicas, realizadas por agentes humanitarios imparciales de manera
compatible con el derecho internacional humanitario;

Reduccion del desplazamiento

Busqueda de soluciones para reducir el desplazamiento interno forzado

46. El desplazamiento interno siguié6 aumentando en 2019, sometiendo a una gran
presion a las personas desplazadas y a sus comunidades de acogida. En octubre de
2019, el Secretario General anuncié el establecimiento de un Panel de Alto Nivel
sobre los Desplazamientos Internos para llamar la atencion sobre el desplazamiento
interno y proponer soluciones concretas para ayudar a todas las personas y
comunidades afectadas.

47. Ademas, la iniciativa de multiples interesados dimanante de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, que celebré su 20° aniversario el 4 de
septiembre de 2018, intensifico su colaboracion para prevenir, proteger y resolver los
desplazamientos internos. En su plan de accion trienal se establecieron plataformas
para el didlogo y el intercambio de mejores practicas. En 2019, promovieron
intercambios entre Estados en las regiones de la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo,
y recabaron la participacion de los desplazados internos en la elaboracion de leyes
nacionales relativas a esas personas en el Niger y Sudan del Sur, asi como la
participacion de multiples interesados en la busqueda de soluciones en Etiopia y
Ucrania.

48. La Union Africana declaro 2019 “Afio Africano de los Refugiados, los
Repatriados y los Desplazados Internos: Hacia Soluciones Duraderas a los
Desplazamientos Forzados en Africa”, y las Naciones Unidas apoyaron los actos
organizados por la Union Africana sobre la solucion de los desplazamientos y para
conmemorar los aniversarios de la Convencién sobre los Refugiados en Africa y la
Convencion de la Union Africana para la Proteccion y la Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa.

49. En 2019, la Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres apoyd medidas,
como la capacitacion y el intercambio de practicas eficaces, para hacer frente a los
desplazamientos internos y transfronterizos en el contexto de los desastres y los
efectos adversos del cambio climético. También contribuyd a definir el proceso de
mapeo para la ejecucion de las disposiciones sobre desplazamientos debidos a
desastres que figuran en las directrices sobre desplazamientos por desastres del Marco
de Sendai para la Reduccidén del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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Refugiados

50. El ntimero de refugiados sigui6 aumentando hasta alcanzar los 25,9 millones de
personas en 2019. Tras la afirmacion del pacto mundial sobre los refugiados, el primer
Foro Mundial sobre los Refugiados, celebrado en diciembre de 2019, se tradujo en
1.025 promesas de contribuciones, 410 buenas practicas y 6 nuevos acuerdos que
contribuyeron a los objetivos del pacto®?. Se pusieron en marcha tres plataformas
regionales de apoyo para reforzar las respuestas para los refugiados en América
Central y México, en Africa Oriental y en el Cuerno de Africa, asi como en apoyo de
la Estrategia para Solucionar la Situacion de los Refugiados Afganos en Apoyo de la
Repatriacion Voluntaria, la Reintegracion Sostenible y la Asistencia a los Paises de
Acogida.

Migrantes en situaciones vulnerables

51. Al menos 3.431 personas murieron a lo largo de las rutas migratorias en 201923,
Los migrantes en situacion de vulnerabilidad corrian un riesgo aun mayor, ya que
debian cruzar o permanecer en zonas peligrosas, donde se exponian a perder la vida
y a sufrir desapariciones, agresiones, violencia sexual, explotacion, trata, secuestro,
extorsion, falta de acceso a los servicios y detencion arbitraria. Como seguimiento
del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, la Red de las
Naciones Unidas sobre la Migracion, dirigida por la Organizacion Internacional para
las Migraciones, apoyo a los Estados en la aplicacion del Pacto Mundial, dando
prioridad a los derechos y el bienestar de los migrantes y las comunidades de acogida.

Promocion de la colaboracion entre las actividades humanitarias y
las actividades de desarrollo y sus vinculos con la paz

52. A medida que las crisis humanitarias siguieron aumentando en duraciéon y
complejidad, las comunidades humanitarias, de desarrollo y de paz incrementaron su
colaboracion con la ambicion de reducir las necesidades, los riesgos y la
vulnerabilidad y de ayudar a las comunidades a fortalecer su resiliencia y a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

53. El Comité Directivo Conjunto para Promover la Colaboracion en Cuestiones
Humanitarias y de Desarrollo se esforzé por garantizar una mayor coherencia,
sinergia y repercusion de las actividades humanitarias y de desarrollo. En
colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, examind los
progresos y los obstaculos en siete paises!* y aprob6 recomendaciones para ayudar a
estos equipos a apoyar los esfuerzos desplegados por los paises para fomentar su
propio liderazgo, el analisis conjunto, la programacion conjunta, la formulacion de
documentos de conclusiones colectivas y la financiacion de la supervision®.

54. El analisis conjunto de los agentes humanitarios y de desarrollo condujo a la
determinacion de esferas prioritarias y a la formulacion de documentos de

12
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14
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ACNUR, Plataforma digital del pacto mundial sobre los refugiados, disponible en:
https://globalcompactrefugees.org/channel/pledges-contributions.

Organizacion Internacional para las Migraciones, Missing Migrants Project (Proyecto de
Migrantes Desaparecidos), disponible en https://missingmigrants.iom.int.

Burkina Faso, Camer(n, Chad, Etiopia, Niger, Nigeria y Somalia.

Véase
www.un.org/jsc/sites/www.un.org.jsc/files/general/jsc_review_synthesis_and_recommendations
_0.pdf.
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conclusiones colectivas en Burkina Faso, el Camertin, el Chad, Nigeria y Somalia.
También cabe citar a la Republica Democratica del Congo, donde un analisis conjunto
de los riesgos permitio elaborar documentos de conclusiones colectivas sobre la
prestacion de servicios basicos y la reduccion de la violencia de género, el
desplazamiento forzoso y la inseguridad alimentaria. En Burundi, la puesta en marcha
de un plan de respuesta humanitaria fue acompafiada de una estrategia
complementaria en la que se esbozaron objetivos conjuntos de resiliencia. El
Gobierno de Etiopia, junto con las Naciones Unidas y el Banco Mundial, terminé de
elaborar una estrategia plurianual en la que se proponian cinco documentos de
conclusiones colectivas que abordaban una serie de cuestiones, entre ellas la
seguridad alimentaria.

55. Si bien los documentos de conclusiones colectivas han comenzado a propiciar
algunos cambios programaticos y presupuestarios en algunas entidades de las
Naciones Unidas, es preciso que los Gobiernos y los donantes progresen de manera
mas sistematica para mejorar la complementariedad de las intervenciones, a fin de
hacer frente a la fragmentacion de las fuentes de financiacion de las intervenciones
humanitarias, de desarrollo y de paz a nivel nacional. Se ha iniciado una colaboracion
mas estrecha con los asociados para el desarrollo y los donantes multilaterales y
bilaterales en varios paises, entre ellos la Republica Democratica del Congo y
Somalia.

56. EIl reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
ofrece oportunidades para seguir fortaleciendo la colaboracion en los ambitos
humanitario, del desarrollo y de la paz. Los coordinadores residentes y los
coordinadores de asuntos humanitarios habilitados dirigiran la elaboracion de analisis
conjuntos, incluidos analisis comunes sobre los paises, que permitan a los agentes de
desarrollo, humanitarios y de paz compartir una misma vision de los riesgos y
vulnerabilidades que impulsan las necesidades de las personas. Sobre la base de un
analisis conjunto, el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible de nueva generacion deberia ser mas eficaz a la hora de abordar las causas
fundamentales del riesgo, la necesidad y la vulnerabilidad, en complemento de las
resefias de las necesidades humanitarias y los planes de respuesta humanitaria.

57. Algunos donantes estan adaptando sus politicas y mecanismos de financiacion
para prestar una asistencia humanitaria y de desarrollo mas armonizada, siguiendo la
recomendacion de la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos de estrechar la colaboracion humanitaria y
para el desarrollo y la paz. Los donantes y el Comité Permanente entre Organismos
también se comprometieron a promover soluciones de financiacion para impulsar una
colaboracion mas estrecha, incluso mediante documentos de conclusiones colectivas.

Financiacion humanitaria: enfoques previsores y accion temprana

58. Los fondos mancomunados administrados por las Naciones Unidas volvieron a
demostrar su valor como catalizadores de una accion temprana en 2019. Las
organizaciones humanitarias siguieron reforzando los enfoques previsores para
adelantarse a riesgos especificos, de amplia repercusion y alta probabilidad, y mitigar
asi sus consecuencias humanitarias. Los enfoques previsores permitieron ofrecer
respuestas mas rdpidas, menos costosas y mas dignas, que también ayudaron a
proteger los logros del desarrollo y a abordar los problemas antes de que se
multiplicaran sus efectos humanitarios.
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59. En 2019 se intensificé la aplicacion de enfoques previsores y de la accidon
temprana. Por ejemplo, en Somalia, el equipo humanitario en el pais, el Banco
Mundial y otros asociados humanitarios establecieron un marco de accion preventiva
en todo el sistema para responder a una sequia extraordinaria. En Mongolia, se
elabord un mapa de riesgo de dzud en el que se rastrearon 14 indicadores cientificos,
como la desviacion de las precipitaciones, el riesgo de sequia y la temperatura
regional, a fin de establecer una financiacién basada en previsiones por conducto del
Fondo de Emergencia para el Socorro en Casos de Desastre de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Los esfuerzos
realizados se centraron en los 40 distritos de mayor riesgo de 12 provincias y
prestaron asistencia a 2.000 familias de pastores, lo que permiti6 adoptar medidas
tempranas mucho antes de que sufrieran pérdidas de ganado. En 2019, el fondo de
accion temprana de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura apoyo¢ la aplicacion de medidas de prevision antes de que se produjeran
los desastres previstos en 12 paises de Africa Meridional y América Central y en Asia.

60. En julio, el Gobierno de Bangladesh y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) identificaron comunidades que corrian un riesgo inminente de inundaciones
en el noroeste de Bangladesh. Tres dias antes del ciclon y las inundaciones, el PMA
proporciond 53 dolares a 5.000 de las familias mas vulnerables a través del sistema
de banca movil para que se trasladaran a zonas mas seguras, reforzaran sus hogares o
compraran suministros esenciales. En octubre, el fondo Start Fund asigné 325.000
dolares en Rwanda antes de las inundaciones previstas, complementando asi los
esfuerzos del Gobierno, lo que permitio a la poblacion almacenar en seco alimentos
y articulos esenciales. La financiacion también permitié enviar mensajes de alerta
temprana a las personas que vivian en zonas de alto riesgo, prestando especial
atencion a las personas con discapacidad.

61. En 2019 también destaco el uso de seguros contra desastres para mitigar el
efecto de los fenomenos de alta probabilidad y amplia repercusion. En septiembre, el
CCRIF SPC pag6 12,8 millones de dolares a las Bahamas tras las repercusiones sin
precedentes del huracan Dorian. Ese mismo mes, la Capacidad Africana para la
Gestion de Riesgos puso en marcha una pdéliza de seguros para el Senegal que duplico
efectivamente la cobertura disponible para las personas vulnerables afectadas por una
sequia prevista. El Gobierno del Senegal recibié 12 millones de dodlares, y se
proporcionaron otros 10 millones de dolares a la red Start Network para poner en
marcha las actividades previamente acordadas, incluidas las transferencias de
efectivo a alrededor de 1,1 millones de personas. La labor de financiacion del riesgo
de desastres también se hace patente gracias al Foro para el Desarrollo de los Seguros,
el cual se comprometid, mediante un acuerdo tripartito con Alemania y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a hacer llegar a 20 paises fondos del sector
privado para hacer frente al riesgo de desastres antes de 2025.

Efectos del clima

62. El cambio climatico esta causando mas fendmenos meteoroldgicos extremos y
debilitando la resiliencia de las personas y las comunidades. Los efectos son
particularmente devastadores cuando convergen los conflictos y los fenémenos
climaticos. Las ocho peores crisis alimentarias del mundo estuvieron vinculadas tanto
a conflictos como a perturbaciones climaticas. En 2019, 13 de los 20 paises més
vulnerables a los efectos del cambio climatico lanzaron un llamamiento humanitario
interinstitucional. En el ambito de la acciéon humanitaria, anticiparse a los
acontecimientos relacionados con el clima y actuar con prontitud puede ayudar a
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mitigar los efectos de esos acontecimientos y, en ultima instancia, a salvar vidas y
medios de subsistencia.

63. En el informe del Secretario General sobre la cooperacion internacional para la
asistencia humanitaria en la esfera de los desastres naturales, desde el socorro hasta
el desarrollo, se ofrecen mas detalles y recomendaciones sobre los desastres
(A/72/348).

Respuesta humanitaria en 2019: evolucion de
las operaciones y la coordinacion

Mejora de la coordinacion y la respuesta humanitarias

Ciclo de programacion humanitaria

64. En 2019, las mejoras introducidas en el ciclo de programacion humanitaria se
centraron en un analisis mas profundo de las necesidades humanitarias y en
instrumentos para priorizar mejor las actividades en los planes de respuesta
humanitaria, a fin de satisfacer las necesidades especificas de las personas afectadas
sobre la base de una comprension mas precisa de la gravedad de sus necesidades.

65. El analisis intersectorial del ciclo de programacion humanitaria examind no solo
las causas y consecuencias inmediatas de las crisis, sino también los factores créonicos
y estructurales que impulsan las necesidades, y consider6 los riesgos emergentes. En
el analisis de las resefias de las necesidades humanitarias se identificaron problemas
especificos para determinados grupos de poblacion y zonas geograficas, articulados
en torno a cuestiones generales de proteccion, bienestar fisico y mental, nivel de vida
y capacidad de autosuficiencia, y recuperacion y resiliencia. Las mejoras incluyeron
una vigilancia mas estratégica y sistematica de los cambios en las necesidades y los
progresos en relacion con los objetivos.

66. EI conjunto de mejoras aportadas al ciclo de programacion humanitaria asegur6
la inclusividad desglosando la informaciéon por sexo, edad, discapacidad y otras
dimensiones de la diversidad y reforzando la comunicacion con las opiniones de las
comunidades afectadas. Se prestd especial atencion a la proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales. En las resefias de las necesidades humanitarias y
los planes de respuesta humanitaria de 2019 se consideraron nuevas orientaciones
sobre la inclusion de la discapacidad.

Fondos mancomunados de las Naciones Unidas para la ayuda humanitaria

67. En 2019, el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia asignd 539
millones de dolares a 49 paises y territorios de todo el mundo, el mayor monto
asignado hasta la fecha, gracias al apoyo sin precedentes de los donantes. Se
asignaron 200 millones de dolares para llevar a cabo actividades humanitarias vitales
en 21 crisis que no contaban con suficiente financiacion, y 339 millones de dolares
para responder a nuevas necesidades humanitarias en 34 paises®. En 2019, los fondos
mancomunados para paises concretos asignaron la cifra sin precedentes de 1.010
millones de ddélares a operaciones humanitarias en 18 paises, de los que 252 millones
(el 25 %) se asignaron directamente a organizaciones no gubernamentales (ONG)
nacionales.

16 véase https://cerf.un.org/what-we-do/allocation-by-country.
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68. Los fondos humanitarios mancomunados demostraron su enorme valor como
instrumentos de financiacion esenciales, rapidos, flexibles y de vital importancia. Por
ejemplo, solo unos dias después de que el ciclon Idai azotara Africa Meridional, el
Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia asign6 un total de 21 millones
de ddlares a las actividades de asistencia en Malawi, Mozambique y Zimbabwe. Cinco
dias después de que se solicitara la subvencion, se desembolsaron 14 millones de
doélares a Mozambique para apoyar la ampliacion de todo el sistema del Comité
Permanente entre Organismos en el pais. Los fondos mancomunados también
permitieron reaccionar con prontitud ante riesgos emergentes. Por ejemplo, el Fondo
asignd 10,5 millones de doélares a Burundi, Rwanda, Sudan del Sur y Uganda para
que disefaran planes de preparacion y contingencia, habida cuenta del riesgo
inminente de que se propagara el brote de ébola surgido en la Republica Democratica
del Congo.

Asistencia en efectivo y mediante vales

69. La asistencia en efectivo y en forma de vales ayud6 a intervenir de manera
rapida y flexible en situaciones de emergencia, proporcionando a las personas la
capacidad de priorizar sus propias necesidades de manera digna y contribuyendo a
estimular los mercados locales y a fomentar la recuperacion. En el marco de esa
asistencia también se ofrecieron vinculos con sistemas de proteccidon social y
programas de desarrollo a mas largo plazo. La magnitud de la asistencia en efectivo
y en forma de vales en situaciones de emergencia ha seguido aumentando, alcanzando
aproximadamente el 16 % del total de la asistencia humanitaria en 2018, frente al
10 % registrado en 2016. Si bien este aumento supuso una mejora notable, la
utilizacion de esa asistencia en la respuesta de emergencia se mantuvo por debajo de
su potencial.

70. En 2019 se intensificaron los esfuerzos por mejorar la escala, la eficiencia y la
eficacia de la asistencia en efectivo y en forma de vales. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa
Mundial de Alimentos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, asi como la red comun de
entrega de efectivo dirigida por ONG, firmaron una declaracion sobre la utilizacion
de un sistema comun de efectivo destinada a fortalecer la colaboracion en torno a los
mecanismos de transferencia, los sistemas interoperables y los programas para prestar
asistencia en efectivo y mediante vales de manera mas eficiente y eficaz.

Preparacion y respuesta en casos de desastre: creacion de alianzas

71. En 2019, el Sistema de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion
en Casos de Desastre, gestionado por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, prestdé apoyo a los Estados Miembros y colaboré con las
organizaciones regionales y los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
gestionar las emergencias y prepararse para cuando ocurran.

72. La elaboracion conjunta por los Estados Miembros y los asociados humanitarios
de listas de expertos y personal de refuerzo para prestar asistencia humanitaria, asi
como de metodologia, capacitacién e instrumentos, contribuyeron a mejorar la
capacidad de respuesta a las emergencias a nivel internacional, nacional y regional.
En 2019, los ejercicios de preparacion incluyeron una capacitacion inicial conjunta
en Indonesia, impartida por el Sistema de las Naciones Unidas para la Evaluacion y
Coordinacion en Casos de Desastre con los miembros del Centro de Coordinacion de
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la Asistencia Humanitaria de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental destinada
a la Gestion de Desastres y el Equipo de Evaluacion Rapida de Emergencia, y un
ejercicio regional sobre terremotos organizado en Tailandia por el Grupo Asesor
Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate para fortalecer la colaboracion
y la interoperabilidad en Asia. En las Islas Salomon, la metodologia y los enfoques
de respuesta del Sistema de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion
en Casos de Desastre se adaptaron para apoyar la creacion de un equipo de respuesta
de emergencia en el pais. La labor de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios con los asociados del Sistema de las Naciones Unidas para la
Evaluacion y Coordinacion en Casos de Desastre también contribuyo a la Iniciativa
sobre la Capacidad de Reduccion de los Desastres, al prestar apoyo a las misiones de
evaluacion de la capacidad solicitadas por Bolivia (Estado Plurinacional de), las
Comoras, Mauricio y el Togo.

73. El valor de esas redes y asociaciones se puso de manifiesto en varias respuestas
a emergencias repentinas en 2019. Tras los ciclones tropicales Idai y Kenneth en
Mozambique, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Equipo de las
Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion en Casos de Desastre, liderados
por el Gobierno, proporcionaron estructuras de coordinaciéon para colaborar
estrechamente con la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, las ONG, los grupos tematicos de organismos de las Naciones
Unidas, el ejérceito, los equipos médicos de emergencia y los equipos de busqueda y
rescate, asi como para la financiacion humanitaria. También colaboraron con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para brindar a los
Gobiernos la asistencia de expertos en presas e inundaciones.

74. En las evaluaciones interinstitucionales de la respuesta humanitaria a los
ciclones Idai y Kenneth se identificaron algunas de las mejores practicas, como el
despliegue temprano de personal humanitario de categoria superior antes y durante
los primeros meses de la crisis para apoyar las respuestas dirigidas por el Gobierno,
el despliegue oportuno de coordinadores y personal de gestion de la informacion y el
almacenamiento previo de reservas de articulos de socorro en lugares estratégicos.
Invertir en sistemas s6lidos de alerta temprana y en la preparacion de la respuesta en
casos de emergencia es fundamental para salvar vidas.

75. Cuando el huracan Dorian azoté las Bahamas, la respuesta dirigida por el
Gobierno se vio respaldada por la participacion de los miembros del Sistema de las
Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion en Casos de Desastre en el
establecimiento de centros de apoyo a las operaciones de emergencia en las islas y
por su rapido despliegue como parte de los equipos encargados de la evaluacion
inicial de las necesidades, lo que contribuy6 a apoyar los mecanismos de coordinacion
antes de la llegada de gran cantidad de ayuda y de trabajadores humanitarios. La
capacidad de coordinacion civil-militar de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios contribuyd a apoyar la coordinacion del apoyo militar bilateral a las
labores de busqueda, rescate y prestacion de asistencia. Se prestd apoyo a la
coordinacion regional mediante el despliegue de personal humanitario en Barbados
para trabajar con el Organismo del Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos
de Desastre y con las oficinas subregionales de los organismos de las Naciones Unidas
y los asociados humanitarios.
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C.

Empoderamiento de las mujeres y las nifias

76. El personal directivo en cuestiones humanitarias prestdé mayor atencién a la
igualdad de género en el marco de las actividades humanitarias, incluido el apoyo y
la asistencia a las mujeres y las nifias; la mitigacion, la respuesta y la prevencion de
la violencia de género y la facilitacion del acceso a la atencion de la salud sexual y
reproductiva en situaciones de emergencia; el fortalecimiento de la participacion
significativa de las mujeres; y la mejora de la financiacion de las organizaciones de
mujeres.

77. Para fundamentar una respuesta humanitaria eficaz es esencial llevar a cabo un
solido analisis de género de las distintas necesidades de las mujeres, las nifias, los
nifios y los hombres, de diferentes edades y caracteristicas. La mejora de los procesos
de reunion y utilizacion de datos desglosados por sexo y edad permitio realizar un
analisis de género mas solido para elaborar resefias de las necesidades humanitarias
y planes de respuesta humanitaria, y mejorar las respuestas a los riesgos de la
violencia de género. Ademas, el proyecto Capacidad de Reserva en Cuestiones de
Género envio asesores a 13 paises para ayudar a garantizar que la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer se incorporaran en todas las etapas de la accidon
humanitaria.

78. En 2019 se inici6 una evaluacion humanitaria interinstitucional sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias para seguir
analizando el avance de la igualdad de género en los entornos humanitarios. El
marcador de género y edad, una herramienta para disefiar y supervisar intervenciones
humanitarias, se utilizé en mas de 6.500 proyectos.

Importancia fundamental de la proteccion

79. En 2019, el Comité Permanente entre Organismos dio prioridad a la proteccion
en la respuesta humanitaria, sefialando cuestiones criticas de proteccion a la atencion
de sus principales responsables y apoyando a los responsables humanitarios de los
paises en la aplicacion de sus politicas de proteccion. Los equipos humanitarios en
los paises elaboraron estrategias de proteccion, con el apoyo de los grupos tematicos
de proteccion, e incluyeron la proteccion como tema permanente en los programas de
los equipos de asistencia humanitaria en los paises y de los grupos tematicos. También
elaboraron enfoques multisectoriales para abordar los riesgos de proteccion
identificados conjuntamente. Dado que en 2019 solo se financi6 el 35 % de las
actividades de proteccion previstas en los planes de respuesta humanitaria, se redujo
el alcance y la profundidad de las intervenciones de proteccion.

Violencia de género, incluida la violencia sexual

80. La movilizacion de medidas para prevenir, mitigar y combatir la violencia de
género fue una prioridad en 2019 y se promovio mediante iniciativas clave. En 2019,
la conferencia internacional sobre la eliminacion de la violencia sexual y por razén
de género en las crisis humanitarias reuni a supervivientes y especialistas, asi como
a organizaciones nacionales e internacionales, y movilizé6 mas de 363 millones de
délares y cientos de compromisos politicos, normativos y operacionales. Se
elaboraron normas minimas para reforzar las consideraciones relativas a la violencia
de género en toda la programacioén humanitaria. En todas las operaciones se promovid
el marco de rendicién de cuentas sobre la violencia de género, que es una parte
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esencial del Llamado a la Accion en la Proteccion contra la Violencia de Género en
Situaciones de Emergencia.

Proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales

81. EIl niimero de personas en situaciones humanitarias que denunciaron casos de
explotacion y abusos sexuales aument6 el afio pasado con respecto a afios anteriores?’.
Si bien las razones de este aumento no estan claras, puede deberse, en parte, a que
hay mas gente que se decide a denunciar y a que los canales de denuncia son mas
accesibles. La comunidad humanitaria estd decidida a proteger plenamente a las
personas de la explotacion y los abusos y a garantizar que los autores de esos actos
rindan cuentas. En 2019, el Comité Permanente entre Organismos reforzé los seis
principios basicos relativos a la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales
al prohibir aquellas relaciones sexuales entre los trabajadores humanitarios y las
personas beneficiarias de la asistencia y la proteccion humanitarias que entrafiasen un
uso indebido del rango o el puesto®® y anunci6 tres prioridades generales para el afio:
reforzar la prevencion, ampliar los espacios seguros para que todos los supervivientes
pudieran expresarse y promover el uso respetuoso de la autoridad.

82. Los miembros del Comité Permanente entre Organismos aumentaron los
recursos de los sistemas y servicios nacionales de proteccion contra la explotacion y
los abusos sexuales, apoyando al personal directivo superior y enviando a
especialistas técnicos. Mas de la mitad de los 34 paises con operaciones humanitarias
en curso contaban con coordinadores de la proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales a finales de 2019. El Grupo de Resultados sobre Rendicion de
Cuentas e Inclusion del Comité Permanente proporciond orientacion operacional y
apoyo técnico a las redes nacionales de proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales y a los equipos humanitarios en los paises. Los asociados del Comité
Permanente intensificaron las actividades de colaboracion en materia de capacitacion
del personal, los coordinadores de la proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales y los asociados en la ejecucion, y reforzaron el acceso a la informacion sobre
la proteccion y la prestacion de servicios. En 2019, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios también cre6 un fondo de 1 millon de dolares para dotar a los
asociados del Comité Permanente de la capacidad de investigacion necesaria para
atender las denuncias de explotacion, abusos y acoso sexual.

Proteccion infantil

83. Los niflos siguen siendo victimas de “violaciones graves” en los conflictos
armados, que incluyen su reclutamiento y utilizaciéon, su muerte y mutilacion,
violaciones, secuestros, ataques contra escuelas y hospitales y la denegacion de
acceso humanitario. Los nifios asociados con fuerzas o grupos armados a menudo no
reciben el apoyo necesario para su repatriacion, rehabilitacion y reintegracion general
en la sociedad. Los niflos vinculados o presuntamente vinculados con grupos
designados como extremistas violentos, o nacidos de sus miembros, se enfrentan a
graves problemas, incluida la detencion por las autoridades. Los dafios causados por
los conflictos a las infraestructuras esenciales, como los sistemas de abastecimiento
de agua y de saneamiento, tienen un efecto desproporcionado en los nifios, ya que,
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Véase www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-
allegations-un-system-wide.

Véase https://interagencystandingcommittee.org/inter-agency-standing-
committee/iasc-six-core-principles-relating-sexual-exploitation-and-abuse.
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por ejemplo, aumentan el riesgo de contraer enfermedades transmisibles y de sufrir
malnutricion.

84. Los asociados humanitarios siguieron prestando servicios de respuesta a los
nifios afectados y a sus familias, entre ellos la reunificacion familiar y el apoyo
integral a la reintegracion, de conformidad con las Normas Minimas para la
Proteccion de la Infancia en la Accion Humanitaria del Comité Permanente entre
Organismos, que se revisaron y publicaron en octubre de 2019.

Localizacion

85. Las partes interesadas siguieron participando activamente en iniciativas mas
amplias relacionadas con la localizacién como parte esencial de su labor. Adaptaron
las politicas y los enfoques institucionales en consonancia con los compromisos
acordados en el marco de las iniciativas. Se registraron algunos avances en el apoyo
a los agentes nacionales y locales en la accion humanitaria, incluida la inversion en
el desarrollo de la capacidad local mediante la formacion y la asignacion de una
mayor proporcion de recursos a este fin. Los fondos mancomunados para paises
concretos siguieron siendo la mayor fuente de financiaciéon directa de las ONG
nacionales y locales, a las que se asignaron 252 millones de dolares (el 25 %) en 2019,
es decir, mas del triple de los 74 millones de dolares registrados en 2015.

86. Mas ONG nacionales y locales participaron en las estructuras humanitarias y
dirigieron los grupos de trabajo técnicos establecidos para apoyar a los grupos
tematicos. Los idiomas son importantes para la rendicion de cuentas y la eficacia y
también pueden reflejar el grado de localizacion de la coordinacién: el 55 % de los
grupos tematicos encuestados a nivel nacional indicaron que en las reuniones se
hablaba un idioma oficial nacional o local. La mayoria indic6 que contaba con
personal multilingiie para interpretar las reuniones y traducir posteriormente las actas.

Rendicion de cuentas e inclusion

87. La rendicion de cuentas y la inclusion implican velar por que las personas que
mas riesgo corren ocupen un lugar central en la accion humanitaria y la impulsen. Los
principales responsables del Comité Permanente entre Organismos consideraron que
la rendicion de cuentas y la inclusion sistemdaticas eran esenciales para cumplir las
normas y los compromisos colectivos.

88. Se registr6 un aumento de las operaciones de respuesta en las que las
observaciones de las comunidades y las necesidades de informacion y las preferencias
de comunicaciéon de la poblacion se cotejaron, analizaron e integraron en los
productos y procesos de toda la respuesta para las resefias de las necesidades
humanitarias y los planes de respuesta humanitaria, con el apoyo del Grupo de
Resultados sobre Rendicién de Cuentas e Inclusion del Comité Permanente en 12
paises. Es necesario seguir trabajando para garantizar que las opiniones de las
poblaciones afectadas no solo se registren, sino que también se actiie en consecuencia.

Personas con discapacidad

89. Se sigui6 avanzando para que las personas con discapacidad ocuparan un lugar
maés destacado en la acciéon humanitaria. Para impulsar el cambio, el Secretario
General present6 en junio la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de
la Discapacidad, aplicable a todo el sistema. Ademas, se pusieron en marcha las
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Directrices sobre la Inclusion de las Personas con Discapacidad en la Accion
Humanitaria del Comité Permanente entre Organismos para garantizar y orientar la
accion humanitaria inclusiva.

90. Los asociados humanitarios también elaboraron orientaciones para mejorar la
inclusion de la discapacidad en las resefias de las necesidades humanitarias y los
planes de respuesta, centrandose en la utilizacion de datos fiables que respaldaran la
elaboracion de medidas basadas en datos empiricos sobre la inclusion de la
discapacidad. En 2019, la priorizacion de las personas con discapacidad se apoyo con
asignaciones del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia y de los
fondos mancomunados para los paises. El Consejo de Seguridad aprobd por
unanimidad su primera resolucion dedicada a la proteccion de las personas con
discapacidad en situaciones de conflicto (resolucion 2475 (2019)).

91. Los proximos pasos fundamentales consistiran en garantizar la aplicacion
efectiva de todos los nuevos instrumentos y herramientas sobre el terreno y a nivel
mundial para asegurar que se respeten los derechos y se atiendan las necesidades de
las personas con discapacidad y para promover su participacion significativa en los
contextos humanitarios.

Salud mental y apoyo psicosocial

92. La Organizacion Mundial de la Salud estima que una de cada cinco personas
que han experimentado conflictos en los diez afios anteriores padecen algin tipo de
problema de salud mental. Al incorporar la salud mental y el apoyo psicosocial en las
actividades de preparacion, socorro y recuperacion desde el principio, se mejora la
calidad y el alcance de la respuesta, se refuerza la capacidad de las personas afectadas
para hacer frente a esas situaciones y se acelera la recuperacion y la reconstruccion
de las comunidades. El UNICEF estima que 2,6 millones de nifios que viven en zonas
afectadas por crisis, incluidos los desplazados por conflictos, persecuciones y
desastres naturales, tuvieron acceso a servicios de salud mental y apoyo psicosocial
en los primeros nueve meses de 2019. En 2019, la 33* Conferencia Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en Ginebra, y la Conferencia
Internacional sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial en Situaciones de Crisis,
celebrada en Amsterdam, destacaron la importancia de abordar las deficiencias
criticas, el acceso y la financiacion.

93. El Grupo de Referencia sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial en
Emergencias Humanitarias y Catastrofes del Comité Permanente entre Organismos
apoy6 la aplicacion de las directrices del Comité Permanente y prestd apoyo a los
grupos de trabajo sobre salud mental y apoyo psicosocial de los paises y a la gestion
de la salud mental y el apoyo psicosocial en situaciones de emergencia como esfera
de trabajo intersectorial. E1 Comité Permanente también trabajoé en la elaboracion de
un marco comun de vigilancia y evaluacion de la salud mental y el apoyo psicosocial
para mejorar su calidad. Esta previsto que esta labor finalice en 2020. Los grupos de
trabajo técnicos sobre salud mental y apoyo psicosocial a nivel nacional actian
actualmente en mas de 20 situaciones de emergencia.

Brotes de enfermedades y epidemias

94. Los brotes de enfermedades estan agravando las necesidades humanitarias en
algunas de las emergencias mas graves, exigiendo mas recursos y haciendo que las
respuestas sean mas complejas. El Yemen, la zona con la mayor crisis humanitaria de
2019, también estuvo luchando contra su peor brote de célera. En la Republica
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Democratica del Congo, el brote de ébola que comenzd en agosto de 2018, que es el
segundo mas mortifero del que se tiene constancia, se sumoé a las ya enormes y
complejas necesidades humanitarias, dejando 2.300 muertos y 3.400 personas
infectadas.

95. A nivel mundial, las enfermedades infecciosas representaron una amenaza
creciente para millones de personas. Los brotes de cdlera afectan a entre 3 y 5
millones de personas cada afio. Es 20 veces mas probable que los nifios menores de 5
afos mueran de diarrea relacionada con el agua no apta para el consumo y el
saneamiento que a causa de la violencia directa en los conflictos. Tras afios de
progreso, los casos de sarampion aumentaron en todo el mundo debido a las
deficiencias en la cobertura de vacunacion. En 2019, el sarampion resurgié en el
Pacifico, con brotes declarados en Fiji, Samoa, Tonga y Samoa Americana. En toda
Africa, los casos de sarampion notificados en el primer trimestre de 2019 fueron un
700 % mas altos que en el mismo periodo de 2018. La incidencia mundial del dengue
también ha aumentado drasticamente en los Gltimos afios, ya que actualmente la mitad
de la poblacion mundial, aproximadamente 3.700 millones de personas, corre el
riesgo de contraer esta enfermedad. Los progresos en la lucha contra la malaria se han
estancado.

96. La Organizacion Mundial de la Salud colaboré con los organismos de las
Naciones Unidas y sus asociados para dirigir la respuesta sanitaria de emergencia y
ayudar a los paises a fortalecer su capacidad de gestion del riesgo de brotes y a aplicar
el Reglamento Sanitario Internacional de 2005, incluida la elaboracion de guias
nacionales de colaboracion en la esfera de la interaccion entre el ser humano y los
animales. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios apoyo una respuesta
humanitaria méas amplia y establecio el Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia y las asignaciones de fondos mancomunados para paises concretos con
el fin de atender las necesidades y adelantarse a los brotes de enfermedades, entre
otras cosas apoyando los sistemas de salud de los paises afectados y sus paises vecinos
a fin de prevenir la propagacion de los brotes.

Datos, nuevas tecnologias e innovacion

97. Los datos constituyen una parte esencial de la respuesta temprana y eficaz y del
fortalecimiento de la coordinacion humanitaria. El Centro de Datos Humanitarios
sigui6 promoviendo el intercambio y la utilizacion de datos y la colaboracion para
promover las aplicaciones de analisis y la elaboracion de modelos prospectivos del
riesgo de desastres. A finales de afio, la plataforma de intercambio de datos
humanitarios del Centro albergaba mas de 17.000 conjuntos de datos compartidos por
cientos de organizaciones, desde grandes organismos de las Naciones Unidas hasta
organizaciones no gubernamentales de ambito local. Mas de 700.000 usuarios
accedieron a la plataforma desde casi todos los paises.

98. La adopcion de enfoques innovadores en las respuestas humanitarias aumento
la calidad y la eficacia de la asistencia humanitaria. La innovacién y las nuevas
tecnologias se estdn utilizando para determinar mejor los problemas de salud,
modelizar los riesgos y prestar asistencia. Por ejemplo, la Organizacién Internacional
para las Migraciones utiliza un sistema de localizacion de productos bésicos que
permite rastrear los codigos QR geoetiquetados de los contenedores de asistencia
hasta los almacenes y hasta el beneficiario final e individual, lo que aumenta la
transparencia, la rendicion de cuentas y la eficacia de las operaciones humanitarias.
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99. El sistema humanitario también tiene que ajustar su enfoque a las nuevas
tecnologias. Por ejemplo, el Comité Internacional de la Cruz Roja esta actualizando
sus directrices para reflejar las operaciones cibernéticas en los conflictos armados,
los sistemas de armas autonomos letales y el uso de armas en el espacio ultraterrestre.
La proteccion de los datos de los beneficiarios y la adopcion responsable de las nuevas
tecnologias de manera que no se produzcan dafos involuntarios son otro desafio
creciente en materia de proteccion.

Fortalecimiento de la capacidad de los recursos humanos

100. En consonancia con la estrategia de recursos humanos del Secretario General y
la estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios avanzo6 hacia una mayor paridad de género y
una mayor representacion geografica en 2019 mediante su estrategia de personal para
el periodo 2018-2021. Dicha estrategia incluye un nuevo Programa de Capacitacion
de Dirigentes que da prioridad a las mujeres, al personal de contratacion nacional y a
los nacionales de los Estados insuficientemente representados. Se promovio el
desarrollo de las perspectivas de carrera del personal de contratacién nacional como
una via esencial para que los puestos internacionales de categoria profesional se
cubran con talentos de diverso origen geografico.

101. En colaboracion con los miembros del Comité Permanente entre Organismos, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios mantuvo la lista de reserva de
coordinacion humanitaria y la lista de gran potencial, y promovié una mayor
diversidad entre los posibles candidatos, especialmente en lo que respecta al género,
el origen geografico y los conocimientos de idiomas pertinentes para las funciones de
liderazgo humanitario.

102. Los organismos de las Naciones Unidas desarrollaron iniciativas similares para
aumentar la diversidad. Por ejemplo, las politicas de paridad de género del ACNUR,
el UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos condujeron a un aumento de la
representacion de la mujer en las categorias de personal internacional, incluido un
aumento del personal procedente de paises en desarrollo. Los organismos
establecieron listas internacionales de candidatos cualificados para aumentar la
diversidad, en particular la diversidad geografica. El ACNUR informé de que habia
aumentado el numero de mujeres sobre el terreno y en los lugares de destino no aptos
para familias, y de que se habian desplegado esfuerzos concretos por aumentar la
diversidad en las oficinas regionales presentes en sus siete regiones.

Recomendaciones

103. Sobre la base de lo que antecede, el Secretario General formula las
siguientes recomendaciones:

a) Los Estados Miembros, las partes en conflicto y las organizaciones
humanitarias deben promover y garantizar el pleno respeto y la adhesion a los
principios humanitarios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia;

b) Los Estados Miembros y las partes en conflicto deben permitir y
facilitar el acceso rapido, sin trabas y sostenido del socorro humanitario
imparcial, simplificar y agilizar los procedimientos de entrada y despliegue del
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personal, los bienes y los servicios humanitarios y eliminar los obsticulos, las
limitaciones o los gravimenes que impiden ese acceso;

¢) Los Estados Miembros y las partes en conflicto deben adoptar
urgentemente todas las medidas necesarias para promover, respetar y hacer
respetar el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados, entre otras cosas
asegurando la proteccion de los civiles, las demas personas protegidas y los
objetos civiles. Asimismo, deben elaborar marcos normativos nacionales que
establezcan autoridades y responsabilidades institucionales claras para la
proteccion de los civiles, fortaleciendo las medidas para hacer rendir cuentas a
los autores de violaciones graves, incluidas las perpetradas contra los nifios;

d) Los Estados Miembros y las partes en conflicto deben respetar y
proteger al personal médico y humanitario, asi como sus recursos e instalaciones,
en particular absteniéndose de realizar ataques directos contra ellos y tomando
todas las precauciones posibles para que no sufran los efectos de las operaciones
militares. Deben adoptar todas las medidas practicas necesarias para proteger
las misiones médicas y humanitarias, como las que se definen en las
recomendaciones formuladas en virtud de la resolucion 2286 (2016) del Consejo
de Seguridad, y prohibir la penalizacion de la atencion médica y la asistencia
humanitaria, reforzar la rendicion de cuentas por las violaciones graves,
incorporar en el derecho interno las protecciones necesarias en virtud del
derecho internacional e intercambiar las mejores practicas;

e) Los Estados Miembros y los grupos armados no estatales deben
respetar el caracter civil de las escuelas y otras instituciones educativas y
abstenerse de emprender acciones que puedan afectar negativamente a la
proteccion de las instalaciones educativas contra los ataques directos, y condenar
enérgicamente todos los ataques y amenazas de ataques contra escuelas
perpetrados en contravencion del derecho internacional humanitario;

f) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben seguir concediendo a la proteccion una importancia
fundamental en la accién humanitaria, aumentar la capacidad y la programacion
para reducir al minimo los riesgos de protecciéon que afrontan las poblaciones
afectadas, fortalecer el entorno de protecciéon, promover la seguridad y la
dignidad de las personas afectadas e intensificar sistematicamente las medidas
para prevenir y combatir la explotacion y los abusos sexuales, centriandose en las
victimas y velando por que las victimas y los supervivientes reciban la proteccion
y la asistencia que necesitan;

g) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben aumentar sus esfuerzos y su financiacién para responder a
la violencia de género, asegurandose de que los supervivientes tengan acceso
inmediato a los servicios esenciales al comienzo de una emergencia, e integrar
sistematicamente la prevencion, la mitigacion de riesgos y la respuesta en los
planes de respuesta humanitaria;

h) Las partes en conflicto deben evitar el uso de armas explosivas de
amplio alcance en zonas pobladas, y se alienta a los Estados Miembros a que
promuevan una declaracion politica que aborde las consecuencias humanitarias
derivadas de ese uso e incluya compromisos para evitarlo, y a que elaboren
politicas y practicas operacionales conexas;
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i) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias y de desarrollo deben apoyar la intensificacion de los esfuerzos por
prevenir y reducir los desplazamientos internos forzados, proteger y ayudar a los
desplazados internos y lograr soluciones duraderas, en consonancia con las
normas internacionales, y se los alienta a que colaboren de manera constructiva
con el Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos y compartan sus
practicas y los problemas encontrados, especialmente en el logro de soluciones
duraderas;

j)  Los Estados Miembros deben velar por que las medidas de lucha
contra el terrorismo cumplan las obligaciones que les incumben en virtud del
derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional de los refugiados y no obstaculicen las
actividades humanitarias basadas en principios, incluidas las actividades
médicas;

k) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben redoblar sus esfuerzos por prestar y financiar servicios
intersectoriales de salud mental y apoyo psicosocial que se integren en los
programas humanitarios de preparacion, respuesta y recuperacion para atender
las necesidades de todas las poblaciones afectadas en todas las emergencias;

1) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben aumentar sistematicamente las estrategias para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, entre otras
cosas para asegurar su participacion significativa en la adopcion de decisiones,
con el apoyo de un sélido analisis de género;

m) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben fortalecer su capacidad, incluidos los recursos humanos y
financieros y los conocimientos especializados, para incorporar la inclusion de
las personas con discapacidad en los programas, las politicas y los marcos
estratégicos, mejorar la reunion, la difusion y el uso de datos desglosados por
discapacidad y garantizar la participacion de las personas con discapacidad en
todas las etapas del ciclo de programacion humanitaria;

n) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas, las organizaciones
humanitarias, de desarrollo y de paz y otros agentes pertinentes deben reforzar
la colaboracion, incluidos el analisis conjunto y la planificacién conjunta para
reducir los riesgos y las vulnerabilidades, y aumentar la financiacion plurianual
orientada a lograr resultados colectivos, respetando plenamente los principios
humanitarios;

0) Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado a que aporten
todos los recursos necesarios a los planes de respuesta humanitaria, incluso en
situaciones de emergencia sanitaria, para poder atender todas las necesidades
vitales. Asimismo, se los alienta a que sigan apoyando firmemente los fondos
mancomunados para paises concretos y a que financien el Fondo Central para la
Accion en Casos de Emergencia del Secretario General hasta alcanzar los 1.000
millones de dodlares;

p) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben seguir trabajando para forjar alianzas fructiferas entre los
agentes internacionales, regionales, nacionales y locales para reforzar y no
sustituir la capacidad de los agentes y las instituciones locales, y deben promover
la participacion de las comunidades, incluso mediante la creacién de capacidad
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y el suministro de fondos antes, durante y después de las emergencias, centrando
esa labor en las personas y comunidades afectadas.

q) Los Estados Miembros, las partes en los conflictos, las Naciones
Unidas, las organizaciones humanitarias, de desarrollo y de paz y otros agentes
pertinentes deben intensificar sus esfuerzos para prevenir y combatir la
inseguridad alimentaria, entre otras cosas intensificando la colaboracion
humanitaria y para la paz y el desarrollo, invirtiendo en la agricultura, la
adaptacion al cambio climatico y la salud para salvar vidas y proteger los medios
de subsistencia y la produccion de alimentos, proporcionando financiaciéon
urgente y flexible, ampliando el apoyo a una proteccion social que sea sensible a
los riesgos y responda a las situaciones de crisis y velando por que se respete el
derecho internacional humanitario, en particular prohibiendo la practica de
hacer padecer hambre a la poblacion civil como método de guerra y facilitando
el acceso de las personas afectadas a la asistencia humanitaria;

r) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben acelerar los esfuerzos para hacer frente a los efectos
humanitarios del cambio climatico, incluso aumentando el uso del analisis de los
riesgos climaticos en la planificacion y la programacion y fortaleciendo los
sistemas de alerta temprana, la preparacion, la reduccion del riesgo de desastres,
la resiliencia y la eficacia y la puntualidad de la respuesta;

s) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deben seguir intensificando sus esfuerzos por adoptar enfoques
previsores ante las crisis humanitarias, asi como sistemas de alerta y accion
temprana y de preparacion para situaciones de emergencia, a fin de actuar antes
de que se produzcan desastres, incluidos los brotes de enfermedades, epidemias
y pandemias, y para frenar el alcance de las repercusiones humanitarias.
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