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 الدورة الرابعة والسبعون
 من جدول الأعمال 148و   140البندان 

 البشريةإدارة الموارد 
الإداريببة والملعة ببة الميةانيببة للمويبب   مةيببا   الجوانبب 

 الأمم الملحدة لحفظ السلام
   

 الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة المعارون وهم في الخدمة الفعةية   
  

 ت رير الأمين العام  
  

 موجز 
ــ    74/254طلبت الجمعية العامة في قرارها   إلى الأمين العام أن يكثف جهوده الرامية إلى التواصـــــ

ــلة  ــارذ تين الألكام  ان ال ـ ــوية أوج  التضـ ــتع ا ييع ا ياران الممكنة لتوـ ــاا والاـ مع الدول الأعضـ
ي لموظف  الأمم المتحدة والتشــــريعان الوطنية لبعد الدول الأعضــــاا  يما من النظامين الألاــــالاــــ  وا دار 

يتعلق بأ رادهـا العوــــــــــــــكريين وأ راد إــــــــــــــرطتهـا المعـارين إلى الأمـاطـة العـامـة وهم في ا ـدمـة الفعليـة  وطلبـت 
أطفة، الجمعيةُ إلى الأمين العام أن يعرض على الجمعية، في الجزا الأول من دورتها الراتعة والوـــــــــبعين الموـــــــــت

  مقترلات  لمعالجة أوج  التضارذ
الأماطة   ويعرض هذا التقرير، المقدم الاـــتةاتة لذلل العلو، وصـــفا لنتاود الجهود الع ابهـــعلعت  ا  

  العامة في الفترة الأخيرة للتواص  مع الدول الأعضاا تشأن هذه الموألة، ومقترلا لمعالجة أوج  التضارذ 
 
 

  

https://undocs.org/ar/A/RES/74/254
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 م دمة  -   أول  
الاــــــــــــــتعراض عــام لتمويــ  عمليــان الأمم المتحــدة  ف  ”لفــت الأمين العــام، في تقريره المعنون  - 1

ــ   1الوــــــــــــــ مة أداا الميزاطيـــة خ ل الفترة من  ــ   30إلى  2011تموز/يوليـ ــة الفترة  2012لزيران/يوطيـ وميزاطيـ
ــ   1 من ــة إلى وجود A/67/723) “2014لزيران/يوطيــــ   30إلى  2013تموز/يوليــ ــامــ ــة العــ ــاهم الجمعيــ (، اطتبــ

تضـــــــــــارذ تين النظامين الألاـــــــــــالاـــــــــــ  وا داري لموظف  الأمم المتحدة والتشـــــــــــريعان الوطنية لبعد الدول 
الأعضـــاا  يما يتعلق بأ رادها العوـــكريين وأ راد إـــرطتها المعارين إلى الأماطة العامة وهم في ا دمة الفعلية  

ــلة تعملية ا عارة المذ ورة، وطلبت إلى 67/287ت الجمعية العامة، في قراراها  ولالظ ــعوبن المت ــــــــ ، ال ــــــــ
الأمين العام أن يقدم خ ل الجزا الرويوــــــ  من دورتها الثامنة والوــــــتين مقترلان لك  تنظر  يها، و تدتير 

، من أج  تيوــير مشــار ة ييع الدول الأعضــاا 2013 اطون الأول/ديوــم     31 ــاه  الاــتثناو  في موعد أق
 ت ورة  املة في عملية إعارة الأ راد وهم في ا دمة الفعلية 

ووصــــــــــف الأمين العام، في تقريره عن الأ راد العوــــــــــكريين وأ راد الشــــــــــرطة المعارين وهم في ا دمة   - 2
(، ال ـــــعوبن الع تعترض إعارة هلألاا الأ راد لشـــــ   وظاوف في الأماطة العامة، واقتر  A/68/495الفعلية )

ــ  وا داري للموظفين )البند  ــالاــــ )ذ( من النظام   1-1إدخال تعدي ن على تعد ألكام النظامين الألاــــ
)ي( من النظام الألاــــالاــــ  للموظفين، والقاعدة   2-1بي، والبند الألاــــالاــــ  للموظفين تشــــأن ا ع ن الكتا

)ل( من النظــام ا داري للموظفين تشــــــــــــــــأن التكرل أو الأواــة أو الجميــ  أو ا ــدا  أو المكــا ــ ن(   1-2
من   15-4محاولة لمعالجة أوج  التضـــــــــــارذ  وب بهـــــــــــا ة إلى  لل، اقتر  إدخال تعدي ن على القاعدة  في

  لموظفين تشأن هيئان الالاتعراض المر زية، وإدخال ت ييران على عملية ا  اق ب دمةالنظام ا داري ل 
ــا  - 3 ــة في قرارهـ ــامـ ــة العـ ــذين التقريرين، أيـــدن الجمعيـ ــد النظر في هـ ــة  71/263وتعـ ــةم اللةنـ ــيـ توصــــــــــــ

لفترة   67/287يُُدد تعبيق التداتير الالاــتثناوية المأ ون  ا في قرارها    الالاــتشــارية لشــلأون ا دارة والميزاطية بأن
، يكثف خ  ا الأمين العام ات ــــــــالات  2019 اطون الأول/ديوــــــــم     31ت ــــــــ  إلى ت ح لاــــــــنوان ل   

 التضارذ الدول الأعضاا  دف إيجاد للول تديلة لأوج   مع
ــرطة المعارين وهم في ا دمة  - 4 ــأن الأ راد العوـــــكريين وأ راد الشـــ واقتر  الأمين العام، في مذ رت  تشـــ

، 2020 اطون الأول/ديوـــم     31(، تمديد تعبيق التداتير الالاـــتثناوية لاـــنة والدة ل   A/74/546الفعلية )
ماطة العامة بمواصــــــــــــــلة جهودها الرامية إلى ا  ــــــــــــــول على معلومان من الدول الأعضــــــــــــــاا للوــــــــــــــما  لأ

 تضارذ محتم  وعن الأجور والالاتحقاقان المقدمة إلى الأ راد المعارين وهم في ا دمة الفعلية  أي عن
ــتثناوية ل  74/254وأ طت الجمعية العامة، في قرارها  - 5 ، لأمين العام تتمديد العم  بلتداتير الالاـــ

  دف إيجاد للول لأوج  التضارذ  2020لزيران/يوطي   30
  

 اللضارب الفعةي أو المحلم  مع اللشريعا  الوطنية  -   ثانيا  
الموظفين   يشــــكالأ  الأ راد العوــــكريون وأ راد الشــــرطة المعارون وهم في ا دمة الفعلية  ئة  ريدة من - 6

ــواا   العاملين في الأمم المتحدة، من ليث  ونهم قيد ا دمة الفعلية لدى لكوماتهم والمنظمة على لد لاـــــ
ــاطين  وفي تعد  ــة والقواعـــد الع تنظم خـــدمتهم في    الكيـ وهم يخضــــــــــــــعون، على هـــذا النحو، لأطظمـ

ظمة خارجية  وفي لالان أخرى، ا الان، تحظر التشريعان الوطنية على هلألاا الأ راد قبولم أجور من من
ــرطا لبقاوهم قيد ا دمة الفعلية  وتتعارض هذه ا الان  ــتحقاقان معنية إلى الأ راد إـــــــ يكون لاـــــــــداد الاـــــــ

https://undocs.org/ar/A/67/723
https://undocs.org/ar/A/RES/67/287
https://undocs.org/ar/A/RES/67/287
https://undocs.org/ar/A/68/495
https://undocs.org/ar/A/RES/71/263
https://undocs.org/ar/A/RES/71/263
https://undocs.org/ar/A/RES/67/287
https://undocs.org/ar/A/RES/67/287
https://undocs.org/ar/A/74/546
https://undocs.org/ar/A/RES/74/254
https://undocs.org/ar/A/RES/74/254
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ــ  للموظفين الذي ُ ظر على الموظفين بموجب  قبول أي تكرل   2-1البند   مع ــالاـــــــــــ )ي( من النظام الألاـــــــــــ
 ولاام أو يي  أو هدية أو مكا أة من أي لكومة  أو
، وفي محاولة لتقييم طوا أوج  التضــــــــارذ وعدد الدول الأعضــــــــاا والموظفين المعنيين،  2014ومنذ عام  - 7

تجري الأمـاطـة العـامـة ات ــــــــــــــالان مع الـدول الأعضــــــــــــــاا والأ راد المعـارين وهم في ا ـدمـة الفعليـة تعرق عـديـدة  
المعارين، وإرلاـال مذ ران إـفوية، وإجراا  والأ راد  لك  من الدول الأعضـاا  ومختلفة، منها إجراا الاـتق ـااان 

ات ـالان مع ممع الموـتشـارين العوـكريين وموـتشـاري الشـرطة، وعقد اجتماعان مع بثل  البعثان الداومة   
وقد ظ  معدل الرد على الالاـــــــــــتق ـــــــــــااان الع تجريها الأماطة العامة متدطيا جدا، با يتعذر مع  إيجاد ا لول  

ييع الدول الأعضــــاا ت ــــورة  املة في عملية إعارة الأ راد وهم في ا دمة الفعلية،  المتوخاة  ولتيوــــير مشــــار ة 
في  لل الدول الأعضــــــاا الع يوــــــتفيد أ رادها المعارون لاليا من التداتير الالاــــــتثناوية، دأتت الأماطة العامة   بما 

لآن اتفـاقـان رايـة مع أرتع  ل  الآن على طلـو تمـديـد العمـ   ـذه التـداتير  وقـد أترمـت الأمـاطـة العـامـة ل  ا 
  دول أعضاا، تُحدد  يها التداتير الالاتثناوية المنعبقة على الأ راد المعارين من تلل الدول الأعضاا 

، 2019تشـــــــرين الأول/أ توتر    17وفي إطار الأطشـــــــعة المذ ورة أع ه، عممت الأماطة العامة، في   - 8
عن أي تضــــــــارذ محتم  تين تشــــــــريعاتها الوطنية الاــــــــتق ــــــــااا يعلو إلى الدول الأعضــــــــاا تقدل معلومان  

والنظامين الألاـــــــالاـــــــ  وا داري للموظفين، قد يكون ل  أتر على الالتزامان التعاقدية لأ راد العوـــــــكريين 
وأ راد الشـرطة الذين لا يزالون قيد ا دمة الفعلية ويشـ لون وظاوف في الأمم المتحدة  وبلنظر إلى اافاض 

إلى تاريخ   2019تشرين الأول/أ توتر    31ديد الموعد النهاو  المحدد مبدويا في تاريخ  معدل الالاتةاتة، تم تم
  2019تشرين الثاني/طو م   18

دولة عضـــــوا لديها تشـــــريعان وطنية تن    16والاـــــتنادا إلى الالاـــــتق ـــــاا، لددن الأماطة العامة   - 9
تحدة  وتنضــاف هذه الدول الأعضــاا على د ع مرتبان و/أو الاــتحقاقان إلى الأ راد المعارين إلى الأمم الم

ــرة  ــاا الوــــــت عشــــ إلى الدول الأرتع الع أترمت بلفع  اتفاقان مع الأماطة العامة  ومن تين الدول الأعضــــ
الع أتل ت عن وجود تضــــــــارذ، تقدم قط دول  قأ لاليا أ رادا معارين وهم في ا دمة الفعلية يعملون 

ــالاــــــــــ  وا داري للموظفين، ينب   إعداد اتفاقان في المقر  ولتحقيق امتثال هذه ا الان ل لنظامين الألاــــــــ
 تلل الدول الأعضاا  مع
وو قــا لأمر ا داري ال ــــــــــــــــادر تشــــــــــــــــأن ا ت له عن التكرل أو الأواــة أو الجميــ  أو ا ــدا   - 10
(، ST/AI/2010/1المكا  ن المقدَّمة من م ادر لكومية وغير لكومية والالتفاظ  ا والت رف  يها ) أو

 ردا من المعارين للعم  في المقر وهم في ا دمة الفعلية ا ت له  111من    2020طلُو في  اطون الثاني/يناير  
عن أي مـد وعـان والاــــــــــــــتحقـاقـان وتـدلان   ــــــــــــــلون عليهـا من لكومـاتهم طتيةـة لوجودهم في ا ـدمـة 

ــتق الفعلية  وعُمم ــاا في  الالاـــــ  اطون   20ولُدد الموعد النهاو  للرد علي  في    2020 اطون الثاني/يناير    15 ـــــ
موظفـا بأنهم  79موظفـا، أ ـاد  88  ومن مموا الموظفين الـذين قـدموا ردودهم، وعـددهم 2020الثـاني/ينـاير  

ــتة تلدان بأنهم  ــعة موظفين من لاـــــــ ــتحقاقان من لكومتهم، في لين أ اد توـــــــ لا يتلقون أي أجور أو الاـــــــ
ــتة، هناف أرتعة تلدان ليط لديها اتفاق را   ــتحقاقان  ومن تين هذه البلدان الوـــــــــــ يتلقون تعد الالاـــــــــــ

 الأماطة العامة  مع
ــتثنــاويــة المــذ و  - 11 رة أع ه أتالــت لأمــاطــة العــامــة معــالجــة تعد وعلى الرغم من أن التــداتير الالاــــــــــــ

التحد ن المباإــــــرة والمحددة الع تفربهــــــها التشــــــريعان الوطنية لبعد الدول الأعضــــــاا،   ن الأماطة العامة 

https://undocs.org/ar/ST/AI/2010/1
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تزال تجد صــــــعوتة في تكوين صــــــورة  املة عن ا الة  ومع أن الأماطة العامة توــــــعى إلى  فالة المشــــــار ة  لا
ــفا ية في طظام الكاملة لجميع الدول الأع ــاف والشــ ــمان ا ط ــ ــاا في ترتيبان ا عارة،   نها تحتا  إلى بهــ ضــ

 الأجور المعبق على ييع الأ راد المعارين وهم في ا دمة الفعلية 
ويرى الأمين العــام أن أي خيــار لمجع لمعــالجــة أوجــ  التضــــــــــــــــارذ تين الألكــام  ان ال ــــــــــــــلــة  - 12
ــ  وا داري للموظفين وا من ــالاـ ــتوفي النظامين الألاـ ــاا يجو أن يوـ ــريعان الوطنية لبعد الدول الأعضـ لتشـ

 المعايير التاليةة
 تمكين ييع الدول الأعضاا من المشار ة؛ (أ) 
ــرطة  (ذ)  ــها على ييع الأ راد العوـــــــــكريين وأ راد الشـــــــ  فالة اطعباق إـــــــــروف ا دمة طفوـــــــ

 المعارين وهم في ا دمة الفعلية؛
لتمكين الأ راد المعــارين من الابهــــــــــــــع ا تكــامــ  المهــام  تو ير النظــام التعــاقــدي ال زم ( ) 

 المنوطة توظاوفهم، بما في  لل ا إراف على الموظفين و/أو تخ ي  الأموال و/أو الموارد؛
 فالة تقياد الأ راد المعارين، الذين يخضـــــــعون للنظامين الألاـــــــالاـــــــ  وا داري للموظفين  (د) 

المتحدة، بألكام هذين النظامين وفي لالة إخ  م تذلل،  فالة إمكاطية بحكم إــــــــــــ لهم وظيفة في الأمم  
 إطفا  التداتير التأديبية الواردة في النظامين الألاالا  وا داري للموظفين 

  
 الم ترح  -   ثالثا  

لاعيا لتفادي ازدواجية الأجور أو الالاتحقاقان الع     عليها الأ راد المعارون وهم في ا دمة  - 13
علية، الذين يخضـــــــــعون للنظامين الألاـــــــــالاـــــــــ  وا داري للموظفين خ ل  ترة ا عارة إلى المنظمة، تعتزم الف

ــاإـان في المرالـ  الث ح التـاليـة، قبـ  إ ـاق الأ راد المعـارين ب ـدمة  الأمـاطـة العـامـة تقييم موــــــــــــــتوى الموــــــــــــ
 وبمةرد إ اقهم  اة

 ن الاـــتقدام الأ راد العوـــكريين/أ راد مرللة تقدل الترإـــيحان  يما يتعلق ىلدى م )أ( 
الشـــــرطةة عند تقدل الترإـــــيحان، لاـــــيُعلو من الدول الأعضـــــاا ا ع ن عن أي أجور أو الاـــــتحقاقان 
تقدمها عادة لأ راد أتناا  ترة إعارتهم  وإ ا لزم الأمر، لاتشك  الأجور أو الالاتحقاقان الألااسم  عداد 

ترف إترام  قب  توجي   تو عروض الوظاوف إلى مواطنيها عندما يشـُـــــ ــــ  اتفاق تين الدولة العضــــــــــو والمنظمة،
يقع عليهم الاختيار  وتحدد هذه الاتفاقان المرتبان والبدلان الع تعتزم الدولةُ العضـــــــــــوُ د عها إلى الأ راد 
ــروف ا دمة في الأمم المتحدة  ــيتعين على الأماطة العامة إدخا ا على إــــــــ المعارين وتبين التعدي ن الع لاــــــــ
 تبعا لذلل، ومن الأمثلة على  لل الاـــــــــــــتبعاد أو تعدي  أجور أو الاـــــــــــــتحقاقان في  تاذ عرض التعيين 

 وال رض من الاتفاق هو بهمان ألا تكون هناف ازدواجية في الأجور أو الالاتحقاقان؛
مرللة إصـــدار رلاـــالة عرض التعيينة لاـــيكون العرض مشـــروطا توجود اتفاق تين الدولة  )ذ( 

لعامة بلنوبة إلى الدول الأعضاا الع تد ع مرتبان و/أو الاتحقاقان وتدلان إلى الأ راد العضو والأماطة ا
 العوكريين وأ راد الشرطة المعارين أتناا خدمتهم بلأمم المتحدة؛

مرللة  تاذ التعيينة لاــــيتضــــمن  تاذ التعيين إإــــارة إلى الشــــروف ا اصــــة المن ــــو   ) ( 
 الدولة العضو والأماطة العامة لضمان عدم ازدواجية الأجور أو الالاتحقاقان عليها في الاتفاق الم م تين 
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 وبلنظر إلى أن تلق  أجور أو الاــــــــــــــتحقــاقــان من لكومــة مــا أمر غير موــــــــــــــمو  تــ  بموجــو  - 14
ــالاـــ  للموظفين والقاعدة    2-1)ذ( والبند    1-1البند   )ل( من النظام ا داري   2-1)ي( من النظام الألاـ

إلى الجمعية العامة أن تأ ن لأمين العام بمواصــلة إترام اتفاقان مع الدول الأعضــاا  يما للموظفين، يعُلو  
يتعلق تتعيين الأ راد العوــــــــــــــكريين وأ راد الشــــــــــــــرطـة المعـارين وهم في ا ـدمـة الفعليـة، وا عفـاا من الامتثـال 

ــرورة لمنع ا ــالاــــــــ  وا داري للموظفين عند الضــــــ ــلة من النظامين الألاــــــ زدواجية الأجور لألكام  ان ال ــــــ
 الالاتحقاقان الع يتلقاها البعد، و فالة معاملة عادلة ومن فة  ذه الفئة من الموظفين  أو

و تـدتير اطتقـا ،   ن الأ راد العوــــــــــــــكريين وأ راد الشــــــــــــــرطة المعـارين وهم في ا دمة الفعليـة الذين  - 15
تعيينهم ا ا  في إطار التداتير الالاتثناوية يعملون لاليا  موظفين في الأمم المتحدة لايومح  م ىتمام  ترة  

 القاومة  ولن تُمدد تلل التعيينان مددا 
أما الأ راد العوـكريون وأ راد الشـرطة المعارون وهم في ا دمة الفعلية الذين يوُـتقدمون تعد الموا قة  - 16

أترمت   لل ا كومة قدعلى المقتر  ويثبت ل و م على أجور أو الاتحقاقان من لكومتهم، إ ا لم تكن ت 
  اتفاقا رايا مع المنظمة،  ويخضعون لتداتير تأديبية و قا للنظامين الألاالا  وا داري للموظفين

  
 الإجراءا  المطةوب من الجمعية العامة اتخاذها  -   رابعا  

 يطُة  إلى الجمعية العامة ال يام بما يةي: - 17
الإضبببببببببببببافيببة الم ببدمببة في هبب ا الل رير بشببببببببببببب ن نلببا   أن تحيط  ةمببا المعةومببا   (أ) 

السببببل تبببباءا  الل أجري  لك  من الدو  الأ ضبببباء والأفراد العسببببكريين وأفراد الشببببرطة المعارين 
وهم في الخبدمبة الفعةيبةبا والتبببببببببببعوا  المسبببببببببببلمرة الل تواجححبا الأمبانبة العبامبة في إ باد  ةو  ببديةة 

 الأ ضاء؛ بطري ة ل تحو  دون مشاركة جميع الدو 
وأن تأذن للأمين العببام بمواةبببببببببببةببة إبرام اتفببااببا  مع الببدو  الأ ضبببببببببببباء للفبباد   )ذ( 

الزدواجية في دفع المرتبا  والسبلح ااا  والبدل  إلى الأفراد العسبكريين وأفراد الشبرطة المعارين 
 من ه ا الل رير؛ 14وهم في الخدمة الفعةيةبا  ةى النحو المبين في الف رة 

) ( من النظام الأسبببببببباسببببببببي   2-1ذن للأمين العام الإ فاء من تطبيق البند  وأن تأ ) ( 
) ( من النظام الإدار  لةموظفين  ةى الأفراد العسببببكريين وأفراد الشببببرطة   2-1لةموظفين وال ا دة  

المعبارين وهم في الخبدمبة الفعةيبةبا ةبببببببببببريطبة أل تكون هنباب ازدواجيبة في المرتببا  والسبببببببببببلح باابا  
 تدفعحا كٌ  من الحكومة والأمانة العامة؛والبدل  الل 

وأن توافق  ةى اسبببببببلمرار العم  اللدابن السبببببببلثنا ية الل سبببببببب   المواف ة  ةيحا  )د( 
 فيما يلعةق الأفراد المعارين العامةين  اليا  تى نهاية فترة تعيينحم. 67/287ال رار  في
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