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Предисловие 
 

 

 В 2019 году в гуманитарной помощи и защите будут нуждаться, главным образом из-за последствий 

конфликтов, почти 132 миллиона человек. Причиной большинства гуманитарных кризисов являются затяж-

ные конфликты, усугубляемые экономической отсталостью, неразвитостью институтов и ухудшением со-

стояния окружающей среды в связи с изменением климата.  

 В последние годы международным и местным гуманитарным организациям удалось добиться опреде-

ленных успехов в борьбе с такими кризисами. Так, контингент лиц, нуждающихся в гуманитарной помощи 

и получающих ее, ежегодно увеличивается на десятки миллионов человек, что позволяет сохранить милли-

оны жизней. Международная гуманитарная помощь стала лучше координироваться. Она оказывается на ос-

нове более полных и точных оценок потребностей и с использованием новых технологических достижений, 

инструментов и услуг, что повышает качество оперативного планирования и эффективность гуманитарной 

деятельности и мер по ее мониторингу. Гуманитарные операции все чаще проводятся по сигналам от систем 

раннего предупреждения и все больше носят характер упредительных действий. Становится правилом учи-

тывать при их проведении уроки, вынесенные из прошлого опыта.  

 В условиях рекордно больших гуманитарных потребностей в 2018 году Управление Организации Объ-

единенных Наций по координации гуманитарных вопросов обеспечило мобилизацию и рекордно бол ьших 

объемов ресурсов на цели удовлетворения таких потребностей — более 15 млрд долл. США (при общем 

объеме потребностей в 25 млрд долл. США согласно Глобальному обзору гуманитарной деятельности за 

2018 год). 

 Однако гуманитарная помощь не может заменить долгосрочные политические решения и меры по 

обеспечению развития, в которых отчаянно нуждаются и на которые уповают люди, оказавшиеся в кризис-

ных ситуациях. Поэтому мы прилагаем все усилия к мобилизации воли, знаний, опыта и творческого потен-

циала международного сообщества, с тем чтобы положить конец кризисам и обеспечить условия для разви-

тия, чтобы снизить уязвимость людей перед лицом бедствий, которых нельзя избежать.  

 В 2020 году в связи с реализацией предложенной Генеральным секретарем концепции реформирования 

Организации Объединенных Наций открываются уникальные возможности для продолжения работы по по-

вышению эффективности Организации и дальнейшему расширению ее возможностей по устранению пер-

вопричин гуманитарных кризисов.  

 И наконец, учитывая затяжной и сложный характер современных кризисов, мы должны пойти дальше 

удовлетворения гуманитарных потребностей и добиваться ослабления последствий бедствий и искоренения 

нужды, в том числе путем расширения сотрудничества с партнерами по развитию. У нас есть уникальная 

возможность уменьшить масштабы человеческих страданий. 

 

(Подпись) Марк Лаукок 

Заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам 

и Координатор чрезвычайной помощи 
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  Общая направленность 
 

 

  Мандаты и справочная информация 
 

 

 27.1 Управление по координации гуманитарных вопросов (УКГВ) отвечает за обеспечение приня-

тия международным сообществом своевременных, согласованных, скоординированных и 

принципиальных мер реагирования в связи с бедствиями и чрезвычайными ситуациями и со-

действие переходу от оказания чрезвычайной помощи к восстановлению и устойчивому раз-

витию.  

 27.2 Мандат Управления вытекает из приоритетов, установленных в соответствующих резолю-

циях Генеральной Ассамблеи, включая резолюцию 46/182, в которой Ассамблея определила 

руководящие принципы гуманитарного реагирования и подчеркнула важность ранее приня-

тых ею и Экономическим Социальным Советом решений и резолюций, касающихся гумани-

тарной помощи и руководящей роли Генерального секретаря в обеспечении скоординирован-

ного, оперативного и согласованного реагирования на стихийные бедствия и другие чрезвы-

чайные ситуации гуманитарного характера и большей готовности к ним. В этой связи в резо-

люции определяется также роль Координатора чрезвычайной помощи, который совместно с 

Генеральным секретарем и Межучрежденческим постоянным комитетом (МПК) организует 

и координирует работу по оказанию гуманитарной помощи и содействует обеспечению усло-

вий для этого. Данный мандат подтверждался и консолидировался на протяжении последних 

25 лет в процессе нормативного развития положений указанной резолюции.  

 27.3 Координатором деятельности по снижению риска бедствий в рамках системы Организации 

Объединенных Наций является Управление по снижению риска бедствий, которое отвечает 

за руководство профильной деятельностью системы Организации Объединенных Наций и ре-

гиональных организаций и обеспечение ее согласованности с деятельностью в социально-

экономической и гуманитарной областях. Опираясь на фактологические данные и ставя во 

главу угла интересы людей, оно оказывает правительствам и заинтересованным сторонам по-

мощь в выявлении текущих и потенциальных рисков бедствий и информировании о них.  

 27.4 Мандат Управления по снижению риска бедствий вытекает из приоритетов, установленных в 

соответствующих резолюциях Генеральной Ассамблеи, и прежде всего в резолюции 56/195, 

а также в Сендайской декларации и Сендайской рамочной программе по снижению риска 

бедствий на 2015–2030 годы. Сегодня каждый шестидесятый человек в мире живет в усло-

виях кризиса и срочно нуждается в гуманитарной помощи. Из-за стихийных бедствий и по-

следствий изменения климата в гуманитарной помощи ежегодно нуждаются 350 миллионов 

человек. Причем, несмотря на успехи в деле прогнозирования бедствий и обеспечения готов-

ности к ним, несмотря на то, что гуманитарным организациям удается спасать все больше 

человеческих жизней, многие из потребностей все еще остаются неудовлетворенными. 

 

 

  Увязка с Уставом Организации Объединенных Наций, целями 

в области устойчивого развития и другими программами 

преобразований 
 

 

 27.5 Мандаты УКГВ служат руководством для подпрограмм при определении видов деятельности, 

способствующих достижению цели каждой подпрограммы. Цели подпрограмм увязаны с це-

лью Организации, состоящей в обеспечении международного сотрудничества в решении 

международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного харак-

тера и поощрении уважения прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, 

пола, языка и религии, как об этом говорится в статье 1 Устава Организации Объединенных 

Наций. В контексте Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года все 

четыре цели, сформулированные в статье 1 Устава, воплощены в целях в области устойчивого 

развития (ЦУР). На рисунке 27.I ниже показаны конкретные цели в области устойчивого раз-

вития, с которыми увязаны цели соответствующих подпрограмм и, соответственно, преду-

смотренные в их рамках виды деятельности.  

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/46/182
https://undocs.org/ru/A/RES/56/195
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Рисунок 27.I 

Гуманитарная помощь: увязка подпрограмм с целями в области устойчивого развития 
 

 

 
 

 27.6 Цели подпрограмм увязаны также с другими глобальными инициативами и программами пре-

образований, такими как Парижское соглашение и Сендайская рамочная программа по сни-

жению риска бедствий.  

 

 

  Последние события 
 

 

 27.7 В 2018 году гуманитарные организации демонстрировали все большие успехи в деле спасе-

ния человеческих жизней и уменьшения масштабов человеческих страданий, а объемы фи-

нансирования гуманитарной деятельности в мире достигли рекордных показателей. Однако, 

несмотря на достигнутый прогресс, рост гуманитарных потребностей опережает рост объе-

мов финансирования. Увеличивается число людей, страдающих от гуманитарных кризисов, и 

растет продолжительность таких кризисов. В 2018 году число лиц, которым международное 

сообщество во главе с Организацией Объединенных Наций планировало оказать гуманитар-

ную помощь, составило 101 миллион человек против 77 миллионов человек в 2014 году. 

 27.8 Инвестиции в деятельность по снижению риска бедствий способствуют сокращению числа 

жертв последних. Но несмотря на это, изменение климата и целый ряд других факторов ведут 

к ежегодному увеличению человеческих и экономических потерь. В период с 1998 года по 

2017 год в результате климатических и геофизических бедствий погибли 1,3 миллиона чело-

век и еще 4,4 миллиона человек получили травмы, остались без крыши над головой, были 

перемещены или оказались в положении, когда им срочно требовалась помощь. За тот же 

период прямые экономические потери пострадавших от бедствий стран составили, по их 

оценкам, 2908 млрд долл. США, из которых 2245 млрд долл. США, или 77 процентов, прихо-

дилось на потери в результате климатических бедствий. И это еще не вся цена бедствий. По 
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оценкам Всемирного банка, из-за бедствий мировая экономика ежегодно теряет до 520 млрд 

долл. США, а армия неимущих ежегодно увеличивается на 26 миллионов человек. 

 

 

  Стратегия и внешние факторы на 2020 год 
 

 

 27.9 Управление по координации гуманитарных вопросов рассчитывает повысить эффективность 

своих усилий по достижению результата, запланированного на 2020 год за счет использова-

ния более эффективной модели оказания услуг, в большей степени ориентированной на осу-

ществление деятельности на местном уровне. В целях обеспечения более эффективного вы-

полнения своего мандата Управление оптимизировало свой управленческий механизм, сделав 

его более транспарентным и подотчетным, рационализировало управленческие процедуры и 

добилось большей операционной эффективности благодаря децентрализации процесса при-

нятия решений и административного обслуживания. 

 27.10 Гуманитарная система становится все более эффективной и результативной, расширяются 

возможности по определению конкретных потребностей и факторов уязвимости различных 

групп населения, а планы оказания чрезвычайной помощи приобретают все более инклюзив-

ный, полный и инновационный характер и отличаются все более четкой расстановкой прио-

ритетов. Но несмотря на все это, потребности продолжают расти и разрыв между объемами 

гуманитарной помощи и потребностями в ней увеличивается. При этом бóльшая часть по-

требностей связана с затяжными кризисами. Чтобы справиться с этими вызовами, Управление 

по координации гуманитарных вопросов будет сотрудничать со своими партнерами и будет 

стремиться купировать риски еще до того, как они перерастут в чрезвычайные ситуации. 

В нашем меняющемся мире успех усилий в данной области во многом зависит от наличия 

прочных партнерских связей, основанных на взаимном уважении и доверии. Памятуя о дан-

ном в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года обещании не за-

быть ни о ком, Управление в соответствии со своим мандатом намерено и дальше укреплять 

сотрудничество между гуманитарной системой и системой развития Организации Объеди-

ненных Наций в интересах сокращения масштабов страданий и нужды и будет добиваться 

большей согласованности действий между гуманитарными организациями, учреждениями по 

вопросам развития и структурами, занимающимися вопросами мира и безопасности.  

 27.11 Деятельность Управления способствует своевременному, согласованному, скоординирован-

ному и принципиальному реагированию международного сообщества на бедствия и сложные 

чрезвычайные ситуации. Гуманитарные кризисы способны в одночасье обесценить или све-

сти на нет все то, что было достигнуто в области развития за многие десятилетия. Гумани-

тарная деятельность и усилия по обеспечению готовности на случай гуманитарных катастроф 

могут ослабить последствия таких кризисов, особенно для наиболее уязвимых и всеми забы-

тых групп населения и тем самым способствовать достижению целей, провозглашенных в 

Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Гуманитарная помощь 

может стать таким образом фактором восстановления и долгосрочного устойчивого развития, 

чему способствует тесное сотрудничество гуманитарных организаций с организациями, за-

нимающимися вопросам развития с учетом их соответствующих мандатов. В результате гу-

манитарная помощь превращается в один из инструментов достижения целей в области 

устойчивого развития в полном соответствии с резолюцией 46/182 Генеральной Ассамблеи и 

гуманитарными принципами с той оговоркой, что Управление не осуществляет оперативной 

деятельности в целях развития. 

 27.12 Эффект от мер по снижению риска бедствий носит двоякий характер: с одной стороны, такие 

меры способствуют снижению степени уязвимости общин перед лицом различного рода опас-

ностей и тем самым вносят вклад в сохранение достигнутого в области развития, а с другой — 

способствуют достижению целей в области устойчивого развития, обеспечивая учет рисков 

и позволяя перейти от реагирования на бедствия к их предупреждению, а также стимулируя 

усилия по снижению риска бедствий и обеспечению способности противостоять им. Управ-

https://undocs.org/ru/A/RES/46/182
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ление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий будет добиваться су-

щественного уменьшения опасности бедствий и сокращения связанных с ними потерь по-

средством предотвращения новых и снижения существующих рисков и укрепления способ-

ности противостоять бедствиям в рамках осуществляемой им деятельности по управлению 

многофакторными рисками бедствий. Деятельность по оказанию гуманитарной помощи и де-

ятельность в области развития должны осуществляться с учетом возможных рисков. Сниже-

ние риска бедствий и обеспечение способности противостоять им — это то, что объединяет 

мандаты и деятельность в области оказания гуманитарной помощи и в области устойчивого 

развития, и потому снижение риска бедствий является важным условием обеспечения эффек-

тивности Организации Объединенных Наций и ее готовности к сотрудничеству. Управление 

Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий будет продолжать обеспе-

чивать общую стратегическую скоординированность усилий, взаимодействуя с государ-

ствами-членами, внося вклад в соответствующие межправительственные процессы, содей-

ствуя созданию региональных и национальных координационных механизмов (в целях уско-

рения выполнения Сендайской рамочной программы и решения соответствующих задач в об-

ласти устойчивого развития), оказывая помощь в укреплении потенциала партнеров и исполь-

зуя возможности новых партнерств и механизмов финансирования для увеличения объема 

финансовых ресурсов, выделяемых на цели снижения риска бедствий и осуществления вос-

приимчивых к рискам инвестиций.  

 27.13 Что касается внешних факторов, то в основу общего плана на 2020 год положены следующие 

предположения: 

  a) объем потребностей в гуманитарной помощи и финансовых ресурсах в 2020 году оста-

нется значительным;  

  b) бóльшая часть потребностей в гуманитарной помощи будет по-прежнему связана с за-

тяжными кризисами, вызванными сочетанием таких факторов, как природные бедствия, 

вооруженные конфликты и уязвимость людей, и требующими принятия комплексных и 

максимально оперативных мер реагирования, тесного сотрудничества между гуманитар-

ными организациями и организациями по вопросам развития.  

 27.14 Что касается гендерной проблематики, то Управление учитывает ее в своей оперативной ра-

боте, а также в планируемой деятельности и ее результатах сообразно обстоятельствам. Оно 

будет содействовать выполнению Общесистемного плана действий Организации Объединен-

ных Наций по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и возможностей жен-

щин как одной из основных платформ для деятельности по обеспечению более эффективного 

и оперативного учета гендерной проблематики. Управление принимает меры к тому, чтобы 

гендерная проблематика находила полное отражение в его деятельности, используя для этого 

собственные и межучрежденческие стратегии и инструменты, такие как разработанная Меж-

учрежденческим постоянным комитетом стратегия в области обеспечения гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин и девочек в контексте гуманитарной дея-

тельности, справочник МПК по гендерным вопросам в контексте гуманитарной деятельно-

сти, гендерно-возрастной маркер МПК и реестр специалистов и консультантов по гендерным 

вопросам МПК.  

 27.15 Что касается взаимодействия с другими структурами, то Управление будет продолжать со-

трудничать с национальными и местными органами власти, пострадавшими общинами, парт-

нерами по МПК и другими заинтересованными сторонами, в том числе региональными орга-

низациями, занимающимися вопросами предотвращения бедствий и ликвидации их послед-

ствий, другими региональными и субрегиональными структурами, частным сектором, поис-

ково-спасательными службами и научными кругами.  

  



Часть VI Права человека и гуманитарные вопросы 

 

8/51 19-03801 

 

 27.16 Что касается межучрежденческих связей, то Управление будет продолжать в рамках МПК и 

его вспомогательных органов координировать разработку методических рекомендаций для 

системы гуманитарного реагирования. Оно будет обеспечивать функционирование глобаль-

ных платформ, таких как Группа Организации Объединенных Наций по оценке и координа-

ции в чрезвычайных ситуациях и Международная консультативная группа по вопросам поис-

ково-спасательных операций, и управление ими в целях объединения ресурсов и содействия 

принятию совместных мер реагирования в случае стихийных бедствий и антропогенных кри-

зисов. Перед проведением брифингов неофициальной группы экспертов Совета Безопасности 

по вопросам защиты гражданских лиц, особенно в связи с продлением мандатов политиче-

ских миссий и миссий по поддержанию мира, Управление координирует свои действия с Де-

партаментом миротворческих операций, Департаментом по политическим вопросам и вопро-

сам миростроительства и Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека и другими соответствующими структурами и запрашивает у них 

необходимые материалы. В вопросах, связанных с обеспечением способности противостоять 

кризисам, а также с определением головных гуманитарных организаций и укреплением их 

потенциала, Управление тесно сотрудничает с Программой развития Организации Объеди-

ненных Наций (ПРООН) и Управлением по координации оперативной деятельности в целях 

развития. На страновом уровне Управление оказывает методическую помощь таким учрежде-

ниям, как Всемирная продовольственная программа, ПРООН, Детский фонд Организации 

Объединенных Наций, Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединен-

ных Наций, Всемирная организация здравоохранения и Фонд Организации Объединенных 

Наций в области народонаселения, в целях обеспечения согласованности и совместимости 

общесистемных стратегий реагирования и сведения к минимуму дублирования усилий в рам-

ках программной деятельности в гуманитарной области. 
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 A. Предлагаемый план по программе на 2020 год и 
выполнение программы на 2018 год 
 

 

  Программа работы 
 

 

 
 

 

  Подпрограмма 1 

Политика и анализ 
 

 

 1. Цель 
 

 

 27.17 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

повышении стратегической и оперативной согласованности мер реагирования на гуманитар-

ные кризисы. 

 

 

 2. Увязка с целями в области устойчивого развития 
 

 

 27.18 С учетом широкого охвата указанной цели она увязана со всеми целями в области устойчи-

вого развития. 

 

 

 3. Наглядный пример достижения результата в 2018 году 
 

 

 

Уделение большего внимания проблеме нехватки продовольствия в условиях конфликта 
 

В 2018 году УКГВ занималось, среди прочего, коор-

динацией и подготовкой доклада Генерального сек-

ретаря о защите гражданских лиц в вооруженном 

конфликте. В этом докладе отмечается, что мас-

штабы голода в мире, которые сокращались на про-

тяжении более чем двух десятилетий, снова начали 

расти и что главной причиной этого являются кон-

фликты. Голод и острая нехватка продовольствия 

угрожают в основном относительно небольшому 

числу стран, охваченных серьезными и затяжными 

конфликтами. На эти страны приходится почти две 

трети всех голодающих в мире. От недоедания в них 

страдает почти 500 миллионов человек, и в них про-

живает почти 80 процентов из 155 миллионов детей 

с задержкой развития. В докладе подробно рассказы-

вается о действиях Организации Объединенных 

Наций, гуманитарных организаций и организаций по 

вопросам развития в 2017 году в связи с голодом в 

штате Юнити и Южном Судане, а также в связи с 

угрозой голода в северо-восточных районах Ниге-

рии, Сомали, Южном Судане и Йемене. В нем гово-

рится о причинах острой нехватки продовольствия в Маленький ребенок в палате для истощенных детей в Мохе, Йемен. 

Источник: Управление по координации гуманитарных вопросов/Giles Clarke 
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мире и содержится призыв к соблюдению норм международного гуманитарного права, а также к увеличе-

нию инвестиций в сельское хозяйство и другие сферы деятельности, являющиеся источниками средств к 

существованию. 

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Осуществление указанной деятельности способствовало достижению результата, заключающегося в при-

знании прямой связи между вооруженными конфликтами и отсутствием продовольственной безопасности. 

Свидетельством достижения этого результата является, в частности, принятие Советом Безопасности резо-

люции 2417 (2018), ставшей важным вкладом в усилия международного сообщества по решению проблемы 

нехватки продовольствия в мире.  

Указанный результат является демонстрацией прогресса, которого удалось добиться в 2018 году в деле кол-

лективного достижения поставленной цели. 

 

 

 

 27.19 Запланированный на 2018 году результат, состоящий в обеспечении принятия решений чле-

нами Межучрежденческого постоянного комитета и другими партнерами на основе результа-

тов анализа гуманитарной политики, а также результатов диалога по вопросам такой поли-

тики, как это предусмотрено в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный пе-

риод 2018–2019 годов, был успешно достигнут, о чем свидетельствует увеличение числа 

названных в докладе Генерального секретаря по вопросу об улучшении координации перво-

очередных задач в области гуманитарной политики, ежегодно обсуждаемых государствами-

членами в ходе переговоров по гуманитарным резолюциям Экономического и Социального 

Совета и Генеральной Ассамблеи. В 2018 году в рамках этапа рассмотрения гуманитарных 

вопросов Экономический и Социальный Совет провел тематические дискуссии по следую-

щим трем темам: «Реагирование на проблемы, риски и последствия экстремальных погодных 

явлений и изменения климата, с которыми сталкиваются наиболее уязвимые группы населе-

ния», «Решение проблем, связанных с последствиями вооруженных конфликтов для детей: 

повышение эффективности мер реагирования в части удовлетворения потребностей детей», 

и «Укрепление местного потенциала, необходимого для достижения устойчивых результатов 

и обеспечения жизнестойкости местных общин: вклад гуманитарной деятельности». Кроме 

того, заместитель Председателя Экономического и Социального Совета провел в 2018 году 

для государств-членов брифинг по докладу Генерального секретаря. Поднятые в докладе во-

просы, в том числе касающиеся защиты детей, защиты от сексуальной эксплуатации и жесто-

кого обращения, насилия на гендерной почве и природных катастроф, затрагивались в ходе 

обсуждения целого ряда проектов резолюций.  

 

 

 4. Наглядный пример результата, достижение которого 

запланировано на 2020 год 
 

 

 

Расширение сотрудничества между гуманитарными организациями и организациями по вопросам 

развития на страновом уровне 
 

В 2018 году УКГВ содействовало достижению прогресса в деле устранения нестыковок между гуманитар-

ной помощью и помощью в целях развития на глобальном уровне. Совместно со Всемирным банком и в 

сотрудничестве с ПРООН и Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) был органи-

зован учебно-практический семинар с участием представителей стран и организаций, финансирующих де-

ятельность в области развития и гуманитарную деятельность, для обсуждения вопроса о том, каким обра-

зом доноры могли бы содействовать практическому использованию и финансированию совместных подхо-

дов, направленных, с одной стороны, на уменьшение потребностей и снижение рисков и степени уязвимо-

сти людей перед лицом кризисов, а с другой — на повышение их способности противостоять кризисам. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2417%20(2018)
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Кроме того, в 2018 году были разработаны методические рекомендации, касающиеся осуществления стра-

тегий, согласованных между гуманитарными организациями и организациями по вопросам развития. Сов-

местные подходы были опробованы в Буркина-Фасо, Мавритании и Чаде. 

 

Проблема и ее решение 
 

Проблема в том, что все большее число людей страдает от затяжных кризисов и для удовлетворения их 

потребностей на устойчивой основе необходимо, чтобы меры поддержки носили комплексный характер, то 

есть чтобы краткосрочная гуманитарная помощь дополнялась среднесрочными и долгосрочными програм-

мами развития. Это требует более тесного и более систематического сотрудничества между гуманитарными 

организациями и организациями по вопросам развития, и в частности совместной разработки согласован-

ных стратегий, предусматривающих как удовлетворение неотложных краткосрочных потребностей, так и 

снижение степени уязвимости и повышение жизнестойкости целевых групп населения в долгосрочной пер-

спективе.  

В этой связи в 2020 году Управление планирует активизировать усилия по разработке совместных планов 

и стратегий на страновом уровне.  

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Предполагается, что осуществление запланированной деятельности будет способствовать достижению ре-

зультата, заключающегося в расширении сотрудничества между гуманитарными организациями и органи-

зациями по вопросам развития с учетом опыта, приобретенного в различных страновых контекстах. Сви-

детельством достижения этого результата станет, в частности, принятие по результатам совместного пла-

нирования согласованных стратегий деятельности в десяти странах (см. рисунок ниже). Такая совместная 

деятельность должна способствовать укреплению уже имеющегося потенциала на национальном и местном 

уровнях и должна быть увязана с национальными и региональными стратегиями. 

Достижение указанного результата станет демонстрацией прогресса, которого предполагается добиться в 

2020 году в деле коллективной реализации поставленной цели. 

 

Показатели для оценки работы: число стран, в которых гуманитарные организации и организации 

по вопросам развития выработали общие стратегии 
 

 

 

 

 
 

 27.20 Руководством для выполнения данной подпрограммы будут и далее являться все мандаты, 

утвержденные в качестве директивной основы для осуществления предусмотренной в ее рам-

ках деятельности. 
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 5. Деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов 
 

 

 27.21 В приведенной ниже таблице указана, в разбивке по категориям и подкатегориям, вся дея-

тельность, которая предусмотрена на период 2018–2020 годов и осуществление которой спо-

собствовало и будет способствовать достижению поставленной цели. 

 

  Таблица 27.1 

  Подпрограмма 1: деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

 

2018 год 

Запланированный 
показатель 

2018 год 

Фактический 
показатель 

2019 год 

Запланированный 
показатель 

2020 год 

Запланированный 
показатель 

     
Количественно определенная деятельность     

A. Содействие межправительственному про-

цессу и работе групп экспертов     

 Документация для заседающих органов 

(число документов) 3 3 3 3 

 Основное обслуживание заседаний (число 

трехчасовых заседаний) 6 6 6 6 

B. Производство и передача знаний     

 Семинары, практикумы и учебные мероприя-

тия (число дней) 3 3 3 3 

 Технические материалы (число материалов) 2 2 2 2 
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  Подпрограмма 2 

Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования 

на чрезвычайные ситуации 
 

 

 1. Цель 
 

 

 27.22 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении согласованности, эффективности и своевременности мер по оказанию гумани-

тарной помощи в целях облегчения человеческих страданий, вызванных стихийными бед-

ствиями и сложными чрезвычайными ситуациями.  

 

 

 2. Увязка с целями в области устойчивого развития 
 

 

 27.23 С учетом широкого охвата указанной цели она увязана со всеми целями в области устойчи-

вого развития. 

 

 

 4. Наглядный пример результата, достижение которого 

запланировано на 2020 год 
 

 

 

Скоординированная международная гуманитарная деятельность в Йемене 
 

Одним из важнейших достижений Управления по 

координации гуманитарных вопросов в 2018 году 

стала координация деятельности по плану оказания 

гуманитарной помощи в связи с самым острым за 

последнее время гуманитарным кризисом — кон-

фликтом в Йемене. В результате почти четырех лет 

конфликта в этой стране и вызванных им экономи-

ческой разрухи и развала институциональной ин-

фраструктуры более 24 миллионов человек, вклю-

чая 3,3 миллиона перемещенных лиц, сейчас нужда-

ются в гуманитарной помощи. Из них более 20 мил-

лионов человек, или две трети всего населения 

страны, испытывают нехватку продуктов питания. 

При этом в Йемене продолжает свирепствовать хо-

лера, что только усугубляет проблему недоедания и другие проблемы. Согласно плану оказания гуманитар-

ной помощи Йемену на 2018 год на цели такой помощи и цели защиты населения по всей стране необхо-

димо было собрать 2,96 млрд долл. США. 

3 апреля 2018 года Управление в партнерстве с правительствами Швейцарии и Швеции организовало в Же-

неве конференцию высокого уровня по объявлению взносов в связи с этим планом. Благодаря этой конфе-

ренции удалось обеспечить мобилизацию ресурсов, а также политической воли и усилий заинтересованных 

сторон, необходимых для принятия соответствующих мер реагирования. В ней приняли участие более 

350 представителей 64 государств-членов, региональных организаций, учреждений Организации Объеди-

ненных Наций, международных и йеменских неправительственных организаций, а также Европейской ко-

миссии. Объем взносов, объявленных на конференции на цели оказания гуманитарной помощи Йемену, 

Генеральный секретарь Антониу Гутерреш проводит брифинг для средств 

массовой информации в ходе мероприятия высокого уровня по объявлению 

взносов в связи с гуманитарным кризисом в Йемене. Источник: Организация 

Объединенных Наций/Jean-Marc Ferre 
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составил 2,01 млрд долл. США, или 85,3 процента от потребностей, что вывело гуманитарную помощь Йе-

мену на второе место по объему собранных средств в 2018 году. 

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Осуществление указанной деятельности способствовало достижению результата, заключающегося в оказа-

нии скоординированной целевой гуманитарной помощи Йемену. Свидетельством достижения этого резуль-

тата является тот факт, что приоритетные задачи такой помощи и стратегия деятельности по удовлетворе-

нию потребностей 13 млн человек были согласованы между 254 гуманитарными организациями.  

Указанный результат является демонстрацией прогресса, которого удалось добиться в 2018 году в деле кол-

лективного достижения поставленной цели.  

 

 

 

 27.24 Запланированный на 2018 год результат, заключающийся в своевременном и скоординиро-

ванном использовании средств Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации 

в странах с недавно возникшими и давно существующими чрезвычайными ситуациями, как 

это предусмотрено в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2018–

2019 годов, был частично достигнут, о чем свидетельствует увеличение доли предложений по 

проектам по линии механизма быстрого реагирования, утверждаемых Координатором чрез-

вычайной помощи в течение трех рабочих дней после их окончательного представления, с 

69 процентов в 2016–2017 годах до 83 процентов в 2018 году, что стало возможным главным 

образом благодаря более широкому взаимодействию с запрашивающими учреждениями, а 

также благодаря оказанию им методической помощи до представления предложений и в про-

цессе их рассмотрения.  

 

 

 4. Наглядный пример результата, достижение которого 

запланировано на 2020 год 
 

 

 

Более широкое использование гуманитарного финансирования заблаговременных мер  
 

В 2018 году, несмотря на прогресс в деле повышения эффективности системы оказания гуманитарной по-

мощи, гуманитарные организации продолжали сталкиваться с проблемой опережающего роста потребно-

стей в эффективной гуманитарной помощи в связи с увеличением числа и продолжительности гуманитар-

ных кризисов. Большинство лиц, пострадавших от таких кризисов (почти 60%), получают такую помощь 

на протяжении пяти и более лет. С 2015 года на покрытие потребностей в связи с кризисами, продолжаю-

щимися пять и более лет, предоставляется и используется большая часть средств по линии гуманитарной 

помощи (80 процентов). Все это говорит о необходимости более тесного сотрудничества между гуманитар-

ными организациями и организациями по вопросам развития в целях уменьшения в долгосрочной перспек-

тиве уязвимости населения перед лицом гуманитарных бедствий. Рост потребностей в гуманитарной по-

мощи обуславливает необходимость увеличения объемов ее финансирования. Согласно подготовленной 

Управлением глобальной оценке гуманитарных потребностей, являющейся наиболее полной, авторитетной 

и достоверной оценкой такого рода, в 2019 году на цели оказания гуманитарной помощи 131,7 млн человек, 

пострадавших от кризисов и чрезвычайных ситуаций, потребуется 21,9 млрд долл. США. 

 

Задача и ее решение 
 

Сохраняющийся значительный разрыв между объемом требующихся и объемом имеющихся ресурсов обу-

словливает необходимость рассмотрения Управлением новых способов обеспечения максимально эффек-

тивного использования финансовых ресурсов, направляемых на финансирование гуманитарной деятельно-

сти. 

В этой связи в 2020 году Управление намерено повысить эффективность своей работы по планированию 

мер на случай чрезвычайных ситуаций за счет создания и совершенствования механизмов финансирования 
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таких мер, позволяющих обеспечить оперативную мобилизацию критически важных ресурсов в целях не-

допущения эскалации гуманитарных кризисов и увеличения числа их жертв и масштабов человеческих 

страданий. Многие бедствия и сложные чрезвычайные ситуации можно предсказать, поскольку задолго до 

их возникновения о них начинают сигнализировать системы раннего предупреждения,  как это было, напри-

мер, в случае с явлением Эль-Ниньо. Принятие заблаговременных мер при наличии предсказуемого финан-

сирования целесообразно, например, в регионах, подверженных засухам, и регионах, испытывающих хро-

ническую нехватку продовольствия. Заблаговременные меры по купированию гуманитарных кризисов при-

нимаются Управлением и в других контекстах. Так, например, использование средств Центрального фонда 

реагирования на чрезвычайные ситуации в связи со вспышкой лихорадки Эбола в Демократической Рес-

публике Конго позволило, благодаря принятию профилактических мер, не допустить ее распространения 

на соседние страны. 

К 2020 году Управление намерено расширить практику использования Центрального фонда реагирования 

на чрезвычайные ситуации для финансирования упредительных действий. Так, в мае 2018  года, когда еще 

только заговорили о возможной засухе и продовольственном кризисе в Сахеле, Фонд выделил 30 млн долл. 

США, с тем чтобы помочь гуманитарным организациям обеспечить принятие оперативных мер реагирова-

ния в таких странах, как Буркина-Фасо, Мавритания, Мали и Чад. Увязка упредительного финансирования 

с заранее установленными критериями и планами практических действий может внести значительный 

вклад как в совершенствование концепции программной деятельности, так и в увеличение отдачи от такой 

деятельности, в том числе благодаря сокращению времени реагирования, соответствующих затрат и мас-

штабов человеческих страданий. 

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Предполагается, что осуществление запланированной деятельности будет способствовать достижению ре-

зультата, заключающегося в возможности для гуманитарных организаций обеспечивать финансирование 

упредительных и чрезвычайных мер с учетом прогнозов и оценок рисков в целях смягчения гуманитарных 

последствий возможных бедствий. Свидетельством достижения этого результата станет, в частности, фор-

мализация упредительного подхода со стороны Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситу-

ации. 

Достижение указанного результата станет демонстрацией прогресса, которого предполагается добиться в 

2020 году в деле коллективной реализации поставленной цели. 

 

Показатели для оценки работы 
 

 

2018 год 2019 год 2020 год 

     Формализация упредительного под-

хода со стороны Центрального 

фонда реагирования на чрезвычай-

ные ситуации 

 Расширение масштабов экспери-

ментального использования упре-

дительного подхода и разработка 

соответствующей методологии 

для Центрального фонда реагиро-

вания на чрезвычайные ситуации 

Использование Центральным фон-

дом реагирования на чрезвычай-

ные ситуации упредительного под-

хода на экспериментальной основе 

 

 

 

 27.25 Руководством для выполнения подпрограммы будут и далее являться все мандаты, утвер-

жденные в качестве директивной основы для осуществления предусмотренной в ее рамках 

деятельности. 
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 5. Деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов 
 

 

 27.26 В приведенной ниже таблице указана, в разбивке по категориям и подкатегориям, вся дея-

тельность, которая предусмотрена на период 2018–2020 годов и осуществление которой спо-

собствовало и будет способствовать достижению поставленной цели. 

 

  Таблица 27.2 

  Подпрограмма 2: деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

 

2018 год 

Запланированный 
показатель 

2018 год 

Фактический 
показатель 

2019 год 

Запланированный 
показатель 

2020 год 

Запланированный 
показатель 

     
Количественно определенная деятельность     

A. Содействие межправительственному про-

цессу и работе групп экспертов     

 Документация для заседающих органов 

(число документов) 1 13 1 1 

 Основное обслуживание заседаний (число 

трехчасовых заседаний) 2 2 2 2 

B. Производство и передача знаний     

 Семинары, практикумы и учебные мероприя-

тия (число дней) 2 2 2 2 

Деятельность, не определенная количественно     

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная 

помощь и информационно-пропагандистская 

работа     

 Миссии по оказанию гуманитарной помощи     

 Базы данных и материалы по вопросам суще-

ства в цифровой форме     

Непосредственное предоставление услуг     

D. Деятельность в области коммуникации     

 Информационно-просветительские про-

граммы, специальные мероприятия и инфор-

мационные материалы     

E. Вспомогательная деятельность     

 Административное обслуживание     

 

 

 

 6. Наиболее значительные относительные расхождения 

в показателях деятельности 
 

 

  Разница между фактическими показателями за 2018 год 

и запланированными на этот год показателями 
 

 27.27 Разница по подкатегории «Документация для заседающих органов» объясняется главным об-

разом подготовкой Управлением 12 докладов Генерального секретаря во исполнение резолю-

ций 2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016), 2393 (2017) и 2401 (2018), 

касающихся ситуации в Сирийской Арабской Республике. 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2139%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2401%20(2018)
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  Подпрограмма 3 

Снижение риска стихийных бедствий 
 

 

 1. Цель 
 

 

 27.28 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

предотвращении опасных природных явлений и снижении риска их возникновения, а также 

в укреплении способности противостоять таким явлениям и смягчении последствий бед-

ствий. 

 

 

 2. Увязка с целями в области устойчивого развития 
 

 

 27.29 С учетом широкого охвата указанной цели она увязана со всеми целями в области устойчи-

вого развития. 

 

 

 3. Наглядный пример достижения результата в 2018 году 
 

 

 

Начало процесса мониторинга, предусмотренного Сендайской рамочной программой 
 

В марте 2018 года Управление Организации Объеди-

ненных Наций по снижению риска бедствий ввело в 

действие глобальный онлайновый механизм, предна-

значенный для мониторинга хода осуществления 

Сендайской рамочной программы. Этот механизм 

представляет собой систему отчетности, позволяю-

щую странам представлять информацию о прогрессе 

не только в решении 7 глобальных задач, определен-

ных в этой программе, но и в достижении 11 показа-

телей, связанных с целями 1, 11 и 13 ЦУР. Кроме того, 

благодаря этому механизму страны будут получать 

информацию, необходимую им для мониторинга по-

следствий изменения климата и усилий по адаптации 

к ним. Международное сообщество впервые получит 

возможность на систематической основе следить за 

глобальным прогрессом в деле снижения риска бед-

ствий в увязке с общим прогрессом в области устойчивого развития. Управление же будет выполнять функции 

главного координатора и информационного центра в рамках этого процесса.  

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Осуществление указанной деятельности способствовало достижению результата, заключающегося в укреп-

лении способности правительств и экспертов собирать и представлять информацию, касающуюся показа-

телей, предусмотренных Сендайской рамочной программой, и расширении благодаря этому возможностей 

государств-членов и глобального сообщества по мониторингу прогресса, накоплению знаний и совершен-

ствованию процессов принятия решений в области профилактики новых и снижения существующих рис-

ков, а также в области снижения степени уязвимости стран и общин при одновременном обеспечении боль-

шей подотчетности, что также является одной из основных целей Сендайской рамочной программы.  
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Свидетельством достижения указанного результата является, в частности, тот факт, что по состоянию на 

конец 2018 года мониторинговым механизмом Программы пользовались для представления соответствую-

щих данных 87 стран. В марте 2018 года был организован учебно-практический семинар по вопросам исполь-

зования этого механизма, в котором приняли участие представители государственных органов и эксперты из 

Азербайджана, Армении, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана, а также представители меж-

дународных организаций. Выступая перед участниками семинара, представитель Отдела европейской внеш-

неполитической службы представительства Европейского союза в Астане г-н Йоханнес Стенбэк Мадсен вы-

разил уверенность в том, что знания и информация, полученные в ходе семинара, позволят всем соответству-

ющим партнерам по развитию в дальнейшем гораздо более эффективно решать вопросы и проблемы, связан-

ные с обеспечением готовности к стихийным бедствиям. Он назвал настоящей сменой парадигмы тот факт, 

что теперь акцент будет делаться на последствиях недостаточной готовности к бедствиям, измеряемых как 

количеством жертв, так и материальным ущербом. 

Указанный результат является демонстрацией прогресса, которого удалось добиться в 2018 году в деле кол-

лективного достижения поставленной цели. 

 

 
 

 27.30 Запланированный на 2018 год результат, заключающийся в обеспечении приверженности 

стран делу снижения риска бедствий и осуществлению Сендайской рамочной программы по 

снижению риска бедствий на 2015–2030 годы и расширении их возможностей в этой области, 

как это указано в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2018–

2019 годы, был успешно достигнут, о чем свидетельствует увеличение числа стран, разраба-

тывающих и принимающих концептуальные документы по вопросам развития, политику и 

национальные программы, направленные на осуществление стратегий в области снижения 

риска бедствий, а также числа стран, представляющих информацию о прогрессе в реализации 

Сендайской рамочной программы. 

 

 

 4. Наглядный пример результата, достижение которого 

запланировано на 2020 год 
 

 

 

Согласованные, инклюзивные и основанные на принципах партнерства стратегии в области 

снижения риска бедствий 
 

2018 год стал еще одним годом разрушительных бедствий, унесших большое число человеческих жизней и 

уничтоживших целые общины. Бедствия являются постоянным напоминанием о том, что, каким бы значи-

тельным ни был прогресс в деле борьбы с ними, он все еще недостаточен. По словам руководителя Нацио-

нального агентства по борьбе со стихийными бедствиями Гамбии и национального координатора монито-

ринговой деятельности в рамках Сендайской рамочной программы Кавсу Барроу, мир стремится к дости-

жению целей в области устойчивого развития, задействуя для этого колоссальные финансовые и людские 

ресурсы, но забывая при этом о важности мер по снижению риска бедствий. Учитывая экономическую цену 

бедствий, борьба с ними должна стать одним из главных приоритетов стран в области развития.  

В 2018 году Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий в сотрудничестве 

со своими партнерами оказывало правительствам консультативную и другую помощь и поддержку в целях 

значительного увеличения к 2020 году числа стран, разработавших и принявших стратегии в области сни-

жения риска бедствий на национальном и местном уровнях (задача e) Сендайской рамочной программы). 

Решение этой задачи имеет критически важное значение для решения к 2030 году остальных шести задач, 

сформулированных в Сендайской рамочной программе.   

 

Задача и ее решение 
 

Результаты оценки прогресса в деле решения задачи e) говорят о необходимости повышения качества соот-

ветствующих национальных стратегий. Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска 

бедствий определило следующие конкретные направления деятельности по повышению эффективности та-
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ких стратегий и отдачи от них: a) обеспечение большей согласованности с национальными планами адап-

тационной деятельности с учетом рисков, связанных с изменением климата; b) принятие мер к тому, чтобы 

такие стратегии носили инклюзивный характер и разрабатывались с участием всего общества, и особенно 

с участием и при ведущей роли женщин, молодежи и инвалидов; c) обеспечение учета в таких стратегиях 

десяти основных рекомендованных требований; и d) принятие мер к тому, чтобы в их разработке участво-

вали и несли ответственность за них все государственные структуры в целях обеспечения межведомствен-

ной согласованности и надлежащего бюджетного финансирования.  

В этой связи в 2020 году Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий пла-

нирует сосредоточить свое внимание на создании потенциала, а также на подготовке и распространении, 

по принципу «от слов к делу», методических рекомендаций по вопросам разработки эффективных нацио-

нальных и местных стратегий в области снижения риска бедствий и оказании технической помощи на мест-

ном, национальном и региональном уровнях. При этом Управление будет продолжать оказывать помощь в 

обеспечении согласованности таких стратегий с национальными планами адаптационной деятельности. 

Кроме того, в координации с глобальными партнерами оно планирует активизировать усилия по оказанию 

помощи местным органам власти в разработке местных стратегий борьбы с бедствиями, согласованных с 

национальными стратегиями, с учетом соответствующих методических рекомендаций и с использованием 

соответствующего инструментария.  

Управление будет содействовать обмену знаниями и опытом между профильными структурами, распро-

странению информации о вынесенных уроках и передовой практике, а также сотрудничеству между стра-

нами, городами, местными органами власти и различными заинтересованными сторонами. Оно будет также 

заниматься изучением способов обеспечения учета в стратегиях в области снижения риска бедствий и прак-

тической деятельности в этой области необходимости принятия мер по предотвращению перемещения 

населения в связи с угрозой бедствий. В 2018 году в одной только Азии из-за изменения климата и стихий-

ных бедствий свои дома были вынуждены покинуть 18 миллионов человек. Эта цифра, скорее всего, будет 

расти, особенно в связи с изменением климата. И наконец, Управление будет оказывать поддержку прави-

тельствам в разработке стратегий, направленных на ослабление негативных последствий бедствий для 

наименее обеспеченных и наиболее уязвимых слоев населения, а также для женщин, детей, инвалидов и 

людей пожилого возраста. Эта работа будет направлена в том числе на укрепление их способности проти-

востоять бедствиям, привлечение их к оценке рисков и борьбе с бедствиями и обеспечение учета в програм-

мах работы гендерных аспектов, а также на создание систем раннего предупреждения с учетом их конкрет-

ных потребностей. 

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Предполагается, что осуществление запланированной деятельности будет способствовать достижению ре-

зультата, заключающегося в обеспечении более эффективного, более скоординированного и более страте-

гического подхода к снижению риска бедствий.  

Свидетельством достижения этого результата станет, в частности, наличие у более чем 120 стран нацио-

нальных и местных стратегий в области снижений риска бедствий, что будет означать решение поставлен-

ной в Сендайской рамочной программе задачи значительного увеличения к 2020 году числа государств-

членов, разработавших и принявших такие стратегии (задача e)) (см. рисунок ниже).  

Достижение указанного результата станет демонстрацией прогресса, которого предполагается добиться в 

2020 году в деле коллективной реализации поставленной цели. 
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Показатели для оценки работы: число стран, в которых разработаны/скорректированы национальные 

и местные стратегии в области снижения риска бедствий 
 

 

 
 

 
 

 27.31 Руководством для выполнения подпрограммы будут и далее являться все мандаты, утвер-

жденные в качестве директивной основы для осуществления предусмотренной в ее рамках 

деятельности. 

 

 

 5. Деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов 
 

 

 27.32 В приведенной ниже таблице указана, в разбивке по категориям и подкатегориям, вся дея-

тельность, которая предусмотрена на период 2018–2020 годов и осуществление которой спо-

собствовало и будет способствовать достижению поставленной цели. 

 

  Таблица 27.3 

  Подпрограмма 3: деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

 

2018 год 

Запланированный 
показатель 

2018 год 

Фактический 
показатель 

2019 год 

Запланированный 
показатель 

2020 год 

Запланированный 
показатель 

     
Количественно определенная деятельность     

A. Содействие межправительственному про-

цессу и работе групп экспертов     

 Документация для заседающих органов 

(число документов) 14 14 15 13 

 Основное обслуживание заседаний (число 

трехчасовых заседаний) 1 1 1 1 

B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии тех-

нического сотрудничества (число проектов) 36 36 36 36 

 Семинары, практикумы и учебные мероприя-

тия (число дней) 326 326 323 323 

 Публикации (число публикаций) 3 3 4 3 

 Технические материалы (число материалов) 14 14 11 11 
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 6. Наиболее значительные относительные расхождения 

в показателях деятельности  
 

 

  Разница между показателями, запланированными на 2019 год и на 2020 год 
 

 27.33 Разница по подкатегории «Документация для заседающих органов» связана с двумя резолю-

циями Генеральной Ассамблеи по подпункту «Снижение риска бедствий» и обусловлена пе-

риодичностью соответствующих докладов. Одна из этих резолюций, под названием «Сниже-

ние риска бедствий», принимается ежегодно, а другая, под названием «Действенная глобаль-

ная стратегия реагирования для преодоления последствий явления „Ель-Ниньо“», — раз в два 

года. Поэтому последней не будет в повестке дня подпрограммы на 2019 год. Кроме того, 

Отделение связи Управления Организации Объединенных Наций по снижению риска бед-

ствий в Нью-Йорке провело обзор итоговых документов по результатам межправительствен-

ных обсуждений в Генеральной Ассамблее и Экономическом и Социальном Совете и опреде-

лило документы, имеющие наиболее важное значение для разработки политики и обеспече-

ния межсекторальной согласованности в контексте Сендайской рамочной программы и дея-

тельности по снижению риска бедствий. Другими словами, количество документов для засе-

дающих органов зависит от числа межправительственных процессов/переговоров и ежегодно 

принимаемых по их итогам документов, имеющих отношение к снижению риска бедствий. 

Некоторые из этих процессов являются ежегодными, некоторые возобновляются каждый вто-

рой год, а некоторые вообще носят разовый характер, что и объясняет несовпадение цифр по 

годам.  

 27.34 Разница по подкатегории «Публикации» объясняется тем, что подготовка и публикация про-

граммы работы Управления Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий 

на двухгодичный период 2020–2021 годов является разовым мероприятием, запланирован-

ным на 2019 год. 
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  Подпрограмма 4 

Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях 
 

 

 1. Цель 
 

 

 27.35 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении более оперативного оказания международной гуманитарной помощи жертвам 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 

 

 

 2. Увязка с целями в области устойчивого развития 
 

 

 27.36 С учетом широкого охвата указанной цели она увязана со всеми целями в области устойчи-

вого развития. 

 

 

 3. Наглядный пример достижения результата в 2018 году 
 

 

 

Оперативное и скоординированное реагирование на непредвиденные чрезвычайные ситуации 

с четким определением приоритетов 
 

В период с 2014 года по 2017 год от бедствий, вы-

званных опасными природными явлениями, еже-

годно страдало в среднем более 870 миллионов че-

ловек в более чем 160 странах и территориях по 

всему миру. В целях обеспечения готовности к опе-

ративному принятию мер реагирования в связи с 

непредвиденными чрезвычайными ситуациями 

Управление по координации гуманитарных вопро-

сов использует различные механизмы, ориентиро-

ванные на удовлетворение различных чрезвычай-

ных потребностей. Так, Группа Организации Объ-

единенных Наций по оценке и координации в чрез-

вычайных ситуациях (ЮНДАК), оказывая под-

держку деятельности по оценке, координации и ин-

формационному обеспечению, содействует нацио-

нальным и местным профильным органам в коор-

динации гуманитарной помощи, более четком 

определении приоритетов и уменьшении дублирования, с тем чтобы помощь и защиту получали те, кто 

больше всего в них нуждается. Кроме того, Управление взаимодействует с широким кругом сторон, вклю-

чая региональные организации, международные и национальные неправительственные организации и их 

сети, доноров, частный сектор, диаспоры и их сети и т.д., в целях обеспечения их более активного участия 

в гуманитарной деятельности. Усилия Управления по укреплению партнерских связей на глобальном и ре-

гиональном уровнях способствуют обеспечению большей оперативной совместимости методологий и прак-

тик, используемых различными механизмами чрезвычайного реагирования.  

В 2018 году Управление направило в различные районы, пострадавшие от бедствий, шесть миссий по оценке 

и координации в чрезвычайных ситуациях (пять миссий в связи с оказанием помощи и одну миссию в целях 

содействия обеспечению готовности) для оказания поддержки национальным и местным органам власти в 

Члены ЮНДАК из стран Тихоокеанского региона оценивают ситуацию после 

землетрясения в Папуа — Новой Гвинее. Источник: Управление по 

координации гуманитарных вопросов/Hannes Goegele 
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их усилиях по преодолению последствий чрезвычайных гуманитарных ситуаций. Группа Организации Объ-

единенных Наций по оценке и координации в чрезвычайных ситуациях является частью международной 

системы реагирования на непредвиденные чрезвычайные ситуации. Последствия стихийных бедствий и 

изменения климата по-прежнему носят катастрофический характер.  

В марте 2018 года после разрушительного землетрясения в Папуа — Новой Гвинее в стране в течение 72 ча-

сов с момента получения соответствующей просьбы правительства была развернута группа ЮНДАК в со-

ставе представителей Организации Объединенных Наций и профильных национальных служб. Чтобы обес-

печить учет местной специфики при оказании поддержки местным структурам, со стороны Организации 

Объединенных Наций в состав группы были включены члены ЮНДАК, уже работающие в регионе или 

происходящие из него. Группа помогла создать механизмы координации на национальном и местном уров-

нях, содействовала проведению первоначальной оценки потребностей, оказывала консультативную помощь 

(в том числе в решении экологических проблем), а также занималась оценкой ситуации и содействовала 

мобилизации ресурсов, необходимых для преодоления последствий землетрясения. В рамках своей миссии 

группа во взаимодействии с государственными структурами оказывала помощь в налаживании координа-

ции и связи. В целях обеспечения согласованности усилий группа содействовала проведению еженедель-

ных координационных совещаний и председательствовала на них. Такие совещания быстро превратились 

в важный механизм для обсуждения общих проблем и ознакомления всех заинтересованных сторон с гума-

нитарными приоритетами.  

Путем распространения информации и знаний группа ЮНДАК содействовала налаживанию обмена инфор-

мацией между двумя крупными частными компаниями и группой по ликвидации последствий землетрясе-

ния. Одним из результатов работы группы стало создание базы данных с информацией, в том числе полу-

ченной от частных компаний, о том, кто, чем и где занимается, что обеспечивало возможности для лучшей 

оценки оперативной обстановки. После проведенной в рамках подпрограммы работы по разъяснению наци-

ональным партнерам и страновой гуманитарной группе необходимости проведения упорядоченных оценок, 

группа по ликвидации последствий землетрясения инициировала работу по секторальной оценке факторов 

уязвимости, в том числе с охватом медицинских учреждений и школ. На основе имевшихся данных и неко-

торых оценок группа ЮНДАК подготовила интерактивные материалы, включая карты, благодаря которым 

партнеры имели возможность знакомиться с собранными данными и получать представление об оператив-

ной обстановке. 

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Указанная деятельность способствовала достижению результата, заключающегося в обеспечении принятия 

всеми сторонами оперативных и скоординированных мер реагирования с четким определением приорите-

тов, что позволило профильным структурам на местах сосредоточить внимание на спасении человеческих 

жизней и недопущении возможного вторичного ущерба, в том числе возможных экологических бедствий. 

Свидетельством достижения этого результата является, в частности, оперативная мобилизация 24 млн долл. 

США на цели удовлетворения неотложных потребностей 270 000 человек в районах, пострадавших от зем-

летрясения. 

Указанный результат является демонстрацией прогресса, которого удалось добиться в 2018 году в деле кол-

лективного достижения поставленной цели. 

 

 

 

 27.37 Запланированный на 2018 год результат, заключающийся в обеспечении оперативной моби-

лизации международных механизмов чрезвычайного реагирования для оказания гуманитар-

ной помощи жертвам бедствий и чрезвычайных ситуаций, как это указано в предлагаемом 

бюджете по программам на 2018–2019 годы, был успешно достигнут, о чем свидетельствует, 

в частности, факт оказания международной помощи пострадавшей стране в течение 48 часов 

с момента поступления от нее соответствующей просьбы. В 2018 году миссии Организации 

Объединенных Наций по оценке и координации в чрезвычайных ситуациях направлялись в 

Индонезию (землетрясение/цунами), Колумбию (разлив нефти), Нигерию (наводнения, две 

миссии) и Папуа — Новую Гвинею (землетрясение), причем все в течение 48 часов с момента 

получения просьбы о помощи со стороны правительства пострадавшего государства.  
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 4. Наглядный пример результата, достижение которого 

запланировано на 2020 год 
 

 

 

Укрепление потенциала в области координации мер быстрого реагирования 
 

В 2018 году Управление в сотрудничестве с правительством Филиппин организовало в Кларке, провинция 

Пампанга, тренинг по мерам реагирования на землетрясения, который стал самым масштабным мероприя-

тием такого рода, проведенным Международной консультативной группой по вопросам поисково-спаса-

тельной деятельности в Азиатско-Тихоокеанском регионе с 2004 года. В этом тренинге, в ходе которого 

рассматривался один из вероятных сценариев землетрясения, приняли участие 500 представителей нацио-

нальных и международных поисково-спасательных служб, бригад по оказанию неотложной медицинской 

помощи, национальных групп по оценке из стран АСЕАН, страновой гуманитарной группы (Филиппины) 

и вооруженных сил (220 представителей международных и 280 представителей национальных структур из 

27 стран). Проведенный тренинг способствовал отработке национальных планов действий в случае чрез-

вычайных ситуаций и повышению информированности всех участников относительно международно при-

знанных методологий координации мер реагирования на такие ситуации.  

 

Задача и ее решение 
 

Тренинг выявил необходимость дальнейшего совершенствования национальных и международных меха-

низмов реагирования, и в частности механизмов реагирования АСЕАН, в целях обеспечения их большей 

оперативной совместимости, а также необходимость обеспечения большего синергетического эффекта от 

коллективных действий за счет использования в каждом конкретном случае более интегрированного и ско-

ординированного международного подхода к оказанию помощи пострадавшему государству.  

В этой связи в 2020 году планируется придать более индивидуализированный характер деятельности по 

оказанию помощи в укреплении потенциала партнеров в области разработки методологий поисково-спаса-

тельных операций. Это позволит акцентировать внимание на сравнительных преимуществах и взаимодо-

полняемости национальных и международных механизмов реагирования, чему будут способствовать 

оценка потребностей в области учебной подготовки и анализ отзывов.  

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Предполагается, что осуществление запланированной деятельности будет способствовать достижению ре-

зультата, заключающегося в укреплении потенциала национальных, региональных и международных поис-

ково-спасательных служб. Свидетельством достижения этого результата станет, в частности, принятие 

70 национальными правительствами и поисково-спасательными службами методологии обеспечения готов-

ности к чрезвычайным ситуациям и реагирования на них на национальном и международном уровнях, раз-

работанной Международной консультативной группой по вопросам поисково-спасательной деятельности. 

Достижение указанного результата станет демонстрацией прогресса, которого предполагается добиться в 

2020 году в деле коллективной реализации поставленной цели.  
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Показатели для оценки работы 
 

 

2018 год 2019 год 2020 год 

     Принятие 70 национальными пра-

вительствами и поисково-спаса-

тельными службами методологии 

обеспечения готовности к чрезвы-

чайным ситуациям и реагирования 

на них на национальном и между-

народном уровнях, разработанной 

Международной консультативной 

группой по вопросам поисково-

спасательной деятельности 

 В целях обеспечения большей 

оперативной совместимости ме-

ханизмов реагирования унифи-

цированы и обновлены учебно-

методические материалы для по-

исково-спасательных служб 

Улучшение взаимодействия между 

поисково-спасательными службами 

определено в качестве одной из глав-

ных целей учебной подготовки, орга-

низуемой Международной консульта-

тивной группой по вопросам поис-

ково-спасательной деятельности 

 

 

 

 27.38 Руководством для выполнения подпрограммы будут и далее являться все мандаты, утвер-

жденные в качестве директивной основы для осуществления предусмотренной в ее рамках 

деятельности. 

 

 

 5. Деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов 
 

 

 27.39 В приведенной ниже таблице указана, в разбивке по категориям и подкатегориям, вся дея-

тельность, которая предусмотрена на период 2018–2020 годов и осуществление которой спо-

собствовало и будет способствовать достижению поставленной цели. 

 

  Таблица 27.4 

  Подпрограмма 4: деятельность, предусмотренная на период 2018–2020 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

 

2018 год 

Запланированный 

показатель 

2018 год 

Фактический 

показатель 

2019 год 

Запланированный 

показатель 

2020 год 

Запланированный 

показатель 

     
Количественно определенная деятельность     

B. Производство и передача знаний     

 Семинары, практикумы и учебные мероприя-

тия (число дней) 55 55 50 50 

Деятельность, не определенная количественно     

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная 

помощь и информационно-пропагандистская 

работа     

 Миссии по оказанию гуманитарной помощи     

 Базы данных и материалы по вопросам суще-

ства в цифровой форме     

D. Деятельность в области коммуникации     

 Информационно-просветительские про-

граммы, специальные мероприятия и инфор-

мационные материалы     

 Цифровые платформы и мультимедийные ма-

териалы     
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  Подпрограмма 5 

Информационно-пропагандистская деятельность в связи 

с чрезвычайными гуманитарными ситуациями 
 

 

 1. Цель 
 

 

 27.40 Цель, достижению которой способствует осуществление данной подпрограммы, состоит в 

обеспечении эффективной пропаганды гуманитарных принципов и эффективного обмена зна-

ниями в интересах населения, пострадавшего в результате бедствий и чрезвычайных ситуа-

ций. 

 

 

 2. Увязка с целями в области устойчивого развития 
 

 

 27.41 С учетом широкого охвата указанной цели она увязана со всеми целями в области устойчи-

вого развития. 

 

 

 3. Наглядный пример достижения результата в 2018 году 
 

 

 

Своевременное предоставление участникам гуманитарной деятельности достоверной информации 

о происходящих стихийных бедствиях и чрезвычайных ситуациях 
 

В 2018 году Управление по координации гумани-

тарных вопросов обеспечивало своевременное 

предоставление достоверной информации о проис-

ходящих стихийных бедствиях и чрезвычайных си-

туациях в целях содействия принятию обоснован-

ных решений и развертыванию деятельности по 

оказанию гуманитарной помощи на местах. В этой 

связи оно занималось укреплением своих систем 

сбора, анализа и распространения информации гу-

манитарного характера, а также обмена ею. Так, 

например, в Нигерии в рамках подпрограммы свое-

временно и на регулярной основе предоставлялась 

информация о гуманитарных потребностях постра-

давшего населения и ходе операций гуманитарных 

организаций в стране.  

 

Результат и свидетельство его достижения 
 

Осуществление указанной деятельности способствовало достижению результата, заключающегося в рас-

ширении доступа гуманитарных организаций, государств-членов и других заинтересованных сторон к ин-

формации о текущих гуманитарных ситуациях и потребностях в помощи.  

Свидетельством достижения этого результата является, в частности, создание в Нигерии информационной 

сети, облегчающей координацию чрезвычайных мер реагирования и определяющей для различных участ-

вующих организаций порядок сбора и анализа информации о чрезвычайной ситуации в стране и обмена 

ею. Эта сеть охватывает лиц, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, а также гуманитарные 

Учебно-дискуссионное мероприятие с участием директоров департаментов и 

представителей организации “Caritas Bouenza” в отделении Красного Креста 

в Браззавиле. Источник: Мировая продовольственная программа/Jean-Baptiste 

Pasquier 
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организации, правительства и средства массовой информации. О достижении этого результата свидетель-

ствует также увеличение на 31 процент в 2018 году масштабов использования находящейся в ведении под-

программы самой большой в мире гуманитарной информационной платформы “Reliefweb”, объединяющей 

тысячи докладов и аналитических материалов по гуманитарным вопросам от сотен организаций, задей-

ствованных во всех текущих чрезвычайных ситуациях. Сегодня доступ к информации гуманитарного ха-

рактера имеет большее число пользователей из большего числа мест, чем когда-либо ранее. В 2018 году 

веб-платформы Управления посетили с целью получения информации о текущих чрезвычайных ситуациях 

более 16 миллионов человек, в том числе более 9 миллионов человек посетили веб-платформу “Reliefweb”. 

В число посетителей таких платформ входили представители различных секторов, в том числе сотрудники 

гуманитарных организаций, а также представители государств-членов, средств массовой информации, 

частного сектора, научных кругов и гражданского общества.  

Указанный результат является демонстрацией прогресса, которого удалось добиться в 2018 году в деле кол-

лективного достижения поставленной цели. 

 

 
 

 27.42 Запланированный на 2018 год результат, заключающийся в обеспечении принятия гуманитар-

ным сообществом более обоснованных решений за счет обеспечения его доступа к соответ-

ствующей информации, как это указано в предлагаемом бюджете по программам на двухго-

дичный период 2018–2019 годов, был успешно достигнут, о чем свидетельствует увеличение 

числа посетителей основных веб-платформ Управления. В 2018 году все веб-платформы 

Управления посетило более 16 миллионов человек, что дает основания надеяться на дости-

жение целевого показателя, установленного на двухгодичный период 2018–2019 годов.  

 

 

 4. Наглядный пример результата, достижение которого 

запланировано на 2020 год 
 

 

 

Обеспечение гуманитарных организаций более упорядоченной информацией за счет использования 

цифровых докладов о гуманитарных ситуациях в качестве более оперативного, динамичного 

и аналитического инструмента 
 

Управление сводит воедино информацию, поступающую от его партнеров по гуманитарной деятельно сти, 

в целях получения общей оперативной картины той или иной гуманитарной ситуации. Если Организация 

Объединенных Наций и неправительственные организации собирают информацию, например о потребно-

стях в помещениях для размещения пострадавших или продовольственных потребностях, то задача Управ-

ления состоит в обобщении этой информации для получения более полного представления о ситуации. В 

2018 году в связи с затяжными и сложными кризисными ситуациями, в урегулировании которых было за-

действовано большое число гуманитарных организаций, все чаще возникала необходимость в совместном 

планировании в целях обеспечения стратегической взаимодополняемости деятельности по оказанию гума-

нитарной помощи.  

 

Задача и ее решение 
 

Это требовало обработки информации и предоставления директивным органам аналитических данных, да-

ющих общее представление об оперативной обстановке, и позволяющих выработать многосекторальные 

подходы и планы совместных действий сторон, занимающихся оказанием гуманитарной помощи.  

В этой связи в 2020 году планируется улучшить формат и содержание аналитических информационных 

продуктов подпрограммы, и в частности цифровых докладов о гуманитарных ситуациях в целях придания 

оперативной информации о текущих потребностях, мерах реагирования и имеющихся проблемах в контек-

сте той или иной чрезвычайной ситуации более своевременного, динамичного и аналитического характера.  
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Результат и свидетельство его достижения 
 

Предполагается, что осуществление запланированной деятельности будет способствовать достижению ре-

зультата, заключающегося в придании более упорядоченного характера информации, предоставляемой в 

целях содействия принятию оперативных, эффективных и соответствующих установленным принципам 

мер гуманитарного реагирования.  

Свидетельством достижения этого результата станет, в частности, увеличение числа чрезвычайных гума-

нитарных ситуаций, в связи с которыми будут использоваться соответствующие цифровые доклады.  

Достижение указанного результата станет демонстрацией прогресса, которого предполагается добиться в 

2020 году в деле коллективной реализации поставленной цели.   

 

Показатели для оценки работы 
 

 

2018 год 2019 год 2020 год 

     Использование цифровых докла-

дов о гуманитарных ситуациях в 

связи с 11 гуманитарными кризи-

сами 

 Использование цифровых докла-

дов о гуманитарных ситуациях в 

связи с семью гуманитарными 

кризисами 

Экспериментальное использование 

первых цифровых докладов о гума-

нитарных ситуациях в связи с тремя 

гуманитарными кризисами 

 

 

 

 27.43 Руководством для выполнения подпрограммы будут и далее являться все мандаты, утвер-

жденные в качестве директивной основы для осуществления предусмотренной в ее рамках 

деятельности. 

 

 

 5. Деятельность, предусмотренная на 2020 год 
 

 

 27.44 В таблице 27.5 указана, в разбивке по категориям и подкатегориям, вся деятельность, которая 

запланирована на 2020 год и осуществление которой будет способствовать достижению по-

ставленной цели. 

 

  Таблица 27.5 

  Подпрограмма 5: деятельность, запланированная на 2020 год, в разбивке по 

категориям и подкатегориям 
 

 

     
Количественно определенная деятельность     

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная 

помощь и информационно-пропагандистская 

работа     

 Базы данных и материалы по вопросам суще-

ства в цифровой форме     

D. Деятельность в области коммуникации     

 Информационно-просветительские про-

граммы, специальные мероприятия и инфор-

мационные материалы     

 Внешние связи и связи со средствами массо-

вой информации     
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 Цифровые платформы и мультимедийные ма-

териалы     

E. Вспомогательная деятельность     

 Информационно-коммуникационные техно-

логии     
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 B. Предлагаемые потребности в ресурсах, связанные и не 

связанные с должностями, на 2020 год 
 

 

  Общий обзор 
 

 

 27.45 Общие потребности в ресурсах на 2020 год, включая ресурсы регулярного бюджета и прогно-

зируемый объем внебюджетных ресурсов, показаны на рисунке 27.II и в таблице 27.6. 

 

Рисунок 27.II 

2020 год в цифрах 
 

Регулярный бюджет  Внебюджетные ресурсы 

 

17,9 млн долл. США — общий 

объем потребностей в ресурсах  

 12,1 млн долл. США — ре-

сурсы, связанные с должно-

стями 

 5,8 млн долл. США — ре-

сурсы, не связанные с должно-

стями 

 
 

333,8 млн долл. США — общий 

объем потребностей в ресурсах 

 212,1 млн долл. США —  

ресурсы, связанные с должно-

стями  

 121,7 млн долл. США —  

ресурсы, не связанные с долж-

ностями 

     
 5 процентов от общего объема 

ресурсов 
 

 95 процентов от общего объема 

ресурсов  

 Общий объем ресурсов по сравне-

нию с их объемом в 2019 году 

остается без изменений 

 
 7,6 млн долл. США — чистое 

увеличение по сравнению с 

2019 годом  

 

72 должности 

 55 должностей категории спе-

циалистов и выше 

 17 должностей категории об-

щего обслуживания и смеж-

ных категорий  

 
 

1 994 должности 

 781 должность категории спе-

циалистов и выше 

 1 213 должностей категории 

общего обслуживания  

 

Примечание: Указаны сметные суммы до пересчета. 
 

 

 

Таблица 27.6 

Общая информация о финансовых и кадровых ресурсах в разбивке по компонентам, подпрограммам 

и источникам финансирования 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 Регулярный бюджет  Внебюджетные ресурсы  Всего 

Компонент 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Смета  

на 2020 год 

(до пересчета) Разница 
Смета  

на 2019 год 

Смета  

на 2020 год Разница 
Смета  

на 2019 год 

Смета  

на 2020 год Разница 

          
Финансовые ресурсы в разбивке по подпрограммам 

Руководство и управление 5 265,8 4 741,8 (524,0) 5 916,3 5 754,9 (161,4) 11 182,1 10 496,7 (685,4) 

Программа работы          

1. Политика и анализ 788,0 569,9 (218,1) 4 823,6 4 920,0 96,4 5 611,6 5 489,9 (121,7) 

2. Координация гуманитар-

ной деятельности и мер 5 532,3 5 044,3 (488,0) 214 279,8 217 446,4 3 166,6 219 812,1 222 490,7 2 678,6 
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 Регулярный бюджет  Внебюджетные ресурсы  Всего 

Компонент 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Смета  

на 2020 год 

(до пересчета) Разница 
Смета  

на 2019 год 

Смета  

на 2020 год Разница 
Смета  

на 2019 год 

Смета  

на 2020 год Разница 

          реагирования на чрезвы-

чайные ситуации 

3. Снижение риска стихий-

ных бедствий 1 312,2 1 312,2 – 41 210,3 43 404,6 2 194,3 42 522,5 44 716,8 2 194,3 

4. Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных 

ситуациях 1 786,9 3 059,7 1 272,8 20 849,5 21 266,5 417,0 22 636,4 24 326,2 1 689,8 

5. Информационно-пропаган-

дистская деятельность в 

связи с чрезвычайными гу-

манитарными ситуациями 1 555,1 1 555,1 – 17 256,4 17 601,5 345,1 18 811,5 19 156,6 345,1 

 Итого, программа работы 10 974,5 11 541,2 566,7 298 419,6 304 639,0 6 219,4 309 394,1 316 180,2 6 786,1 

Вспомогательное обслужива-

ние по программе 1 656,6 1 613,9 (42,7) 22 899,7 23 357,7 458,0 24 556,3 24 971,6 415,3 

 Всего 17 896,9 17 896,9 – 327 235,6 333 751,6 6 516,0 345 132,5 351 648,5 6 516,0 

Кадровые ресурсы в разбивке по подпрограммам 

Руководство и управление 11 8 (3) 26 25 (1) 37 33 (4) 

Программа работы   –       

1. Политика и анализ 4 3 (1) 22 22 – 26 25 (1) 

2. Координация гуманитар-

ной деятельности и мер 

реагирования на чрезвы-

чайные ситуации 29 26 (3) 1 619 1 615 (4) 1 648 1 641 (7) 

3. Снижение риска стихий-

ных бедствий 1 1 – 108 108 – 109 109 – 

4. Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных 

ситуациях 10 17 7 86 86 – 96 103 7 

5. Информационно-пропаган-

дистская деятельность в 

связи с чрезвычайными гу-

манитарными ситуациями 10 10 – 68 68 – 78 78 – 

 Итого, программа работы 54 57 3 1 903 1 899 (4) 1 957 1 956 (1) 

Вспомогательное обслужива-

ние по программе 7 7 – 70 70 – 77 77 – 

 Всего 72 72 – 1 999 1 994 (5) 2 071 2 066 (5) 

 

 

 

  Общая информация о ресурсах регулярного бюджета  
 

 

 27.46 Информация о предлагаемом объеме ресурсов по регулярному бюджету на 2020 год, в том 

числе с указанием изменений в объеме ресурсов в разбивке по определяющим факторам, и 

информация о перераспределении должностей между компонентами приводится в табли-

цах 27.7 и 27.8. Более подробная информация приводится в разделах, посвященных соответ-

ствующим компонентам. Предлагаемый объем ресурсов позволяет обеспечить полное, эф-

фективное и результативное выполнение мандатов. 
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Таблица 27.7 

Изменения в объеме финансовых ресурсов в разбивке по компонентам и основным категориям 

расходов  

(В тыс. долл. США) 
 

 

 

Расходы 

за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год 
(до пере-

счета) 

Сумма 

пере-

счета 

Смета  

на 2020 год 
(после пе-

ресчета)  

Техниче-

ские кор-

ректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 
В про-

центах 

           
Финансовые ресурсы в разбивке по компонентам 

Руководство и управление 6 097,3 5 265,8 – – (524,0) (524,0) (10,0) 4 741,8 133,0 4 874,8 

Программа работы 10 333,7 10 974,5 – – 566,7 566,7 5,2 11 541,2 351,8 11 893,0 

Вспомогательное обслуживание 

по программе 
1 257,3 1 656,6 – – (42,7) (42,7) (2,6) 1 613,9 36,6 1 650,5 

 Всего 17 688,3 17 896,9 – – – – – 17 896,9 521,4 18 418,3 

Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов  

Расходы, связанные с должностями 12 066,1 12 031,8 – – 42,7 42,7 0,4 12 074,5 465,5 12 540,0 

Расходы, не связанные с должно-

стями 
5 622,2 5 865,1 – – (42,7) (42,7) (0,7) 5 822,4 55,9 5 878,3 

 Всего 17 688,3 17 896,9 – – – – – 17 896,9 521,4 18 418,3 

 

 

Таблица 27.8 

Изменения, касающиеся штатных должностей, в разбивке по категориям 
 

 

 

Примечание: Информация об изменениях, касающихся должностей, в разбивке по компонентам, подпрограммам и 

уровням должностей приводится в приложении II. 

Сокращения: ЗГС — заместитель Генерального секретаря; ПГС — помощник Генерального секретаря. 

 
Утвержденные 

должности  
на 2019 год 

Изменения   

 

Технические кор-

ректировки 

Новые/расширен-

ные мандаты Прочее 

Смета  

на 2020 год Разница 

       
Категория специалистов и выше 

 ЗГС 1  –   –   –  1  –  

 ПГС 1    1  

 Д-2 3  –   –   –  3  –  

 Д-1 4  –   –   –  4  –  

 С-5 11  –   –   –  11  –  

 С-4 16  –   –   –  16  –  

 С-3 14  –   –   –  14  –  

 С-2/1 5  –   –   –  5  –  

 Итого 55  –   –   –  55  –  

Категория общего обслуживания 

 Высший разряд 2  –   –   –  2  –  

 Прочие разряды 15  –   –   –  15  –  

 Итого 17  –   –   –  17  –  

 Всего 72  –   –   –  72  –  
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  Руководство и управление 
 

 

 27.47 Роль и функции Координатора чрезвычайной помощи были определены Генеральной Ассам-

блеей в ее резолюции 46/182 и приведены в соответствие с современными требованиями в ее 

резолюциях 52/12 A и B, принятых по докладу Генерального секретаря о программе реформы 

(A/51/950), в котором содержался призыв к усилению таких трех важнейших функций, как 

разработка и координация политики в гуманитарной области; привлечение внимания полити-

ческих органов к гуманитарным вопросам; и координация мер реагирования на чрезвычайные 

гуманитарные ситуации. 

 27.48 Заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам/Координатор чрезвычайной 

помощи осуществляет общее и стратегическое руководство и управление деятельностью от-

делений в Нью-Йорке, Женеве и на местах. Он возглавляет работу по координации всей дея-

тельности международного сообщества, и в частности системы Организации Объединенных 

Наций, в связи с бедствиями и чрезвычайными ситуациями; занимается гуманитарной дипло-

матической деятельностью, поддерживая контакты с правительствами пострадавших стран, в 

том числе в целях обеспечения доступа в пострадавшие районы для оперативного оказания 

гуманитарной помощи; консультируется с сообществом доноров и другими заинтересован-

ными государствами по вопросам, касающимся оказания чрезвычайной гуманитарной по-

мощи; председательствует в Межучережденческом постоянном комитете и следит за выпол-

нением его решений; ведает Центральным фондом реагирования на чрезвычайные ситуации 

и его кредитным компонентом; занимается мобилизацией ресурсов и поддержки для про-

грамм чрезвычайной гуманитарной помощи системы Организации Объединенных Наций; ру-

ководит разработкой политики в области оказания гуманитарной помощи, действуя в коорди-

нации с соответствующими партнерами; привлекает внимание к гуманитарным вопросам от 

имени системы Организации Объединенных Наций; и содействует лучшему пониманию об-

щественностью вопросов, связанных с оказанием гуманитарной помощи. Координатор вы-

ступает в качестве главного советника Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и 

тесно сотрудничает с другими подразделениями Организации Объединенных Наций в вопро-

сах планирования и координации деятельности Организации по оказанию гуманитарной по-

мощи в кризисных ситуациях. Он также председательствует в Исполнительном комитете по 

гуманитарным вопросам. Координатору в его работе помогает сотрудник в ранге помощника 

Генерального секретаря, который также выполняет обязанности заместителя Координатора 

чрезвычайной помощи. 

 27.49 Поддержку Координатору чрезвычайной помощи оказывают отделения в Нью-Йорке и Же-

неве. В состав отделения в Нью-Йорке входит Канцелярия заместителя Генерального секре-

таря, которая оказывает помощь в руководстве работой Управления по координации гумани-

тарных вопросов в целом, обеспечивая взаимодополняемость и тесное сотрудничество между 

двумя отделениями.  

 27.50 Базирующийся в Нью-Йорке заместитель Координатора чрезвычайной помощи помогает Ко-

ординатору осуществлять общее и повседневное руководство и управление деятельностью 

отделений в Нью-Йорке и Женеве и координировать деятельность Управления на местах и 

консультирует его по всем вопросам, касающимся мандата Управления. Он поддерживает 

контакты с государствами-членами, межправительственными и неправительственными орга-

низациями и действующими гуманитарными учреждениями, а также взаимодействует с теми 

департаментами Секретариата, функции которых связаны с поддержанием мира и политиче-

скими и экономическими вопросами. Он также курирует работу Управления в области стра-

тегического планирования и оценки, выполняет функции Председателя Рабочей группы Меж-

учережденческого постоянного комитета, выполняет обязанности Координатора в его отсут-

ствие и при необходимости представляет его в органах и организациях Организации Объеди-

ненных Наций и на ее конференциях. 

 27.51 Директор Отдела операций и информационно-пропагандистской работы отвечает за управле-

ние и общее руководство работой по координации гуманитарной деятельности на местах, а 

https://undocs.org/ru/A/RES/46/182
https://undocs.org/ru/A/RES/52/12
https://undocs.org/ru/A/51/950
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также за управление полевыми операциями. Он руководит работой Группы директоров по 

чрезвычайным ситуациям Межучережденческого постоянного комитета по решению опера-

тивных вопросов и обеспечивает своевременную разработку согласованных мер реагирова-

ния Организации Объединенных Наций на серьезные и сложные чрезвычайные ситуации. 

 27.52 Директор Отдела финансирования гуманитарной деятельности и мобилизации ресурсов от-

вечает за финансирование гуманитарных операций и мобилизацию ресурсов на эти цели. Ба-

зирующийся в Женеве директор Отдела координации несет главную ответственность за осу-

ществление деятельности по оказанию чрезвычайной помощи, организуемой Управлением от 

имени системы Организации Объединенных Наций, а также за поддержание отношений с 

государствами-членами, донорами и партнерами. 

 27.53 Секретариат Межучережденческого постоянного комитета оказывает поддержку замести-

телю Генерального секретаря/Координатору чрезвычайной помощи в выполнении его обязан-

ностей Председателя Комитета, а заместителю Координатора — в выполнении его обязанно-

стей Председателя Рабочей группы Комитета. Он содействует выработке политики и осу-

ществлению информационно-пропагандистской деятельности Комитета в гуманитарной об-

ласти; осуществляет обслуживание заседаний Комитета и его рабочих групп; оказывает под-

держку вспомогательным органам; обеспечивает каналы связи для обмена информацией и 

проведения консультаций между членами Комитета и его рабочих групп; и следит за выпол-

нением решений Комитета. 

 27.54 Роль и функции Контрольного механизма Организации Объединенных Наций для Сирийской 

Арабской Республики были определены Советом Безопасности в его резолюции 2165 (2014), 

в которой Совет уполномочил гуманитарные учреждения Организации Объединенных Наций 

и их партнеров-исполнителей использовать пропускные пункты Баб-эс-Салям и Баб-эль-Хава 

на сирийско-турецкой границе, пропускной пункт Эль-Ярубия на сирийско-иракской границе 

и пропускной пункт Эр-Рамта на сирийско-иорданской границе для доставки гуманитарной 

помощи нуждающемуся населению на всей территории Сирийской Арабской Республики по 

наиболее коротким маршрутам с уведомлением сирийских властей.  

 27.55 Контрольный механизм, находящийся в ведении Генерального секретаря Организации Объ-

единенных Наций, осуществляет, с согласия соответствующих стран, граничащих с Сирий-

ской Арабской Республикой, мониторинг операций по погрузке всех грузов гуманитарных 

учреждений Организации Объединенных Наций и их партнеров-исполнителей, предназна-

ченных для оказания чрезвычайной помощи, на соответствующих объектах Организации 

Объединенных Наций, а также операций по последующему вскрытию этих грузов таможен-

ными органами соответствующих соседних стран перед их отправкой в Сирийскую Арабскую 

Республику через вышеуказанные пункты пропуска с подачей сирийским властям соответ-

ствующих уведомлений с подтверждением гуманитарного характера таких грузов.  

 27.56 В соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, и в 

частности задачей 12.6 в области устойчивого развития, а также во исполнение общего ман-

дата Генеральной Ассамблеи, сформулированного в пункте 19 ее резолюции 72/219, Управле-

ние учитывает в своей деятельности требования, касающиеся охраны окружающей среды, и 

побуждает организации, с которыми оно работает, включать информацию о мерах по обеспе-

чению экологической устойчивости в их соответствующие доклады. В 2018 году Управление 

уделяло особое внимание обеспечению климатической нейтральности принимаемых им мер, 

как это понимается в рамках системы Организации Объединенных Наций. В качестве призна-

ния успехов Управления на этом поприще оно было включено в список климатически 

нейтральных структур, опубликованный в докладе «Экологизация под флагом Организации 

Объединенных Наций» за 2018 год. Совместная группа Управления и Программы Организа-

ции Объединенных Наций по окружающей среде занимается реализацией совместной иници-

ативы по разработке стандартов для координации экологических оценок в процессе гумани-

тарной деятельности. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165(2014)
https://undocs.org/ru/A/RES/72/219
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 27.57 В 2020 году Управление будет на систематической основе проводить оценку природоохран-

ной деятельности с учетом выявленных случаев наиболее значительного воздействия на окру-

жающую среду и сообщать о ее результатах; добиваться ослабления негативных последствий 

для окружающей среды за счет реализации комплекса природоохранных мер; и обеспечивать 

климатическую нейтральность путем осуществления различных инициатив. Такие инициа-

тивы включают более широкое использование видеоконференций и заочных совещаний, про-

ведение постоянной оценки состояния автопарка Управления в целях обеспечения замены ав-

тотранспортных средств только в случае необходимости и совместное использование зданий 

и сооружений, когда это практически целесообразно и не противоречит требованиям безопас-

ности и гуманитарным принципам, в целях ослабления воздействия на окружающую среду.  

 27.58 Информация о соблюдении правил в отношении своевременного представления документа-

ции и заблаговременного бронирования авиабилетов приводится в таблице 27.9.  

 

  Таблица 27.9 

  Показатели соблюдения правил 

  (В процентах) 
 

 

 

Запланирован-

ный показатель  

на 2018 год 

Фактический 

показатель  

за 2018 год 

Запланирован-

ный показатель  

на 2019 год 

Запланирован-

ный показатель  

на 2020 год 

     
Своевременное представление документации   100 100 100 100 

Авиабилеты, приобретенные не менее чем за 

2 недели до начала поездки  100 70 100 100 

 

 

 

 27.59 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

4 741 800 долл. США, что на 524 000 долл. США нетто меньше ассигнований на 2019 год. 

Дополнительная информация представлена на рисунках 27.III и 27.IV и в таблице 27.10. 

 

Рисунок 27.III 

Ресурсы по компоненту «Руководство и управление» в процентах от общего объема 

ресурсов по регулярному бюджету 

(В млн долл. США) 
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66%

Руководство и управление

Расходы за 

2018 год

5,3 

29% 12,6 

71%

Прочие компоненты

Утвержденные 

ресурсы на 

2019 год

4,7 

26%

13,2 

74%
Испрашиваемые 

ресурсы на 2020 год
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Таблица 27.10  

Руководство и управление: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов  

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 

пересчета)  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/расши-

ренные ман-

даты 

Прочие из-

менения 

Изменение 

объема ре-

сурсов 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов  

Расходы, связанные с должностями  2 308,9   2 054,5   –  –  –   (524,0) (25,5)  1 530,5  

Расходы, не связанные с 

должностями 3 788,4  3 211,3   –     –  –      –     –  3 211,3  

 Всего 6 097,3  5 265,8   –     –  –     (524,0) (10,0) 4 741,8  

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей  

Категория специалистов и выше  7 – – (1) (1) (14,2) 6 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  4 – – (2) (2) (50) 2 

 Всего  11 – – (3) (3) (27,3) 8 

 

 

 

Рисунок 27.IV 

Руководство и управление: распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

Сокращения: ЗГС — заместитель Генерального секретаря; ПГС — помощник Генерального секретаря, ОО (ПР) — 

категория общего обслуживания (прочие разряды). 
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 27.60 Разница в объеме ресурсов в размере 524 000 долл. США обусловлена: 

  прочие изменения. Сокращение расходов, связанных с должностями, объясняется передачей 

одной должности директора по вопросам управлением программной деятельностью (Д-2) и 

одной должности помощника (категория общего обслуживания (прочие разряды)) в подпро-

грамму 2, передачей одной должности директора по гуманитарным вопросам (Д-2) и одной 

должности помощника (категория общего обслуживания (прочие разряды)) в подпрограмму 4 

и передачей одной должности старшего сотрудника по гуманитарным вопросам (С-5) из под-

программы 1 в связи с оптимизацией управленческой структуры Управления.  

 27.61 Внебюджетные ресурсы, объем которых оценивается в 5 754 900 долл. США, предназначены 

для финансирования 25 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих ресурсов 

будет оказываться методическая помощь в вопросах стратегического руководства и управле-

ния деятельностью по осуществлению мандатов программы, а также деятельностью в связи 

со стихийными бедствиями и сложными чрезвычайными ситуациями. Сокращение объема 

внебюджетных ресурсов (на 161 400 долл. США) по сравнению в 2019 годом обусловлено 

прогнозируемым сокращением объема взносов в 2020 году. 

 

 

  Программа работы 
 

 

 27.62 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

11 541 200 долл. США, что на 566 700 долл. США нетто больше ассигнований на 2019 год. 

Дополнительная информация представлена на рисунках 27.V и 27.VI и в таблице 27.11. 

 

 

Рисунок 27.V 

Ресурсы по компоненту «Программа работы» в процентах от общего объема ресурсов по регулярному 

бюджету 

(В млн долл. США) 
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Таблица 27.11  

Программа работы: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 

пересчета)  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 
В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по подпрограммам 

1. Политика и анализ 735,1 788,0 – – (218,1) (218,1) (27,7) 569,9  

2. Координация гуманитарной дея-

тельности и мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации 5 025,8 5 532,3 – – (488,6) (488,6) (8,8) 5 044,3  

3. Снижение риска стихийных бед-

ствий 1 283,3 1 312,2 – – – – – 1 312,2  

4. Услуги по оказанию поддержки в 

чрезвычайных ситуациях 1 716,8 1 786,9 – – 1 272,8 1 272,8 71,2 3 059,7  

5. Информационно-пропагандист-

ская деятельность в связи с чрез-

вычайными гуманитарными си-

туациями 1 572,7 1 555,1 – – – – – 1 555,1  

 Всего 10 333,7 10 974,5 – – 566,7 566,7 5,2 11 541,2 

Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями  8 814,6   9 086,8  – – 566,7 566,7 6,2  9 653,5  

Расходы, не связанные с должно-

стями  1 519,1   1 887,7  – – – – –  1 887,7  

 Всего  10 333,7   10 974,5  – – 566,7 566,7 5,2  11 541,2  

         

Кадровые ресурсы в разбивке по подпрограммам 

1. Политика и анализ  4 – – (1) (1) (25,0) 3 

2. Координация гуманитарной дея-

тельности и мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации  29 – – (3) (3) (10,3) 26 

3. Снижение риска стихийных бед-

ствий  1 – – – – – 1 

4. Услуги по оказанию поддержки в 

чрезвычайных ситуациях  10 – – 7 7 70,0 17 

5. Информационно-пропагандист-

ская деятельность в связи с чрез-

вычайными гуманитарными си-

туациями  10 – – – – – 10 

 Всего  54 – – 3 3 5,6 57 
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Рисунок 27.VI 

Распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов по подпрограммам 

(В млн долл. США) 
 

 

 
 

 

 

  Подпрограмма 1  

  Политика и анализ 
 

 

 27.63 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

569 900 долл. США, что на 218 100 долл. США меньше ассигнований на 2019 год. Дополни-

тельная информация представлена в таблице 27.12 и на рисунке 27.VII. 

 

Таблица 27.12 

Подпрограмма 1: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 
2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 
пересчета)  

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/рас-

ширенные 
мандаты Прочее Итого 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями 735,1 788,0 – – (218,1) (218,1) (27,7) 569,9 

 Всего 735,1 788,0 – – (218,1) (218,1) (27,7) 569,9 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей 

Категория специалистов и выше  4 – – (1) (1) (25,0) 3 

 Всего  4 – – (1) (1) (25,0) 3 

 

 

 

  

 1,0  2,0  3,0  4,0  5,0  6,0

1. Политика и анализ

2. Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации

3. Снижение риска стихийных бедствий

4. Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях

5. Информационно-пропагандистская деятельность в связи с 

чрезвычайными гуманитарными ситуациями
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Рисунок 27.VII  

Подпрограмма 1:распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

 

 27.64 Разница в объеме ресурсов в размере 218 100 долл. США обусловлена: 

  прочие изменения. Сокращение расходов, связанных с должностями, объясняется передачей 

одной должности старшего сотрудника по гуманитарным вопросам (С-5) в компонент «Руко-

водство и управление» (Секцию стратегического планирования, методической помощи и 

оценки) в связи с оптимизацией управленческой структуры Управления.  

 27.65 Внебюджетные ресурсы, объем которых оценивается в 4 920 000 долл. США, предназначены 

для финансирования 22 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих ресурсов 

будет осуществляться деятельность, связанная с дальнейшим расширением сотрудничества 

между гуманитарными организациями и организациями по вопросам развития на страновом 

уровне. Увеличение объема внебюджетных ресурсов по сравнению с 2019 годом (на 

96 400 долл. США) обусловлено прогнозируемым увеличением объема взносов в 2020 году.  

 

  Подпрограмма 2  

  Координация гуманитарной деятельности и мер реагирования 

на чрезвычайные ситуации 
 

 

 27.66 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

5 044 300 долл. США, что на 488 000 долл. США меньше ассигнований на 2019 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 27.13 и на рисунке 27.VIII. Ответственность 

за подпрограмму 2 несут Отдел операций и информационно-пропагандистской работы и От-

дел финансирования гуманитарной деятельности и мобилизации ресурсов.  
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Таблица 27.13 

Подпрограмма 2: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов  

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 
2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 
пересчета)  

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/рас-

ширенные 
мандаты Прочее 

Изменение 

объема ре-
сурсов 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями 4 552,7 4 800,4 – – (488,0) (488,0) (10,2) 4 312,4 

Расходы, не связанные с должно-

стями 473,1 731,9 – – – – – 731,9 

 Всего 5 025,8 5 532,3 – – (488,0) (488,0) (8,8) 5 044,3 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей  

Категория специалистов и выше  25 – – (4) (4) (16,0) 21 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  4 – – 1 1 25,0 5 

 Всего  29 – – (3) (3) (11,5) 26 

 

 

 

Рисунок 27.VIII  

Подпрограмма 2: распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

Сокращение: ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды). 
 

 

 

 27.67 Разница в объеме ресурсов в размере 488 000 долл. США обусловлена:  

  прочие изменения. Сокращение объема финансовых ресурсов, связанных с должностями, 

объясняется передачей одной должности старшего сотрудника по гуманитарным вопросам 

(С-5), одной должности сотрудника по гуманитарным вопросам (С-4) и трех должностей со-

трудников по гуманитарным вопросам (С-3) в подпрограмму 4 и передачей одной должности 

директора по вопросам управления программной деятельностью (Д-2) и одной должности 

помощника (категория общего обслуживания (прочие разряды)) из компонента «Руководство 

и управление» в связи с оптимизацией управленческой структуры Управления. 
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 27.68 Внебюджетные ресурсы, объем которых оценивается в 217 446 400 долл. США, предназна-

чены для финансирования 1615 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих 

ресурсов будет осуществляться деятельность, связанная с оказанием согласованной, эффек-

тивной и своевременной гуманитарной помощи в целях облегчения человеческих страданий, 

вызванных стихийными бедствиями и сложными чрезвычайными ситуациями, а также дея-

тельность, связанная с подготовкой эффективных планов действий на случай будущих чрез-

вычайных ситуаций, в том числе с созданием и укреплением механизма чрезвычайного фи-

нансирования. Еще 1 220 000 000 долл. США предполагается выделить в 2020 году из нахо-

дящихся в ведении Управления объединенных фондов на цели оказания гуманитарной по-

мощи: объединенных страновых фондов и центрального фонда реагирования на чрезвычай-

ные ситуации. Увеличение объема внебюджетных ресурсов по сравнению с 2019 годом (на 

3 166 600 долл. США) обусловлено прогнозируемым увеличением объема взносов в  

2020 году.  

 

 

  Подпрограмма 3  

  Снижение риска стихийных бедствий 
 

 

 27.69 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

1 312 200 долл. США, что соответствует объему ассигнований на 2019 год. Дополнительная 

информация представлена в таблице 27.14 и на рисунке 27.IX. 

 

Таблица 27.14 

Подпрограмма 3: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 

пересчета)  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее 

Изменение 

объема ре-

сурсов 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями 284,3 239,8 – – – – – 239,8 

Расходы, не связанные с должно-

стями 999,0 1 072,4 – – – – – 1 072,4 

 Всего 1 283,3 1 312,2 – – – – – 1 312,2 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей  

Категория специалистов и выше  1 – – – – – 1 

 Всего  1 – – – – – 1 
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Рисунок 27.IX  

Подпрограмма 3: распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

 

 

 27.70 Внебюджетные ресурсы, объем которых оценивается в 43 404 600 долл. США, предназна-

чены для финансирования 108 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих ре-

сурсов будут осуществляться деятельность по разработке стратегии снижения риска бед-

ствий, а также по подготовке и распространению методических рекомендаций по вопросам 

разработки таких стратегий на национальном и местном уровнях, а также оказываться техни-

ческая поддержка на местном, национальном и региональном уровнях. Увеличение объема 

внебюджетных ресурсов по сравнению с 2019 годом обусловлено прогнозируемым увеличе-

нием объема взносов в 2020 году.  

 

 

  Подпрограмма 4  

  Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуациях 
 

 

 27.71 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

3 059 700 долл. США, что на 1 272 800 долл. США больше ассигнований на 2019 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 27.15 и на рисунке 27.X. 

 

Таблица 27.15 

Подпрограмма 4: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 
2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 
пересчета)  

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/рас-

ширенные 
мандаты Прочее Итого 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями 1 669,8 1 703,5 – – 1 272,8 1 272,8 74,7 2 976,3 

Расходы, не связанные с должно-

стями 47,0 83 .4 – – – – – 83,4 

 Всего 1 716,8 1 786,9 – – 1 272,8 1 272,8 71,2 3 059,7 

         

1Д-1

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

239,8

Ресурсы, не связанные с 

должностями, 

1 072,4

1 056,0

0,5

14,0

1,9

Стипендии, субсидии и взносы

Принадлежности и материалы

Общие оперативные расходы

Услуги подряда
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Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 

пересчета)  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 
В процен-

тах 

         
Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей 

Категория специалистов и выше  8 – – 6 6 75,0 14 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  
2 – – 1 1 50,0 3 

 Всего  10 – – 7 7 70,0 17 

 

 

 

Рисунок 27.X  

Подпрограмма 4: распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

Сокращения: ОО (ВР)  — категория общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР) — категория общего обслуживания 

(прочие разряды). 
 

 

 

 27.72 Разница в объеме ресурсов, составляющая 1 272 800 долл. США, обусловлена: 

  прочие изменения. Увеличение объема ресурсов, связанных с должностями, объясняется пе-

редачей в подпрограмму одной должности директора по гуманитарным вопросам (Д-2) и од-

ной должности помощника (категория общего обслуживания (прочие разряды)) из компо-

нента «Руководство и управление» (с учетом потребностей, связанных с координацией/пла-

нированием мер гуманитарного реагирования); и передачей в подпрограмму одной должно-

сти старшего сотрудника по гуманитарным вопросам (С-5), одной должности сотрудника по 

гуманитарным вопросам (С-4) и трех должностей сотрудников по гуманитарным вопросам 

(С-3) из подпрограммы 2 в связи с оптимизацией управленческой структуры Управления. От-

ветственность за осуществление подпрограммы несут бывший Сектор вспомогательного об-

служивания по программе, Канцелярия директора отделения Управления в Женеве и Сектор 

чрезвычайной помощи. 

  

2

1

2

5

3

2

1

1

ОО (ПР)

ОО (ВР)

С-2

С-3

С-4

С-5

Д-1

Д-2

Ресурсы, 

связанные с 
должностями, 

2 976,3

Ресурсы, не 

связанные с 
должностями, 

83,4

83,4 Официальные поездки
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 27.73 Внебюджетные ресурсы, объем которых составит, по оценкам, 21 266 500 долл. США, пред-

назначены для финансирования 86 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих 

ресурсов будет осуществляться деятельность по укреплению потенциала в области поисково-

спасательных операций и обеспечению большей оперативной совместимости национальных, 

региональных и международных механизмов чрезвычайного реагирования в целях придания 

более комплексного характера международной помощи в поддержку государств-членов, по-

страдавших от стихийных бедствий. Увеличение объема внебюджетных ресурсов (на 

417 000 долл. США) по сравнению с 2019 годом обусловлено прогнозируемым увеличением 

объема взносов в 2020 году. 

 

 

  Подпрограмма 5 

  Информационно-пропагандистская деятельность в связи с 

чрезвычайными гуманитарными ситуациями 
 

 

 27.74 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

1 555 100 долл. США, что соответствует объему ассигнований на 2019 год. Дополнительная 

информация представлена в таблице 27.16 и на рисунке 27.XI. 

 

Таблица 27.16 

Подпрограмма 5: изменения в объеме финансовых и кадровых ресурсов 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 
2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 
пересчета)  

Технические 

корректи-
ровки 

Новые/рас-

ширенные 
мандаты Прочее Итого 

В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями 1 572,7 1 555,1 – – – – – 1 555,1 

 Всего 1 572,7 1 555,1 – – – – – 1 555,1 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей  

Категория специалистов и выше  7 – – – – – 7 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  
3 – – – – – 3 

 Всего  10 – – – – – 10 
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Рисунок 27.XI  

Подпрограмма 5: распределение испрашиваемых на 2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

 

Сокращение: ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды). 
 

 

 

 27.75 Внебюджетные ресурсы, объем которых оценивается в 17 601 500 долл. США, предназна-

чены для финансирования 68 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих ре-

сурсов будет осуществляться деятельность, связанная с производством информационно-ана-

литических продуктов, таких как доклад о гуманитарной ситуации в цифровой форме, содер-

жащий упорядоченную информацию для участников гуманитарной деятельности. Увеличе-

ние объема внебюджетных ресурсов (на 345 100 тыс. долл. США) по сравнению с 2019 годом 

обусловлено прогнозируемым увеличением объема взносов в 2020 году.  

 

 

  Вспомогательное обслуживание по программе 
 

 

 27.76 Административная канцелярия Управления по координации гуманитарных вопросов подраз-

деляется на Административную канцелярию в Нью-Йорке и Административную канцелярию 

в Женеве. Эти канцелярии отвечают за выполнение административных функций, связанных с 

решением финансовых, бюджетных и кадровых вопросов, учебной подготовкой и продвиже-

нием по службе, а также за оказание административной поддержки и методической помощи 

сотрудникам. 

 27.77 Административная канцелярия в Нью-Йорке отвечает за финансовые и кадровые вопросы, а 

также за общее административное обслуживание Управления и оказание методической по-

мощи в решении административных вопросов. Она оказывает поддержку старшим руководя-

щим сотрудникам в разработке политики и инструкций, в том числе по вопросам финансового 

управления, в кадровом планировании, заполнении и ведении реестров, а также в работе по 

продвижению по службе и учебной подготовке сотрудников. Она координирует бюджеты по 

программам подразделений и подготовку материалов для директивных органов.  

 27.78 Под общим руководством начальника Административной канцелярии Административная 

канцелярия в Женеве занимается вопросами, связанными с получением и расходованием 

средств, оказывает поддержку закупочной деятельности и занимается набором, расстановкой 

и административным обслуживанием полевого персонала. 

3

2

3

1

1

ОО (ПР)

С-3

С-4

С-5

Д-1

Распределение должностей 
10 должностей 
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 27.79 В 2020 финансовом году Административная канцелярия будет продолжать уделять первооче-

редное внимание вопросам кадрового планирования, включая планирование замены персо-

нала, а также вопросам развития карьеры и повышения квалификации сотрудников в соответ-

ствии со стратегией в области управления людскими ресурсами. Она также намерена уделять 

больше внимания совершенствованию финансового контроля и прогнозированию финансо-

вых потребностей в рамках будущих бюджетов, управлению ресурсами и обеспечению их 

эффективного использования, сбору и распространению информации с мест и обеспечению 

представления точных и своевременных отчетов о финансовых операциях. В рамках этих уси-

лий Административная канцелярия будет стремиться повышать качество обслуживания и 

учитывать интересы пользователей ее услуг. 

 27.80 Объем ресурсов, испрашиваемых по регулярному бюджету на 2020 год, составляет 

1 613 900 долл. США, что на 42 700 долл. США меньше ассигнований на 2019 год. Дополни-

тельная информация представлена в таблице 27.17 и на рисунках 27.XII и 27.XIII.  

 

Рисунок 27.XII 

Ресурсы на цели вспомогательного обслуживания по программе в процентах от общего 

объема ресурсов по регулярному бюджету  

(В млн долл. США) 
 

 
 

Таблица 27.17 

Вспомогательное обслуживание по программе: изменения в объеме финансовых и 

кадровых ресурсов 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

Расходы за 

2018 год 

Ассигнова-

ния на 

2019 год 

Изменения 

Смета на 

2020 год (до 

пересчета)  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты Прочее Итого 
В процен-

тах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов 

Расходы, связанные с должностями 942,6 890,5 – – – – – 890,5 

Расходы, не связанные с должно-

стями 314,7 766,1 – – (42,7) (42,7) (5,6) 723,4 

 Всего 1 257,3 1 656,6 – – (42,7) (42,7) (2,6) 1 613,9 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям должностей 

Категория специалистов и выше  3 – – – – – 3 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  
4 – – – – – 4 

 Всего  7 – – – – – 7 

1,3 

7%
16,4 

93%

Вспомогательное 

обслуживание по программе

Расходы за 

2018 год

1,7 

9%
16,2 

91%

Прочие компоненты

Утвержденные 

ресурсы на 

2019 год

1,6 

9%
16,3 

91%

Испрашиваемые 

ресурсы на 2020 год
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Рисунок 27.XIII 

Вспомогательное обслуживание по программе: распределение испрашиваемых на 

2020 год ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

 

 

Сокращения: ОО (ВР)  — категория общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР) — категория общего обслуживания 

(прочие разряды).  

 

 

 

 27.81 Разница в объеме ресурсов, составляющая 42 700 долл. США, обусловлена: 

  прочие изменения. Сокращение объема ресурсов объясняется реорганизацией процессов, 

связанных с соглашением между Управлением и Базой материально-технического снабжения 

Организации Объединенных Наций в Бриндизи, Италия, в целях оптимизации и повышения 

качества услуг, и в частности переходом к аренде портативных компьютеров у Управления 

информационно-коммуникационных технологий вместо их приобретения и самостоятельного 

решения всех вопросов, связанных с их конфигурацией, а также интеграцией в 2019 году гло-

бальной вычислительной сети Управления в структуру Глобального центра обслуживания с 

использованием стандартов Организации Объединенных Наций, что позволило отказаться от 

подписки на программные средства межсетевой защиты. 

 27.82 Внебюджетные ресурсы, объем которых составит, по оценкам, 23 357 700 долл. США, пред-

назначены для финансирования 70 должностей, как это показано в таблице 27.6. За счет этих 

ресурсов будет осуществляться деятельность по удовлетворению различных оперативных по-

требностей. Увеличение их объема (на 458 000 долл. США) по сравнению с 2019 годом обу-

словлено прогнозируемым увеличением объема взносов в 2020 году. 
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Приложение I 
 

  Организационная структура и распределение 
должностей на 2020 год 
 

 

 
 

 a Сектор стратегических коммуникаций показан как относящийся к подпрограмме 5, однако его доклады 

представляются в рамках компонента «Руководство и управление».  

Сокращения: ВБ — внебюджетные ресурсы; ВПОН — временный персонал общего назначения; ЗГС — заместитель 

Генерального секретаря; МР — местный разряд; НСС — национальный сотрудник-специалист; ОО (ВР) — категория 

общего обслуживания (высший разряд); ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие разряды); ПГС — 

помощник Генерального секретаря; РБ — ресурсы регулярного бюджета. 

  

Канцелярия заместителя 

Генерального секретаря по 

гуманитарным 

вопросам/Координатора 

чрезвычайной помощи

РБ ВБ

1 ЗГС 1 С-4

1 С-5 1 С-3

1 С-3 3 ОО (ПР)

2 ОО (ПР)

Канцелярия помощника 

Генерального секретаря 

по гуманитарному 

партнерству со странами 

Ближнего Востока и 

Центральной Азии

ВБ

1С-4

1 ОО (ПР)

Контрольный механизм 

Организации 

Объединенных Наций для 

Сирийской-Арабской 

Республики

РБ (ВПОН)

1 Д-1

3 С-4

5 С-3

3 С-2

3 НСС

9 МР

Секретариат 

Международной 

стратегии уменьшения 

опасности бедствий

(подпрограмма 3)

РБ    ВБ

1 Д-1 1 ПГС

1 Д-2

3 Д-1

11 С-5

25 С-4

30 С-3

1 ОО (ВР)

31 ОО (ПР)

5 НСС

Канцелярия помощника 

Генерального 

секретаря/заместителя 

Координатора чрезвычайной 

помощи

РБ             ВБ

1 ПГС        1 С-4

1 С-3

1 С-2

2 ОО

Стратегическое 

планирование, 

методическое 

руководство и оценка

РБ            ВБ

2 С-5     5 С-4

3 С-3

1 ОО (ПР)

Совершенствование 

организационной 

структуры

ВБ

1 С-5

2 С-4

Группа по гендерным 

вопросам

ВБ

1 С-5

Политика 

(подпрограмма 1)

РБ ВБ

1 Д-1 4 С-5

1 С-4 10 С-4

1 С-3 5 С-3

3 ОО (ПР)

Административная 

канцелярия 

(Вспомогательное 

обслуживание по программе)

РБ ВБ

1 С-5 1 Д-1

1 С-3 2 С-5

1 С-2 13 С-4

1 ОО (ВР)    20  С-3

3 ОО (ПР)    34 ОО (ПР)

Операции и 

информационно-

пропагандистская работа

(подпрограмма 2)

РБ ВБ

1 Д-2 1 Д-1

4 С-5 8 С-5

8 С-4 13 С-4

4 С-3 14 С-3

2 С-2 5 ОО (ПР)

4 ОО (ПР)    

Региональные и полевые бюро и 

бюро консультанта по мерам 

реагирования в случае бедствий

(подпрограмма 2)

ВБ

21 Д-1

52 С-5

149 С-4

174 С-3

29 С-2

611 ОО (ПР)

449 НСС

подпрограмма 4 

ВБ

4 С-4

2 С-3

Координация

(подпрограмма 4)

РБ ВБ

1 Д-2 2 Д-1

1 Д-1 8  С-5

2 С-5 26 С-4

3 С-4 19 С-3

5 С-3 25 ОО (ПР)

2 С-2

1 ОО (ВР)

2 ОО (ПР)

Информационное 

обеспечение

(подпрограмма 5)a

РБ ВБ

1 Д-1 1 Д-1

1 С-5 4 С-5

3 С-4    19 С-4

2 С-3 26  С-3

3 ОО (ПР) 1 С-2

17 ОО (ПР)

Финансирование 

гуманитарной деятельности 

и мобилизация ресурсов 

(подпрограмма 2)

РБ ВБ

1 Д-2 2 Д-1

1 С-4 6 С-5

1 ОО (ПР) 22 С-4                 

33 С-3

1 С-2

25 ОО (ПР)
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Приложение II 
 

  Сводная информация о предлагаемых изменениях, 
касающихся штатных должностей, в разбивке по 
компонентам и подпрограммам 
 

 

 

Число 

должно-
стей 

Уровень 

должности Описание Причина 

     
Руководство и управле-

ние 

(2) Д-2 Передача одной должности директора по вопросам 

управления программной деятельностью в подпрограмму 

2 «Координация гуманитарной деятельности и мер реаги-

рования на чрезвычайные ситуации» и одной должности 

директора по гуманитарным вопросам в подпрограмму 4 

«Услуги по оказанию поддержки в чрезвычайных ситуа-

циях» 

Оптимизация управ-

ленческой структуры 

Управления 

 1 С-5 Передача одной должности старшего сотрудника по гу-

манитарным вопросам из подпрограммы 1 «Политика и 

анализ» 

 

 (2) ОО (ПР) Передача одной должности помощника в подпрограмму 

2 «Координация гуманитарной деятельности и мер реаги-

рования на чрезвычайные ситуации» и одной должности 

помощника в подпрограмму 4 «Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных ситуациях» 

 

Подпрограмма 1 

Политика и анализ 

(1) С-5 Передача одной должности старшего сотрудника по гу-

манитарным вопросам в компонент «Руководство и 

управление»  

 

Подпрограмма 2 

Координация гумани-

тарной деятельности и 

мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации 

 1 Д-2 Передача одной должности директора по вопросам 

управления программной деятельностью из компонента 

«Руководство и управление» с переводом сотрудника на 

этой должности из Нью-Йорка в Женеву 

 

(1) С-5 Передача одной должности старшего сотрудника по гу-

манитарным вопросам в подпрограмму 4 «Услуги по ока-

занию поддержки в чрезвычайных ситуациях» 

 

 (1) С-4 Передача одной должности сотрудника по гуманитарным 

вопросам в подпрограмму 4 «Услуги по оказанию под-

держки в чрезвычайных ситуациях» 

 

 (3) С-3 Передача трех должностей сотрудников по гуманитар-

ным вопросам в подпрограмму 4 «Услуги по оказанию 

поддержки в чрезвычайных ситуациях» 

 

 1 ОО (ПР) Передача одной должности помощника из компонента 

«Руководство и управление» с переводом сотрудника на 

этой должности из Нью-Йорка в Женеву 

 

Подпрограмма 4 

Услуги по оказанию 

поддержки в чрезвычай-

ных ситуациях 

 1 Д-2 Передача одной должности директора по гуманитарным 

вопросам из компонента «Руководство и управление» 

 

1 С-5 Передача одной должности старшего сотрудника по гу-

манитарным вопросам из подпрограммы 2 «Координация 

гуманитарной деятельности и мер реагирования на чрез-

вычайные ситуации» 

 

 1 С-4 Передача одной должности сотрудника по гуманитарным 

вопросам из подпрограммы 2 «Координация гуманитар-

ной деятельности и мер реагирования на чрезвычайные 

ситуации» 
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Число 

должно-

стей 

Уровень 

должности Описание Причина 

     
 3 С-3 Передача трех должностей сотрудников по гуманитар-

ным вопросам из подпрограммы 2 «Координация гумани-

тарной деятельности и мер реагирования на чрезвычай-

ные ситуации» 

 

 1 ОО (ПР) Передача одной должности помощника из компонента 

«Руководство и управление»  

 

 Всего –    

 

Сокращение: ОО (ПР)  — категория общего обслуживания (прочие разряды). 
 

 

 


