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Prefacio

La misién de promover y proteger todos los derechos humanos de todas las personas en todo el mundo es
compleja. No obstante, los contextos diferentes también ofrecen diferentes oportunidades. Cuando hay voluntad
politica, se abren las puertas a cambios positivos, y ello hace posible que la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos establezca alianzas fructiferas con los Estados Miembros, la sociedad
civil y otras organizaciones internacionales y regionales.

Tengo la profunda conviccion de que obrar en colaboracidn con otros es fundamental para cumplir el mandato
de mi Oficina. Junto con otros organismos y programas de las Naciones Unidas y aprovechando su presencia en
paises en los que no siempre trabajamos, podemos contribuir a hacer valer los derechos de una gran parte de la
poblacién mundial, sobre todo en la vida de las mujeres y las nifias.

Mi Oficina seguird amplificando las voces de las victimas y exigiendo reparacién con imparcialidad.
Actuaremos como un agente catalizador del cambio positivo para prevenir nuevas violaciones y abusos. Las
actividades que realizamos para promover la aplicacién de las recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos y en pro de la justicia y la rendicidn de cuentas, la igualdad, la dignidad y el sostenimiento de la paz
contribuyen a modificar las leyes y a fortalecer las instituciones y salvar vidas. Facilitaremos nuestros instrumentos
mediante la celebracion de didlogos, las actividades de promocién y la cooperacién técnica para garantizar la
aplicacion efectiva de las normas internacionales de derechos humanos.

Me siento orgullosa de que mi Oficina, en Ginebra, en Nueva York y con nuestra red de oficinas sobre el
terreno en todo el mundo, contribuya a operar cambios al ayudar a los Estados a cumplir sus obligaciones en materia
de derechos humanos. Queremos dar una respuesta positiva a los numerosos paises que solicitan nuestros
conocimientos especializados.

Dada mi larga trayectoria en la esfera de la igualdad entre los géneros, quisiera compartir el alentador relato
de algo que sucedi6 en Bassikounou (Mauritania). En esta regién que acoge a 55.000 refugiados, mi Oficina ayudo
a establecer comités de prevencién de conflictos en 49 aldeas y asegurd la participacién de las mujeres. Una
integrante de un comité a la que habiamos impartido capacitacién sobre los derechos de las mujeres y la mediacion
organizd una sesion de concienciacién para mujeres. Al terminar la sesion, una vecina la contacté y le revel6 su
inquietud por la venidera celebracion de la boda de su hija de 13 afios. Ante esta situacidn, nuestra discipula
movilizé a un grupo de mujeres de la localidad que visité a la familia para sensibilizarla sobre la ley de Mauritania
que prohibia el matrimonio antes de los 18 afios y conversar acerca de por qué contraer matrimonio a tan temprana
edad era contrario al interés superior de la nifia. Se concerté una reuniéon similar con la familia del novio. En
definitiva, las dos familias acordaron aplazar el matrimonio. Este no es mas que uno de los importantes ejemplos
que ilustra la manera en que trabajamos para concienciar sobre los derechos.

(Firmado) Michelle Bachelet
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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24.1

24.2

24.3

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
se encarga de promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos humanos por todas las
personas en todo el mundo. El mandato se deriva de las prioridades establecidas en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos humanos y en la
Declaracién y Programa de Accién de Viena, incluidos sus principios y recomendaciones, aprobados
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y que posteriormente hizo suyos la Asamblea
General en su resolucion 48/121, asi como la resolucion 48/141 de la Asamblea, por la que se
establecid el puesto de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La
Oficina se orienta siguiendo los principios de universalidad, objetividad, imparcialidad,
indivisibilidad y no selectividad para eliminar los obstaculos que impiden la plena realizacién de
todos los derechos humanos y evitar que continlen las violaciones de esos derechos, en colaboracién
con las partes pertinentes. La Oficina contribuye a apoyar la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de manera compatible con los derechos y obligaciones de los Estados en
virtud del derecho internacional, incluidos los instrumentos internacionales relativos a los derechos
humanos.

El apoyo que presta el ACNUDH con el fin de desarrollar la capacidad de los Gobiernos para
formular y aplicar politicas en favor del desarrollo sostenible también se hace efectivo mediante la
ejecucidn del programa ordinario de cooperacidn técnica y de los proyectos de la Cuenta para el
Desarrollo.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y otras agendas transformativas

Los subprogramas se guian por los mandatos del ACNUDH al producir sus respectivos entregables,
que contribuyen a la consecucién del objetivo de cada subprograma. Los objetivos de los
subprogramas estan en linea con los propoésitos de la Organizacién de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas
a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz; y realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos enunciados en el Articulo 1 de la Carta
de las Naciones Unidas, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion. Dentro
del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los cuatro propésitos enunciados en
el Articulo 1 de la Carta se plasman en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En la figura
24.1 se resumen los ODS con los que se alinean los objetivos de los subprogramas respectivos y, por
ende, sus entregables.
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24.4

Figura 24.1
Derechos humanos: alineamiento de los subprogramas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Novedades

Si bien se han producido algunos acontecimientos alentadores bajo el liderazgo de encargados de la
adopcion de decisiones que reconocen que adoptar politicas respetuosas de los derechos humanos se
traduce en beneficios a largo plazo, el mundo también sigue enfrentando una serie de desafios. Son
frecuentes los ataques contra el caracter universal de los derechos humanos, las amenazas a la
legitimidad de las jurisdicciones supranacionales, las graves desigualdades econdmicas y sociales
que afectan al disfrute de los derechos, el cambio climético, los desplazamientos en una escala sin
precedentes, el desempleo juvenil endémico y los conflictos y crisis humanitarias, y la poblacion
civil sigue siendo la més perjudicada por esas circunstancias. Los derechos humanos de las personas
se ven sometidos a presiones debido a la interconexion entre esos desafios, y tanto los Gobiernos
como los grupos interesados en ocasiones ponen en tela de juicio la pertinencia de los derechos. Ello
es particularmente evidente en lo que respecta a los derechos de las mujeres y las nifias y de los
grupos vulnerables.
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24.5

24.6

24.7

24.8

Estrategia y factores externos para 2020

Los objetivos de los subprogramas se guian por el derecho internacional humanitario, segin proceda,
los instrumentos internacionales de derechos humanos aprobados por los Estados Miembros y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, especialmente su articulo 2, segtn el cual: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”, asi como por el derecho
internacional de los derechos humanos. En este contexto, el ACNUDH seguira llevando a buen
término un amplio programa de trabajo para apoyar a los mecanismos de derechos humanos y ayudar
a los Estados a cumplir y aplicar sus obligaciones en materia de derechos humanos. Se seguira
prestando mayor apoyo para la realizacion de los derechos humanos a los Estados Miembros que lo
soliciten, mediante marcos bilaterales convenidos mutuamente en los que se indiquen, entre otras
cosas, las actividades de asistencia a los sistemas nacionales de proteccidn de los derechos humanos,
creacion de capacidad nacional, cooperacion técnica, educacién y aprendizaje sobre los derechos
humanos y otras actividades pertinentes. En colaboracion con una amplia gama de partes interesadas
y en nombre de los titulares de derechos y las victimas de violaciones de los derechos humanos, la
Oficina se esforzard para salvaguardar y defender los derechos humanos. Se hara hincapié en la
importancia de los derechos humanos en las agendas internacionales y nacionales; la lucha contra la
pobreza y la lucha contra la discriminacién por todas las razones reconocidas internacionalmente,
como laraza, el sexo, el idioma o la religién; la promocién de los derechos de los nifios y las mujeres;
el aumento de la formacién en materia de derechos humanos en todos los niveles de ensefianza, la
atencidn de las necesidades de proteccidn de las personas vulnerables y la respuesta a las situaciones
que son motivo de preocupacion internacional, en particular las violaciones manifiestas y
sisteméticas de los derechos humanos sefialadas por el Consejo de Derechos Humanos y otros
6rganos competentes de las Naciones Unidas.

El ACNUDH seguird ocupandose de racionalizar, adaptar, fortalecer, simplificar y garantizar el
funcionamiento eficaz de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
(subprogramas 2 y 4); coordinar las actividades de promocién y proteccion de los derechos humanos
en todo el sistema de las Naciones Unidas (subprograma 1 a)); promover y proteger el derecho al
desarrollo (subprograma 1 b)); promover los conocimientos, la concienciacion y la comprension de
los derechos humanos, incluida la lucha contra la discriminacidn y las desigualdades, y reforzar el
estado de derecho y las instituciones democréaticas para aplicar los derechos humanos (subprograma
1 ¢)); y aumentar la capacidad de los Estados Miembros, los interesados pertinentes, los asociados y
las entidades de las Naciones Unidas sobre el terreno en el fomento de sus actividades de promocidn
y proteccion de todos los derechos humanos para todos, y prevenir y hacer frente a las violaciones
de los derechos humanos, incluso en situaciones de crisis (subprograma 3).

Con la Agenda 2030, los Estados Miembros han adoptado un plan detallado para poner fin a la
pobreza y lograr un orden internacional méas equitativo. Los ODS brindan al ACNUDH la
oportunidad de implicarse mas, dado que “no dejar a nadie atrds” constituye la esencia de nuestra
labor contra la discriminacién y la desigualdad, que son las causas basicas de la exclusion. El
programa prestara apoyo a los Estados y otros actores en su empefio por aprovechar las
oportunidades que brindan los ODS para fomentar la cooperacién a nivel internacional y nacional.
Las comunidades marginadas, desfavorecidas y excluidas tienen un papel que desempefiar en la
formulacidn de soluciones para cumplir las metas de los ODS. La participacion de la sociedad civil,
incluida la juventud, es fundamental para lograr ese proposito.

Se prestard apoyo institucional reforzado y consolidado al Consejo de Derechos Humanos y a sus
6rganos y mecanismos subsidiarios, incluidos el examen periddico universal, los procedimientos
especiales, el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos y el procedimiento de denuncia, asi
como a otros 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas. Los 6rganos creados en virtud de tratados
de las Naciones Unidas seguiran recibiendo servicios, apoyo y asesoramiento,
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Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a)  Que los Estados demuestren voluntad politica para trabajar con el ACNUDH;
b)  Que se sigan aportando recursos extrapresupuestarios para el programa del ACNUDH.

El ACNUDH incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. Por ejemplo, en el subprograma 1, los entregables incluyen
publicaciones que incorporan una perspectiva de género o dedican especial atencién a las cuestiones
de género. En el subprograma 2, los entregables de la categoria seminarios, talleres y actividades de
capacitacién incluyen actividades de desarrollo de la capacidad en apoyo de la Convenci6n sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En el marco del subprograma
3, el ACNUDH prestara, cuando se soliciten, servicios de asesoramiento para apoyar a los sistemas
de justicia en la investigacidn y el enjuiciamiento de delitos relacionados con el género de manera
mas eficaz. En el subprograma 4, en las categorias de documentacion para reuniones y servicios
sustantivos para reuniones, se prestara apoyo a las actividades relacionadas con el género que haya
encomendado el Consejo de Derechos Humanos, por ejemplo, prestando servicios al Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, el ACNUDH seguira colaborando con una amplia
gama de partes interesadas, como los mecanismos regionales de derechos humanos. Por ejemplo, en
enero de 2019 el ACNUDH firmé un memorando de entendimiento con la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos para mejorar la cooperacion. También prestard asistencia a las
victimas de violaciones de los derechos humanos, para lo cual gestionara la labor de los fondos
humanitarios que ofrecen asistencia econdmica para la prestacion de servicios de apoyo, como la
rehabilitacion y la compensacion de las victimas de tortura y esclavitud.

En lo que se refiere a la coordinacién y el enlace interinstitucionales, el ACNUDH seguiré
incorporando los derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas, tanto mediante la
participacion de altos funcionarios en las reuniones y los grupos de trabajo interinstitucionales como
sobre el terreno, a través de la red de asesores de derechos humanos asignados a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises por conducto de los coordinadores residentes. La cooperacion con los
equipos de las Naciones Unidas también se llevara a la practica en particular, pero no Gnicamente,
en los paises donde el ACNUDH esté presente sobre el terreno. EI ACNUDH seguira cooperando
con las misiones apoyadas por el Departamento de Operaciones de Paz y el Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacidn de la Paz que tienen un componente de derechos humanos. También
trabajard junto con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en las situaciones de conflicto que afectan
a los civiles.

Actividades de evaluacion
Las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones realizadas en 2018 han servido de orientacion al
preparar el plan del programa para 2020:

a) Evaluacion de la eficacia de las actividades de vigilancia y seguimiento de la situacién de los
derechos humanos en las operaciones de mantenimiento de la paz y la presentacion de informes
al respecto, realizada por la OSSI;

b)  Evaluacion de la preparacién, la coherencia de las politicas y los resultados preliminares de las
entidades de las Naciones Unidas en relacién con el apoyo a los ODS, realizada por la OSSI,;

c) Autoevaluacion de la estructura de asesores de género regionales del ACNUDH;
d)  Autoevaluacion de la contribucion del ACNUDH a los cambios en la legislacion;

e)  Autoevaluacion del Programa Maya del ACNUDH para el pleno ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas de Guatemala;
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24.14

24.15

f)  Autoevaluacion del programa del ACNUDH para Honduras.

Las conclusiones de las evaluaciones y autoevaluaciones mencionadas en el parrafo 24.13 se han
tenido en cuenta en el plan del programa para 2020. Por ejemplo, la evaluacion independiente de la
estructura de asesores de género regionales del ACNUDH revel6 que era un mecanismo muy eficaz
para lograr resultados a nivel regional. En la evaluacion se sefialé que las funciones de promocion y
convocatoria del ACNUDH eran especialmente valoradas por los asociados y que en cada una de las
oficinas regionales visitadas se aplicaban buenas practicas en grado considerable. Al mismo tiempo,
se constatdé que no habia un documento estratégico general que estableciera claramente la
planificacion general de las actividades de la estructura en la esfera de la incorporacion de la
perspectiva de género sobre el terreno. Ante ese sefialamiento, se ha elaborado un concepto de
operaciones en el que se detallan las funciones de los asesores de género regionales, se define su
alcance geografico y se dan orientaciones sobre la determinacion de prioridades y la elaboracidn de
planes de trabajo, entre otros elementos. Ello contribuird a reforzar los servicios de asesoramiento
que se ofrecen a los sistemas de justicia para apoyar la investigacion y el enjuiciamiento de delitos
relacionados con el género, en relacidn con el subprograma 3, asi como a mejorar la ejecucién sobre
el terreno de las actividades de desarrollo de la capacidad contempladas en el subprograma 2. En la
evaluacion se recomendd asimismo que se crearan mecanismos de supervision para los programas
de capacitacion. La recomendacién se aplicara en las actividades de desarrollo de la capacidad en
apoyo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, en el marco del subprograma 2.

Esté previsto realizar las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones en 2020:

a)  Autoevaluacion del disefio y la ejecucidon de los programas de cooperacién técnica de los
programas para El Salvador, Guatemala y Honduras;

b)  Examen trienal de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las evaluaciones de la
OSSI de 2017 (la asignacion comenzd en 2019 y se prevé finalizarla en 2020).
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Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

Programa de trabajo

é"’

S
- -
KT

Subprograma 1
Transversalizacion de los derechos humanos, derecho al desarrollo
e investigacion y analisis

Transversalizacion de los derechos humanos

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es fomentar la promocion y proteccion de los
derechos humanos e integrar ain mas todos los derechos humanos en las esferas de trabajo, los

programas y las actividades del sistema de las Naciones Unidas y aumentar la capacidad nacional en
materia de derechos humanos.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Debido a su amplio alcance, el objetivo estéa en linea con todos los ODS.

Resultado notable de 2018

Mayor capacidad de las Naciones Unidas para apoyar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible basada en los derechos humanos

La Agenda 2030, que fue aprobada por consenso por
todos los Estados Miembros, se fundamenta en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, los tratados internacionales de
derechos humanos y otros instrumentos, como la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (parr. 10) y
se implementard de manera compatible con las
obligaciones de los Estados en virtud del derecho
internacional (parr. 18). La promesa de no dejar a nadie
atras implica que los principios de derechos humanos
como la igualdad y la no discriminacion ocupan un
lugar central en la Agenda 2030 y que muchas de las
metas de los ODS reflejan elementos clave de las
normas de derechos humanos correspondientes.

El apoyo que presta el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a los Estados Miembros para que

implementen la Agenda 2030 se encuadra en el Marco Reunion del grupo de trabajo sobre la elaboracion del plan nacional de accion

de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

contra la tortura de Tayikistan, celebrada el 11 de enero de 2019. Fuente: D.
Khudobakshova

de cada pais. El proceso de preparacion de esos

19-03894
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documentos ha demostrado la importancia que tienen los derechos humanos como uno de los principales principios
de programacion. Las presencias del ACNUDH sobre el terreno trabajan habitualmente con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para asegurar que las consideraciones de derechos humanos se integren en los
marcos, asi como en los planes nacionales elaborados sobre la base de los marcos.

En 2018, la oficina regional del ACNUDH en Asia Central, junto con las oficinas de los coordinadores residentes
en Kirguistan, Tayikistdn y Uzbekistan, organiz6 una actividad de capacitacion sobre el enfoque basado en los
derechos humanos para los equipos de las Naciones Unidas en esos paises que se ocupaban de la programacién
para el desarrollo y la aplicacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Participaron
en total 62 miembros de los equipos en los paises (19 de Kirguistan, 15 de Tayikistan y 28 de Uzbekistan). También
en ese afio, el ACNUDH hizo una presentacién sobre los indicadores de derechos humanos en un curso de repaso
sobre la gestién basada en los resultados organizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia e
impartido a 16 miembros del equipo de las Naciones Unidas en Kirguistan. Esas actividades de formacion se basan
en las metodologias elaboradas por el subprograma sobre el enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos,
asi como sobre los indicadores de derechos humanos. Las actividades especificas de desarrollo de la capacidad van
acompafiadas de una solida relacion de trabajo fomentada por el ACNUDH con todos los equipos en los paises de
la regién. En 2018, en Tayikistan, el equipo de las Naciones Unidas asumi6 un papel de liderazgo al apoyar al
Gobierno, junto con una coalicion de organizaciones no gubernamentales contra la tortura, en la elaboracién de un
plan nacional de accién contra la tortura, aprobado oficialmente el 24 de enero de 2019. El ACNUDH vy el equipo
en Tayikistan también han apoyado a un grupo de trabajo gubernamental que se ocupa de elaborar un proyecto de
estrategia nacional de derechos humanos, que se halla en proceso de finalizacién.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, una mayor capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
aplicar un enfoque basado en los derechos humanos que ayude a los Estados Miembros a crear sinergias entre los
derechos humanos y los ODS a nivel de pais. Ello conduce, a su vez, a una mayor coherencia entre las distintas
politicas adoptadas por los Estados y a fortalecer la capacidad nacional de promocion y proteccion de los derechos
humanos y a integrar la perspectiva de los derechos humanos en los planes nacionales de desarrollo.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la aprobacidn del plan nacional de accion contra la tortura de
Tayikistan, elaborado con el apoyo del equipo de las Naciones Unidas, del que formaba parte el ACNUDH.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

24.18 Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, una mayor capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para integrar mas todos los derechos humanos en sus respectivos programas y actividades y
para prestar asistencia a los paises que lo soliciten para establecer y reforzar medios nacionales de
promocidn y proteccion de los derechos humanos, que figura en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2018-2019, se logrd, como demuestran las 26 actividades, proyectos y
documentos de programacion de las Naciones Unidas en los que se integraron méas los derechos
humanos en 2018.

4. Resultado notable previsto para 2020

Inclusion de las personas con discapacidad

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se
basa normativamente en las normas internacionales de derechos humanos y estd orientado operacionalmente a
promover y proteger los derechos humanos. Mediante ese enfoque se pretende analizar las desigualdades que
conforman la base de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el progreso en materia de desarrollo. Con el enfoque basado en los derechos
humanos, los planes, politicas y procesos de desarrollo se sustentan en un sistema de derechos y obligaciones
correspondientes establecidos por el derecho internacional. Esto ayuda a promover la sostenibilidad de la labor
de desarrollo, empoderando a las personas, especialmente a las mas marginadas, para que participen en la
formulacidn de politicas y hagan rendir cuentas a quienes tienen el deber de actuar.
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El subprograma, por ejemplo, sigue incorporando los derechos humanos de las personas con discapacidad en las
estrategias de las Naciones Unidas sobre desarrollo, paz y seguridad y accién humanitaria. En los Gltimos afios,
el ACNUDH ha interactuado con todos los interesados pertinentes para incluir los derechos de las personas con
discapacidad en la Agenda 2030 y otros programas de desarrollo, la Agenda para la Humanidad y el sistema de
derechos humanos.

En 2018, el ACNUDH trabajé con la Secretaria de las Naciones Unidas y los organismos de las Naciones Unidas
para ayudar a aumentar la coordinacion y la eficacia de esas actividades mediante el desarrollo de acciones a nivel
de todo el sistema sobre la inclusion de las personas con discapacidad. EIl ACNUDH cre6 una capacidad especifica
con ese propdsito y celebro reuniones informativas y cursos de formacion para sensibilizar a la Secretaria de las
Naciones Unidas y otras entidades de las Naciones Unidas sobre la importancia de incluir un enfoque de derechos
humanos en este proceso. Apoyo0 la elaboracién del marco normativo y de rendicién de cuentas sobre la inclusion
de las personas con discapacidad en todo el sistema y abog6 por que la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad fuera la piedra angular de las acciones de todo el sistema para incluir a las personas con
discapacidad, guiando su aplicacién en el sistema de las Naciones Unidas. La Convencion también constituye la
plataforma basada en los derechos para la consecucion de los ODS. La investigacion, el andlisis y las actividades
de promocidn han facilitado un cambio en la comprension del enfoque de la discapacidad basado en los derechos
humanos. Se ha avanzado en el paso de un enfoque medico a uno social y de este a un enfoque de la discapacidad
basado en los derechos humanos en la politica de las Naciones Unidas a nivel mundial, que ahora refleja mejor los
principios y normas de derechos humanos aplicables a las personas con discapacidad. Sin embargo, las Naciones
Unidas todavia tienen que poner en practica esas politicas, incluso en relacion con la planificacién estratégica, el
desarrollo de la capacidad, las practicas de contratacion, la accesibilidad, los ajustes razonables y la programacion,
asi como la coordinacion entre organismos y a nivel de los paises.

Desafio y respuesta

El desafio es que, por lo general, los documentos de politica no incluyen a las personas con discapacidad ni se
centran en sus derechos.

Por ello, a partir de 2019 y en 2020, se implantaran una politica para las personas con discapacidad a nivel de todo
el sistema de las Naciones Unidas y un plan de accién y un marco de supervision conexos para mejorar el desempefio
en las funciones mencionadas y reflejar mejor los derechos de las personas con discapacidad en todos los &mbitos.
El ACNUDH, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion Internacional del
Trabajo, forma parte del grupo basico encargado de elaborar el marco y de implicar a todo el sistema de las Naciones
Unidas en un proceso participativo, lo que permitird que las entidades de las Naciones Unidas incluyan mas a las
personas con discapacidad en sus operaciones y programas. EI ACNUDH también creara alianzas con otras
entidades de las Naciones Unidas a fin de aumentar la capacidad de estas para adoptar un enfoque de la discapacidad
basado en los derechos humanos, que les permita mejorar la colaboracién con los Estados y ayudarlos a combatir
eficazmente la discriminacidon en todas sus formas, especialmente contra las personas con discapacidad. El
ACNUDH elaborard materiales que vinculen elementos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad con elementos de los ODS y prestara asistencia técnica a los Estados, los equipos de las Naciones
Unidas en distintos paises y las partes interesadas en los &mbitos del desarrollo y la asistencia humanitaria.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, una mayor capacidad de los organismos,
programas y fondos de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones Unidas en los paises para integrar el
enfoque basado en los derechos humanos, incluso con respecto a las personas con discapacidad.

El resultado, si se logra, incluird seis documentos de politicas de derechos humanos sobre la inclusidn de las
personas con discapacidad, como la politica para todo el sistema (y su plan de accién y marco de supervision
conexos) aprobada por el sistema de las Naciones Unidas (incluidos el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible y el Comité Permanente entre Organismos sobre la Accion Humanitaria), con el apoyo del
ACNUDH, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medida de la ejecucion: numero de documentos de politica sobre la inclusion de las personas con discapacidad
basados en los derechos humanos y aprobados por el sistema de las Naciones Unidas
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24.19 El subprograma seguirda guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que
constituyen el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

24.20 En el cuadro 24.1 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.

Cuadro 24.1
Subprograma 1 a): entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de
expertos
Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 2 2 2 2

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres
horas) 1 1 1 1

B. Generaciony transferencia de conocimientos
Publicaciones (nimero de publicaciones) 1 1 5 2
Materiales técnicos (nimero de materiales) 11 11 11 11
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion

6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras previstas para 2020 y 2019

24.21 La diferencia en las publicaciones obedece principalmente a las publicaciones sobre determinados
temas, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o el cambio climatico, debido a la
demanda prevista de menos publicaciones.
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Subprograma 1
Transversalizacion de los derechos humanos, derecho al desarrollo
e investigacion y analisis

b) Derecho al desarrollo
1. Objetivo
24.22 El objetivo al que contribuye este subprograma es aumentar la capacidad de los Estados Miembros,

los interesados pertinentes, los asociados y las Naciones Unidas en los planos nacional e
internacional para la promocion y proteccion del derecho al desarrollo.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

24.23 Debido a su amplio alcance, el objetivo esté en linea con todos los ODS.

3. Resultado notable de 2018

Garantizar un comercio inclusivo y justo

En los dltimos afios, los acuerdos comerciales han
sido objeto de un enorme escrutinio por parte de las
sociedades y las comunidades en todas las regiones.
Para que los acuerdos de comercio e inversién sean
politica y econdmicamente sostenibles, deben tener
en cuenta sus efectos generales y sus repercusiones
en diversos sectores de la poblacion. Medir o
predecir el crecimiento general, ya sea de una
economia o del volumen de comercio, no siempre
refleja plenamente las repercusiones de un acuerdo

- . . o CARLOS LOPES
comercial en el bienestar de esos sectores de la QuIVERSITY BFCAPETON

B

poblacidn. Por tanto, era importante que la Zona de . ) o .

K R K K R Sesion de apertura de la conferencia sobre el comercio digital en Africa y sus
Libre Comercio Continental Afrlcana; que tiene la repercusiones en la inclusion y los derechos humanos, 31 de mayo a 1 de junio de
posibilidad de contribuir de forma significativa a 2018 Addis Abeba. Fuente: CEPA
promover el comercio intraafricano, aliviar la pobreza, crear puestos de trabajo y fomentar la igualdad, sea
coherente con los valores de justicia econémica y derechos humanos contenidos en la agenda de desarrollo
sostenible que se fij6 Africa en la Agenda 2063: el Africa que Queremos, en la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y en los tratados internacionales de derechos humanos que ha ratificado.

Entre 2015 y 2018, el ACNUDH, en colaboracion con la Comisién Econémica para Africa (CEPA) y las
organizaciones de la sociedad civil, realizé una evaluacion ex ante del impacto para los derechos humanos en Africa
de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, en la que esas entidades unieron la experiencia, los
conocimientos y los recursos pertinentes para proporcionar una base empirica que pudieran usar diversas partes
interesadas para determinar coémo los derechos humanos y el derecho al desarrollo podian contribuir a lograr una
Zona de Libre Comercio mas inclusiva y justa. El informe final de la evaluacion del impacto se publico en julio de
2017 y, junto con un informe de politicas, describia una serie de recomendaciones normativas prioritarias que se
habian transmitido a las distintas reuniones preparatorias celebradas antes de la aprobacion de la Zona de Libre
Comercio en marzo de 2018. Esos documentos se distribuyeron ampliamente entre la sociedad civil, la comunidad
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académica, los comerciantes, las pequefias empresas y los activistas, y se pusieron a disposicién de los participantes
en varios eventos.

En 2018, el ACNUDH continud participando en la alianza centrada en el sector emergente del comercio digital en
Africa, que habia sido incluido en la siguiente fase de las negociaciones de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana sobre el comercio electronico. Del 31 de mayo al 1 de junio de 2018 se organizé en Addis Abeba una
conferencia sobre el comercio digital en Africa y sus repercusiones en la inclusion y los derechos humanos, en la
que participaron un total de 75 personas, incluidos representantes de grupos de la sociedad civil y de organizaciones
que ensefian a las muchachas a programar, profesionales de la innovacion tecnolégica que trabajan en la impresion
3D, activistas en pro de la juventud, representantes de sindicatos, profesionales del mundo académico, personas
propietarias de pequefias empresas, responsables de la adopcidn de decisiones y activistas. El resultado principal
de la reunion fue un acuerdo de las organizaciones asociadas para elaborar una publicacion conjunta, que ya esta
lista para ser publicada. La publicacion es el siguiente paso para complementar la investigacion que viene
realizandose desde hace mucho tiempo sobre la Zona de Libre Comercio y proporcionar una amplia gama de
articulos criticos y orientados hacia el futuro sobre la digitalizacion y el comercio en los que se examinan los efectos
sobre el derecho a trabajar, el desarrollo de aptitudes digitales, la participacion publica, el acceso a la informacion,
la privacidad, la proteccion de datos y el acceso a la tecnologia y otras cuestiones conexas. En 2018, el ACNUDH
también organizé un panel sobre las repercusiones del comercio digital para los derechos humanos en el Foro
Plblico de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, ampliar los conocimientos y la capacidad de los responsables
de la formulacién de politicas, la comunidad académica, los activistas del comercio y los derechos digitales, los
grupos de la sociedad civil y otras partes interesadas para desarrollar actividades de promocion sobre la supervisidn
y aplicacion de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, y concienciarlos mas sobre las dimensiones
sociales del comercio y los efectos negativos en materia de distribucion para quienes estdn en los niveles
econdmicos mas bajos, que a menudo son las mujeres, los comerciantes informales y los productores agricolas a
pequefia escala.

El resultado se demuestra, por ejemplo, en que los interesados utilizan la investigacion y el andlisis realizados con
la asistencia del ACNUDH. Por ejemplo, en octubre de 2018, después del panel que el ACNUDH organiz6 en el
Foro Publico de la OMC, esta publicé un articulo en que se destacaban las repercusiones del comercio digital sobre
los derechos humanos que se trataron en ese evento. Ademads, recientemente, la Directora de Programas de la
organizacién Global Economic Governance Africa, que particip6 en varios eventos, entre ellos la conferencia sobre
comercio digital en Etiopia, publicé un articulo en el blog “Development matters”, de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, sobre un enfoque basado en los derechos humanos para reducir la brecha
digital por razon de género en Africa.

Los resultados demuestran los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

24.24  Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, mayor conciencia, conocimiento y comprensién
del derecho al desarrollo a todos los niveles, que figura en el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2018-2019, se logré, como demuestran las seis actividades organizadas por el
ACNUDH en el marco de las Naciones Unidas y destinadas a los asociados para el desarrollo a nivel
mundial para contribuir a aumentar la conciencia, el conocimiento y la comprension acerca de la
realizacién del derecho al desarrollo.
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4. Resultado notable previsto para 2020

El desarrollo es un derecho humano

El derecho al desarrollo se codificd en la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo en 1986. El derecho fue
apoyado por todos los Estados Miembros en la Declaracion de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en 1993 y ha sido respaldado expresamente en todas las conferencias mundiales importantes de las
Naciones Unidas desde entonces (incluida la Agenda 2030). Al igual que ocurre con todos los derechos humanos
codificados por las Naciones Unidas, los titulares de derechos son los seres humanos, es decir, las personas y los
pueblos. Dado que los derechos humanos también son universales, el derecho al desarrollo pertenece a todas las
personas de todos los paises del mundo. Como con todos los derechos humanos, el derecho al desarrollo también
contiene un derecho especifico, en este caso el derecho a “participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico (...), a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él “y” en la igual distribucion de los beneficios que de él
se derivan” (resolucion 41/128 de la Asamblea General).

En 2018, el ACNUDH trabajé para esclarecer conceptualmente el derecho al desarrollo mediante la investigacion,
redaccién y produccién de material de informacidn publica; facilitar el dialogo politico sobre el derecho mediante
su apoyo al Grupo de Trabajo (intergubernamental) del Consejo de Derechos Humanos sobre el Derecho al
Desarrollo; apoyar la supervisién y el andlisis del derecho mediante el apoyo a los procedimientos especiales (en
especial el Relator Especial sobre el derecho al desarrollo) y los 6rganos creados en virtud de tratados (en especial
el Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); dar a los agentes de la sociedad civil la capacidad para
movilizarse en torno al derecho al desarrollo; e incorporar el derecho al desarrollo en toda la labor del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo (mediante actividades intergubernamentales e interinstitucionales de
promocidn y asesoramiento técnico). Para sustentar estos esfuerzos, en 2018 el ACNUDH preparé documentos de
investigacion y analisis en que abordaba asuntos relativos al derecho al desarrollo como, entre otras cosas, los ODS
y la financiacién para el desarrollo. Ademas, el ACNUDH puso en marcha un curso de aprendizaje electrénico en
linea sobre el derecho al desarrollo. Este curso de cuatro semanas ofrece sesiones de seminarios web, debates
interactivos moderados, material educativo y ejercicios de prueba. EIl curso presenta el contenido y el marco
normativo del derecho al desarrollo y ofrece orientacidn sobre su aplicacién préctica en la formulacién de politicas
y programas nacionales, regionales y mundiales orientados a la implementacion de todos los ODS y la Agenda
2030. En total, 206 participantes de 50 paises, que representaban a instituciones gubernamentales, instituciones
nacionales de derechos humanos, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, la sociedad civil y el
mundo académico de todas las regiones del mundo, aumentaron sus aptitudes y su comprensién del uso del derecho
al desarrollo en su labor.

Desafio y respuesta

El desafio es que este derecho sigue sin aceptarse o hacerse efectivo o realizarse en grado suficiente y son escasos
los progresos realizados en el respeto y la promocion de él, lo que se debe en parte a una reconocida falta de
comprension del propio derecho.

Por ello, en 2020, el ACNUDH seguira contribuyendo a lograr una mayor comprension del derecho al desarrollo.
En particular, para 2020, esto se hara realizando mas actividades de investigacion, andlisis y divulgacién sobre
varias cuestiones teméticas del desarrollo y la gobernanza econémica en el plano mundial que afectan al respeto y
la promocién efectivos del derecho al desarrollo. Entre esas cuestiones se encuentran, por ejemplo, los flujos
financieros ilicitos, las asociaciones publico-privadas, la corrupcién, el cambio climatico y los acuerdos de
comercio e inversién. Asimismo, el ACNUDH se centrara en aumentar el apoyo a los Estados y colaborar con los
participantes en los cursos en linea, cuando lo soliciten, para integrar el derecho al desarrollo en los informes
nacionales voluntarios que presenten sobre la Agenda 2030. Con ello se crearian buenas préacticas que pudieran
reproducirse en otros Estados. A tal efecto, el subprograma desarrollara materiales préacticos y de orientacién, que
compartird con los participantes, y brindard asistencia técnica directa u orientacion, cuando se soliciten.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, aumentar el examen y la integracion de
los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, en la elaboracién de politicas en materia de desarrollo y
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las deliberaciones que a ese respecto celebren los Estados Miembros, el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible y otras partes interesadas pertinentes, asi como mejorar la aplicacion del derecho al desarrollo en la
ejecucion nacional de los ODS.

El resultado, si se logra, se demostrara, entre otras cosas, con cinco informes nacionales voluntarios sobre la
implementacion de los ODS que incluyan referencias al derecho al desarrollo, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medida de la ejecucion: numero de informes nacionales voluntarios sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que incluyen referencias al derecho al desarrollo
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24.25 EIl subprograma seguird guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que
constituyen el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

24.26  En el cuadro 24.2 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.

Cuadro 24.2
Subprograma 1 b): entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos  Reales  Previstos  Previstos

Entregables cuantificados
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de

expertos
Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 12 12 10 12
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 31 17 32 16

B. Generaciony transferencia de conocimientos
Materiales técnicos (nimero de materiales) 7 7 1 2
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocidn
D. Entregables de comunicacién
Programas de extensidn, eventos especiales y materiales informativos
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6. Diferencias mas significativas en los entregables
Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

24.27 La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedecid principalmente a las reuniones
del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, debido a la decisién de celebrar 10 dias de
reuniones al afio en lugar de 24.

Diferencias entre las cifras previstas para 2020 y 2019

24.28 La diferencia en la documentacion para reuniones obedece principalmente al informe sobre
globalizacion y derechos humanos presentado a la Asamblea General y el informe sobre el derecho
al desarrollo presentado al Consejo de Derechos Humanos, debido a que estos informes son de
caracter bienal.

24.29 La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedece al Foro Social y al Grupo de
Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, debido a la decisién de los Estados Miembros de reducir el
numero de dias de reuniones del Foro Social de tres a dos y a la decision del Grupo de Trabajo de
celebrar 10 dias de reuniones al afio en lugar de 24.

24.30 La diferencia en los materiales técnicos obedece a la capacitacion en linea sobre el derecho al
desarrollo, debido a que la proxima actualizacion de la plataforma esta prevista para 2020 y a que
no hay necesidad de actualizarla en 2019 porque se puso en marcha recientemente.
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Subprograma 1
Transversalizacion de los derechos humaneos, derecho
al desarrollo e investigacion y analisis

¢) Investigacion y analisis
1. Objetivo
24.31 El objetivo al que contribuye este subprograma es promover los conocimientos, la concienciacién y
la comprension de los derechos humanos, incluida la lucha contra la discriminacion y las

desigualdades, y reforzar el estado de derecho y las instituciones democraticas para aplicar los
derechos humanos.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

24.32 Debido a su amplio alcance, el objetivo esta en linea con todos los ODS.

3. Resultado notable de 2018

Avance en el respeto a los derechos humanos de todos los migrantes en las fronteras internacionales

En 2018, el subprograma aumento sus actividades de
investigacion y andlisis para promover, proteger y

hacer efectivos los derechos humanos de todos los = .
migrantes, en concreto apoyando el desarrollo del | (" ey
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Regular y ¢ Y5t (0 M ’“‘h
Ordenada, que se aprobd en Marrakech (Marruecos) , :

el 10 de diciembre de 2018. EI mensaje claro del Pacto e e 0= r _Je Dobiek IT
Mundial es que todos los migrantes, ) pllo }.:1 L,

independientemente de su estatus migratorio, tienen /i
derecho al respeto, la proteccion y el cumplimiento de fhaa

O 20 -

‘)‘0: ol
V“u\-,'\‘bv Ay (o

sus derechos humanos de forma plena. Para lograrlo, 1 “ I 3
en el Pacto Mundial se hace referencia especifica a los ~L T E el

principios y las directrices del ACNUDH sobre los
derechos humanos en las fronteras internacionales y a
los principios y las directrices del ACNUDH vy el
GrUpO MUndiaI SObre MigraCién SObre Ia prOtECCién Supervision de los derechos humanos de los migrantes en el Niger, 22 de
de los derechos humanos de los migran’[es €N  abril a 2 de mayo de 2018. Fuente: Mariana Gomez Neto, ACNUDH
situaciones de vulnerabilidad.

En 2018, el subprograma también realiz6 investigaciones sobre las modalidades nacionales de admision y estancia
que se basan en motivos de derechos humanos o de proteccion humanitaria. El proyecto, en el que se aprovecharon
las contribuciones y la informacién facilitada por organizaciones de la sociedad civil y otros interesados a nivel
nacional, se realiz6 en 27 paises, y a raiz del mismo se elaboré el documento titulado “Admission and stay based
on human rights and humanitarian grounds: a mapping of national practice” (Admision y permanencia en el pais
por motivos de derechos humanos y humanitarios: un inventario de la practica a nivel nacional). El documento, que
se publicé en diciembre de 2018, incluia ejemplos concretos de buenas practicas en una muestra inicial de 10 paises
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y se presentd en la reunion de Marrakech. Otras publicaciones de 2018 fueron “Los efectos de evolucion lenta del
cambio climatico y la proteccion de los migrantes transfronterizos” y “Desperate and dangerous: report on the
human rights of migrants and refugees in Libya” (Desesperados y peligrosos: informe sobre los derechos humanos
de los migrantes y refugiados en Libia).

En 2018, el ACNUDH, junto con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, desarrollo y organizé cuatro talleres
relativos a los principios y las directrices sobre los derechos humanos en las fronteras internacionales, en los que
se integro un enfoque de la gobernanza fronteriza basado en los derechos humanos y con perspectiva de género.
Ademas de los talleres similares que se celebraron a nivel nacional, esta capacitacion regional contribuy6 a
aumentar los conocimientos y las aptitudes de 100 guardias nacionales de fronteras procedentes de 23 paises de
tres regiones.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, aumentar la capacidad de los Estados para garantizar una
gobernanza fronteriza basada en los derechos humanos y proteger los derechos de los migrantes en las fronteras
internacionales.

El resultado se demuestra, por ejemplo, en que los participantes de tres paises (Marruecos, Mauritania y TUnez)
expresaron, en las evaluaciones posteriores a la capacitacion, su interés en aplicar los conocimientos y aptitudes
que habian adquirido para ayudar a reproducir esas actividades de capacitacion para las autoridades fronterizas de
es0s paises en 2019.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

24.33 Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, una mejor preparacion metodolégica para poner
en practica actividades de derechos humanos y proporcionar asesoramiento y asistencia a los Estados
que lo soliciten, el sistema de las Naciones Unidas y otros interesados, que figura en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logro, como demuestran las 26 directrices
metodologicas y operacionales e instrumentos desarrollados para la realizacion de todos los derechos
humanos.

4. Resultado notable previsto para 2020

Las personas con albinismo: el desafio de no dejar a nadie atras

Los principios de igualdad y no discriminacién son elementos fundamentales de la Agenda 2030, que incluye el
compromiso de no dejar a nadie atras y llegar antes a los mas desfavorecidos. En este marco también se reafirma
la responsabilidad de todos los Estados de “respetar, proteger y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas, sin hacer distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento, discapacidad
o cualquier otra condicion”. La Agenda incluye dos ODS especificos sobre la lucha contra la discriminacion y las
desigualdades (el ODS 5, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, y el ODS 10,
reducir la desigualdad en los paises y entre ellos) y presta especial atencion a una amplia lista de grupos marginados.

Un ejemplo de ello son las personas con albinismo. En Malawi, desde finales de 2014, se ha venido denunciando
un aumento de los ataques, asesinatos y secuestros cometidos contra personas con albinismo. La visita en 2016 de
la Experta Independiente sobre el disfrute de los derechos humanos de las personas con albinismo generé una mayor
atencion a la dificil situacion de las personas con albinismo y dio lugar a varias recomendaciones. Como
seguimiento de la visita de la Experta Independiente y con el apoyo del asesor de derechos humanos del ACNUDH,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais elaboré un programa amplio para reforzar la proteccién de los derechos
humanos de las personas con albinismo, lo que incluia el apoyo a los mecanismos de proteccién comunitarios, un
estudio sobre las causas profundas de los ataques, la capacitacion destinada a los fiscales y a la Asociacidn de
Personas con Albinismo y otras intervenciones educativas y sanitarias. A raiz de ello, el Gobierno aprob6 en 2018
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un plan de accidn sobre el albinismo, que ha permitido realizar una labor multisectorial con la que se ha situado a
las personas con albinismo en el primer plano de la elaboracion y ejecucion de las intervenciones.

En 2018, el equipo de las Naciones Unidas en Malawi, con el asesoramiento y apoyo del asesor de derechos
humanos, también apoyé el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion comunitarios y la sensibilizacion
sobre los derechos de las personas con albinismo y la elaboracién de un estudio sobre las mejores practicas en las
investigaciones y los enjuiciamientos. Ademas, se realiz6 una auditoria de todos los casos denunciados a la policia
y se impartio capacitacion a la Asociacién de Personas con Albinismo sobre la vigilancia de la situacion de los
derechos humanos y la presentacion de informes al respecto. Se ha adquirido una mayor conciencia de la necesidad
de proteger a las personas con albinismo, y las comunidades y las fuerzas del orden colaboran en ese sentido. Las
intervenciones de las Naciones Unidas contribuyeron a la reduccion en 2018 del nimero de ataques contra personas
con albinismo.

Desafio y respuesta

El desafio es que, pese a las diversas medidas adoptadas por el Gobierno para apoyar a las personas con albinismo,
se observa un aumento de los ataques en el periodo anterior a las elecciones previstas para mayo de 2019. El
progreso alcanzado en la lucha contra la discriminacion y las desigualdades es fragil. Traducir el compromiso de
no dejar a nadie atras de forma realmente transformadora es un proyecto a largo plazo que implica eliminar las
préacticas discriminatorias y reducir las desigualdades haciendo frente a las causas estructurales, empezando por las
leyes que marginan, excluyen o discriminan a las personas con albinismo o a otras personas que han sido
marginadas, y logrando que ocupen un lugar destacado en las actividades de respuesta.

Por ello, en 2020, el ACNUDH seguira colaborando con Malawi y, en respuesta a las solicitudes de otros Gobiernos,
seguira brindando su apoyo para determinar quién se ha quedado atras y por qué. Promovera cambios concretos en
las leyes, proporcionara asesoramiento juridico conexo, celebrara cursos de capacitacion y talleres y facilitara el
dialogo entre las partes interesadas para lograr esos cambios. El apoyo del ACNUDH se utilizara para hacer frente
a las causas fundamentales de la discriminacion y a las formas de discriminacion multiples e interseccionales.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, reducir las desigualdades y la
discriminacién que hacen que las personas se queden atrds, en particular mediante reformas legislativas, lo que
contribuiréd a eliminar los obstaculos que impiden la implementacién de los ODS por los Estados Miembros.

El resultado, si se logra, se demostrard mediante la aprobacion por los Estados de 19 leyes acordes con las normas
internacionales de derechos humanos para luchar contra la discriminacion en todas sus formas, como se indica en
la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medida de la ejecucion: numero de leyes contra la discriminacion en todas sus formas aprobadas
20

15

10

2018 2019 2020

20/71 19-03894



Seccion 24 Derechos humanos
24.34 EIl subprograma seguird guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que
constituyen el marco legislativo de sus entregables.
5. Entregables del periodo 2018-2020
24.35 En el cuadro 24.3 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.
Cuadro 24.3
Subprograma 1 c): entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria
2018 2018 2019 2020
Previstos  Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos
de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 53 51 53 52
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 146 130 142 142
B. Generacién y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (numero de dias) 890 909 900 900
Publicaciones (nimero de publicaciones) 6 6 11 11
Materiales técnicos (nimero de materiales) 12 12 13 13
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion
D. Entregables de comunicacion
Programas de extensidn, eventos especiales y materiales informativos
Servicios de biblioteca
6. Diferencias mas significativas en los entregables
Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018
24.36 La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedecid principalmente al nimero de
sesiones plenarias del grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta encargado de
estudiar la posibilidad de elaborar un marco normativo internacional para la regulacién, el
seguimiento y la supervision de las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas,
debido a la decision del grupo de trabajo de no reunirse en 2018.
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Subprograma 2
Apoyo a los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos
1. Objetivo
24.37 El objetivo al que contribuye este subprograma es fomentar la promocion y proteccidn del disfrute
efectivo por todas las personas de todos sus derechos humanos prestando apoyo y asesoramiento a
los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.
2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
24.38 EI objetivo esta en linea con el ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
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mundo), el ODS 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible), el ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades), el ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos), el ODS 5 (Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las nifias), el ODS 6 (Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos), el ODS 8 (Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos), el ODS 9 (Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion), el ODS 10 (Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos),
el ODS 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles), el ODS 12 (Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles),
el ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos), el ODS 16
(Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas) y el ODS 17 (Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible).
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3. Resultado notable de 2018

Mayor visibilidad de los resultados de los 6rganos creados en virtud de tratados

En 2018, el ACNUDH sigui6é ayudando a los Estados
en sus actividades de presentacién de informes a los
organos creados en virtud de tratados y colaboracion
con estos, lo que ofrece a los Estados una oportunidad
Gnica de autoevaluarse, en particular mediante la
recopilacién y el analisis de datos y el examen
legislativo y normativo. Cada afio los 6rganos creados
en virtud de tratados examinan, como promedio, 170
informes de Estados, y formulan recomendaciones a los
Estados que presentan informes sobre el mejor modo de
que cumplan las obligaciones derivadas de los tratados.
En los Gltimos afios se ha trabajado mas en emitir
decisiones sobre casos particulares, y hay un promedio
de 195 decisiones y dictdmenes al afio, y se presentan
cada vez mas solicitudes de medidas urgentes al Comité
contra la Desapariciéon Forzada para que invite a los
Estados partes a buscar y localizar a personas
desaparecidas. Al 31 de diciembre de 2018, el Comité
habia registrado 561 medidas urgentes.

Yy,
e iC013S Marygq,
7O o tha Comppjgyy

Los miembros del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
Nicolas Marugan, Verene Shepherd, Marc Bossuyty el Presidente del Comité,
Noureddine Amir, se disponen a informar a la prensa de sus observaciones
finales tras su 96° periodo de sesiones, en el que examinaron a Bosnia y
Herzegovina, China, Cuba, el Japon, Letonia, Mauricio y Montenegro. Entre
los comités, este tuvo el mayor niimero de menciones en los medios de
comunicacion en 2018: mas de 1.500 articulos impresos sobre el 96° periodo
de sesiones. Fuente: ACNUDH

Para ayudar a fomentar el seguimiento y la aplicacién de las recomendaciones y decisiones, sigue siendo
fundamental aumentar la visibilidad y difundir los resultados de los examenes realizados por los érganos creados
en virtud de tratados. En 2018, la transmision por Internet de sesiones de los drganos creados en virtud de tratados,
organizada por el ACNUDH, junto con el Departamento de Informacion Puablica (actualmente el Departamento de
Comunicacion Global), tuvo un efecto considerable en el examen de los informes periddicos y ha permitido que las
sesiones lleguen a decenas de miles de personas en los distintos paises, lo que ha generado un debate y una
colaboracién a nivel nacional. Por ejemplo, unos 7.000 usuarios vieron en directo el 96° periodo de sesiones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, celebrado en agosto de 2018. Los videos grabados de los
examenes de los érganos creados en virtud de tratados se usan también como herramienta de capacitacion para el
disefio y la aplicacion de programas de desarrollo de la capacidad, como parte del programa relativo al desarrollo
de la capacidad de los 6rganos creados en virtud de tratados del ACNUDH. Las organizaciones de la sociedad civil
y las instituciones nacionales de derechos humanos también usan la transmisién web en actividades de desarrollo
de la capacidad destinadas a varias partes interesadas.

En 2018, con el apoyo del ACNUDH, los comités celebraron también 11 conferencias de prensa. Ademas, la Oficina
emitié mas de 60 notas para los medios de comunicacién y comunicados de prensa relativos a los 6rganos creados
en virtud de tratados, lo que equivale a un minimo de 33 notas o0 comunicados de prensa directamente relacionados
con los periodos ordinarios de sesiones y los resultados de las reuniones de los 6rganos creados en virtud de tratados
y otros 28 comunicados de prensa sobre temas como los mecanismos de denuncia o las nuevas orientaciones
juridicas que se publican. En el &mbito de los medios sociales, se distribuyeron todos los comunicados de prensa y
las notas para los medios, y se publicaron 20 tuits sobre distintas decisiones del Comité de Derechos Humanos. La
jurisprudencia de los 6érganos creados en virtud de tratados también se publica en http://juris.ohchr.org/.

El ACNUDH también mejoré la base de datos del Indice Universal de los Derechos Humanos
(https://uhri.ohchr.org/), que recopila las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados, el examen
periddico universal y los procedimientos especiales, para mejorar su disefio y permitir hacer busquedas no solo de
temas de derechos humanos, sino también de los ODS. Con este formato més facil de usar, la base de datos facilita
la labor de los Estados Miembros para elaborar planes de aplicacion de las recomendaciones sobre derechos
humanos en los que agrupan las recomendaciones, asignan responsabilidades para su aplicacion, dan seguimiento
a la aplicacion e informan al respecto. La base de datos también contribuye al trabajo de otros interesados que
difunden las recomendaciones y promueven su aplicacion.
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Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, una mayor conciencia, conocimiento y comprension de los
resultados de la labor de los érganos creados en virtud de tratados.

El resultado se demuestra, por ejemplo, en que seis delegaciones a nivel nacional se beneficiaron de actividades de
desarrollo de la capacidad, que incluyé el uso de los examenes nacionales hechos por 6rganos creados en virtud de
tratados que estaban archivados en Internet antes de sus propios examenes, se realizaron retuits de los 60
comunicados de prensa (entre mas de 100 retuits y mas de 1.000 retuits sobre los articulos de méas cobertura) y
hubo 36.936 visitantes tnicos al sitio web del indice Universal de los Derechos Humanos en 2018.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

24.39  Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, apoyar plenamente la labor de los 6rganos creados en
virtud de tratados, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se
logr6, como demuestra el hecho de que el 91,4 % de los documentos fue presentado en tiempo y
conforme a las normas y los reglamentos sobre la publicacion de documentos para su examen por
los érganos de tratados en 2018.

4. Resultado notable previsto para 2020

Aumento de la colaboracion del Estado con los érganos creados en virtud de tratados

El programa de desarrollo de la capacidad de los érganos creados en virtud de tratados tiene por objeto ayudar a
los Estados miembros a desarrollar su capacidad para cumplir las obligaciones contraidas en virtud de tratados de
derechos humanos (véase la resolucidn 68/268 de la Asamblea General). Desde que se cred en 2015, el programa
ha contribuido a la presentacidn de informes pendientes, respuestas y documentos basicos comunes de los Estados
partes (54); ha mejorado los didlogos constructivos con los drganos creados en virtud de tratados (18); ha
establecido o fortalecido el mecanismo nacional de presentacion de informes y seguimiento (40); y a nuevas
ratificaciones o la retirada de reservas (15).

Solo en 2018, unos 1.800 funcionarios gubernamentales de mas de 50 paises participaron en actividades de
capacitacién sobre tratados especificos. Para sustentar estas iniciativas de fomento de la capacidad, en 2018 el
ACNUDH también puso en marcha la capacitacion en linea sobre la presentacion de informes en virtud de tratados
y publicé su primera guia sobre un tratado especifico, el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, relativa a los mecanismos nacionales para la prevencion
de la tortura.

Un ejemplo del desarrollo de la capacidad fue el aumento por parte de Eswatini, en los Gltimos tres afios, de su
interaccion constructiva con los drganos creados en virtud de tratados. En 2016, el pais tenia ocho informes
atrasados pendientes de presentacion a o6rganos de tratados. El pais recibié asistencia técnica del ACNUDH
mediante cinco talleres celebrados con puntos focales de distintos ministerios, uno de los cuales se celebré en 2018.
A raiz de ello, en 2017 se presentaron informes gubernamentales a tres 6rganos y se mantuvo un dialogo
constructivo con el Comité de Derechos Humanos. En respuesta a una recomendacion conexa del Comité, el
Gobierno aprob6 la Ley nim. 15 de 2018 sobre los Delitos Sexuales y la Violencia Doméstica. Todavia se estan
preparando otros informes para los 6rganos creados en virtud de tratados.

Desafio y respuesta

El desafio es que solo el 17 % de los Estados partes siguen cumpliendo plenamente sus obligaciones de presentar
informes. Los motivos del incumplimiento son diversos, desde el tiempo que se necesita para preparar el informe
tras la prestacidn de apoyo técnico (de uno a tres afios) hasta el hecho de que muchos Estad os dependen de arreglos
especiales para preparar informes en lugar de institucionalizar los procesos y las estructuras intergubernamentales
ya existentes para asegurar la colaboracion continua con los érganos creados en virtud de tratados.
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Por ello, en 2020, el subprograma intensificara sus esfuerzos por ayudar a los Estados que lo soliciten a dejar de usar
acuerdos especiales e institucionalizar los procesos y las estructuras existentes y a establecer o garantizar el
funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimiento. EI mecanismo nacional
es una entidad o estructura gubernamental nacional permanente cuyo mandato consiste en coordinar y preparar informes
para los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos, incluidos los 6rganos creados en virtud de
tratados, el examen periodico universal y los procedimientos especiales, y colaborar con ellos, y en coordinar y
supervisar el seguimiento y la aplicacion nacionales de las obligaciones derivadas de los tratados y las recomendaciones
dimanantes de esos mecanismos. Puede ser una entidad de cardcter ministerial o interministerial, o institucionalmente
independiente. EI mecanismo nacional desempefia estas funciones en coordinacion con los ministerios, los 6rganos
estatales especializados (por ejemplo, la oficina nacional de estadistica), el Parlamento y la judicatura, asi como en
consulta con la institucion o las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil.

El ACNUDH seguird ayudando a Eswatini a establecer sus mecanismos nacionales de presentacion de informes y
seguimiento y ayudara, en general, a unos 40 paises a redactar y aprobar mandatos para su mecanismo nacional o a
aumentar las capacidades a nivel nacional para gestionar la informacién y para dar seguimiento, analizar y registrar la
aplicacion de las recomendaciones, lo que facilitara, a su vez, la presentacion de futuros informes. Esto se lograra
proporcionando asesoramiento técnico sobre la base de la guia practica sobre los mecanismos nacionales, publicada en
2016 (https://www.ohchr.org/Documents/Publications/fHR_PUB_16 1 NMRF_PracticalGuide_SP.pdf), celebrando
talleres y facilitando intercambios entre los Estados en materia de buenas practicas.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, una mayor capacidad de los Estados partes
para cumplir sus obligaciones de presentacion de informes.

El resultado, si se logra, se demostrara con el funcionamiento de 45 mecanismos nacionales de presentacion de
informes y seguimiento, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medida de la ejecucion: numero de mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimiento que estan
en funcionamiento

46
45
44
43
42

2018 2019 2020

24.40 EIl subprograma seguird guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que
constituyen el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

24.41 En el cuadro 24.4 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.
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24.42

24.43

24.44

24.45

24.46

Cuadro 24.4
Subprograma 2: entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de
expertos

Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 861 618 867 854

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones
de tres horas) 1160 922 1160 1160

B. Generacién y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de
proyectos) 250 200 250 200

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 120 130 120 120
Materiales técnicos (nimero de materiales) 2 2 2 1
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocién
Bases de datos y materiales digitales sustantivos
D. Entregables de comunicacion

Programas de extensidn, eventos especiales y materiales
informativos

Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en ladocumentacidn para reuniones obedeci6 principalmente a la celebracion de un menor
namero de reuniones de 6rganos de tratados.

La diferencia en los servicios sustantivos para reuniones obedeci6 principalmente a la celebracion de
un menor nimero de reuniones de 6rganos de tratados.

La diferencia en los proyectos sobre el terreno y de cooperacién técnica obedeci6 principalmente a
los proyectos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de
la Tortura, debido a la decisién normativa de los miembros de la Junta de Sindicos de reducir el
numero de proyectos y aumentar la financiacién destinada a cada subsidio.

Diferencias entre las cifras previstas para 2020 y 2019

La diferencia en los proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica obedece principalmente a
los proyectos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de
la Tortura, debido a la decisién normativa de los miembros de la Junta de Sindicos de reducir el
nimero de proyectos y aumentar la financiacién destinada a cada subsidio.

La diferencia en los materiales técnicos obedece a la capacitacion en linea sobre la presentacidn de
informes en virtud de tratados, debido a que la capacitacién se comenz6 a impartir en 2019 y no se
necesitara ninguna actualizacion en 2020.
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Subprograma 3
Servicios de asesoramiento, cooperacion técnica y actividades sobre el terreno

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es aumentar la capacidad de los Estados Miembros,
las partes interesadas pertinentes, los asociados y los equipos de las Naciones Unidas sobre el terreno
para avanzar en la promocién y proteccion de todos los derechos humanos para todos y prevenir y
hacer frente a las violaciones de los derechos humanos, incluso en situaciones de crisis.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo), el ODS 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible), el ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades), el ODS 4 (Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos), el ODS 5 (Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las nifias), el ODS 6 (Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos), el ODS 8 (Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos), el ODS 9 (Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion, el ODS 10 (Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos),
el ODS 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles), el ODS 12 (Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles),
el ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos), el ODS 16
(Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas) y el ODS 17 (Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible).
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3. Resultado notable de 2018

Proteccion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas

El ACNUDH siguié prestando servicios de W
cooperacidn técnica y asesoramiento para apoyar la
ratificacibn de instrumentos internacionales de
derechos humanos y la alineacién de las leyes, politicas
y practicas con las normas internacionales de derechos
humanos. Ese apoyo también reforz6 los sistemas de
proteccién de los derechos humanos y trajo consigo la
aplicacion de medidas eficaces, sobre la base de
recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos, en particular sobre el acceso a la justicia 'y su
disfrute por todos.

Por ejemplo, el ACNUDH ayud6 a Camboya a
simplificar su proceso de expedicion de titulos de
propiedad sobre tierras comunales para proteger y
respetar mejor, en la ley y la practica, los derechos de
los pueblos indigenas, siguiendo la orientacién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

Una comunidad indigena bunong en Koh Nheak, provincia de Mondulkiri,
celebra su registro oficial como entidad juridica por el Ministerio del Interior.

de los Pueblos Indigenas. Fuente: ACNUDH-Camboya

Los pueblos indigenas constituyen aproximadamente el 1,2 % de la poblacién de Camboya y estan distribuidos
en 24 grupos indigenas distintos, 15 provincias y 455 comunidades. Estos pueblos suelen ser mas pobres y
depender mas de la agricultura y la silvicultura para su subsistencia. También es mas probable que no tengan
acceso a servicios de salud y no estén escolarizados. En general, corren un mayor riesgo de quedarse atras en el
desarrollo. Todos ellos tienen una relacion especial con sus tierras; sus medios de subsistencia, su cultura y, por
tanto, su propia existencia como comunidad dependen de ellas.

El marco juridico camboyano establece un procedimiento para que los pueblos indigenas obtengan un titulo
comunal sobre sus tierras.

En 2018, el ACNUDH, como parte de su programa de cooperacion técnica, colaboré con tres ministerios
implicados en el proceso de expedicion de titulos sobre tierras comunales, a saber, el Ministerio de Desarrollo
Rural, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Ordenacién Territorial, Planificacién Urbana y Construccion,
para desarrollar la capacidad en los planos central y subnacional, facilitar su interaccién con las comunidades
locales para acelerar la expedicion de titulos sobre tierras comunales, optimizar el proceso de obtencién de titulos
sobre tierras comunales y proporcionar asistencia técnica en la revision de la Ley de Tierras conexa, de 2001. El
ACNUDH ayud6 al Ministerio de Ordenacién Territorial a organizar actividades de capacitacion sobre
mecanismos de solucion de controversias para 13 comunidades indigenas de la provincia de Ratanakiri a las que
se habian expedido titulos sobre sus tierras comunales en afios anteriores, a fin de que fueran capaces de
protegerlas mejor de la usurpacion. Sobre la base del éxito obtenido en el programa piloto, el Ministerio, con el
apoyo del ACNUDH, organizé en noviembre de 2018 un segundo curso de capacitacidn para las comunidades
indigenas de la provincia adyacente de Mondulkiri. En diciembre de 2018 se finaliz6 un manual de capacitacion
sobre el proceso de expedicion de titulos sobre tierras comunales, que incluia plantillas de los formularios
pertinentes. Paralelamente, y también en consulta con el Gobierno y las organizaciones indigenas, el ACNUDH
viene preparando un documento de opciones para modificar la Ley de Tierras de 2001 y establecer el proceso de
expedicion de titulos sobre tierras comunales. EI documento incluye un anélisis de las normas y los procedimientos
internacionales y nacionales en vigor y sugerencias para simplificar el proceso y hacer que sea mas rapido y
asequible para los pueblos indigenas y para el Gobierno.
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Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, una mayor capacidad institucional a nivel nacional en
Camboya para interactuar con las comunidades locales y acelerar la expedicion de titulos sobre tierras comunales.

El resultado se demuestra, por ejemplo, en el hecho de que en octubre de 2018, el Ministerio de Desarrollo Rural
habia reconocido 141 comunidades como comunidades indigenas. De estas, el Ministerio del Interior habia
respaldado y registrado 128 comunidades indigenas como entidades juridicas y el Ministerio de Ordenacion
Territorial habia expedido titulos sobre tierras comunales a 24 comunidades.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

24.49 Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, mayor capacidad institucional a nivel nacional
mediante la colaboracidn con los Estados que lo soliciten para afrontar los desafios para la plena
realizacién de todos los derechos humanos, que figura en el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2018-2019, se logré parcialmente, como demuestra el establecimiento o
fortalecimiento, con la asistencia y la capacitacion proporcionadas por el ACNUDH en 2018, de 33
instituciones nacionales en el &mbito de los derechos humanos en distintos paises.

4. Resultado notable previsto para 2020

Fortalecimiento de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos

En su apoyo a las instituciones nacionales, el ACNUDH sigui6 haciendo hincapié en el funcionamiento eficaz de
las 110 instituciones nacionales de derechos humanos acreditadas que cumplian plenamente o en parte los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris) (resolucion 48/134), en particular mediante la ejecucidn de un programa de becas. En 2018,
el ACNUDH acogi6 como becarios a cuatro representantes de esas instituciones para aumentar sus conocimientos
de los derechos humanos y sus aptitudes conexas. En 2018, la Oficina proporciond también asistencia técnica a 33
Gobiernos e instituciones nacionales para el establecimiento o el fortalecimiento de las instituciones nacionales de
derechos humanos. Por ejemplo, el ACNUDH proporcion6 asesoramiento y asistencia técnica a la Comision
Nacional de Derechos Humanos y la Oficina Nacional de Estadistica de Kenya, lo que ayudd a establecer una
colaboracidn institucional para determinar mejor los grupos desfavorecidos y garantizar una recopilacién y un
analisis adecuados de los datos. En consecuencia, en 2018 se concluyd un memorando de entendimiento entre las
dos instituciones. Entre los grupos de poblacién que seglin se indicé corrian un mayor riesgo de quedarse atras
estaban los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, los habitantes de barrios marginales y las mujeres
de las regiones mas pobres. Esta labor ya se ha integrado en las iniciativas nacionales con miras al proximo censo
del pais.

Desafio y respuesta

El desafio es que, no obstante las buenas practicas, como en el ejemplo de Kenya, y la presencia de instituciones
nacionales de derechos humanos so6lidas en muchos paises, se ha alentado a las instituciones nacionales de derechos
humanos a fortalecer su capacidad para luchar contra todas las formas de exclusion y la pobreza y a priorizar e
incorporar en sus actividades los derechos humanos de las mujeres y las nifias y la igualdad entre los géneros a fin
de facilitar la reparacion y la rendicién de cuentas para las victimas de violaciones de los derechos humanos,
incluso con respecto a los derechos econdmicos y sociales, vigilar e investigar la discriminacion y recopilar,
desglosar y usar sistematicamente los datos pertinentes para 