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Resumen

El presente documento se ha preparado conforme a lo dispuesto en la resolucion
73/101 de la Asamblea General, en la que esta solicitd al Secretario General que le
presentara un informe sobre las cuestiones de politica generales relacionadas con las
misiones politicas especiales, en particular sobre los esfuerzos encaminados a mejorar
los conocimientos especializados y la eficacia, la transparencia, la rendicién de
cuentas, la representacion geografica, la perspectiva de género y la participacion de
las mujeres en pie de igualdad, asi como la participacion de los jovenes. La Asamblea
también solicité al Secretario General que en el informe incluyera datos sobre la
aplicacion de las reformas en las Naciones Unidas en lo que respecta a las misiones
politicas especiales. El informe, que es el séptimo sobre esta cuestion presentado a la
Asamblea, abarca el periodo comprendido entre agosto de 2018 y julio de 2019.

Las actividades y los logros aqui descritos demuestran la contribucién decisiva
de las misiones politicas especiales a los esfuerzos de las Naciones Unidas por
mantener la paz y la seguridad internacionales. Con la reforma de la Organizacion se
busca fortalecer la capacidad, de manera que pueda darse un mejor apoyo a las
misiones politicas especiales en el cumplimiento de sus complejos mandatos de
prevencion de los conflictos y sostenimiento de la paz.
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Introduccion

1.  Elpresente documento se ha preparado conforme a lo dispuesto en la resolucion
73/101 de la Asamblea General, en la que esta solicitd al Secretario General que le
presentara un informe sobre las cuestiones de politica generales relacionadas con las
misiones politicas especiales, en particular sobre los esfuerzos encaminados a mejorar
los conocimientos especializados y la eficacia, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la representacion geografica, la perspectiva de género y la participacion de
las mujeres en pie de igualdad, asi como la participacion de los jovenes. La Asamblea
también solicitd al Secretario General que en el informe incluyera datos sobre el
avance del proceso de reforma de las Naciones Unidas en lo que respecta a las
misiones politicas especiales.

2.  Las misiones politicas especiales siguieron siendo uno de los instrumentos mas
eficaces de los que disponen las Naciones Unidas para mantener y promover la pazy
la seguridad internacionales y para apoyar los esfuerzos nacionales y regionales en la
materia. En el presente documento se describen las actividades llevadas a cabo por
las misiones durante el periodo de referencia para promover la diplomacia preventiva
y la prevencién y solucion de conflictos, y para sostener la paz.

3.  Cada misidn politica especial tiene un mandato, un alcance, una estructura y un
enfoque distintos. Muchas de ellas se desarrollan en condiciones de seguridad
complejas e inestables, caracterizadas por conflictos que tienen dimensiones
intercomunitarias, nacionales y regionales, gran nimero de refugiados y desplazados
y amenazas transfronterizas, como la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo.

4.  En este contexto cambiante de paz y seguridad, las misiones politicas especiales
estan adoptando enfoques que les permiten cumplir mejor sus mandatos a pesar de
los problemas que afrontan. En primer lugar, estdn dando prioridad a la colaboracion,
el didlogo politico y la mediacion con todas las partes para fomentar la confianza y
buscar soluciones politicas. En los casos de conflictos prolongados, tratan de
colaborar mas eficazmente en los procesos locales para ayudar a resolver los
conflictos y crear un entorno propicio para los esfuerzos de caracter nacional. En
segundo lugar, las misiones politicas especiales estan colaborando mas estrechamente
que nunca con organizaciones regionales y de otro tipo, pues reconocen que es
fundamental que haya unidad entre los asociados internacionales para que los
esfuerzos politicos, especialmente en un contexto de polarizacion mundial, tengan
resultados duraderos. En tercer lugar, estan utilizando enfoques mas inclusivos e
integrados para cumplir sus mandatos, pues reconocen que solo es posible lograr y
sostener la paz si se cuenta con la participacion de todos los sectores de la sociedad,
incluidas las mujeres y los jovenes. Por ultimo, las misiones han calibrado su huella
y los riesgos para la seguridad en varios casos, demostrando una adaptabilidad,
resiliencia y determinacion significativas para permanecer y cumplir en entornos de
alto riesgo.

5. Gracias al proceso de reforma de las Naciones Unidas, se puede prestar mayor
atencion a la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz, lo que tiene
claras repercusiones para la labor de las misiones politicas especiales. En el marco de
las nuevas estructuras de colaboracion entre pilares, las misiones politicas especiales
colaboran mas estrechamente con las operaciones para el mantenimiento de la paz y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises aplicando enfoques regionales
conjuntos y mas coherentes. Con la integracion de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en el recién establecido Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz de la Secretaria, las misiones politicas especiales pueden
colaborar mas estrechamente con la Comision de Consolidacion de la Paz y el Fondo
para la Consolidacion de la Paz. Las funciones sustantivas de apoyo a las misiones
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politicas especiales se encuadran ahora en una estructura politico-operacional
regional Unica en la Sede, mientras que la mayor delegacion de autoridad, respaldada
por el nuevo Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion, y
las funciones de asesoramiento y apoyo del nuevo Departamento de Apoyo
Operacional han facilitado una ejecucion mas eficaz de los mandatos.

6.  Este informe, que es el séptimo que se presenta a la Asamblea General sobre las
cuestiones de politica generales relacionadas con las misiones politicas especiales,
abarca el periodo comprendido entre agosto de 2018 y julio de 2019. La seccion 11
del informe se centra en las principales novedades operacionales. En la seccion III se
resume el dialogo interactivo con los Estados Miembros sobre las misiones politicas
especiales que se celebro en la Sede de las Naciones Unidas (Nueva York) el 3 de
julio de 2019. En la seccion IV se abordan varias cuestiones de politica relativas a las
misiones politicas especiales, tal como solicitd la Asamblea General, y en la seccion
V se presentan algunas observaciones sobre la labor de las misiones y distintas
maneras de maximizar sus efectos.

Novedades operacionales

Africa

7. En Africa, las misiones politicas especiales prestaron apoyo a distintas
iniciativas regionales y nacionales para prevenir los conflictos y sostener la paz. En
la region de los Grandes Lagos, la Oficina de mi Enviado Especial aument6 el apoyo
prestado a la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion para la
Republica Democratica del Congo y la Region. Se dio prioridad a promover la
cooperacion regional y el fomento de la confianza, abordando las amenazas que
plantean los grupos armados y reforzando el didlogo inclusivo y los procesos politicos
en la region. Mi Enviado Especial ayud6 a fortalecer el Mecanismo Conjunto de
Verificaciéon Ampliado y el Mecanismo Conjunto de Seguimiento sobre las Fuerzas
Democraticas Aliadas, que siguen siendo plataformas importantes para aumentar el

intercambio de informacién y la cooperacion regional a fin de neutralizar a las fuerzas
negativas.

8. Mi Representante Especial para Africa Central sigui interponiendo buenos
oficios en la subregion en mi nombre, en asociaciéon con la Comunidad Econdémica de
los Estados del Africa Central (CEEAC). La Oficina Regional de las Naciones Unidas
para Africa Central (UNOCA) colaboré estrechamente con la Oficina de las Naciones
Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) para tratar distintas cuestiones
transregionales, tales como la crisis en la cuenca del Lago Chad, la proteccion
maritima en el Golfo de Guinea y la trashumancia.

9.  Mediante un canje de notas con la Presidencia del Consejo de Seguridad los dias
24 de octubre de 2018 (S/2018/955) y 31 de octubre de 2018 (S/2018/979), las
competencias de mi Enviado Especial para el Sudan y Sudéan del Sur se ampliaron a
toda la region del Cuerno de Africa, que, a esos efectos, abarcaria a los Estados
miembros de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD). En abril de
2019, mi nuevo Enviado Especial para el Cuerno de Africa llegé a la region e inicio
consultas con los dirigentes regionales, la secretaria de la IGAD, la Union Africana y
el Grupo de Alto Nivel de la Union Africana encargado de la Aplicacion de las
Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur. En julio de 2019, en Nairobi, mi
Enviado Especial convoco a diferentes entidades de las Naciones Unidas a un curso
practico en el que se reflexiond sobre distintas maneras de aplicar eficazmente la
estrategia regional amplia de prevencion para el Cuerno de Africa.
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10. La Misioén de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) siguid
prestando apoyo al Gobierno Federal de Somalia y a sus estados miembros federados
en ambitos prioritarios, como el federalismo, el proceso de revision constitucional, la
preparacion de las elecciones generales de 2020/21, la reconciliacion, la reforma
econdémica y la transicion de las responsabilidades en materia de seguridad de la
Misién de la Union Africana en Somalia a las fuerzas e instituciones de seguridad
somalies.

11. Mi Enviado Especial, en apoyo del didlogo interburundés dirigido por la
Comunidad de Africa Oriental y de conformidad con los mandatos que le ha
encomendado el Consejo de Seguridad, emprendid varias actividades en la region con
multiples asociados e interesados, entre otras, una serie de consultas con el facilitador
y el mediador del didlogo. Mi Enviado Especial transmitid la determinacioén de las
Naciones Unidas por apoyar el didlogo, junto con la Unién Africana.

12. La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) colaboré con
las partes interesadas en la aplicacion del Plan de Accion de las Naciones Unidas para
el pais. Cuando comenzaron los enfrentamientos entre los grupos armados en Tripoli,
en agosto de 2018, la UNSMIL facilité un acuerdo de alto el fuego y apoyo los
arreglos de seguridad y las reformas econdmicas posteriores centrandose en la
financiacion de los grupos armados. La mayor parte del personal internacional de la
UNSMIL fue reasignado de Ttinez a Tripoli a principios de enero de 2019, poniendo
fin a un periodo de presencia rotatoria. En marzo de 2019, se abrié un centro
humanitario de las Naciones Unidas en Bengasi. Después de que el Ejército Nacional
Libio lanzara una ofensiva militar contra Tripoli en abril de 2019, la UNSMIL centro
sus esfuerzos en reducir las tensiones, alcanzar un alto el fuego y reanudar las
conversaciones politicas, asi como en facilitar la asistencia humanitaria.

13. Mi Enviado Personal para el Sahara Occidental aceler6 los esfuerzos para hacer
avanzar el proceso politico. Los dias 5 y 6 de diciembre de 2018 y 21 y 22 de marzo
de 2019, convoco reuniones de mesa redonda entre Marruecos, el Frente Popular para
la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente POLISARIO), Argelia y
Mauritania en Suiza. Las reuniones, que fueron las primeras celebradas cara a cara en
el marco del proceso politico desde 2012, se caracterizaron por el clima sincero,
respetuoso y constructivo en el que transcurrieron, y se concluyd que podrian marcar
un nuevo comienzo para el proceso politico. El Enviado Personal alenté a las
delegaciones a que estudiaran la posibilidad de hacer gestos de buena fe y fomentar
una mayor confianza. Tras esas reuniones, emitieron comunicados conjuntos en los
que expresaron su voluntad de volver a reunirse utilizando ese mismo formato.

14. La UNOWAS interpuso buenos oficios en apoyo de los esfuerzos nacionales y
regionales para prevenir las tensiones politicas y sostener la paz. Mi Representante
Especial para Africa Occidental y el Sahel y Jefe de la UNOWAS colabord con
interesados nacionales y asociados regionales e internacionales para promover la
consolidacion democratica en la region antes de las elecciones presidenciales de
Nigeria, el Senegal y Mauritania, que se celebraron los dias 23 de febrero, 24 de
febrero y 22 de junio de 2019, respectivamente. La UNOWAS también apoy6 los
esfuerzos de los dirigentes regionales para hacer frente a las amenazas planteadas por
el terrorismo, la delincuencia organizada, el cambio climdtico y los enfrentamientos
entre comunidades.

15. La Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau (UNIOGBIS) llevé a cabo actividades de buenos oficios, en
colaboracion con los demas miembros del grupo de los cinco asociados
internacionales representados en Guinea-Bissau, integrado por la Union Africana, la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la Comunidad Econdémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO) y la Unién Europea, asi como las Naciones Unidas.
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Tales actividades fueron decisivas para hacer frente a las crisis politicas e
institucionales que experimentaba el pais e instar a las autoridades nacionales a que
celebraran elecciones legislativas, pospuestas en dos ocasiones, el 10 de marzo de
2019. Ademas de la mediacion realizada por la CEDEAO, con el apoyo de la
UNIOGBIS y la UNOWAS, tomaron posesion de su cargo un nuevo Primer Ministro
y un nuevo Gobierno los dias 22 de junio y 3 de julio de 2019, respectivamente.

16. La Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidn Africana siguié desempefiando
funciones de coordinacidon para mejorar la alianza entre las Naciones Unidas y la
Union Africana en el ambito de la paz y la seguridad internacionales. Mi
Representante Especial ante la Union Africana colabord periédicamente con los
dirigentes de la Comision de la Unidn Africana, el Consejo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana y la comunidad diplomatica a fin de promover la colaboracion, por
ejemplo mediante la aplicacion del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la
Union Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, firmado
en abril de 2017.

América

17. La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia dio apoyo
especifico a la aplicacion del Acuerdo Final para la Terminacidon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. En agosto de 2018 se formo6 un nuevo
Gobierno encabezado por el Presidente Ivan Duque Marquez. El Consejo de
Seguridad, en su resolucion 2435 (2018), prorrogd el mandato de la Misidén por un
afo mas, hasta el 25 de septiembre de 2019. La Mision trabajé en estrecha
colaboracién con el nuevo Gobierno, el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun (FARC), la sociedad civil y las comunidades para fomentar el progreso y la
confianza con respecto a los compromisos fundamentales del Acuerdo relativos al
mandato de la Mision: la reintegracion de los exguerrilleros y la aplicacion de
garantias de seguridad para ellos y para las comunidades afectadas por el conflicto.
Se procurd fortalecer los mecanismos para hacer frente a las amenazas a la seguridad
y prevenir los asesinatos de dirigentes sociales y excombatientes. La Mision también
colabor6 con las partes para acelerar el cumplimiento de los programas de
reintegracion, por ejemplo, promoviendo una mejor coordinacion entre las
autoridades locales y los excombatientes, alentando la inversion del sector privado y
favoreciendo una reintegracién econémica sensible a las cuestiones de género.

Asia y el Pacifico

18. De conformidad con el mandato establecido en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2405 (2018) y 2460 (2019), la Misioén de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan (UNAMA) prestd apoyo al Gobierno de dicho pais en sus esfuerzos
por fomentar la paz y llevar a cabo su programa de reforma. La Mision mantuvo
dialogos periodicos con diversas partes para promover el proceso de paz, informd
sobre la situacion de los derechos humanos, ayudé con distintas iniciativas regionales
para mejorar la cooperacion econdmica, politica y de seguridad e impulsé la
aplicacion de la agenda relativa a las mujeres y la paz y la seguridad. En noviembre
de 2018, el Gobierno y las Naciones Unidas convocaron la Conferencia Ministerial
de Ginebra sobre el Afganistan, en la que los asociados internacionales demostraron
su apoyo constante al Afganistan y al programa de reforma del Gobierno. La UNAMA
también posibilitd distintas iniciativas locales de paz, congregando a funcionarios,
representantes tribales y otros miembros de la comunidad, tanto hombres como
mujeres, para que buscaran enfoques que ayudaran a solucionar las controversias. La
UNAMA vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por
conducto del Proyecto de las Naciones Unidas de Apoyo Electoral, prestaron
asistencia técnica al Gobierno y a los 6rganos de gestion electoral para la celebracion
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de elecciones parlamentarias en 2018 y siguen prestando asistencia con miras a las
elecciones presidenciales previstas para septiembre de 2019.

19. Mi Enviada Especial sobre Myanmar se ha esforzado por atender la constante
preocupacion internacional acerca de la crisis de los rohinyas. Tras su nombramiento
en abril de 2018, realiz6 siete visitas al pais y cinco a Bangladesh, ademas de viajar
a varios otros paises, incluidos algunos de la region. Estuvo en contacto con distintas
partes interesadas, entre ellas, autoridades nacionales, asociados regionales ¢
internacionales, las poblaciones afectadas y miembros de la sociedad civil, y pidid
que se exigieran responsabilidades, que se pusiera fin a la violencia en Rakain, que
se permitiera el acceso sin trabas a las personas afectadas, que se abordaran las causas
fundamentales de la crisis y que se impulsara un desarrollo inclusivo y equitativo. En
mayo de 2019, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el PNUD y el Gobierno de Myanmar prorrogaron un afio mas un
memorando de acuerdo tripartito. Este marco de cooperacion tiene por objeto crear
unas condiciones propicias para la repatriacion voluntaria, segura, digna y sostenible
de los refugiados a sus lugares de origen o de su eleccion.

Europa

20. La Oficina de mi Asesora Especial sobre Chipre siguié en contacto con los
dirigentes grecochipriotas y turcochipriotas y otros interlocutores durante un
paréntesis en las negociaciones. Los dirigentes de las dos comunidades se reunieron
en dos ocasiones en encuentros facilitados por las Naciones Unidas, el 26 de octubre
de 2018 y el 26 de febrero de 2019, y acordaron importantes medidas de fomento de
la confianza, tales como la apertura de dos nuevos puntos de paso y la limpieza de
nueve zonas presuntamente peligrosas a ambos lados de la isla para avanzar en la
eliminacion total de las minas. La Oficina hizo grandes esfuerzos para apoyar
distintas medidas de acercamiento entre las comunidades, como la interoperabilidad
de los teléfonos moviles y la interconectividad de las redes eléctricas, y sigue
facilitando la labor de los comités técnicos bicomunales.

21. La Oficina de la Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra siguid colaborando estrechamente con la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Unidén Europea sobre la
situacion en Georgia en el marco de las deliberaciones internacionales de Ginebra,
que estan copresididas por las tres organizaciones. En agosto de 2018, al cumplirse
diez afios del conflicto de Georgia, insté a todos los participantes en las deliberaciones
a que adoptaran un enfoque constructivo y con visidon de futuro con el que este foro
indispensable pudiera cumplir su mandato. Con ese fin, y para que todas las partes
buscaran soluciones politicas a las diferencias existentes, la Oficina coordiné
estrechamente las actividades de prevencion y facilitacion con la OSCE y la Unién
Europea.

Oriente Medio

22. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) se
esforzd por promover el didlogo politico inclusivo y la reconciliacién nacional y
comunitaria, asi como por fortalecer las relaciones entre Bagdad y Erbil. En el periodo
previo a las elecciones legislativas de mayo de 2018, las primeras desde la derrota
militar del Estado Islamico en el Iraq y el Levante, la UNAMI colabor6 con los
representantes de los partidos politicos para promover un proceso electoral
transparente y creible. La Misioén también prestd asistencia técnica a la Alta Comision
Electoral Independiente durante un proceso de recuento de votos establecido por el
Tribunal Supremo Federal. En abril de 2019, la UNAMI, en coordinaciéon con la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, puso en marcha el plan de
respuesta humanitaria para 2019, en el que se tienen en cuenta las necesidades
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diversas de las personas vulnerables, atendiendo también a los diferentes matices, en
el periodo de transicidon posterior al conflicto en el Iraq.

23. La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano
colabord con interesados nacionales y asociados internacionales para mantener la
estabilidad, algo que fue especialmente importante en el periodo comprendido entre
las elecciones legislativas de mayo de 2018 y la formacion de un nuevo Gobierno en
enero de 2019, cuando no hubo nadie al frente del pais. La Oficina también presto
apoyo al seguimiento de tres grandes conferencias internacionales celebradas en
2018, incluida la revitalizacion de la economia del Libano. Conforme a lo dispuesto
en la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, la Oficina se centrd en
particular en promover activamente la consolidacion y ampliacion de la autoridad del
Estado libanés. Asi, colabord con la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano y otros agentes pertinentes para aumentar el despliegue de las fuerzas armadas
nacionales por todo el pais. Mientras tanto, la Secretaria General Adjunta de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz siguié desempeflando las funciones de
presentacion de informes sobre la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo
de Seguridad.

24. La Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz de Oriente Medio
colabora con asociados regionales e internacionales en las iniciativas destinadas a
prevenir y mitigar las tensiones, impulsar las mejoras sobre el terreno en apoyo de la
poblacion palestina y promover las negociaciones politicas para lograr una solucion
biestatal al conflicto israelo-palestino, en la que Jerusalén sea la capital de ambos
Estados, en el marco de una solucidn regional amplia que se ajuste a lo dispuesto en
las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002), 1515
(2003), 1860 (2009) y 2334 (2016), y de conformidad con la hoja de ruta del Cuarteto,
la Iniciativa de Paz Arabe, el principio de territorio por paz y el derecho internacional.
Los esfuerzos del Coordinador Especial se han centrado concretamente en la situacion
de Gaza para, por ejemplo, buscar apoyos para proyectos humanitarios urgentes y
reforzar las actividades de mediacion dirigidas por Egipto.

25. Mi Enviado Especial para Siria se esforzé en promover el acuerdo entre las
partes nacionales y los interesados internacionales en apoyo de una solucion politica
del conflicto que estuviera dirigida y controlada por Siria y facilitada por las Naciones
Unidas y satisficiera las aspiraciones legitimas del pueblo a la dignidad, la libertad y
la justicia, sobre la base de los principios de la igualdad y la no discriminacion, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad
y el Comunicado Final del Grupo de Accidn para Siria (véase la resolucion 2118
(2013) del Consejo de Seguridad, anexo II). Se hizo especial hincapié en procurar que
las partes participaran de modo directo para fomentar la confianza y que se adoptaran
medidas concretas en relacion con las personas detenidas, secuestradas y
desaparecidas; en hacer participes a los ciudadanos sirios de toda condicion; en
constituir un comité constitucional digno de crédito, equilibrado e inclusivo; y en
ayudar a la comunidad internacional a unirse en apoyo de esos objetivos.

26. Mi Enviado Especial para el Yemen hizo grandes esfuerzos para tratar con los
distintos interesados y poner fin al conflicto. En diciembre de 2018, convocd
consultas entre yemenies en Suecia, de las que surgieron un acuerdo sobre la ciudad
y la provincia de Al-Hudayda y los puertos de Al-Hudayda, Al-Salif y Ras Isa; un
mecanismo de ejecucion del acuerdo sobre el canje de prisioneros; y una declaracion
de entendimiento sobre Taiz. En conjunto, todo ello forma el Acuerdo de Estocolmo
(S/2018/1134, anexo). Posteriormente, el Consejo de Seguridad establecidé una mision
politica especial en su resolucion 2452 (2019), la Misidn de las Naciones Unidas en
apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda, la cual sigue colaborando con las partes en la
aplicacion del Acuerdo sobre Al-Hudayda, en estrecha cooperacion con mi Enviado
Especial para el Yemen y su Oficina.
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Labor de los equipos, grupos y paneles encargados de vigilar la aplicacion de las
sanciones

27. El Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1718
(2006) cre6 un mecanismo para obtener exenciones, de forma que las organizaciones
internacionales y no gubernamentales pudieran prestar asistencia humanitaria a la
Republica Popular Democratica de Corea, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 25 de la resolucion 2397 (2017) del Consejo de Seguridad, con el objeto de
resolver las preocupaciones relativas a las consecuencias humanitarias adversas de
las sanciones. En la nota orientativa para la aplicacion de resoluciones num. 7,
adoptada por el Comité el 6 de agosto de 2018, figuran los detalles.

28. En su resolucion 2444 (2018), el Consejo de Seguridad puso fin al régimen de
sanciones impuestas a Eritrea establecido en virtud de sus resoluciones 1907 (2009),
2023 (2011), 2060 (2012) y 2111 (2013). En la misma resolucion, el Consejo decidid
que el comité de sanciones correspondiente pasara a llamarse Comité del Consejo de
Seguridad dimanante de la resolucion 751 (1992) relativa a Somalia y modifico su
mandato para que solo supervisara las medidas relacionadas con Somalia. E1 Consejo
también puso fin al mandato del Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea, con
efecto a partir del 16 de diciembre de 2018, y establecid, con efecto inmediato y hasta
el 15 de diciembre de 2019, el Grupo de Expertos sobre Somalia, integrado por seis
expertos y con sede en Nairobi. El mandato del Grupo de Expertos incluye las tareas
del Grupo de Supervision en lo que se refiere a Somalia.

29. Con respecto al régimen de sanciones en la Republica Centroafricana, el
Consejo de Seguridad, en una declaracion de su Presidencia de fecha 9 de abril de
2019 (S/PRST/2019/3), establecidé una serie de parametros fundamentales para la
reforma del sector de la seguridad, el proceso de desarme, desmovilizacion,
reintegracion y rehabilitacion, y la gestion de las armas y las municiones. Dichos
parametros serviran de referencia al Consejo cuando se examine el embargo de armas
impuesto al Gobierno de la Republica Centroafricana, lo que esta previsto para el 30
de septiembre de 2019, a mas tardar. En una carta de fecha 26 de julio de 2019 dirigida
a la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2019/609), presenté una evaluacion de
los progresos logrados en relacion con los parametros de referencia basicos, en
consulta con las autoridades de la Republica Centroafricana, las entidades de las
Naciones Unidas y otros asociados.

30. El Grupo de Expertos sobre Libia tiene el mandato de prestar asistencia al
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011)
relativa a Libia. EI 10 de mayo de 2019 informé al Consejo de Seguridad sobre la
aplicacion de la resolucion 2420 (2018), en la que este prorrogoé las autorizaciones
previstas en las resoluciones 2292 (2016) y 2357 (2017) relativas a la inspeccidn, en
alta mar frente a las costas de Libia, de los buques con destino a ese pais o procedentes
de ¢él, a fin de garantizar la estricta aplicacion del embargo de armas (S/2019/380).

31. FEl 28 de agosto de 2018 presenté mi cuarto informe al Consejo de Seguridad
sobre los progresos realizados con respecto a la estabilizacion y el restablecimiento
del orden constitucional en Guinea-Bissau (S/2018/791). Reiteré las recomendaciones
de mi informe anterior (S/2017/715) consistentes en mantener el régimen de
sanciones y en crear un grupo de expertos para apoyar la labor del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 2048 (2012) relativa a Guinea-
Bissau.
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I11.

Dialogo interactivo con los Estados Miembros

32. En su resolucion 73/101, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
celebrara dialogos periddicos inclusivos e interactivos sobre las cuestiones de politica
generales relacionadas con las misiones politicas especiales, y solicito a la Secretaria
que se pusiera en contacto con los Estados Miembros con anterioridad a la celebracion
de dichos dialogos para conseguir una participacion amplia y significativa.

33. Tras celebrar consultas con los cofacilitadores y la Mesa de la Cuarta Comision,
el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz organizé el 3 de
julio de 2019 el sexto didlogo interactivo anual sobre misiones politicas especiales,
que trat6 sobre la adaptacidn de las misiones politicas especiales a la evolucidn de los
contextos de paz y seguridad.

34. En sus observaciones, la Secretaria General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz sefial6 que muchas misiones politicas especiales llevaban a
cabo sus actividades en entornos cada vez mas complejos y dificiles. Destaco que las
misiones daban prioridad al didlogo politico y la mediacidon, asi como a las
asociaciones con organizaciones regionales y de otro tipo. Hizo hincapié en los
esfuerzos de la mision por promover procesos politicos y de paz mas inclusivos, por
ejemplo, mediante una participacién mas significativa de las mujeres y los jovenes, y
destaco las iniciativas para abordar las nuevas cuestiones relacionadas con el cambio
climatico y las tecnologias digitales. Subrayo los efectos positivos de la reforma de
las Naciones Unidas, especialmente en lo que respecta a la coherencia y la integracion
en todo el sistema, asi como el apoyo a la labor de las misiones politicas especiales.

35. La Subsecretaria General de Operaciones de Apoyo ofrecié una sesion
informativa sobre la mejora de los servicios prestados a las misiones politicas
especiales por el recién establecido Departamento de Apoyo Operacional. Destaco los
efectos generales positivos de la reforma de la gestion, en particular la simplificacion
de los procesos de recursos humanos y la delegacion directa de autoridad del
Secretario General a los jefes de misidon. La Division de Actividades Especiales del
Departamento ha estado en mejores condiciones de prestar apoyo a la puesta en
marcha, la transicion, la liquidacion y la respuesta rapida de las misiones, asi como
al aumento y la reduccion de sus efectivos. Entre otras innovaciones positivas cabe
destacar la consolidacion en un tnico departamento de las funciones de logistica,
adquisiciones, gestion de la asistencia médica y seguridad y salud en el trabajo.

36. Durante el intercambio posterior, los Estados Miembros reconocieron el papel
crucial que desempefaban las misiones politicas especiales en la promocién y el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Subrayaron la importancia de
la implicacidon nacional y pidieron que se prestara mdas atencion al fomento de la
capacidad local para la prevencion y la mediacion, asi como al aumento de la
participacion de las mujeres y los jovenes en los procesos de paz. También se destaco
que era fundamental intensificar la cooperacion con las organizaciones regionales y
de otro tipo para que las misiones pudieran cumplir sus mandatos. Varios Estados
Miembros pidieron mas datos sobre la colaboracion entre los distintos pilares y
alentaron a que hubiera una coordinacion mas estrecha entre las misiones politicas
especiales y los coordinadores residentes de las Naciones Unidas, de forma que se
pudiera dar un mayor apoyo a las iniciativas nacionales de sostenimiento de la paz y
promocion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

37. Algunos oradores subrayaron la necesidad de que las misiones politicas
especiales examinaran las megatendencias, tales como el cambio climatico y la
revolucion digital, y sus efectos en la paz y la seguridad en el contexto de las
misiones. Varios Estados Miembros sefialaron la importancia de que las misiones
contaran con mandatos claros, creibles y viables, y estuvieran acompafiados de
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IV.

recursos suficientes. Se pidié que se nombrara a mas mujeres para ocupar puestos
directivos superiores en las misiones. Varios oradores expresaron preocupacion por
el apoyo prestado a las misiones politicas especiales y su financiacion, y pidieron que
se abordara la cuestion.

Principales cuestiones de politica relacionadas con las
misiones politicas especiales

Asociaciones regionales y labor de las oficinas regionales

38. La complejidad de los desafios actuales exige que las Naciones Unidas
establezcan alianzas sélidas con organizaciones regionales y de otro tipo para lograr
una mayor repercusion sobre el terreno. Como se indica en la seccion I, gran parte
de la labor de las misiones politicas especiales se realiza en estrecha colaboracidon con
los asociados regionales y en apoyo de sus actividades. Las oficinas regionales de las
Naciones Unidas en Africa Central, Asia Central y Africa Occidental y el Sahel se
esfuerzan por fomentar las colaboraciones de ese tipo para abordar distintos temas
intersectoriales relacionados con la paz y la seguridad.

39. La UNOWAS colaboro6 con la CEDEAO, la Uni6on Africana y otros interesados
en apoyo de varios procesos politicos y electorales. Por ejemplo, mi Representante
Especial para Africa Occidental y el Sahel y Jefe de la UNOWAS realizé dos misiones
preelectorales conjuntas con el Presidente de la Comision de la CEDEAO, una a
Nigeria, en octubre de 2018, y otra al Senegal, en enero de 2019, antes de las
elecciones previstas para febrero de 2019 en ambos paises. Esas visitas de alto nivel
brindaron la oportunidad de reunirse con funcionarios del Gobierno, partidos de la
oposicion, organos electorales independientes y organizaciones de la sociedad civil
para apoyar las iniciativas nacionales encaminadas a garantizar la celebracion de unas
elecciones pacificas, creibles y transparentes.

40. La UNOWAS también colabor6 con distintos asociados para lograr una mayor
unidad de esfuerzos en el Sahel. En el periodo que abarca el informe se organizaron
dos actos de alto nivel. Los dias 17 y 18 de septiembre de 2018, en Abuya, mi
Representante Especial, junto con representantes de la CEDEAO y la Mision de la
Union Africana para Mali y el Sahel, presidio una reunion de las organizaciones que
trabajan en el Sahel, entre ellas la Unién Econémica y Monetaria de Africa
Occidental, la Comision de la Cuenca del Lago Chad, el Grupo de los Cinco del Sahel
y el Organismo de Desarrollo Integrado de la Region Liptako-Gourma para evaluar
prioridades y coordinar actividades. El 13 de octubre de 2018, las Naciones Unidas,
en asociacion con el Banco Mundial, el Grupo de los Cinco del Sahel y la Alianza
para el Sahel, organizaron una reunion sobre el Sahel en Bali (Indonesia),
paralelamente al encuentro anual del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, a fin de buscar oportunidades de promover la aplicaciéon de la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, mediante su plan de apoyo.

41. Entretanto, la UNOCA y la CEEAC intensificaron sus actividades de
elaboracién de mensajes conjuntos, andlisis y visitas a los paises de la region. Un
ejemplo de ello fue la misidén conjunta realizada por mi Representante Especial para
Africa Central con el Secretario General de la CEEAC a Bangui en abril de 2019 para
prestar apoyo unificado al Acuerdo Politico para la Paz y la Reconciliacion en la
Republica Centroafricana. En abril de 2019, la UNOCA vy la secretaria de la CEEAC
organizaron un retiro para examinar distintas modalidades de cooperacion y
aprobaron un plan de acciéon conjunto para 2019. Las dos entidades acordaron dar
prioridad a la prevencion de conflictos, la cooperaciéon en materia de seguridad y la
creacion de capacidad, y el seguimiento y la evaluacién de sus actividades conjuntas.
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42. La Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana cooperd
estrechamente con la Union Africana para fortalecer el dialogo y la colaboracion. El
12 de febrero de 2019, en la sede de la Unidn Africana en Addis Abeba, el Equipo de
Tareas Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana sobre Paz y Seguridad
celebro su 167 reunion consultiva y examiné los progresos realizados en la aplicacion
del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Unién Africana para una Alianza
Reforzada en materia de Paz y Seguridad, firmado en abril de 2017. El 6 de mayo de
2019, en la Sede de las Naciones Unidas (Nueva York), convoqué, junto con el
Presidente de la Comision de la Union Africana, la Tercera Conferencia Anual de las
Naciones Unidas y la Union Africana, que proporcion6 una plataforma para examinar
la cooperacion y los desafios actuales para la paz, la seguridad y el desarrollo en el
continente.

43. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central colabord con los cinco paises de Asia Central y, cada vez mas, con el
Afganistan, en apoyo de sus actividades para reforzar la cooperacion regional. El 16
de noviembre de 2018, el Centro organizé en Biskek la octava reunion anual de
Viceministros de Relaciones Exteriores de los Estados de Asia Central para examinar
las iniciativas intrarregionales y transfronterizas destinadas a hacer frente al
extremismo violento, el terrorismo, la delincuencia organizada y el trafico de drogas,
asi como a los problemas econémicos y ambientales, incluida la gestion de las aguas
transfronterizas. En diciembre de 2018 y junio de 2019, el Centro Regional convoco
una reunion regional de expertos para examinar distintas maneras de mejorar la
cooperacion en materia de aguas. En enero de 2019, tras la celebracion de consultas
regionales, dio a conocer una nueva estrategia para revitalizar su labor de promocion
de la cooperacion regional en materia de gestion de las aguas transfronterizas, en
estrecha colaboracion con el Fondo Internacional para Salvar el Mar de Aral.

44. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo de la Secretaria se asociaron
con Gobiernos nacionales de Asia Central y otras organizaciones en apoyo de la
aplicacion regional de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo. En octubre de 2018, el Centro Regional, en colaboracion con el Centro
de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, impartid capacitacion regional en
Asjabad sobre buenas practicas en materia de seguridad y gestion de las fronteras para
fortalecer la capacidad nacional y regional de lucha contra el terrorismo.

Promocion de la participacion y el empoderamiento de las mujeres

45. Las misiones politicas especiales desempefian un papel cada vez mas importante
para fomentar la participacion significativa de la mujer en los procesos politicos, asi
como en el establecimiento y la consolidacion de la paz en general. Estan redoblando
los esfuerzos para incluir los analisis de género en su labor de manera sistematica,
prevenir y abordar los casos de violencia sexual relacionada con los conflictos y velar
por la integracion de una perspectiva de género y la participacion de las mujeres en
los proyectos.

46. En Libia, la UNSMIL ayud6 a crear una nueva plataforma para que las mujeres
libias que integran los partidos politicos puedan establecer contactos e intercambiar
experiencias sobre los retos y las oportunidades para aumentar la participacioén de las
mujeres en el liderazgo politico. La Misiéon también impulsé el papel de la mujer en
los procesos nacionales y locales de reconciliacion a través de un proyecto de
reconciliacion nacional que recibid el apoyo del Fondo para la Consolidacién de la
Paz y el PNUD. En diciembre de 2018 se celebr6 una primera reunién sobre la mujer
y la mediacion en Libia con el fin de preparar el terreno para crear una red de
mediadoras que apoyaran y mantuvieran los acuerdos de paz locales y aumentaran la
participacion politica y la promocion de la mujer.
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47. En la Republica Arabe Siria, mi Enviado Especial amplio el numero de
miembros de la Junta Consultiva de Mujeres Sirias y convocd varias reuniones con
ella para examinar cuestiones relacionadas con el programa de las conversaciones
entre las partes sirias. En asociacion con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones, la
Oficina de mi Enviado Especial también establecidé un nuevo programa de becas para
dar capacitacion a fondo en materia de mediacion y negociacion a los miembros de la
Junta Consultiva, a fin de mejorar sus aptitudes para participar eficazmente en el
proceso de Siria.

48. Enellraq, la UNAMI celebro consultas con mujeres dirigentes y organizaciones
de derechos humanos, que desembocaron en la creacion del Grupo Asesor de Mujeres
Iraquies en octubre de 2018. El Grupo actia como fuente independiente de
conocimientos especializados y asesoramiento para mi Representante Especial para
el Iraq y sirve como mecanismo de inclusion para que las opiniones, preocupaciones
y experiencias de las mujeres iraquies se tengan en cuenta en los procesos politicos.

49. En Colombia, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
en asociacion con el PNUD y ONU-Mujeres, sigue apoyando distintas iniciativas
productivas dirigidas por mujeres excombatientes para facilitar su proceso de
reintegracion. La Mision adopt6 una directriz de género y elabor6 una guia practica
sobre como llevar a cabo la verificacion teniendo en cuenta las cuestiones de género.
Dicha guia proporciona diversas herramientas para analizar las garantias de seguridad
teniendo en cuenta las cuestiones de género, asi como para la reintegracion social,
econdémica y politica de las mujeres excombatientes.

50. En Africa Occidental, la UNOWAS, en colaboracion con la CEDEAO, organizé
en Accra, en mayo de 2019, un taller de formador de formadores para mas de 30
mujeres que trabajan en la consolidacion de la paz procedentes de 11 paises de la
region, a fin de reforzar su capacidad de analisis de conflictos, facilitacion del dialogo
y mediacion.

51. En Asia Central, el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central organizé un seminario regional en Tashkent, en septiembre
de 2018, sobre lo que podian hacer los parlamentos para que el Afganistan participara
en los marcos de cooperacion de Asia Central mediante la diplomacia preventiva. Se
celebrd una sesion especial para las parlamentarias, cuyo objetivo era buscar la forma
de que las mujeres pudieran utilizar los mecanismos de cooperacién parlamentaria
para promover la paz y la seguridad en la region.

Participacion y empoderamiento de la juventud

52. La generacion joven actual es la mas numerosa de la historia y a menudo, los
jovenes constituyen la mayoria de la poblacidon en los paises donde hay procesos de
paz en curso. De conformidad con lo previsto en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2250 (2015) y 2419 (2018), relativas a la juventud y la paz y la seguridad,
y la Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud, que se puso en marcha en
septiembre de 2018 con la intencidén de reforzar las medidas para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los jovenes, las misiones politicas especiales estan cada
vez mas en contacto con los jovenes para aprovechar su potencial como agentes de
un cambio pacifico.

53. En Colombia, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas adoptdé una
estrategia para promover el concepto de la juventud y la paz y la seguridad,
centrandose en particular en la importancia de los jévenes para la reintegracion y las
garantias de seguridad. La Mision estableci6 una red de coordinadores de la juventud
en todas sus oficinas regionales y subregionales para que en sus actividades de
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verificacion y enlace se tuviera en cuenta la perspectiva de los jovenes. También
facilito distintas iniciativas de didlogo entre jovenes dirigentes, entre los que habia
representantes de partidos politicos, para apoyar la aplicacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Los
jovenes, tanto hombres como mujeres, que participaron en tales didlogos trabajan
actualmente en la aplicacion de planes de accidon conjuntos y en la negociacion de
pactos entre partidos para la juventud.

54. En el Iraq, entre abril y julio de 2019, la UNAMI organizé una serie de cinco
cursos practicos por todo el pais que trataron sobre la juventud iraqui y su papel
pionero en el didlogo y la estabilidad. En los cursos, mas de 150 lideres juveniles
tuvieron la oportunidad de intercambiar perspectivas sobre los desafios que enfrentan
y buscar oportunidades para participar en los esfuerzos de paz y estabilidad en el Iraq.

55. En Asia Central, el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central puso en marcha un proyecto de “academia de prevencion”
para apoyar las iniciativas de los jovenes en el campo de la diplomacia preventiva en
las zonas fronterizas de Asia Central y el Afganistan.

56. En diciembre de 2018, la UNOWAS y la CEDEAO, en cooperacién con el
Gobierno de Burkina Faso, celebraron el primer foro anual de la juventud sobre la
paz y la seguridad en Africa Occidental y el Sahel. En el foro se examinaron los
problemas que limitan la participacion de los jovenes en los procesos de adopcion de
decisiones y distintas maneras de conseguir que participen mas.

57. En Somalia, la UNSOM apoy6 al Comité Mixto de la Juventud de Gaalkacyo,
que organizo la celebracion del Dia Internacional de la Paz en Gaalkacyo del 21 al 23
de septiembre de 2018. Mas de 300 jovenes, entre ellos, representantes de la juventud
de los gobiernos regionales y locales, participaron en debates de grupo, competiciones
deportivas y otras actividades comunitarias. Actualmente, la UNSOM colabora
estrechamente con el Comité para apoyar y lograr el reconocimiento oficial de su
participacién en el proceso de paz de Gaalkacyo.

Seguridad

58. Con frecuencia, las misiones politicas especiales llevan a cabo su labor en
entornos de seguridad sumamente inestables y problematicos, caracterizados, en
algunos casos, por conflictos militares, situaciones de insurgencia, disturbios sociales
o actividades terroristas en plena vigencia y de elevada intensidad.

59. El personal de las Naciones Unidas se enfrenta a riesgos considerables cuando
trabaja en entornos de misiones, tales como el Afganistan, el Iraq, Libia, la Republica
Arabe Siria, Somalia y el Yemen. El ataque con mortero en el complejo de la UNSOM en
Mogadiscio a principios de 2019 y los incidentes en los que distintos vehiculos de la
Mision de las Naciones Unidas en apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda fueron
alcanzados por balas perdidas en las inmediaciones de la linea del frente en Al-Hudayda
ponen de manifiesto los riesgos a los que se enfrentan algunos funcionarios de las
Naciones Unidas que trabajan en misiones politicas especiales. La Organizacion, mientras
se esfuerza por hallar el equilibrio adecuado entre la importancia de los mandatos y la
exposicion a los riesgos de seguridad, presta apoyo a las misiones politicas especiales
para que adapten su postura y puedan responder con eficacia a los nuevos desafios. Al
hacerlo, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz y los
dirigentes de las misiones politicas especiales colaboran de modo constante y a lo largo
de todo el proceso de gestion del riesgo con el Departamento de Seguridad de la Secretaria
y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para examinar y modificar las
estrategias. El objetivo es reducir al minimo las posibles repercusiones negativas para la
seguridad del personal y el cumplimiento de los mandatos en todas las misiones.
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60. Si bien las Naciones Unidas cuentan principalmente con los Gobiernos
anfitriones para ocuparse de la seguridad de su personal, en algunos contextos las
autoridades nacionales no tienen capacidad suficiente para dar tales servicios. Como
consecuencia, las misiones politicas especiales aplican importantes medidas de
mitigacion en materia de seguridad, como el envio de personal civil de seguridad
armado y vehiculos blindados de las Naciones Unidas, la evitacion de conflictos entre
la presencia de las Naciones Unidas y las misiones sobre el terreno y las partes en el
conflicto, el aumento de la cooperacion entre los asociados regionales y el personal
de mantenimiento de la paz sobre el terreno, el uso de unidades de guardias
proporcionadas por los Estados Miembros y, cuando procede, el empleo de empresas
de seguridad privadas de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General.

Distribucion geografica y representacion de género

61. La promocion de la diversidad geografica no solo es una obligacion en virtud
de la Carta, sino también un factor decisivo para la eficacia y la legitimidad de las
Naciones Unidas como organizacion universal. Sigo decidido a promover una fuerza
laboral mas diversa. En junio de 2019, la distribucion de los 1.386 funcionarios de
contratacion internacional que prestaban servicios en las misiones politicas especiales
sobre el terreno era la siguiente: 23,4 % del Grupo de Africa, 22,9 % del Grupo de
Asiay el Pacifico, 12,5 % del Grupo de Europa Oriental, 6,6 % del Grupo de América
Latina y el Caribe y 33,8 % del Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros
Estados. De los 1.899 funcionarios contratados localmente, el 15,6 % eran del Grupo
de Africa, el 74,2 % del Grupo de Asia y el Pacifico, el 0,3 % del Grupo de Europa
Oriental, el 7,4 % del Grupo de América Latina y el Caribe y el 1,3 % del Grupo de
los Estados de Europa Occidental y otros Estados.

62. Estoy igualmente decidido a mejorar la representacion de la mujer en toda la
Organizacion, incluidas las misiones politicas especiales sobre el terreno. En junio de
2019, el 33,5 % del personal de contratacion internacional que prestaba servicios en
estas misiones eran mujeres, lo que supuso un ligero incremento del 1,7 % en
comparacion con el afio anterior. Entre el personal de contratacion local, el 17,9 %
eran mujeres, lo que representa un ligero incremento del 1,8 %. El hecho de que se
avance tan lentamente demuestra que es necesario hacer mas para que haya una mayor
representacion de la mujer en la Organizacion a todos los niveles, de forma que para
2028 se haya alcanzado la plena paridad entre los géneros.

Periodos de transicion que afectan a las misiones politicas especiales

63. Velar por que la transicion de las misiones se lleve a cabo con vision de futuro
es una prioridad fundamental para el sistema de las Naciones Unidas en relacion con
su objetivo de ayudar a los paises a sostener la paz e impulsar la Agenda 2030. El
periodo de transicion de cualquier misidén, que se encuadra en un proceso de cambio
mucho mas largo en los paises receptores, tiene gran trascendencia. Contribuye a
determinar si los logros que tanto ha costado alcanzar durante décadas se han
consolidado o corren el riesgo de verse amenazados. Para que el periodo de transicion
transcurra de forma satisfactoria, hace falta planificar por anticipado y de manera
integrada, ademas de una fuerte titularidad nacional y mejores alianzas, en particular
con los Gobiernos nacionales, los donantes, las organizaciones internacionales y
regionales, las instituciones financieras internacionales, la sociedad civil, las
instituciones locales y las comunidades. Con ese fin, publiqué una directiva de
planificacion interna sobre la transicidon en febrero de 2019 para mejorar el proceso
de planificacion de la transicion. Durante el periodo que abarca el informe, hubo dos
procesos de transicion que afectaron a las misiones politicas especiales, uno en
Guinea-Bissau y otro en Haiti.
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64. En diciembre de 2018, publiqué un informe especial que incluia
recomendaciones para la reconfiguracion y la reorganizacion de las tareas de la
UNIOGBIS (S/2018/1086), de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2404
(2018) del Consejo de Seguridad. El 28 de febrero de 2019, el Consejo de Seguridad,
en su resolucion 2458 (2019), prorrogd el mandato de la mision politica especial por
un afio mas e hizo suyas mis recomendaciones, incluido un enfoque en tres fases para
la reduccion gradual de los efectivos de la mision con miras a su posible terminacion,
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2020. Las entidades de todo el sistema de las
Naciones Unidas colaboran estrechamente con la UNIOGBIS para apoyar este
proceso de transicion.

65. En abril de 2019, el Equipo de Tareas Integrado para Guinea-Bissau establecié un
subgrupo de trabajo sobre la transicion copresidido por la Divisién de Africa Occidental
del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y el Departamento
de Operaciones de Paz y el PNUD. Sobre el terreno, el equipo de tareas integrado de
transicion, presidido por mi Representante Especial Adjunto y Coordinador Residente,
retne a los principales interesados de las Naciones Unidas para facilitar la planificacion
conjunta de la transicion, las consultas y el intercambio de informacion. Los dias 24 y 25
de abril de 2019, el proyecto conjunto del PNUD, el Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacion de la Paz y el Departamento de Operaciones de Paz sobre las
actividades de transicién de las Naciones Unidas y la Division de Africa Occidental
llevaron a cabo un curso de capacitacion en Guinea-Bissau para aumentar la capacidad de
la mision y el equipo en el pais en materia de procesos de planificacion de la transicion.
Se contratara a un especialista en actividades de transicion para el proyecto conjunto, que
trabajara en Guinea-Bissau dando apoyo a la planificacion en todo el sistema,
colaborando estrechamente con la mision.

66. En marzo de 2019, presenté un informe al Consejo de Seguridad sobre la Mision
de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (S/2019/198), en el que,
teniendo en cuenta los resultados de un proceso exhaustivo e inclusivo de evaluacion
estratégica a nivel de todo el sistema, realizado en consulta con el Gobierno de Haiti
y otros interesados nacionales, recomendé que la operacion de mantenimiento de la
paz se reconfigurara en una mision politica especial. En una carta de fecha 13 de mayo
de 2019 dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2019/387 y
S/2019/387/Corr.1), describi la funcioén especifica y la estructura propuesta para dicha
mision politica especial.

67. EI125 de junio de 2019, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2476 (2019),
pidido que se estableciera la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
(BINUH), que comenzara a funcionar el 16 de octubre de 2019. La BINUH tiene el
mandato de asesorar al Gobierno de Haiti sobre la promocién y el fortalecimiento de
la estabilidad politica y la buena gobernanza, asi como de prestarle apoyo en sus
esfuerzos por iniciar un proceso de didlogo nacional entre los haitianos, abordar las
violaciones de los derechos humanos y fortalecer el estado de derecho. Los pilares de
paz y desarrollo de las Naciones Unidas en Haiti han colaborado en la formulacién
de un enfoque comun para apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a fortalecer
el estado de derecho y las instituciones de gobernanza.

68. En las etapas posteriores a la terminacion, las misiones politicas especiales
regionales son fundamentales para ayudar a los coordinadores residentes y a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises a mantener los logros alcanzados en
materia de consolidacion de la paz. En Africa Occidental, por ejemplo, la UNOWAS
colabora estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas y los interesados
nacionales en Cote d’Ivoire, Liberia y Sierra Leona a fin de garantizar un apoyo
constante a los esfuerzos locales por sostener la paz, el desarrollo y la reconciliacion,
una vez terminadas las misiones que habia en tales paises. La UNOWAS también
presta apoyo al proceso de transicion de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau. Todo
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ello refleja el aumento de las exigencias que pesan sobre la Oficina, como sefialo el
Consejo de Seguridad en una declaracion de su Presidencia (S/PRST/2019/7). En este
contexto, decidi realizar un examen estratégico independiente del alcance del
mandato y las actividades de la UNOWAS y presentar recomendaciones al Consejo
antes de que comenzara a deliberar sobre la renovacion del mandato de la mision, que
vencera el 31 de diciembre de 2019.

Reforma de las Naciones Unidas

69. El 1 de enero de 2019 se produjeron varios cambios importantes como
consecuencia de las amplias reformas aprobadas por la Asamblea General para
reestructurar la arquitectura de paz y seguridad, reorientar el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y cambiar el paradigma de gestion. Gracias a estas reformas,
la Organizacién se estd volviendo mds eficaz, responsable y receptiva, y esta
prestando mayor atencion a las personas a las que da servicios y menos a los procesos
internos.

70. Cada una de estas tres corrientes de reforma tiene consecuencias para la labor
de las misiones politicas especiales. Al reestructurar la arquitectura de paz y seguridad
se ha dado prioridad a la prevencion y al sostenimiento de la paz, por ejemplo,
incluyendo las funciones de apoyo de la Sede a las misiones politicas especiales en
una estructura politico-operacional regional unica y compartida. De esta manera, se
ha podido aplicar un enfoque mas coherente en todas las actividades de caracter
politico y operacional del pilar de paz y seguridad. Los equipos que prestan apoyo a
las operaciones de mantenimiento de la paz y a las misiones politicas especiales que
desarrollan su labor en las mismas regiones se encuentran bajo la direcciéon de un
mismo Director y Subsecretario General.

71. Sobre el terreno, las misiones politicas especiales colaboran cada vez mas con
las operaciones de mantenimiento de la paz y los equipos de las Naciones Unidas en
los paises apoyando los esfuerzos nacionales de prevencion de los conflictos,
sostenimiento de la paz y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
Africa Central, por ejemplo, la mision politica especial regional, la UNOCA,
armoniza sus esfuerzos mas estrechamente con los de la operaciéon de mantenimiento
de la paz, la Misiéon Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana, y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
para apoyar el proceso de paz en la Republica Centroafricana y hacer frente a los
problemas regionales.

72. Sobre esta base, he pedido a la estructura politico-operacional regional unica
que dé prioridad a la elaboracion de enfoques regionales coordinados para facilitar
aun mas los contactos entre las misiones politicas especiales y otras presencias de las
Naciones Unidas. En el Cuerno de Africa, por ejemplo, mi Enviado Especial colabora
estrechamente con diferentes entidades y equipos nacionales de las Naciones Unidas
en la aplicacion de una estrategia regional amplia de prevencidon. Este enfoque
conjunto facilitara la adopcion de medidas a nivel de todo el sistema en apoyo de los
esfuerzos regionales por promover la paz, la seguridad y el desarrollo.

73. La integracion de una Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
revitalizada en el recién establecido Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz esta facilitando un enfoque mas holistico de la prevencion y
el sostenimiento de la paz. Gracias a ello, se puede prestar un asesoramiento mas
coordinado a las misiones politicas especiales sobre la manera de aprovechar el Fondo
para la Consolidacion de la Paz y colaborar mas estrechamente con la Comision de
Consolidacion de la Paz. Las actuaciones conjuntas entre las misiones politicas
especiales y la estructura de consolidacion de la paz son cada vez mas frecuentes. Por
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ejemplo, en octubre de 2018, el Jefe de la UNOWAS realizé una visita conjunta de
alto nivel con el Presidente de la Comision de Consolidacién de la Paz y el
Subsecretario General de Apoyo a la Consolidacion de la Paz a Burkina Faso, Cote
d’Ivoire y Gambia para evaluar la forma en que las Naciones Unidas pueden prestar
un apoyo mas especifico a las iniciativas de paz y reconciliacion dirigidas por los
paises.

74. En el marco de las nuevas estructuras de colaboracion entre pilares, las misiones
politicas especiales colaboran mas estrechamente con el sistema reforzado de
coordinadores residentes en apoyo de las iniciativas nacionales de sostenimiento de
la paz y promocion de la Agenda 2030. En las misiones politicas especiales
integradas, como las del Afganistan, Guinea-Bissau, el Iraq, el Libano, Libia y
Somalia, el Representante Especial Adjunto del Secretario General/Coordinador
Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios desempefia un papel fundamental al
agrupar a diferentes entidades de las Naciones Unidas para que colaboren con los
interesados nacionales en las prioridades del pais centradas en torno al Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

75. Lacreacion del Departamento de Apoyo Operacional ha aumentado la capacidad
de prestar un apoyo rapido y mejorado a las misiones politicas especiales, sobre todo,
en momentos criticos, tales como la puesta en marcha y la liquidacion de las misiones
o el aumento repentino y la reduccion de sus efectivos. El caso de la Mision de las
Naciones Unidas en apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda es ejemplo de ello, pues
desde que se cred ha recibido ayuda del Departamento de Apoyo Operacional, en
estrecha cooperacion con el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidaciéon
de la Paz. El Jefe de la Mision y el equipo de avanzada viajaron un dia después de
recibir el mandato inicial del Consejo de Seguridad y diez dias mas tarde, llegaron
los equipos de atencion médica, incluidos los de rescate por helicoptero de personas
en peligro y de aeroevacuacion médica, y 18 vehiculos blindados y una ambulancia
blindada de las existencias para el despliegue estratégico.

76. El nuevo paradigma de gestion de las Naciones Unidas empodera a los
directores y al personal, simplifica los procesos, aumenta la transparencia y mejora el
cumplimiento de los mandatos. He concedido delegaciones de autoridad
racionalizadas a mas de 200 jefes de entidades de la Organizacion, entre ellas, las
misiones politicas especiales. De esta manera, la responsabilidad de ejecutar los
mandatos y la autoridad para gestionar los recursos iran a la par y la adopcion de
decisiones se acercara al punto de ejecucion.

Observaciones

77. Lasactividades y los logros de las misiones politicas especiales que se describen
en el presente informe demuestran la importante manera en la que estas contribuyen
a promover la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz. Sin embargo,
tales objetivos no pueden lograrse sin tener en cuenta otros esfuerzos. La cooperacion
de los paises anfitriones y otros interesados, asi como el apoyo de todos los Miembros
de las Naciones Unidas, siguen siendo fundamentales. Insto a todos los Estados
Miembros a que sigan prestando apoyo a las misiones politicas especiales en sus
esfuerzos por cumplir sus respectivos mandatos.

78. Las misiones politicas especiales siguen enfrentdndose a problemas criticos
derivados de la naturaleza cambiante de los conflictos y los entornos de seguridad
complejos y volatiles en los que operan muchas de ellas. Es de suma importancia
velar por que las misiones mantengan la flexibilidad necesaria para adaptarse
rapidamente a la evolucion de las circunstancias sobre el terreno.
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79. Con el proceso de reforma de las Naciones Unidas se esta haciendo mas hincapié
en la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales pueden cumplir mejor sus responsabilidades. Estoy decidido a velar por
una coordinacion y una cooperacidon mas estrechas entre las misiones politicas
especiales, las misiones de mantenimiento de la paz y los equipos en los paises de las
Naciones Unidas, de conformidad con sus respectivos mandatos. Insto a los Estados
Miembros a que sigan apoyando mi programa de reforma.

80. Mantener unas alianzas sélidas entre las misiones politicas especiales y otros
interesados clave, como las organizaciones regionales, es esencial para los esfuerzos
colectivos de apoyo a los paises en su empefio por sostener la paz. Seguiré haciendo
participes a nuestros socios estratégicos en la biisqueda de nuevas formas de avanzar
en nuestra vision compartida de la prevencion y cumplir la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

81. Cada vez es mas frecuente que las misiones politicas especiales, que se
esfuerzan por prevenir y poner fin a los conflictos y sostener la paz y el desarrollo,
adopten enfoques para promover la participacion significativa de la mujer, lo que es
fundamental para la eficacia y la sostenibilidad de las iniciativas que se ponen en
marcha. Es alentador observar que se han establecido varias redes de mujeres que
colaboran estrechamente con las misiones politicas especiales para hacer avanzar
procesos politicos y de paz complejos. Sin embargo, se debe hacer mas para
amplificar su voz y su participacion.

82. Insto a que se haga mas por prestar atencion a las necesidades y las aspiraciones
de los jovenes. Invertir en su empoderamiento es fundamental para sostener la paz y
hacer avanzar la Agenda 2030.

83. Confio en que los Estados Miembros seguiran valorando y apoyando la
importante labor que realizan las misiones politicas especiales. A este respecto, tomo
nota de que sigue pendiente el tema de las disposiciones de apoyo y la financiacidon
de las misiones politicas especiales.

84. Quisiera encomiar el trabajo que realizan mis Representantes y Enviados
Especiales, asi como la dedicacion y valentia del personal de las Naciones Unidas y
del personal afiliado que presta servicios en las misiones politicas especiales, pues a
menudo desarrollan su actividad en condiciones dificiles para cumplir la promesa de
la Carta de las Naciones Unidas. Valoro y aprecio profundamente su trabajo y
compromiso.
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Misiones politicas especiales de las Naciones Unidas
(al 5 de agosto de 2019)

Enviados, asesores y representantes especiales y personales del Secretario

General

1.  Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre

2 Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio

3.  Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental

4 Enviada Especial del Secretario General para la aplicacion de la resolucion 1559
(2004) del Consejo de Seguridad

5. Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones Internacionales de
Ginebra

6. Enviado Especial del Secretario General para Siria

7.  Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos

8.  Enviado Especial del Secretario General para el Yemen

9.  Mision de las Naciones Unidas en Apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda

10. Enviado Especial del Secretario General para Burundi

11. Enviada Especial del Secretario General sobre Myanmar

12. Enviado Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa

Equipos, grupos y paneles encargados de vigilar la aplicaciéon de las sanciones y
otras entidades y mecanismos

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo

Grupo de Expertos sobre el Sudan

Grupo de Expertos sobre la Republica Popular Democratica de Corea
Grupo de Expertos sobre Libia

Grupo de Expertos sobre la Republica Centroafricana

Grupo de Expertos sobre el Yemen

Grupo de Expertos sobre Sudan del Sur

Grupo de Expertos sobre Mali

Grupo de Expertos sobre Somalia

Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1526 (2004) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) (Daesh), Al-Qaida y los talibanes
y personas y entidades asociadas

Aplicacion de la resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad

Apoyo al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004)

Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
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26.

27.

Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicion
de Cuentas por los Crimenes del Estado Islamico en el Iraq y el Levante/Daesh

Oficina del Ombudsman del Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1904 (2009)

Oficinas regionales, oficinas de apoyo a procesos politicos y otras misiones

28.
29.

30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.

Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano

Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz
de Oriente Medio

Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau

Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central

Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidn Africana
Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta Camerun-Nigeria
Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
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