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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado una version preliminar del informe del Secretario General sobre las
medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales
(A/72/751 y A/72/751/Corr.1). Durante su examen del informe, la Comision se reunio
con representantes del Secretario General, quienes proporcionaron informacion y
aclaraciones adicionales, proceso que concluyod con la presentacion de respuestas por
escrito, recibidas el 2 de marzo de 2018.

2. En el informe del Secretario General se indica que puede consultarse
informacion adicional sobre las denuncias de explotacion y abusos sexuales relativas
a personal de mantenimiento de la paz y de las misiones politicas especiales, otras
entidades de las Naciones Unidas y fuerzas internacionales ajenas a la Organizacion
autorizadas en virtud de un mandato del Consejo de Seguridad (correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017) en
https://delegate.un.int/dgacm/delegate.nsf/xaOpenPortal.xsp (ibid., resumen) (véase
también el parr. 19). Se inform6 a la Comision Consultiva de que la informacion en
linea contenia una serie de cuadros comparativos, similares a los presentados en los
informes anteriores del Secretario General sobre este tema, junto con informaciéon
actualizada sobre las denuncias registradas antes del periodo sobre el que se informa,
que se remontan a 2010.

18-05446 (S) 100418 110418 . ;
|I| Se ruega reciclar @


https://undocs.org/sp/A/72/751
https://undocs.org/sp/A/72/751/Corr.1
https://delegate.un.int/dgacm/delegate.nsf/xaOpenPortal.xsp

Al72/824

2/14

I1.

I11.

Antecedentes

3. La Comisién Consultiva recuerda que, a raiz de las denuncias de explotacion y
abusos sexuales en la Republica Centroafricana que salieron a la luz en 2014, en junio
de 2015 el Secretario General nombré un grupo de examen externo e independiente
para examinar y evaluar la respuesta de las Naciones Unidas a las denuncias de
explotacion y abusos sexuales cometidos por fuerzas internacionales de
mantenimiento de la paz en la Republica Centroafricana. El informe del Grupo de
Examen Externo e Independiente se presentd a la Asamblea General en junio de 2016
(véase A/71/99). A este respecto, la Asamblea General aprobo las resoluciones
69/307, 70/286 y 71/278, y el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion
2272 (2016)%. Ademads, la Asamblea aprobd la resolucién 71/297 tras examinar la
estrategia de cuatro partes? del Secretario General que figuraba en su informe titulado
“Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales: un
nuevo enfoque” (A/71/818, A/71/818/Corr.1 y A/71/818/Add.1).

4.  El informe mas reciente del Secretario General (A/72/751 y A/72/751/Corr.1)
se presenta de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 71/278 y
71/297. En su resolucion 71/278, la Asamblea decidio, entre otras cosas, incluir en el
programa provisional de su septuagésimo segundo periodo de sesiones un tema
titulado “Explotaciéon y abusos sexuales: aplicacion de una politica de tolerancia cero”
y solicitd al Secretario General que siguiera informando, de conformidad con la
resolucion 57/306, sobre medidas especiales de proteccion frente a la explotacion y
los abusos sexuales, en particular sobre los progresos realizados en la aplicacion de
una politica de tolerancia cero en el sistema de las Naciones Unidas, con arreglo a los
mandatos y procedimientos existentes. En su resolucion 71/297, la Asamblea solicitd
al Secretario General que informase sobre varias cuestiones conexas en su proximo
informe (véanse los parrs. 5, 7, 10, 12, 14, 15 y 23 de la resolucion). Estas incluian,
los resultados logrados y las dificultades encontradas en la aplicacion de la politica
de tolerancia cero de las Naciones Unidas, el aumento de la cooperacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas y las medidas para hacer frente a las carencias
detectadas en los procesos de seleccion y la capacidad de investigacidn, un analisis
holistico de la cooperacidn interinstitucional de las Naciones Unidas en los paises y
recomendaciones para mitigar los factores de riesgo de manera integral. En respuesta
a su solicitud, la Comision Consultiva recibié un cuadro en que se indicaban los
parrafos del informe del Secretario General que respondian a las solicitudes
formuladas por la Asamblea en esa resolucion (véase el anexo).

Progresos en la aplicacion

5.  El informe del Secretario General (A/72/751 y A/72/751/Corr.1) ofrece
informacion sobre lo siguiente: una sinopsis de la respuesta de todo el sistema a la
explotacion y los abusos sexuales y realizacion de un cambio cultural (secc. II), la
implementacion de la politica de tolerancia cero (secc. III), la aplicacién de la
estrategia del nuevo enfoque del Secretario General (secc. V) y una sinopsis de datos
sobre las denuncias (secc. V).

6.  El Secretario General indica que desde la presentacion de su nueva estrategia,
se han hecho diversos esfuerzos en colaboracion con los Estados Miembros y otras

[,
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En la seccién Il del informe anterior de la Comision Consultiva sobre esta cuestion figura un
resumen de los antecedentes y las disposiciones pertinentes de esas resoluciones (A/71/867).

La estrategia se centra en cuatro areas de accién: dar prioridad a las victimas, poner fin a la
impunidad, fomentar la participacion de la sociedad civil y los asociados externos, y mejorar las
comunicaciones estratégicas en aras de la educacién y la transparencia.
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partes interesadas para abordar las cuestiones relacionadas con la explotacion y los
abusos sexuales; sin embargo, contintan los incidentes de explotacion y abusos
sexuales. (A/72/751 y A/72/751/Corr.1, parr. 1). El Secretario General comunica que
un total de 34 entidades del sistema han elaborado planes que incluyen medidas para
la mitigacion de riesgos, la participacion de la comunidad y la presentacion de
denuncias, asi como actividades de divulgacion dirigidas a las victimas, los testigos
y los familiares y la proteccion de estos. (ibid., parr. 11).

7.  El Secretario General indica también que a partir de enero de 2018, el personal
directivo superior de todo el sistema debe presentar certificaciones anuales a sus
respectivos organos rectores a los efectos de que todas las denuncias fidedignas
relativas al personal de las Naciones Unidas y personal afiliado se han comunicado
de forma completa y exacta (ibid., parr. 13). En respuesta a sus preguntas, se informo
a la Comision Consultiva de que el “personal directivo superior de todo el sistema” a
que se hacia referencia en el parrafo incluia el de los fondos y programas, pero no el
de los organismos especializados, ya que estos tltimos son organizaciones autonomas
que se coordinan con las Naciones Unidas y entre si por conducto del Consejo
Econémico y Social y la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion (JJE). Por tanto, en estos momentos los organismos
especializados no presentan informes al Secretario General sobre cuestiones relativas
a la explotacion y los abusos sexuales. La Comision Consultiva observa que el
informe del Secretario General todavia no refleja un verdadero enfoque de todo
el sistema en todas las entidades de las Naciones Unidas para abordar la cuestiéon
de la explotacion y los abusos sexuales y confia en que se haran esfuerzos
adicionales por conducto de la JJE para asegurar la uniformidad y la coherencia
a este respecto (véanse también los parrs. 11 a 13y 28 a 30 del presente informe).

8. En el informe del Secretario General se indica que todos los miembros del
personal deberan firmar una declaracion de compromiso con la Carta de las Naciones
Unidas, que incluye la obligacion de cumplir las normas que prohiben la explotacion
y los abusos sexuales y exige la presentacion de denuncias. Ademas, en mayo de 2017
se hizo obligatorio un programa de aprendizaje electronico para todo el personal de la
Secretaria, que han finalizado mas de 14.000 funcionarios hasta la fecha (A/72/751 y
A/72/751/Corr.1, parrs. 14 y 24). En respuesta a sus preguntas, se informé a la
Comision Consultiva de que el curso de aprendizaje electronico se ofrecia en dos
versiones (una version general y una version para el personal directivo y los
comandantes), que en la actualidad estaba disponible en inglés en tres plataformas (la
plataforma Inspira de la Secretaria, el Sistema de Gestion del Aprendizaje de la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el sitio web externo de la Escuela Superior
del Personal del Sistema de las Naciones Unidas) y se estaba consolidando en una sola
plataforma (probablemente Inspira). Ademas, se estaban haciendo ensayos técnicos de
la version en francés, que estaria disponible antes de mayo de 2018.

Verificacion de antecedentes, presentacion de informes y capacidad
de investigaciéon

9. La Asamblea General solicité al Secretario General que describiera medidas
concretas para aumentar la cooperacion en el sistema de las Naciones Unidas, en
particular entre la Secretaria y los fondos y programas administrados por separado, con
el fin de abordar las carencias detectadas en los procesos de seleccion y la capacidad de
investigacion, asi como en la coordinacion asistencial y la presentacion de informes
sobre las denuncias de explotacion y abusos sexuales (resolucion 71/297, parr. 10).

10. Por lo que respecta a la verificacion de antecedentes, el Secretario General indica
que en 2018 se prevé la puesta en marcha de un instrumento electrdnico para verificar
los antecedentes de los funcionarios de las Naciones Unidas despedidos debido a
denuncias fundamentadas de explotacion y abusos sexuales, o que dimitieron durante
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una investigacion. El objetivo del instrumento es impedir que esas personas vuelvan a
ser contratadas en el sistema de las Naciones Unidas, y se utilizara en toda la Secretaria
y en sus organismos, fondos y programas administrados por separado. Ademas, el
Secretario General sefiala que, debido a limitaciones de capacidad, en general la
Secretaria solo esta en condiciones de verificar los antecedentes de los candidatos a
puestos de categoria superior (A/72/751 y A/72/751/Corr.1, parrs. 22 y 23).

11. En respuesta a sus preguntas, se informoé a la Comision Consultiva de que la
Organizacién no tenia un mecanismo en todo el sistema para identificar a posibles
candidatos con un historial de explotacion y abusos sexuales. Por tanto, en 2017 la
Oficina de Tecnologia de la Informaciéon y las Comunicaciones elaboré un
instrumento de verificacion, el “localizador de la explotacion y los abusos sexuales”,
en colaboracidén con las oficinas participantes® y que se aplicard en el segundo
trimestre de 2018. Se han establecido directrices conexas con la autorizacion de la
Oficina de Asuntos Juridicos y la aprobacion del Grupo Directivo de Alto Nivel sobre
la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales (véase también A/72/751 y
A/72/751/Corr.1, parr. 10). Se informé a la Comision de que el sistema crearia y
mantendria una base de datos centralizada accesible en toda la Organizacion, que
contendria registros de: a) las personas que hubieran cometido actos de explotacion y
abusos sexuales; y b) los exfuncionarios que fueron objeto de una investigacion o
proceso disciplinario por explotacion y abusos sexuales y que iniciaron su separacion
del servicio antes de concluir la investigacion o el proceso disciplinario. Ademas, se
informé a la Comision de que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos habia
incluido una nota especial en todos los anuncios de vacantes y cartas de contratacion
y también incluiria una pregunta de verificacion en el formulario de antecedentes
personales de los candidatos a las vacantes de las Naciones Unidas en el segundo
trimestre de 2018. La Comisiéon ha observado que se carece de una plataforma
comin y de mecanismos para asegurar que todas las bases de datos y oficinas
compartan la misma informacion de manera oportuna (véase A/71/643, parr. 17).
La Comisiéon espera con interés el establecimiento del nuevo sistema de
verificacion.

12. En los parrafos 37 a 47 del informe del Secretario General se proporciona
informacion sobre la presentacion de informes, la recopilacion de datos y las
investigaciones. El Secretario General sefiala que la armonizacion de los métodos de
recopilacion de datos y presentacion de denuncias en todo el sistema reviste
importancia fundamental. Deben elaborarse una norma y un método comunes y
aplicarse en todas las entidades a fin de que las denuncias se comuniquen de la misma
forma y los datos se consoliden y puedan consultarse con facilidad. El Secretario
General ha pedido que todas las entidades pertinentes ultimen esta labor en curso
antes de fines de 2018 (A/72/751 y A/72/751/Corr.1, parr. 70). La Comision
Consultiva recuerda su preocupacion por el caracter fragmentario de la
presentacion de informes y la recopilacion de datos y espera que en el proximo
informe del Secretario General figure mas informacion sobre la armonizacion
entre la recopilacion de datos y los métodos de presentacion de informes en todo
el sistema (véase A/71/643, parr. 18).

13. El Secretario General indica también que ha pedido a las entidades del sistema
de las Naciones Unidas que fortalezcan sus métodos y procesos de investigacion, en
particular mancomunando las capacidades de investigacion (A/72/751 vy
A/72/751/Corr.1, parr. 44). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision

w

La Dependencia de Conducta y Disciplina del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre
el Terreno, la Oficina del Coordinador Especial para Mejorar la Respuesta de las Naciones
Unidas a la Explotacion y los Abusos Sexuales, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Consultiva de que la Division de Investigaciones de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OSSI) y las de seis de los fondos y programas administrados por
separado (el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente) rendian cuentas al Secretario
General. Reconociendo que podria ser necesario aprovechar el apoyo mutuo en
momentos de gran demanda, en situaciones que no necesariamente se limiten a la
explotaciéon y los abusos sexuales, las oficinas de investigacion han acordado
proporcionarse asistencia reciproca cuando sea necesario, cuando proceda y en la
medida de lo posible. Hasta ahora, esto se ha limitado a la asistencia prestada por el
UNICEF a la OSSI durante el aumento repentino de las investigaciones sobre casos
de explotacion y abusos sexuales en la Republica Centroafricana en 2016 y al apoyo
de la OSSI al UNFPA en investigaciones forenses digitales y la organizacion una serie
de programas de capacitacion. También se informé a la Comisidn, en respuesta a sus
preguntas, de que no habia consecuencias financieras en esa asistencia reciproca. La
Comision observa las medidas adoptadas por el Secretario General al respecto.

Fondo Fiduciario de Apoyo a las Victimas de la Explotacion y los Abusos
Sexuales

14. Respecto al Fondo Fiduciario de Apoyo a las Victimas de la Explotacion y los
Abusos Sexuales, establecido en 2016, el Secretario General sefiala que el Fondo
proporciona recursos en apoyo de una variedad de servicios y proyectos de asistencia
a las victimas. Un comité de examen interno sobre el Fondo Fiduciario, integrado por
altos representantes de entidades de todo el sistema, ha aprobado proyectos en la
Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y Liberia (A/72/751
y A/72/751/Corr.1, parr. 31). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision
Consultiva de que, al 19 de marzo de 2018, el Fondo Fiduciario disponia de 317.700
dolares en pagos retenidos en relacion con casos fundamentados de explotacion y
abusos sexuales (consistentes en cualquier pago correspondiente a miembros
implicados de componentes uniformados de misiones de mantenimiento de la paz,
incluidas las dietas, la prestacion por licencia de descanso o cualquier prima por
riesgo excepcional que pudieran haber devengado esas personas). La suma se deriva
de 26 denuncias fundadas de explotacion y abusos sexuales en las que particip6é un
total de 33 efectivos militares y 3 denuncias fundadas de explotacion y abusos
sexuales en las que participaron 9 agentes de policia.

15. En lo que respecta a la retencion de los pagos, se informo a la Comision
Consultiva de que, como indic6 el Secretario General en sus informes anteriores, a)
los pagos se suspendian (y se retenian si la investigacion fundamentaba las denuncias)
desde el momento en que se notificaba de un incidente al pais que aportaba
contingentes o fuerzas de policia hasta que terminaba la participacion de la persona
en una investigacion, ya se tratase de la conclusion de la investigacion o la salida de
la persona implicada de la misién antes de que concluyera la investigacion (véase
A/69/779, parr. 64); y b) en los casos en que se determinase que una denuncia de
explotacién o abuso sexuales era fundamentada, los pagos relacionados con esas
personas que se hubieran suspendido o hubieran quedado pendientes no se realizarian
a partir de la fecha del incidente y los que ya se hubieran hecho efectivos se deducirian
de los futuros pagos al Estado Miembro en cuestion (véase A/70/729, parr. 62).
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Otras iniciativas del Secretario General

16. El Secretario General indica que la reunion de alto nivel organizada en
septiembre de 2017 constituy6 una oportunidad para que los Jefes de Estado y de
Gobierno, los jefes de organizaciones internacionales y regionales, los asociados de
la sociedad civil y los dirigentes de las Naciones Unidas expresaran su solidaridad y
su compromiso con la erradicacion de este flagelo. En esa reunion, el Secretario
General present6 dos acuerdos sobre la prevencion y la lucha contra la explotacion y
los abusos sexuales: a) el pacto voluntario, del que en la actualidad son signatarios
86 Estados Miembros; y b) el circulo de liderazgo, establecido como medio para que
los Jefes de Estado y de Gobierno demostraran su determinacion colectiva al mas alto
nivel politico, al que se han incorporado 58 dirigentes. El Secretario General propone
que se celebre una reunion del circulo de liderazgo paralelamente al septuagésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General a fin de hacer un balance de los
progresos realizados y trazar el rumbo para el futuro. El Secretario General también
alienta a otros Estados Miembros a que consideren la posibilidad de firmar el pacto
voluntario y seguira trabajando con los Estados Miembros en el marco de un sélido
programa de colaboracion sobre las numerosas iniciativas en curso en todo el sistema
(A/72/751 y A/72/751/Corr.1, parrs. 52 y 53).

Sinopsis de los datos sobre las denuncias

17. Se comunico un total de 138 denuncias de explotacion y abusos sexuales en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, en
comparacion con 166 denuncias comunicadas en 2016 (ibid., parrs. 61 a 68). En la
informacion adicional en linea (véase el parr. 2) figura un desglose detallado, que
incluye la naturaleza de las denuncias, el estado de la investigacion y la presentacion
de informes sobre las denuncias por las entidades. El desglose de las 138 denuncias
es el siguiente:

a) Un total de 62 denuncias contra personal civil, militar o de policia en diez
operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales, que se
comunicaron a la OSSI;

b) Un total de 75 denuncias contra personal de otras entidades de las Naciones
Unidas y sus asociados en la ejecucion, que se comunicaron a la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos;

¢) Una denuncia contra fuerzas ajenas a las Naciones Unidas autorizadas en
virtud de un mandato del Consejo de Seguridad, que se comunicéd a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
(véase el parr. 22).

18. Se proporcion6é a la Comision Consultiva, previa solicitud, la informacion
comparativa de 2016 (véase el cuadro 1). También se inform6 a la Comision de que,
de las denuncias presentadas en 2017, el 38% se referia a acontecimientos ocurridos
en 2017, el 38% a acontecimientos de afios anteriores, que se remontaban hasta 2003
y en el 24% se desconocia esa informacion (véase el cuadro 2).
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Cuadro 1
Denuncias comunicadas en 2016 y 2017

Porcentaje
aumento/
Entidad 2016 2017  (disminucién)
Operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas 104 62 (40,4)
especiales
Entidades de las Naciones Unidas que no son misiones de 42 75 78,6
mantenimiento de la paz ni misiones politicas especiales
Fuerzas ajenas a las Naciones Unidas 20 1 (95,0)
Total 166 138 (16,9)
Cuadro 2
Denuncias de explotacién y abusos sexuales, por afio en que se produjeron
(Porcentaje)
2016 y afios
Entidad anteriores 2017 Desconocido
Operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas 47 53 0
especiales
Entidades de las Naciones Unidas que no son misiones de 29 24 47
mantenimiento de la paz ni misiones politicas especiales
Fuerzas ajenas a las Naciones Unidas 0 100 0
Todo el sistema 38 38 24

19. El Secretario General indica que como medio adicional de exigir la rendicion
de cuentas del personal directivo superior de las Naciones Unidas, la Oficina del
Coordinador Especial le proporciona informacion actualizada y consolidada sobre
una base trimestral de las denuncias recibidas en todo el sistema. Desde noviembre
de 2017, ha puesto esa informacion actualizada a disposicion del publico. El
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno sigue informando y
actualizando los datos sobre denuncias de explotacion y abusos sexuales en su sitio
web de Conducta y Disciplina (https://conduct.unmissions.org/) (A/72/751 'y
A/72/751/Corr.1, parr. 37). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon
Consultiva de que, a partir de noviembre de 2017, el Portavoz del Secretario General
da a conocer publicamente el numero de denuncias de explotacidon y abusos sexuales
recibidas en todo el sistema cada trimestre. La informacién también estara disponible
en el sitio web “Combatir la explotacion y los abusos sexuales”
(https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/es).

20. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General ha reafirmado
la posicion colectiva y unanime de que un solo caso probado de explotacion y
abusos sexuales es ya demasiado (resoluciéon 71/297, parr. 4). La Comisién
considera que deberia prestarse mayor atencién a analizar la naturaleza de las
denuncias, en particular los casos flagrantes, en lugar de solo el nimero de
denuncias.
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IV.

Fuerzas ajenas a las Naciones Unidas

21. En lo que respecta a las fuerzas ajenas a las Naciones Unidas, el Secretario
General indica que, a menos que lo encomiende expresamente el Consejo de
Seguridad, seguira habiendo problemas en lo que respecta a la aplicacion sistematica
de medidas y cooperacion con las Naciones Unidas. Insta a que se estudien otras
opciones para asegurar la ejecucion, entre otras cosas mediante la aprobacion de un
protocolo especial sobre las normas minimas para la proteccion contra la explotacion
y los abusos sexuales cometidos por fuerzas ajenas a las Naciones Unidas autorizadas
en virtud de un mandato del Consejo de Seguridad (A/72/751 y A/72/751/Corr.1, parr.
50). En respuesta a las aclaraciones solicitadas, se informo a la Comision Consultiva
de que la aprobacion por los Estados Miembros de un protocolo sobre las normas
minimas de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales aplicables a las
fuerzas ajenas a las Naciones Unidas seria un paso adelante en la armonizacion y el
fortalecimiento de esas medidas.

22. En cuanto al papel del ACNUDH en relacion con la presentacion de informes
sobre las denuncias contra fuerzas ajenas a las Naciones Unidas (véase el parr. 17 ¢)),
se informo a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que el
ACNUDH era la entidad rectora del sistema de las Naciones Unidas para la
investigacion, la presentacion de informes y el seguimiento de las denuncias de
explotacion y abusos sexuales por parte de fuerzas ajenas a las Naciones Unidas y
tenia el mandato de informar de esas denuncias en el informe anual del Secretario
General presentado de conformidad con la resolucion 70/286 de la Asamblea General.
El nimero de fuerzas ajenas a las Naciones Unidas desplegadas en la actualidad se
estima en mas de 30.000 efectivos, aunque es dificil dar un numero exacto. Se informé
ademas a la Comision de que la medida en que el ACNUDH puede reunir informacién
sobre esas denuncias depende de una serie de factores, como el despliegue de una
presencia del ACNUDH sobre el terreno o un componente de derechos humanos de
una operacién de mantenimiento de la paz, el acceso a las victimas, los lugares y otras
fuentes de informacion, la capacidad de llevar adelante de forma sistematica las tareas
de vigilancia y preparacion de informes y la situacion de la seguridad.

Las Oficinas del Coordinador Especial y del Defensor
de los Derechos de las Victimas

23. La Comision Consultiva recuerda que el Secretario General ha nombrado a dos
altos funcionarios para que trabajen en la esfera de la prevencion de la explotacion y
los abusos sexuales, como se indica a continuacion:

a) Enmarzo de 2016, a la Coordinadora Especial para Mejorar la Respuesta de
las Naciones Unidas a la Explotacion y los Abusos Sexuales (con categoria de
Secretaria General Adjunta), a quien asigndé un mandato de duracion determinada
dirigido a organizar, unificar y ordenar segiin las prioridades las medidas de
prevencion y respuesta en todo el sistema de las Naciones Unidas, con cargo a
recursos extrapresupuestarios (A/71/97, parr. 11). La plaza se cred inicialmente el 1
de marzo de 2016 por un periodo de 11 meses y posteriormente se prorrog6 12 meses,
hasta el 31 de enero de 2018. y 11 meses, hasta el 31 de diciembre de 2018,
respectivamente, a raiz de la conformidad de la Comisiéon Consultiva (véanse los
parrs. 24 a 27);

b) En agosto de 2017, a la primera Defensora de los Derechos de las Victimas
(con categoria de Subsecretaria General) a fin de fortalecer el apoyo que las Naciones
Unidas otorgan a las victimas y garantizar que el enfoque centrado en las victimas se
integrara en la prevencion y la respuesta, incluido el acceso a la justicia (A/72/751 y
A/72/751/Corr.1, parr. 26). La Asamblea General aprobo los recursos para la Oficina
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del Defensor de los Derechos de las Victimas para 2018 en el presupuesto por
programas para el bienio 2018-2019, incluida la creaciéon de cuatro plazas (1 de
Subsecretario General, 1 P-4, 1 P-3 y 1 del Cuadro de Servicios Generales (otras
categorias))* (resolucién 72/262, secc. X).

24. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General aprobd los recursos
necesarios solo para 2018, sobre la base de la recomendacion de la Comision, en vista
de la escasa informacion disponible con respecto a las necesidades de personal de la
Oficina del Defensor de los Derechos de las Victimas y la preocupacion de la
Comision por la relacion jerarquica y las estructuras propuestas (véase
A/72/7/Add.27, parr. 16). En este sentido, el consentimiento de la Comision con la
prorroga de la plaza de la Coordinadora Especial del 1 de febrero al 31 de diciembre
de 2018 se otorgd en el entendimiento de que esas cuestiones se abordarian en el
siguiente informe del Secretario General sobre las estimaciones revisadas para la
Oficina del Defensor de los Derechos de las Victimas para que la Asamblea General
las examinara en su septuagésimo tercer periodo de sesiones.

25. Durante su examen del informe del Secretario General (A/72/751 vy
A/72/751/Corr.1), la Comision Consultiva volvid a pedir aclaraciones en cuanto a las
funciones, los arreglos de participacion en la financiacion de los gastos, las
estructuras y las relaciones jerarquicas de las Oficinas del Coordinador Especial y del
Defensor de los Derechos de las Victimas. Se inform6 a la Comision, entre otras
cosas, de lo siguiente:

a) La Coordinadora Especial no tenia responsabilidad operacional, pero tenia
autoridad delegada del Secretario General para adoptar decisiones a fin de evitar la
superposicion, la duplicacion y la fragmentacion de los enfoques en todo el sistema.
La funcién de la Defensora de los Derechos de las Victimas estaba orientada a las
politicas, con miras a mejorar el acceso de victimas a la asistencia y los servicios de
apoyo, en particular el acceso a la justicia. Si bien sus funciones estan vinculadas
entre si, la labor de la Defensora de los Derechos de las Victimas alimenta las
funciones de la Coordinadora Especial y la estrategia amplia del Secretario General
y contribuye ellas. La Defensora de los Derechos de las Victimas rinde cuentas a la
Coordinadora Especial y sus oficinas comparten locales;

b) En la Oficina del Coordinador Especial, ademas de los puestos financiados
con cargo a recursos extrapresupuestarios, ha habido “participacion en la financiacion
de los gastos” en forma de recursos prestados. Por ejemplo, el Departamento de
Asuntos Politicos prestéo un puesto de categoria P-3 de marzo de 2016 a marzo de
2018, y la Operacion Hibrida de la Unidn Africana y las Naciones Unidas en Darfur
y la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
la Republica Centroafricana (MINUSCA) prestaron apoyo administrativo en forma
de dos plazas administrativas de mayo de 2016 a febrero de 2018 y de marzo de 2016
a noviembre de 2017, respectivamente. Ademas, los gastos de viaje de la
Coordinadora Especial los sufraga la entidad que solicita su visita;

c¢) Respecto a las iniciativas emprendidas bajo los auspicios de la Coordinadora
Especial, existe una “participacion oficiosa en la financiacién de los gastos”, ya que
personal de todas las entidades representadas en el grupo de trabajo sobre la
explotacion y los abusos sexuales (véase A/72/751 y A/72/751/Corr.1, parr. 10) asiste
a las reuniones periodicas y participa sistematicamente en la formulacion y aplicacion
de iniciativas. Por ejemplo, el UNICEF y el UNFPA estan tomando la iniciativa en la
elaboracién del protocolo para prevenir y abordar las denuncias de actos de
explotacién y abusos sexuales cometidos por asociados en la ejecucion. E1 UNICEF

IS

La financiacién de la Oficina para 2017 la proporciond el Secretario General en virtud del
mecanismo de facultades discrecionales limitadas (véase A/72/497, parrs. 20y 21).
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y la Dependencia de Conducta y Disciplina del Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno han tomado la iniciativa en la elaboracion y puesta a
prueba del protocolo de asistencia a las victimas. La OSSI ha tomado la iniciativa en
la elaboracion de material de capacitacion sobre el formulario de notificacion de
incidentes. El ACNUDH es la entidad rectora en lo que respecta a las corrientes de
trabajo relacionadas con fuerzas ajenas a las Naciones Unidas que operan bajo
mandatos del Consejo de Seguridad (véase también el parr. 22).

26. La Comision Consultiva ha puesto en duda la idoneidad de la estructura y el
aparente cambio en la relacién jerarquica de la Defensora (de rendir cuentas
directamente al Secretario General a hacerlo por conducto de la Coordinadora
Especial) (véanse A/71/818 y A/71/818/Corr.1, parr. 27, y A/72/373, parr. 8). La
Comision también ha observado con preocupacion el arreglo poco ortodoxo segun el
cual la Defensora, un puesto de categoria superior financiado con cargo al presupuesto
ordinario, rinde cuentas a la Coordinadora Especial, una plaza temporaria de categoria
superior financiada con cargo a recursos extrapresupuestarios (véase A/72/7/Add.27,
parrs. 8 a 14, y A/71/822, parr. 21). La Comision recuerda que durante su reciente
examen de la solicitud de prorroga de la plaza de la Coordinadora Especial se le
informé de que la Coordinadora Especial habia pasado de prestar servicios a tiempo
completo a un arreglo contractual “con arreglo a servicios efectivos” en mayo de 2017
y que el arreglo continuaria durante 2018.

27. La Comision Consultiva recuerda que recomendoé que la Asamblea General
solicitase al Secretario General que, en sus futuras propuestas relativas a la
Oficina del Coordinador Especial y la Oficina del Defensor de los Derechos de
las Victimas presentase una estructura éptima para abordar todas las cuestiones
relativas a la explotacion y los abusos sexuales y a los derechos de las victimas,
que debia incluir informacion actualizada sobre los arreglos de participacion en
la financiacion de los gastos y las necesidades de personal y financiacién, para
que la examinase en su septuagésimo tercer periodo de sesiones (A/72/7/Add.27,
parr. 14). La Comision considera que las estructuras jerarquicas existentes
deberian evaluarse en ese momento e incluir en la propuesta todo ajuste conexo
(véase también el parr. 24 del presente informe).

28. La Comision Consultiva recuerda ademas que en su examen de los informes y
las comunicaciones sobre el tema de la prevencidon de la explotacidon y los abusos
sexuales en los ultimos afios, ha solicitado en repetidas ocasiones, pero no ha recibido,
informacion actualizada sobre los recursos de todo el sistema destinados a prevenir y
hacer frente a la explotacion y los abusos sexuales (A/71/867, parr. 21, y
A/72/7/Add.27, parr. 14). En el contexto de su reciente examen de la solicitud de
prorroga de la plaza de la Coordinadora Especial, la Comision volvid a solicitar esa
informacion y se le informo de que, ademas de las cuatro plazas financiadas con cargo
a recursos extrapresupuestarios en la Oficina del Coordinador Especial, las cuatro
plazas en la Oficina del Defensor de los Derechos de las Victimas y las cuatro plazas
de Defensores de los Derechos de las Victimas sobre el Terreno (véanse los parrs. 31
a 33), hay 14 puestos de la cuenta de apoyo en la Dependencia de Conducta y
Disciplina en la Sede, 100 puestos en los Equipos de Conducta y Disciplina de las
misiones y otros funcionarios del sistema de las Naciones Unidas que apoyan
iniciativas relacionadas con la prevencion y la respuesta frente a la explotacion y los
abusos sexuales. Durante su examen del informe del Secretario General (A/72/751 y
A/72/751/Corr.1), la Comision volvid a pedir informacidon sobre los recursos
financieros asignados a hacer frente a la explotacion y los abusos sexuales en la
Secretaria y en todo el sistema y se le informo6 de que no se disponia de informacion
adicional sobre los recursos financieros.
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29. La Comision Consultiva observa que la informacion proporcionada a la
Comision es incompleta y no incorpora todos los recursos humanos y financieros
dedicados a prevenir la explotacion y los abusos sexuales en la Secretaria y en
todo el sistema de las Naciones Unidas. La Comision advierte de nuevo del
posible riesgo de fragmentacion en las diferentes estructuras sobre el terreno y
en la Sede que se ocupan de la prevencion y la respuesta frente a la explotacion
y los abusos sexuales y alienta una estrecha coordinacion del personal encargado
de esas cuestiones sobre el terreno y en la Sede (A/72/7/Add.27, parr. 23).

30. La Comision Consultiva reitera sus recomendaciones anteriores,
respaldadas por la Asamblea General en sus resoluciones 71/297 y 72/262, de que
cualquier propuesta que el Secretario General pueda presentar a la Oficina del
Coordinador Especial de las Naciones Unidas y la Oficina del Defensor de los
Derechos de las Victimas debe incluir detalles sobre las estructuras propuestas y
los motivos para su ubicacion dentro de la Organizaciéon, asi como una
justificacion completa de las propuestas de recursos dedicados a hacer frente a
la explotacion y los abusos sexuales en toda la Secretaria y otras entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas (véanse A/71/867, parr. 21, y
A/72/7/Add.27, parr. 14).

Cuatro plazas temporarias para Defensores de los Derechos de las Victimas
sobre el Terreno

31. Una cuestion conexa es la posible creacion de cuatro plazas temporarias de
Defensores de los Derechos de las Victimas sobre el Terreno en las operaciones de
mantenimiento de la paz. La Comision Consultiva recuerda que el Secretario General
propuso crear cuatro plazas temporarias de categoria P-5 para cada una de las cuatro
misiones® para el ejercicio econémico 2017/18, con unas necesidades estimadas en
1.180.000 dolares, que se absorberian dentro de los presupuestos aprobados de las
respectivas misiones para el ejercicio econdémico (A/71/818/Add.1, parr. 5). La
Comision puso de relieve en esos momentos que las propuestas de creacion de puestos
y plazas con cargo a los presupuestos ordinario y de mantenimiento de la paz deben
presentarse en el contexto de los documentos presupuestarios pertinentes para su
aprobacion por la Asamblea General (A/71/867, parr. 18).

32. En el informe del Secretario General se indica que dio instrucciones a sus
Representantes Especiales para que establecieran Defensores de los Derechos de las
Victimas sobre el Terreno, con categoria intermedia o superior, en las cuatro
operaciones de mantenimiento de la paz y que los Defensores sumarian esa funcién a
sus obligaciones actuales, y responderian jerarquicamente al Representante Especial
pertinente y a la Defensora de los Derechos de las Victimas (A/72/751 y
A/72/751/Corr.1, parr. 26). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision
Consultiva de que los Defensores de los Derechos de las Victimas sobre el Terreno se
designaron en septiembre de 2017 entre el personal existente en las respectivas
misiones de mantenimiento de la paz con la experiencia y conocimientos necesarios
para llevar a cabo esas funciones, ademas de sus otras responsabilidades, como se
indica a continuacion: a) MINUSCA: el Jefe de la Seccion de Proteccion Infantil de
la Division de Derechos Humanos (P-5); b) MINUJUSTH: el Jefe del Servicio de
Derechos Humanos/Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (D-1); ¢) MONUSCO: el Jefe de
Asuntos Civiles (D-1); y d) UNMISS: el Director de Apoyo a la Mision (D-2). El
Secretario General indica que la labor de los Defensores de los Derechos de las

o

La MINUSCA, la Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democréatica del Congo (MONUSCO), la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH)/Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSTH) y la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS).
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Victimas sobre el Terreno ya ha tenido un efecto positivo (ibid., parr. 29). La
Comision Consultiva observa que el informe del Secretario General no proporciona
informacion alguna respecto al numero de casos atendidos por los cuatro Defensores
de los Derechos de las Victimas sobre el Terreno desde su designacion en septiembre
de 2017.

33. Se informo6 ademas a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de
que las propuestas para la creacidon de cuatro puestos especializados de Defensor de
los Derechos de las Victimas (de categoria P-5) se habian incluido en los proyectos
de presupuesto para 2018/19 de las misiones pertinentes (la MINUSCA, la
MINUJUSTH, la MONUSCO y la UNMISS) para su examen por la Asamblea General
en la segunda parte de la continuacion del septuagésimo segundo periodo de sesiones.
Sin embargo, la Comision observa que en las propuestas presupuestarias para 2018/19
se solicita un total de tres puestos (2 puestos de Defensor de los Derechos de las
Victimas y 1 puesto de Oficial Superior de Derechos Humanos)® para la MINUSCA’,
la MONUSCO®y la MINUJUSTH, mientras que no se incluye ninguna solicitud de
ese tipo en el proyecto de presupuesto de la UNMISS. La Comision Consultiva
volvera a ocuparse de la cuestion de las plazas temporarias de Defensores de los
Derechos de las Victimas sobre el Terreno en el contexto de su examen de los
proyectos de presupuesto de la MINUSCA, la MONUSCO, la MINUJUSTH, y la
UNMISS para 2018/19.

Conclusion

34. Laseccion VI del informe del Secretario General (A/72/751 y A/72/751/Corr.1)
se titula “Conclusiones y recomendaciones”. En respuesta a sus preguntas, se informoé
a la Comision Consultiva de que el informe del Secretario General era un informe
sobre la marcha de los trabajos y, por tanto, no contenia propuestas concretas para la
adopcion de medidas que debera adoptar la Asamblea General. Con sujecion a las
observaciones y recomendaciones formuladas en los parrafos anteriores, la
Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General tome nota del
informe del Secretario General.

® La MINUJUSTH solicita un puesto de Oficial Superior de Derechos Humanos (P-5), que

también se encargara de la funcion de Defensor de los Derechos de las Victimas sobre el
Terreno (A/72/560, parr. 92).

7 Véase A/72/779, cuadro 2 y parr. 49.
8 Véase A/72/784, parr. 47.
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Anexo

Estado de aplicacion de la resolucion 71/297 de la Asamblea General

Disposiciones de la resolucion 71/297

Parrafos de A/72/751y A/72/751/Corr.1

Acoge con beneplacito la determinacion del Secretario General de aplicar
plenamente la politica de tolerancia cero de las Naciones Unidas frente a la
explotacion y los abusos sexuales, y le solicita que en su préximo informe
sobre las medidas especiales de proteccién contra la explotacién y los
abusos sexuales facilite informacion sobre los resultados logrados y las
dificultades encontradas (parr. 5)

Observa que las propuestas del Secretario General sobre las formas de
proteccién contra la explotacién y los abusos sexuales requieren mas
consultas con los Estados Miembros, en particular con los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia, para dar cabida a sus opiniones
y preocupaciones, y solicita al Secretario General que celebre tales
consultas y le informe de los resultados en la segunda parte de la
continuacidn de su septuagésimo segundo periodo de sesiones (parr. 7)

Solicita también al Secretario General que en su préximo informe describa
medidas concretas para aumentar la cooperacion en el sistema de las
Naciones Unidas, en particular entre la Secretaria y los fondos y programas
administrados por separado, con el fin de abordar las carencias detectadas
en los procesos de seleccion y la capacidad de investigacion, asi como en la
coordinacion asistencial y la presentacidn de informes sobre las denuncias
de explotacidn y abusos sexuales (parr. 10)

Solicita al Secretario General que en su proximo informe sobre las medidas
especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales
incluya un andlisis holistico de la cooperacidn interinstitucional de las
Naciones Unidas en los paises para prestar asistencia y apoyo a las

En los parrafos 5 a 60 del informe se proporciona informacién amplia
sobre la aplicacién de la politica de tolerancia cero, incluidos los
resultados logrados y las dificultades encontradas. Los parrafos 16 a 24 se
refieren especificamente a la politica y a diversas esferas de interés

En el informe del Secretario General no hay propuestas concretas que
requieran la celebracidn de consultas con los Estados Miembros o la
adopcion de medidas por estos. Sin embargo, de conformidad con la
estrategia del Secretario General, a lo largo del afio se celebraron
consultas y contactos periodicos con los Estados Miembros, tanto de
manera oficial como oficiosa, en la elaboracién del pacto voluntario y la
colaboracién de los Estados Miembros que forman parte del circulo de
liderazgo (véanse los parrafos 52 y 53)

En los parrafos 6 a 15 del informe se ofrece un panorama general de la
respuesta a nivel de todo el sistema ante la explotacidn y los abusos
sexuales. Se ponen de relieve las esferas de cooperacion en el sistema de
las Naciones Unidas

En los parrafos 16 a 24 se ponen de relieve las esferas de cooperacion en
todo el sistema en la aplicacién de la politica de tolerancia cero, en
particular las medidas de mitigacion de los riesgos (parrs. 20 y 21), la
verificacidn de antecedentes (parrs. 22 y 23) y la capacitacion (parr. 24)

Los parrafos 26 a 60 del informe ponen de relieve las esferas de
cooperacion en la aplicacion de la estrategia del Secretario General, en
particular el Fondo Fiduciario (parr. 31), la asistencia a las victimas en
todo el sistema (pérrs. 32 a 35), las medidas para poner fin a la impunidad
y mejorar la presentacion de informes y la recopilacion de datos (parrs. 36
a 41), el fortalecimiento de las investigaciones (parrs. 42 a 45) y las
asociaciones y la creacién de capacidad (parr. 51)

Los péarrafos 25 a 35 proporcionan una sinopsis de la accién a nivel de
todo el sistema y la cooperacion interinstitucional sobre el apoyo y la
asistencia a las victimas (en particular mediante la labor de la Defensora
de los Derechos de las Victimas y los Defensores de los Derechos de las
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Disposiciones de la resolucion 71/297

Parrafos de A/72/751y A/72/751/Corr.1

victimas de la explotacion y los abusos sexuales, en particular las carencias
detectadas, las lecciones aprendidas, las responsabilidades de cada
organismo Yy las recomendaciones que correspondan (parr. 12)

Acoge con beneplacito también la determinacién del Secretario General de
fortalecer en todo el sistema, en los casos de explotacién y abusos
sexuales, la capacidad de investigacion de la Secretaria y de sus fondos y
programas administrados por separado, en consulta con las oficinas
pertinentes, y espera con interés recibir informacion en el préximo informe
(pérr. 14)

Encomia la intencidn del Secretario General de dar instrucciones a los
directivos superiores de que elaboren y presenten un plan de accién anual
para combatir la explotacion y los abusos sexuales, con medidas y plazos
concretos, y solicita al Secretario General que la informe al respecto en el
contexto de su préximo informe (péarr. 15)

Recuerda el parrafo 80 de su resolucion 70/286, de 17 de junio de 2016,
observa que el informe del Secretario General sobre las medidas especiales
de proteccidn contra la explotacion y los abusos sexuales no contenia
recomendaciones para mitigar los factores de riesgo vinculados a las
recientes denuncias de explotacién y abusos sexuales, y solicita al
Secretario General que en su préximo informe incluya recomendaciones
para mitigar completamente esos factores de riesgo (parr. 23)

Victimas sobre el Terreno), en que se destacan las esferas de
responsabilidad y recomendaciones

El parrafo 28 se refiere a las instrucciones del Secretario General a la
Defensora de los Derechos de las Victimas de que haga un inventario
completo de los enfoques sobre los derechos de las victimas y los
servicios disponibles en todo el sistema, a fin de aprovechar la labor ya
realizada en esa esfera y proporcionar un panorama claro de las lagunas,
las duplicaciones, la experiencia adquirida y las mejores practicas. Se
prevé que ese analisis integral facilitara la formulacién de
recomendaciones para fortalecer la cooperacién interinstitucional sobre la
asistencia a las victimas a nivel de los paises

Parrs. 42 a 45

Parrs. 11y 12

Los parrafos 19 a 21 se refieren especificamente a las medidas de
mitigacion de los riesgos
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