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Resumen

El Secretario General tiene el honor de presentar su segundo informe sobre los
progresos en la planificacion y ejecucion del plan estratégico de conservacion del
patrimonio, de conformidad con la seccién III de la resolucion 69/262 de la
Asamblea General.

Durante el periodo sobre el que se informa se llevaron a cabo varias tareas
fundamentales, entre ellas las siguientes: a) se terminaron los estudios y la
evaluacion en profundidad del terreno; b) se confirmo el alcance del proyecto; c) se
terminaron el plan maestro de disefio y el estudio de viabilidad; d) se termino el
diseflo conceptual; y e) se prepard una estimacion revisada de los costos del proyecto
sobre la base de las tareas mencionadas.

En el presente informe se ofrece una sinopsis de la labor realizada y se
proporciona la informacién solicitada por la Asamblea General en su resolucion
69/262, incluida la relativa al marco de gobernanza propuesto. También se
proporcionan estimaciones revisadas de los costos del proyecto e informacioén sobre
los resultados de las negociaciones con el pais anfitrién en relacion con el paquete de
préstamos ofrecido y sobre posibles mecanismos de financiacion alternativos, como
la utilizacion de futuros ingresos por alquileres y la valorizacion de los terrenos de
propiedad de las Naciones Unidas.

El Secretario General se complace en informar de que la viabilidad del
proyecto ha sido confirmada y el proyecto se esta llevando a cabo con arreglo a las
metas de plazos, costos y alcance descritas en su informe anterior (A/69/417). A fin
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de garantizar que el proyecto se lleve a cabo conforme a las estimaciones de costos
actuales y el calendario propuesto, se recomienda que la Asamblea General apruebe
el proyecto este afio.

Se solicita a la Asamblea General que: a) apruebe el alcance del proyecto, el
calendario y el costo estimado por un monto total de 836,5 millones de francos
suizos (de los cuales 41,2 millones de francos suizos corresponden a gastos previstos
con cargo al presupuesto ordinario para el bienio 2014-2015); b) adopte una decision
sobre el paquete de préstamos ofrecido por el pais anfitrion; y c¢) adopte una decision
con respecto al plan de consignaciones y la moneda en que se calcularan las cuotas.
También se pide a la Asamblea que establezca una cuenta especial multianual para la
contabilidad del proyecto y un fondo de reserva para el capital de operaciones por
valor de 20 millones de dolares.
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Introduccion

1. El presente informe sobre la marcha de los trabajos se presenta de
conformidad con la secciéon V de la resolucion 68/247 A de la Asamblea General y
la seccion III de su resolucion 69/262.

2.  El proyecto se sigue ejecutando conforme a los objetivos sobre los que se
informd anteriormente, a saber, corregir las deficiencias fundamentales en materia
de salud y seguridad y proporcionar unas instalaciones modernas y funcionales para
conferencias y oficinas que respondan a las necesidades presentes y futuras de las
Naciones Unidas y sus Estados Miembros. El estudio de viabilidad del proyecto,
recientemente concluido, confirmé la estrategia de ejecucion c) recomendada, segiin
se esboza en el informe del Secretario General (A/68/372, parr. 35), que incluye la
renovacion del complejo de edificios del Palacio de las Naciones y la sustitucion de
la torre de oficinas del edificio E por un edificio nuevo que se construird en un
terreno adyacente al del edificio E actual.

3.  En el presente informe se destaca el hecho de que las estimaciones de gastos
para el proyecto se han reducido de un costo total de 837 millones de francos suizos
a 836,5 millones de francos suizos. Esta cifra representa el costo maximo que se
utilizara en los ajustes futuros al disefio del proyecto.

4.  El calendario del proyecto se ha reconfirmado, lo que significa que se iniciara
la construccion de un nuevo edificio en 2017, se comenzara la renovacion de los
edificios historicos del Palacio de las Naciones a mas tardar en 2019 y el proyecto
se finalizara en su totalidad en 2023.

5.  En el presente informe se resumen la planificacion y las medidas conexas del
proyecto hasta la fecha y se ofrece informacion actualizada sobre las cuestiones
siguientes:

a) Propuesta revisada en relacion con el marco de gobernanza y
supervision;

b) Establecimiento del equipo de gestion dedicado al proyecto, los expertos
operacionales con dedicacion exclusiva, los expertos de contratacion externa y los
servicios de consultoria;

¢) La marcha del proyecto;
d) Estrategias para la creacion de un lugar de trabajo flexible;

e) Medidas para eliminar las barreras fisicas, de comunicacién y técnicas
para las personas con discapacidad;

f)  Resultado del contacto con las autoridades competentes del pais anfitrion
para realizar un seguimiento de la aplicacion de las normas de construccion;

g) Calendario revisado de los trabajos;
h)  Medidas para iniciar y completar cuanto antes las obras de construccion;
i) Aplicacion de la experiencia adquirida;

j)  Estimaciones revisadas del costo total del plan estratégico de
conservacion del patrimonio sobre la base de la informacion mas actualizada en
materia de estudios, analisis y disefio.
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6. Se ha proporcionado wuna descripcion actualizada de las cuestiones
relacionadas con la financiacion del proyecto, que incluye informacion del pais
anfitrion sobre las condiciones y modalidades de posibles acuerdos de préstamos. Se
presenta informacion sobre el perfil de los gastos previstos, incluidos los
mecanismos de financiacion, la politica sobre donaciones y los ingresos en concepto
de alquileres, las opciones de valorizacion y otras actividades generadoras de
ingresos que podrian tenerse en cuenta en el plan general para la financiacion del
proyecto. En lo que respecta a los posibles préstamos, el Gobierno de Suiza ha
indicado que, para obtener los fondos requeridos en enero de 2017, debera
presentarse la solicitud oficial de los préstamos en enero de 2016.

7.  Se incluye informacion sobre otras consideraciones que puso de relieve la
Asamblea General en su resolucion 69/262, entre cllas la posibilidad de interesar a
mas entidades de las Naciones Unidas en la idea de instalar sus oficinas en el
Palacio de las Naciones renovado, la politica sobre donaciones, la estrategia para
asegurar que las obras de arte, las obras maestras y otros obsequios sean tratados de
manera apropiada durante las obras de construccion, la reutilizaciéon del mobiliario
existente y las plazas de estacionamiento.

II. Representacion esquematica del complejo
de edificios del Palacio de las Naciones

8.  El Palacio de las Naciones, construido originalmente para la Sociedad de las
Naciones, se termind de construir en 1937, se amplioé en el decenio de 1950 para
incluir espacio adicional de oficinas y, en el decenio de 1970, fue objeto de una
nueva ampliacion con la construccion de un nuevo edificio con espacios de oficina y
de conferencia. El complejo contiene 34 salas de conferencias grandes, 2.800
espacios de trabajo y 222 espacios de trabajo de utilizacion temporal para los
participantes en conferencias. En el grafico 1 figura una representacion esquematica
del complejo de edificios.

Grafico 1
Representacion esquematica del complejo de edificios del Palacio
de las Naciones
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III. Gobernanza del proyecto propuesta

9. En la secciéon III de su resolucion 69/262, la Asamblea General solicité al
Secretario General que presentara propuestas revisadas en relacion con el marco de
gobernanza y supervision del plan estratégico de conservacion del patrimonio. En
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consecuencia, el Secretario General ha examinado diversas opciones, asi como la
experiencia adquirida con el plan maestro de mejoras de infraestructura de las
Naciones Unidas que figura en el documento de la Junta de Auditores titulado
“Lessons from the United Nations”, y ha revisado el proyecto de mecanismo de
gobernanza. Los componentes fundamentales del marco de gobernanza propuesto
son:

a)  El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
como titular del proyecto;

b)  El Director de Administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra;

c¢)  El Director del Proyecto;

d) La Junta Consultiva;

e) El Comité Directivo;

f)  La empresa independiente de gestion de riesgos.

10. El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra es el
principal responsable del proyecto y cuenta con el apoyo de la Junta Consultiva, el
Comité Directivo y la empresa independiente de gestion de riesgos. Proporciona
orientacion y direccidon, por conducto del Director de Administracion, al Director
del Proyecto y al equipo de gestion dedicado al proyecto. El Director General
preside el Comité Directivo. Aprueba las propuestas de solicitud de fondos que se
han de presentar a la Asamblea General y los cambios que afectan al alcance, el
presupuesto y los plazos del proyecto, previa consulta con el Comité Directivo.
También desempefia una funcion rectora en lo que respecta a la comunicacion con
los donantes.

11. El Director de Administracion se encarga de proporcionar orientacion
estratégica y administrativa al Director del Proyecto y al equipo del proyecto y
supervisa su desempeflo. Se mantendrd en contacto con los Odrganos
intergubernamentales y de supervision de las Naciones Unidas, asi como con los
principales interesados externos, como el Gobierno de Suiza y los representantes de
los Estados Miembros. El Director de Administracion aprobara las solicitudes de
recursos; examinara todos los informes que se enviaran al Comité Directivo y a los
organos rectores; y supervisara y evaluara el desempefio del Director del Proyecto y
el equipo del proyecto.

12. El Director del Proyecto es el principal responsable del desempefio cotidiano
del equipo del proyecto y de la ejecucion del proyecto. En concreto, tiene la
responsabilidad de: a) supervisar la ejecucion de la totalidad de los entregables del
proyecto dentro de los plazos y el presupuesto establecidos y conforme a los
objetivos acordados, las mejoras previstas y los niveles de calidad estipulados; b)
asignar los recursos financieros y humanos; c¢) presentar informes sobre la marcha
del proyecto al Director de Administracion y al Comité Directivo; d) informar
acerca de la resolucion de los riesgos del proyecto, las oportunidades y los
problemas existentes y gestionarlos; e€) gestionar los cambios en el proyecto; y f)
servir de enlace con los representantes de los interesados internos del proyecto.
Ademas, el Director del Proyecto se ocupara de gestionar el proceso de puesta en
marcha y entrega de los locales renovados y construidos.
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13. El Director de Administracion se encargard de coordinar las aportaciones que
hagan al proyecto los interesados internos de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, que tendran la responsabilidad de suministrar al plan estratégico de
conservacion del patrimonio informacioén sobre sus necesidades operacionales en
consonancia con los objetivos de las Naciones Unidas.

14. La Junta Consultiva propuesta proporcionara asesoramiento independiente e
imparcial al Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en
su calidad de titular del proyecto, en relacion con las cuestiones que se planteen en
el transcurso del proyecto, centrandose en garantizar que el proyecto cumpla sus
objetivos aprobados. La Junta formulard recomendaciones por escrito al Director
General.

15. Se propone que el Director General elija a un Presidente entre los altos
representantes de los Estados Miembros en Ginebra y nombre a los miembros de la
Junta Consultiva en consulta con el Presidente. Seran seleccionados de diferentes
regiones geograficas para garantizar que la composicion refleje la mas amplia
representacion geografica posible.

16. Se propone que la Junta Consultiva esté compuesta por seis representantes de
los Estados Miembros en Ginebra, incluido el Presidente. La labor de la Junta
contara con el apoyo de miembros por derecho propio, entre ellos un representante
de alto nivel del pais anfitrion, el Departamento de Gestion de la Sede de las
Naciones Unidas, el Director de Administracion de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, el Director del Proyecto del plan estratégico de conservacion del
patrimonio y un asesor de la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo del
Departamento de Gestion.

17. Se propone que cada miembro preste servicios a titulo personal por un periodo
de dos afios, con posibilidad de prorroga. Si un miembro se retira de la Junta
Consultiva, o no puede seguir siendo parte de ella, el Director General, en consulta
con el Presidente, nombrara a un sustituto para cubrir el puesto, teniendo
debidamente en cuenta la representacion geografica.

18. La Junta Consultiva se reunira trimestralmente. Sin embargo, se podran
convocar reuniones especiales en caso de que sea necesario.

19. La Asamblea General, en su resoluciéon 69/262, pidi6 que se establecieran
estructuras de gobernanza tan pronto como fuera posible. En consecuencia, se ha
constituido una Junta Consultiva provisional y se ha nombrado un Presidente
provisional. La primera reunion de la Junta Consultiva provisional se celebrd en
septiembre de 2015. Sus miembros fueron representantes de los siguientes Estados
Miembros, propuestos por los presidentes de los grupos regionales: Mozambique
(Estados de Africa); Indonesia (Estados de Asia y el Pacifico); Eslovenia (Estados
de Europa Oriental); las Bahamas (Estados de América Latina y el Caribe); y
Espafia (Estados de Europa Occidental y Otros Estados). Ademas, Jorge Lomoénaco,
Representante Permanente de México, fue nombrado Presidente provisional.

20. El Comité Directivo se ocupara de la supervision del proyecto y su ejecucion,
y prestara apoyo al Director General en el desempefio de su funcion como titular del
proyecto por medio de asesoramiento y orientacién sobre las decisiones necesarias y
otras cuestiones que puedan surgir en relacion con el disefio del proyecto y la
construccion. Se propone que el Comité supervise y vigile los resultados generales
del proyecto en lo que respecta a costos, presupuesto y calidad, sobre la base del
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IV.

alcance general convenido del proyecto y las decisiones de la Asamblea General. El
Comité prestard asesoramiento sobre las solicitudes de cambios en el alcance y
proporcionara orientacion al titular del proyecto para ayudarlo a garantizar que el
proyecto cumpla sus objetivos fundamentales.

21. Como se propone en los parrafos 43 y 44 del anterior informe del Secretario
General (A/69/417), el Comité Directivo esta integrado por los jefes de los
departamentos o sus representantes, y por representantes de los principales
departamentos y oficinas de Ginebra y Nueva York que tienen un interés
operacional directo en el proyecto.

22. Se establecio un Comité Directivo que se ha reunido en dos ocasiones en 2015.
Se propone que se siga reuniendo trimestralmente, hasta el trimestre
inmediatamente posterior a la terminacién del proyecto del plan estratégico de
conservacion del patrimonio. También podran convocarse reuniones adicionales en
caso de que surjan cuestiones importantes que no puedan esperar hasta las reuniones
periodicas previstas.

23. En la seccién III, parrafo 15, de la resolucién 69/262, la Asamblea General
puso de relieve la importancia de dotar al plan estratégico de conservacion del
patrimonio de un mecanismo de control independiente. A tal efecto, se contratd en
2012 una empresa de gestion de riesgos encargada de presentar una evaluacion
independiente sobre el curso de las diversas actividades del proyecto, apoyar la
adopciéon de decisiones bien fundamentadas, proporcionar conocimientos
especializados al proyecto y ayudar a detectar de manera independiente y mitigar
los riesgos que puedan afectar la ejecucion satisfactoria del proyecto. La empresa de
gestion de riesgos ha colaborado con el equipo del proyecto para elaborar la
estrategia general de gestion de riesgos como parte del sélido enfoque integrado de
gestion de riesgos que se estd utilizando en el proyecto. La empresa proporciona
periédicamente una evaluacion independiente al Director del Proyecto, el Director
de Administracion y el titular del proyecto.

Progresos

24, La Asamblea General, en su resolucion 69/262, decidi6 consignar fondos
adicionales que se utilizarian en 2015 para la planificacion y las actividades conexas
descritas en la seccion VII del informe anterior del Secretario General (A/69/417).
Ademas, la Asamblea, en su resolucion 68/247 A, aprobo la estrategia de ejecucion
c) propuesta en el informe del Secretario General (A/68/372) para la planificaciéon y
el disefio, con el objetivo de renovar el Palacio de las Naciones, incluida la
sustitucion de la torre de oficinas del edificio E, que serda demolida y reemplazada
por un nuevo edificio. Este nuevo edificio se construiria en un terreno adyacente al
lugar donde se encuentra el edificio E actual.

25. Se han concluido estudios en profundidad como parte de la etapa de viabilidad
(investigacion) del disefio. Estos estudios proporcionaron informacion esencial para la
elaboracion del disefio conceptual y para la estimacion detallada de los costos e incluyeron
informacion sobre los siguientes temas: a) topografia; b) geotécnica; c) materiales
peligrosos; d) pruebas de materiales estructurales; e) accesibilidad; f) patrimonio;
g) sistemas de transporte (medios de elevacion); h) sistemas acusticos; i) sistemas
mecanicos, eléctricos, audiovisuales, de radiodifusion, de seguridad, de alarmas de
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incendios y de fontaneria existentes; y j) revision de los sistemas de archivo y
documentacion.

26. El proyecto se sigue ejecutando conforme a los objetivos fundamentales
fijados, a saber, proporcionar unas instalaciones modernas y funcionales para
conferencias y oficinas que apoyen las necesidades presentes y futuras de las
Naciones Unidas y de sus Estados Miembros. Se han completado las siguientes
actividades:

a)  Se nombro el equipo de gestion dedicado al proyecto y se designaron los
expertos operacionales con dedicacion exclusiva;

b) Se adjudicaron contratos de consultoria en materia de disefio, gestion de
los programas y servicios de gestion de riesgos;

c¢) Se finalizaron el plan maestro de disefio y el estudio de viabilidad;
d) Se finaliz6 el disefio conceptual/esquematico;
e) Se elaboraron estrategias para crear un lugar de trabajo flexible;

f)  Se adoptaron medidas para eliminar las barreras fisicas, de comunicacion
y técnicas para las personas con discapacidad;

g) Sereviso el calendario de trabajo;
h) Se adoptaron medidas para iniciar cuanto antes las obras de construccion;
i) Se incorporo la experiencia adquirida.

27. El proyecto estd avanzando con arreglo al calendario previsto. Se ha
completado el disefio conceptual, que sienta las bases para la estimacion revisada
del costo del proyecto. Los riesgos asociados con el proyecto han sido ampliamente
examinados y analizados, y se han desarrollado estrategias de mitigacion apropiadas
para incluir ajustes en la asignacion de los fondos para imprevistos. Las actividades
de planificacion y disefio realizadas hasta la fecha han confirmado que los objetivos
del proyecto podran sufragarse dentro de los limites del presupuesto de 836,5
millones de francos suizos y conforme a los plazos establecidos, en consonancia con
el informe del Secretario General (ibid.), con lo que el proyecto se terminara a
finales de 2023.

Situacion en que se encuentra el establecimiento
del equipo de gestion dedicado al proyecto

28. En su resolucion 68/247 A, la Asamblea General aprobd recursos para
mantener dos plazas existentes y crear otras nueve plazas para el equipo de gestion
dedicado al proyecto y una plaza de experto operacional con dedicacion exclusiva.
Ademas, la Asamblea, en su resolucion 69/262, aprob6 la creacion de siete plazas
adicionales: tres plazas para el equipo de gestion dedicado al proyecto y cuatro
plazas de expertos operacionales con dedicacion exclusiva.

29. Las 19 plazas aprobadas fueron debidamente clasificadas y anunciadas y ya se
ha completado la contratacion.
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Situacion en que se encuentran los servicios contratados

30. En su informe anterior (A/69/417), el Secretario General sefiald que se preveia
contratar a la empresa encargada del disefio principal y el disefio especializado, cuya
labor comenzaria a mas tardar en el ultimo trimestre de 2014. En consecuencia, se
selecciond una empresa en un proceso competitivo y su labor comenzé en octubre
de 2014.

31. En consonancia con las actividades aprobadas para 2015, los contratos de
servicios para la gestion del programa y la gestion de riesgos, previamente
seleccionados tras un concurso, se han prorrogado hasta 2015. Con el apoyo de esos
contratistas, el equipo de gestion dedicado al proyecto esta gestionando las
actividades del proyecto para asegurar el cumplimiento de sus objetivos generales.

32. En su resolucion 69/262, la Asamblea General decidié consignar fondos
adicionales que permitieron la contratacidon de expertos externos para complementar
al equipo del proyecto en las esferas generales del disefio, la construcciéon y el
apoyo a la gestion del programa y el proyecto, y en los ambitos técnicos especificos
de la planificacién y programacidon del espacio, los sistemas de reuniones para
conferencias, los sistemas de ahorro y gestion de la energia, y la conservacion del
patrimonio histdérico. Esos servicios pueden requerirse con breve preaviso y para
realizar tareas a corto y mediano plazo y se pueden cubrir mediante la contratacion
de expertos externos. El equipo del proyecto del plan estratégico de conservacion
del patrimonio prepard una descripcion detallada de los trabajos requeridos, que
sirvid de base para la licitacion internacional de esos servicios. La fase de licitacion
se encuentra en curso.

Plan maestro de disefio y estudio de viabilidad

33. El estudio de viabilidad y los estudios topograficos conexos (por ejemplo, los
aspectos estructurales, los datos geotécnicos y los datos sobre materiales peligrosos)
confirmaron la necesidad y viabilidad técnica de la estrategia de ejecucion c¢) en
relacion con la planificacion y el disefio. Esta estrategia incluye la renovacion
integral del complejo de edificios del Palacio de las Naciones, la construccion de un
nuevo edificio permanente y la demolicion de los siete pisos superiores de la torre
de oficinas del edificio E. Cabe sefalar que si bien la renovacion de los edificios
existentes sera amplia y mejorara de manera sustancial las instalaciones, no se
requerira demoler por completo las instalaciones hasta el marco estructural, como si
fue necesario en el proyecto del plan maestro de mejoras de infraestructura de la
Sede de las Naciones Unidas. Gran parte de las obras previstas en los edificios
existentes conforme al plan estratégico de conservacion del patrimonio se llevaran a
cabo a nivel de infraestructuras que, una vez terminadas, no estaran a la vista del
personal y los visitantes, y los trabajos que impliquen grandes cambios fisicos a los
edificios se realizaran de forma que se respete el patrimonio historico, por lo que el
disefio serda lo mas sutil posible. Sin embargo, eso no significa que los riesgos
asociados con el plan estratégico de conservacion del patrimonio sean menores que
los asociados con las obras de renovacion del plan maestro de mejoras de
infraestructura.

34. El plan maestro de disefio y el estudio de viabilidad abordaron las siguientes
cuestiones:
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a)  Analisis y confirmacion de las condiciones existentes en el Palacio de las
Naciones y el edificio E;

b) Determinaciéon de los codigos y normas de construccion pertinentes que
se aplicaran al proyecto;

c¢)  Analisis del actual contexto urbano para establecer el acceso adecuado a
los edificios, en relacion con la infraestructura disponible de la ciudad de Ginebra;

d) Estrategia de circulacion dentro y fuera de los edificios;

e) Limitaciones actuales en materia de accesibilidad y futuras estrategias
para el recinto;

f)  Estrategia de conservacion del patrimonio para los edificios;

g) Necesidades en materia de espacio de conferencias y sistemas
audiovisuales;

h)  Ubicacion de las actividades comerciales existentes;

i)  Necesidades de espacio auxiliar;

J)  Equipos mecanicos, eléctricos y de fontaneria existentes;
k)  Utilizacion y requisitos del espacio interior.

35. Se han identificado deficiencias funcionales importantes en el Palacio de las
Naciones, principalmente en relacion con los espacios de oficina tipicos, que en la
actualidad carecen de los espacios auxiliares y de apoyo necesarios en un entorno de
trabajo moderno. Ademas, aunque algunos de los espacios interiores de las salas de
conferencias histéricas se renovaron antes de la ejecucion del plan estratégico de
conservacion del patrimonio y ya disponen de modernos equipos audiovisuales y de
conferencias ¢ interpretacion simultinea, la mayoria de los espacios requieren
renovacion y mejoras.

36. Se han confirmado las principales deficiencias de la torre de oficinas del
edificio E y se sigue recomendando su sustitucion. Algunos problemas concretos
son:

a) El cumplimiento de las normas de proteccion contra incendios, en
particular en lo referente a la compartimentacion, es nulo en todo el edificio. Los
vehiculos pesados de los bomberos solo tienen un acceso limitado debido a la escasa
capacidad del aparcamiento subterraneo para soportar peso;

b) Los servicios del edificio no se ajustan a las normas vigentes (por
ejemplo, en caso de incendio los viejos cables eléctricos despedirian gases toxicos);

¢) Los ascensores no tienen la dimensiéon requerida, no hay suficientes
unidades y no se ajustan a las normas internacionales y a los codigos en materia de
accesibilidad. A fin de corregir esta deficiencia habra que realizar grandes cambios
en los ejes de transporte vertical del edificio, lo que requeriria llevar a cabo
modificaciones estructurales importantes en todos los niveles del edificio,
especialmente en la estructura de transferencia del nivel cuatro;

d) A fin de cumplir con los cédigos en materia de accesibilidad, habria que
llevar a cabo importantes modificaciones a una serie de espacios, tales como los
bafios y las salidas de incendios, lo que daria lugar a una reduccidn significativa de
la superficie de oficinas disponible;
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e) La sustitucion de los sistemas mecanicos, eléctricos y de fontaneria
existentes en consonancia con las actuales normas de construccion se traduciria en
una altura entre el piso y el cielo raso muy inferior a la norma del sector, por lo que
los lugares de trabajo tendrian techos muy bajos en muchas de las principales areas
de circulacién;

f) Los muros exteriores se han deteriorado y no cumplen las normas
ambientales y energéticas. Se necesitaria una sustitucion integral.

37. Como se describid en el informe anterior del Secretario General (A/68/372), se
ha estimado que el costo de renovar la torre de oficinas del edificio E y construir
locales provisionales mientras se lleva a cabo la renovacion en todo el Palacio de las
Naciones seria considerablemente mayor que el costo de construcciéon de un nuevo
edificio permanente, cuyo espacio se utilizaria para los locales provisionales antes
de su ocupacidon permanente. Ademas, la renovacion de la torre de oficinas del
edificio E daria lugar a un edificio con una superficie general reducida, por lo que el
proyecto no cumpliria su objetivo de aumentar en un 25% la eficiencia en materia
de espacio de oficinas. Se confirm6 nuevamente que la construcciéon de un nuevo
edificio permanente y la demolicion de la torre del edificio E eran la solucion mas
eficaz en funcidn del costo y, en consecuencia, esa solucion se incluyd en el disefio
conceptual. El nuevo edificio permanente tendria la misma cantidad aproximada de
superficie para oficinas que la del area demolida de la torre de oficinas del edificio
E, pero permitiria aumentar en un 25% el espacio de oficinas mediante una
utilizacion mas eficiente, normalizada y equitativa del espacio.

Disefio conceptual/esquematico

38. El disefio conceptual/esquematico terminado, elaborado con arreglo al plan de
ejecucion y el estudio de viabilidad, sent6 las bases para la estimacion revisada del
costo del proyecto.

39. El disefo incluyé detalles arquitectonicos y técnicos relativos a la nueva
construccion y las obras de renovacién en consonancia con los objetivos previstos
del proyecto, a saber: a) la configuracion y el tamaiio de los edificios; b) el concepto
de accesibilidad; c) la configuracion y distribucion del espacio de oficina; d) el
concepto de prevencion de incendios; e) el concepto estructural para el nuevo
edificio; f) los sistemas eléctrico, mecanico y de bajo voltaje; g) los sistemas de
tecnologia de la informacién y de difusion; y h) el concepto de energia.

40. El plan para el nuevo edificio responde a la geometria del recinto adyacente, al
tiempo que respeta la topografia y la vegetacion locales. Se trata de una adicion
respetuosa y moderna al perfil de la zona. El disefio optimiza el acceso de los
ocupantes a la luz natural y cumple los objetivos de seguridad, accesibilidad y
sostenibilidad del proyecto. En el grafico 2 se observa una representacion
esquematica del complejo de edificios del Palacio de las Naciones, incluido el
edificio nuevo.
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Grafico 2
Nuevo edificio de oficinas que sustituira a la torre del edificio E
(situado junto al edificio de conferencias E existente)

Estrategias para crear un lugar de trabajo flexible
y normas relativas al espacio

41. De conformidad con la seccion III, parrafo 23, de la resolucion 69/262, el
Secretario General reconoce lo indicado en la seccidén VII, parrafo 10, de la
resolucion 69/274 A, aprobada por la Asamblea General, en la que se pide que se
incorporen las estrategias relativas a un lugar de trabajo flexible en el actual disefio
del plan estratégico de conservacidon del patrimonio. En el periodo sobre el que se
informa, en el marco del diseflo conceptual, el equipo del plan estratégico de
conservacion del patrimonio ha analizado, con la asistencia de la empresa de diseilo,
la aplicacion fisica y la viabilidad de un lugar de trabajo flexible en el edificio
nuevo y los edificios existentes.

42. En el informe de la Junta de Auditores (A/69/5 (Vol. V)) y el informe del
Secretario General (A/69/749) se indica que la aplicacion satisfactoria de una
estrategia para crear un lugar de trabajo flexible requiere estudios en profundidad
sobre el entorno de trabajo y los estilos de trabajo, una importante iniciativa de
gestion del cambio y un compromiso visible del personal directivo superior. El plan
estratégico de conservacion del patrimonio estd utilizando estos conceptos como
base de una estrategia adecuada de flexibilidad en el lugar de trabajo adaptada a la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

43. La aplicacion de las estrategias de flexibilidad en el lugar de trabajo en el Palacio
de las Naciones es diferente en el nuevo edificio que en los edificios existentes, debido a
que estos presentan limitaciones fisicas, de costos y en materia de patrimonio.

44. En el nuevo edificio, el disefio conceptual prevé un lugar de trabajo mas
eficiente y flexible que lo que permiten los edificios existentes. Se utiliza un
enfoque modular en un espacio de oficina abierto que se puede cambiar facilmente
mediante un sistema de “kit de partes” enfocado en espacios de trabajo,
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colaboracion y auxiliares, que permite adaptar el lugar de trabajo de acuerdo con las
necesidades funcionales de unidades de trabajo especificas y con las politicas
relativas al lugar de trabajo a medida que se vayan modificando. El “kit de partes”
ofrecera una amplia gama de posibilidades e incluird opciones que apoyen las
modalidades de trabajo flexible y el uso compartido de estaciones de trabajo para
aquellas unidades de trabajo cuyas necesidades funcionales se ajusten a ese enfoque.

45. En los edificios existentes el disefio de los lugares de trabajo también ofrece cierta
flexibilidad, espacios auxiliares y de colaboracion necesarios y un uso mas eficiente del
espacio disponible, dentro de unas limitaciones que no presenta el edificio nuevo,
teniendo en cuenta el respeto del patrimonio, las dimensiones estructurales existentes y
los costos que implica la modificacion de edificios con mas de 80 afios de antigiiedad.
Por consiguiente, en los edificios existentes se adoptara como solucidon un enfoque
hibrido, en el que se suprimiran algunas paredes para dar lugar a espacio de oficinas
abiertas, se mantendran algunas oficinas de ocupacidn sencilla o doble y se afiadiran
numerosos espacios auxiliares y de colaboracion.

46. El disefo del lugar de trabajo se elabord sobre la base de las directrices de las
Naciones Unidas en relacion con elementos de referencia para espacio de oficinas y
espacios auxiliares y de colaboracion, y de los cddigos de construccion locales
relativos a normas sobre ergonomia, luz natural y otros factores como el bienestar del
personal. Se celebraron consultas con el personal mediante grupos de coordinacion,
reuniones y encuestas a fin de comprender mejor las necesidades funcionales de las
diversas entidades, entre ellas las necesidades de contigiiidad. Posteriormente se
determind la asignacion del espacio por secciones mediante el recuento de los
empleados actuales, tomando en consideracion las categorias de los funcionarios. El
uso real del espacio se ajustard en funcion de las necesidades de las unidades de
trabajo particulares. Uno de los resultados mas importantes del analisis ha sido la
constatacion de que existe una grave deficiencia (y una gran demanda) de espacios
auxiliares y de colaboracion internos. Los edificios existentes no incluyen actualmente
esos espacios, por lo que hay problemas de ineficiencia y productividad en el lugar de
trabajo. La mayoria de las oficinas en el Palacio son compartidas por dos a cuatro
personas y, cuando se requiere colaboracion, esta tiende a perturbar a los funcionarios
que comparten la oficina pero no participan directamente en el trabajo de equipo, o
bien es necesario celebrar reuniones en lugares publicos como la cafeteria.

47. Tanto en los edificios existentes como en el nuevo, el proyecto ofrecera las
siguientes caracteristicas:

a)  Oficinas individuales cerradas para los funcionarios de la categoria de
Director y categorias superiores;

b) Tipicamente, espacios de oficina cerrados compartidos o espacio de
oficina abierto para los funcionarios del Cuadro Organico;

c¢) Tipicamente, espacios de oficina cerrados compartidos por dos o mas
funcionarios o un espacio de oficina abierto compartido para los funcionarios del
Cuadro de Servicios Generales;

d) Espacios auxiliares para reuniones, colaboracién, concentraciéon y uso
temporal.

48. El nuevo edificio, que al comienzo se utilizara principalmente como locales
provisionales, se estd disenando con espacios de trabajo abiertos e infraestructura
flexible para dar cabida a diversas soluciones de flexibilidad en el lugar de trabajo.
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A esos efectos, la estrategia para crear un lugar de trabajo flexible y parte de la
iniciativa de gestion del cambio tendran por objeto proporcionar los diversos tipos
de entorno de trabajo requeridos y recabar la opinion del personal en lo que respecta
a sus necesidades funcionales y de utilizacion del espacio. Esta estrategia se
empleara, junto con las ensefianzas extraidas del actual programa de creacion de un
lugar de trabajo flexible en la Sede de las Naciones Unidas, para definir los espacios
de oficina y los espacios auxiliares definitivos una vez que se ocupe
permanentemente el nuevo edificio. La utilizacion del nuevo edificio como locales
provisionales para la mayoria de los funcionarios del Palacio de las Naciones ofrece
una oportunidad singular para ensayar estrategias de flexibilidad en el lugar de
trabajo y determinar cuales son las mas eficaces y apropiadas para utilizarlas a largo
plazo en la configuracion definitiva.

49. Los edificios existentes presentan un mayor desafio en relacion con las futuras
estrategias de flexibilidad en el lugar de trabajo. En la renovacion de esos edificios
se sustituiran las actuales oficinas cerradas por una distribucion hibrida del espacio
que dard cabida a espacios de oficina tanto cerrados como abiertos. El enfoque
hibrido claramente mejorara la funcionalidad del lugar de trabajo actual en el
Palacio de las Naciones. Sin embargo, en los edificios existentes ese enfoque
hibrido se ve limitado por la necesidad de aire acondicionado y ventilacion forzada
que surge cuando se ecliminan paredes y los espacios compartidos ocupan una
superficie mas extensa que la que ocupan cuatro de las oficinas actuales. La adicion
de un sistema de aire acondicionado central a los edificios existentes no estaba
contemplada en el presupuesto inicial y no es posible contemplarla en el actual
disefo conceptual. Por consiguiente, como los edificios existentes no dispondran de
espacios tan abiertos o flexibles como los del edificio nuevo, no sera tan facil
aplicar estrategias de mayor flexibilidad en el lugar de trabajo en el futuro. Teniendo
esto presente, como todos los ocupantes de los edificios existentes tendran que
trasladarse provisionalmente al nuevo edificio en algiin momento y trabajaran
durante bastante tiempo en un espacio de oficina totalmente abierto, es de esperar
que las diversas secciones extraeran enseflanzas de la experiencia y desarrollaran
mejores practicas que se podrian aplicar mas adelante en el disefio detallado y
mejorarian la funcionalidad y eficiencia de los edificios actuales.

50. Esta estrategia de flexibilidad en el lugar de trabajo dara lugar a un aumento
aproximado del 25% en la tasa de ocupacidon general de los edificios, como se ha
previsto en el plan de ejecucion del proyecto. El aumento de la eficiencia en la
utilizacion del espacio se lograra en su mayor parte en el nuevo edificio. En los
edificios existentes las mayores eficiencias de espacio se obtendran mediante la
adicién de espacios abiertos y la reorganizacion y reasignacion de los espacios
individuales que a lo largo de muchos afios se han distribuido de manera desigual.
Las ganancias en eficiencia derivadas de este proceso se utilizaran para crear los
espacios auxiliares y de colaboracion que necesitan los funcionarios y que
actualmente son practicamente inexistentes.

51. El numero total de lugares de trabajo previstos en el Palacio de las Naciones
tras la ejecucion del plan estratégico de conservacion del patrimonio aumentard de
2.800 a 3.500.
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Medidas para eliminar las barreras fisicas, de comunicacion
y técnicas para las personas con discapacidad

52. En la seccion III, parrafo 19, de la resolucion 69/262 A, la Asamblea General
solicito al Secretario General que velara por que en la aplicacion del plan estratégico
de conservacion del patrimonio se incorporaran medidas para eliminar las barreras
fisicas, de comunicacion y técnicas para las personas con discapacidad, en particular
en lo que se referia a la mejora de las instalaciones de conferencias, cumpliendo
plenamente lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. A este respecto, el Secretario General confirma que el cumplimiento de
todas las normas pertinentes relacionadas con las personas con discapacidad, incluidas
las disposiciones relativas a la accesibilidad y la tecnologia, es uno de los objetivos
fundamentales del plan estratégico de conservacion del patrimonio. Desde el informe
anterior, el equipo del plan estratégico de conservacion del patrimonio y la empresa de
disefio han establecido una linea de comunicacioén directa con el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el Grupo de Trabajo sobre Accesibilidad
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Esta comunicacidon periddica abierta contribuyd a asegurar que desde las
primeras etapas conceptuales del proyecto se determinaran las prioridades de
accesibilidad y se comprendieran plenamente los principios de disefio para todos. En
consecuencia, las normas minimas recomendadas para el plan estratégico de
conservacion del patrimonio son las siguientes: a) la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad; b) la Ley Federal suiza sobre la eliminacién de las
desigualdades que afectan a las personas con discapacidad; c) la Ley L505 de Ginebra
sobre construcciones y diversas instalaciones y otras normas similares; y d) los siete
principios del disefio para todos (uso equitativo, flexibilidad en el uso, uso simple e
intuitivo, informacién perceptiva, tolerancia al error, escaso esfuerzo fisico, y tamafio
y espacio para el acceso y el uso). El coédigo suizo se utilizara como base de referencia
para el disefio pero se seguiran directrices adicionales de codigos y normas
internacionales cuando estas constituyan una mejor practica.

53. En esta etapa, el plan general y el disefio conceptual del plan estratégico de
conservacion del patrimonio incluyen un estudio de accesibilidad en todo el
complejo para evaluar el estado actual de los edificios, un analisis para establecer
los casos que no se ajustan a los requisitos de las Naciones Unidas y un plan
integral de accesibilidad para el Palacio de las Naciones. A medida que avanza la
labor de diseflo, se elaborard informacion detallada adicional y se incluird en los
pliegos de condiciones para la construccion.

Aplicacion de las normas de construccion

54. En la seccion III, parrafo 20, de la resolucion 69/262 A, la Asamblea General
solicito al Secretario General que se mantuviera en contacto con las autoridades
competentes del pais anfitrion para realizar un seguimiento de la aplicacion de las
normas de construccion, en particular la revision de los codigos de seguridad para
terremotos. En consecuencia, el Secretario General ha examinado y reafirmado con las
autoridades competentes y la empresa de disefio del plan estratégico de conservacion
del patrimonio la aplicabilidad de los codigos y normas de construccion en consonancia
con los objetivos fundamentales del proyecto, a saber: a) seguridad personal y contra
incendios; b) directrices relativas al espacio de oficinas; c) accesibilidad; d)
conservacion del patrimonio; e) seguridad sismica y conservacion del patrimonio. El
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plan estratégico de conservacion del patrimonio se asegurara de que el disefio y las
obras de construccion futuras cumplan todas las normas pertinentes en materia de salud,
seguridad y accesibilidad, teniendo en cuenta el patrimonio existente.

Calendario revisado de los trabajos

55. En su informe (A/68/372), el Secretario General indica que estd previsto
comenzar los trabajos de construccion a principios de 2017 y completar el programa
de renovacion general a finales de 2023. Si bien el calendario general del proyecto
se ha reconfirmado, se determinaron varios riesgos significativos en relacion con el
disefio y la estrategia de construccion originales de cuatro fases, y las fases se han
ajustado para que incluyan una sola fase de construccion para el nuevo edificio y
una sola fase de renovacion para los edificios existentes.

56. Los riesgos detectados en el enfoque original son las siguientes: a) posibles
retrasos en los multiples procesos de licitacion; b) dificultades para mantener lineas
claras de rendicion de cuentas con los contratistas del disefio y la construccion, que
tendrian que trabajar todos sobre la base de sistemas mecanicos y eléctricos que se
originan en salas de equipos centrales y atraviesan y apoyan todos los edificios del
recinto; c) posibles problemas en la gestion de los titulares de garantias, ya que
varios contratistas trabajarian en los mismos sistemas; y d) dificultades en la
subcontratacion de materiales con arreglo a maultiples contratos de disefio y
construccion, pues el personal de operaciones y mantenimiento probablemente
terminaria con diferentes materiales de construccion que se utilizarian en distintos
edificios del recinto, lo que daria lugar a un mayor numero de piezas de repuesto y
una mayor necesidad de almacenamiento, entre otras cosas.

57. A fin de mitigar esos riesgos del proyecto, la estrategia actualizada consiste en
consolidar los contratos de disefio y construccion en dos fases principales: a) la
construccion del nuevo edificio; y b) la renovacion de los edificios existentes, que
incluira la demolicidn de la torre del edificio E. Ademas de mitigar los riesgos, esta
estrategia permite comenzar la nueva construccion cuanto antes, lo que a su vez
permitird disponer de locales provisionales mientras se llevan a cabo las obras de
renovacion. Ademas, el hecho de que un tnico contratista se encargue de las obras
de renovacion y los traslados conexos a los locales provisionales permitira que el
contratista intensifique la coordinacidon y acelere la labor general de renovacion. Se
prevé que este beneficio reducirda en parte la prima de riesgo que multiples
contratistas probablemente incluirian en sus ofertas si hubiera muchos contratos
relacionados con la renovacion, lo que a su vez aumenta la probabilidad de que los
precios del contratista se ajusten al presupuesto disponible.

58. El calendario revisado incluye los siguientes plazos:

a) A principios de 2017 se adjudica el contrato para la construccion del
nuevo edificio a una empresa de construccion;

b) A principios de 2019 se adjudica el contrato para la renovaciéon de los
edificios existentes a una empresa de construccion;

c¢) En 2019 finalizan las obras de construccion del nuevo edificio;
d) En 2023 finaliza la renovacion de los edificios existentes.

59. En el grafico 3 figura el calendario revisado de los trabajos.
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Grafico 3
Calendario revisado de las obras

Calendario del proyecto
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Construccion del nuevo edificio permanente

Fase 2 — Renovacion:

Renovacion del edificio A (conferencias)
Renovacion del edificio B (archivo histérico)
Renovacion del edificio B (oficinas y biblioteca)

Renovacion del edificio C (oficinas y salas de conferencias)
Renovacion del edificio D (oficinas)
Renovacion del edificio S (oficinas)

0 E (conferencias)
Demolicion del edificio E (torre de oficinas)
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Medidas para iniciar cuanto antes las obras
de construccion

60. De conformidad con la seccion III, parrafo 4, de la resolucion 69/262 de la
Asamblea General, el Secretario General sigue haciendo todo lo posible para
acelerar las actividades relacionadas con el plan estratégico de conservacion del
patrimonio. En el actual plan se prevé iniciar la construcciéon del nuevo edificio en
el primer trimestre de 2017, que es la fecha mas temprana posible habida cuenta de
que es necesario completar una serie de actividades esenciales en 2016, a saber: a)
la solicitud del préstamo suizo en enero de 2016; b) la conclusién de la labor de
diseflo; c) la preparaciéon de los pliegos de condiciones para los trabajos de
construccion; d) el inicio del proceso de licitacion para las obras de construccion y
las negociaciones conexas con empresas de construccidon acreditadas; y e) la
seleccion de una empresa de construccion idonea para la construccion del nuevo
edificio.

61. Se prevé concluir el proceso de solicitud de préstamo al pais anfitrion en el
plazo de un afio a partir del momento en que la Asamblea General apruebe que se
efecttie la solicitud. En el cuadro 1 figura una sinopsis de los plazos para la solicitud
de préstamo suizo, seglin lo indicado por los funcionarios del pais anfitrion.

Cuadro 1
Calendario de solicitud del préstamo a Suiza

Pasos necesarios Fecha

Las Naciones Unidas presentan la informacidn técnica Septiembre de 2015
preliminar

Aprobacién por la Asamblea General Diciembre de 2015
Las Naciones Unidas formulan una solicitud oficial de Enero de 2016
préstamo al Gobierno de Suiza

Presentacion al Consejo Federal de Suiza Febrero de 2016
Presentacion a la primera caAmara del Parlamento suizo Mayo/junio de 2016

Presentacién a la segunda camara del Parlamento suizo para  Septiembre de 2016
la aprobacion final

Financiacion disponible Enero de 2017

62. Como se ha indicado, para la aprobacion del préstamo por la Confederacion
Suiza se requieren varios pasos en el curso de aproximadamente un afio. En este
contexto, si las Naciones Unidas solicitaran oficialmente el préstamo al Gobierno de
Suiza después de enero de 2016, también se podria retrasar la aprobacion final del
Parlamento suizo, lo que a su vez retrasaria el inicio de la construccion.

63. Se prevé que cualquier retraso importante en el plan del proyecto en este
momento entrafiaria gastos adicionales, ya que seria necesario pagar costos fijos,
como los relacionados con el equipo de gestion del proyecto, durante un periodo
mas prolongado, ademas de que se espera que los montos de los contratos aumenten
con el tiempo.

15-16237



A/70/394

15-16237

Aplicacion de las ensefianzas extraidas

64. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 66/247, 68/247 A
y 69/262, en la ejecucion del plan estratégico de conservacion del patrimonio el
Secretario General deberd tener en cuenta, por conducto de la Oficina de Servicios
Centrales de Apoyo, las enseflanzas extraidas y las mejores practicas resultantes de
proyectos de construccién y renovaciéon anteriores y, en particular, aprovechar la
experiencia y los conocimientos adquiridos en proyectos de inversion de gran
envergadura, incluido el plan maestro de mejoras de infraestructura.

65. En consecuencia, se han aplicado varias enseflanzas pertinentes al plan
estratégico de conservacion del patrimonio, como se indica a continuacion:

a) Un proyecto de esta magnitud requiere una estructura de gobernanza
eficaz. Con este fin, se ha propuesto el marco de gobernanza y supervision del plan
estratégico de conservacion del patrimonio para proporcionar al titular del proyecto
orientacion y apoyo apropiados en la adopcion de decisiones y el cumplimiento de
los objetivos del proyecto;

b) Se ha establecido un sistema independiente de seguridad del proyecto
mediante un sélido programa integrado de gestion de riesgos para determinar los
riesgos, los posibles efectos y las estrategias de mitigacion desde el comienzo del
proyecto. Los administradores del riesgo comparten instalaciones con el equipo del
plan estratégico de conservacion del patrimonio y trabajan en estrecha colaboracidon
con este. Ademas, mantienen un canal de comunicacidén abierto con el Director de
Administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para proporcionar
su evaluacion independiente del programa;

c) Se ha elaborado un manual de procedimientos para el proyecto en el que
se indican procedimientos operacionales claros y mecanismos internos de control
para que el equipo controle y gestione eficazmente el calendario y los gastos del
proyecto;

d) De conformidad con la seccion V, parrafo 9, de la resolucidon 68/247 A de
la Asamblea General, en el plan estratégico de conservacion del patrimonio se esta
utilizando un sistema de informacion sobre la gestion del proyecto en apoyo de las
actividades de control interno. En este contexto, el sistema ofrece informacion
amplia sobre el proyecto de manera transparente y en tiempo real, lo que permite
supervisar constantemente los progresos y revaluar segun proceda las actividades y
las etapas fundamentales;

e) Se utilizardn dos fases de construccion separadas para las obras de
renovacion y la construccidon nueva, a fin de mejorar la claridad contractual y la
rendicidon de cuentas en el transcurso del proyecto;

f)  Se aplicaran estrategias modernas de mantenimiento preventivo mediante
la elaboracion de un modelo de informaciéon sobre los edificios, en el que datos
amplios sobre el edificio y los sistemas se vinculan a un programa informatico que
hace un seguimiento al desempefio y las necesidades de mantenimiento de los
componentes del edificio a lo largo de su ciclo de vida;

g) Se seguiran las mejores practicas de la industria con respecto a las
pruebas y la puesta en marcha de nuevos equipos y sistemas mecanicos y eléctricos,
a fin de garantizar una transicion sin contratiempos de la construccion a las
operaciones y el mantenimiento;
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h)  Se esta utilizando la gestion integrada de riesgos para detectar, vigilar y
mitigar constantemente los riesgos del proyecto;

i)  Se pondra en marcha un programa para reducir el volumen de papel y
otros articulos de oficina para asegurar que el traslado a los locales provisionales
sea eficiente y que el espacio en el complejo de edificios del Palacio de las
Naciones esté plenamente disponible para oficinas y espacios auxiliares;

j)  Habrd una comunicacidén transparente y rigurosa con los diversos
interesados, con un sistema so6lido de orientacion y aprobacidon por parte del
personal directivo superior, a fin de asegurar que el proyecto avance sin
contratiempos y con el pleno apoyo de las partes interesadas.

Estimaciones revisadas del costo total

66. En la seccion V, parrafo 17, de la resolucion 68/247 A, la Asamblea General
solicitd al Secretario General que en la parte principal de su septuagésimo periodo
de sesiones le presentara las estimaciones revisadas del costo total del plan
estratégico de conservacion del patrimonio que el Secretario General habia
presentado en su informe anterior (A/68/372).

Antecedentes

67. La estimacion inicial del costo, por valor de 837 millones de francos suizos, se
redistribuy6 entre las diversas partidas. En ese contexto, en un comienzo se
determind que la provision para contingencias tendria en cuenta los trabajos que no
se podian cuantificar en esa etapa y los trabajos imprevistos que suelen surgir en los
proyectos de renovacion y construccion.

68. Una parte de la anterior provisiéon para contingencias destinada a sufragar
trabajos que no se podian cuantificar se ha asignado ahora a obras de construccion y
renovacion, ya que se dispone de informacion mas precisa como resultado de la
elaboracion del disefio conceptual. En este contexto, el disefio conceptual se elabord
de manera que no se excediera el monto de la anterior estimacidén de costos, a saber,
837 millones de francos suizos.

Sinopsis del costo

69. En las estimaciones revisadas del costo total del proyecto se redujeron las
necesidades de recursos a 836,5 millones de francos suizos, por lo cual los montos
difieren ligeramente de los que se presentan en la anterior estimacion, que figura en
el informe del Secretario General (ibid.). En el cuadro 2 se incluye la informacion
resumida de los gastos previstos. La reduccion se debe a que los recursos necesarios
para la gestion del proyecto en el bienio 2014-2015 son menores de lo que se habia
previsto.
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Cuadro 2
Resumen del plan de gastos previsto para proyecto del plan estratégico de conservacion
del patrimonio de 2014 a 2023

(En miles de francos suizos)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Construccion del
nuevo edificio - - - 43 222,3 57 629,7 9604,9 - - - - 110 456,9
Obras de
renovacion - - - - - 93 494,3 81 994,0 32 120,6 86 075,9 58 534,3 352 219,1
Demolicion de
siete pisos del
edificio E - - - - - - - 19 721,9 - - 19 721,9
Costos asociados - - 560,0 486,2 6 680,7 9351,8 21 898,1 2 054,9 2937,0 9 029,6 52 998,3
Servicios de
consultoria 12760,1 23327,4 25622,7 7 866,2 10 788,8 9028,1 8618,1 7927,6 6471,6 5814,1 118 224,7
Gestion del
proyecto 1212,3 29427 4 355,5 4315,3 4335,3 4349,3 4 365,5 4335,2 4335,2 4 335,2 38881,5
Contingencias - 1000,0 2322,5 12 841,8 17 324,3 17 886,4 13 636,8 70714 11701,4 8132,5 91917,1
Aumento - - 231,1 1670,3 3811,7 8128,7 9 508,5 6 480,7 11 791,7 10 457,8 52 080,5

Total 13972,4 27270,1 33091,8 70402,2 100570,5 151 843,5 140 021,0 79712,2 123 312,8 96 303,5 836 500,0

70. La estimacion del costo, por valor de 836,5 millones de francos suizos, se ha
aprobado como objetivo para el proyecto, ahora que se ha confirmado la viabilidad
del proyecto y se ha eclaborado el disefio conceptual por ese monto. En
consecuencia, el trabajo de disefio detallado procedera sobre la base de esa suma
como costo total madximo del proyecto.

71. El plan estratégico de conservacion del patrimonio logré no superar el
presupuesto establecido previamente mediante la realizacion, durante la fase del
diseflo conceptual, de varios talleres sobre gestion del valor y analisis del valor.
Esas actividades ayudaron a detectar oportunidades para optimizar el disefio e
incorporar soluciones innovadoras de disefio, sin comprometer los objetivos del plan
estratégico de conservacion del patrimonio.

Metodologia de estimacion

72. La metodologia de estimacion utilizada es la planificacion de costos por
elementos, que proporciona una base estructurada para medir y determinar los
costos de la obra y presenta un enfoque coherente para abordar otros componentes
importantes de los gastos asociados a un proyecto de construccién de un edificio,
como los imprevistos, los honorarios de consultores y los trabajos conexos. La
metodologia esta en consonancia con las mejores practicas internacionales de la
industria.

73. Se ha elaborado un plan de costos multianual detallado del proyecto mediante
la asignacion de costos a todos los elementos relacionados con la renovacion de los
edificios historicos del Palacio de las Naciones y la construccion del nuevo edificio,
en consonancia con el diseflo conceptual.

74. La estimacion de los costos para la renovacion por los edificios A, B, C, D, E
y S y la construccion del nuevo edificio incluye las obras esenciales para cumplir
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los codigos de construccion en materia de prevencion de incendios, seguridad y
salud, y los relacionados con la accesibilidad para las personas con discapacidad.
Las obras también incluyen la mejora de los sistemas de tecnologia de la
informacion, radiodifusién y conferencias. El céalculo de los costos del proyecto se
basé en precios unitarios y la informacion relativa a los costos se obtuvo mediante
el analisis y el estudio de proyectos locales e internacionales comparables,
principalmente sobre la base del tipo de construccion, los materiales, la calidad del
trabajo, el nivel de especificacion y los acuerdos contractuales.

75. La estimacion del costo de los trabajos conexos se ha revisado e incluye
mobiliario de oficina para el nuevo edificio y algunas zonas de los edificios
existentes, a fin de usar el espacio con la eficiencia requerida. Se incluyen también
los costos de mudanza del personal a los locales provisionales y desde estos a sus
lugares de trabajo permanentes, asi como los costos relacionados con la
reconfiguracion, el equipo conexo y la limpieza de los locales provisionales.

76. Ademas, la estimacioén de costos incluye los honorarios de los consultores y
los costos relacionados con el equipo de gestion dedicado al proyecto de las
Naciones Unidas, los servicios de gestion de programas, los servicios
independientes de gestion de riesgos, los servicios de disefio y los servicios de los
expertos externos.

77. En el informe anterior del Secretario General (ibid.), las contingencias del
proyecto se calcularon en porcentajes con arreglo a las normas del sector, en
consonancia con el nivel de informacion detallada del proyecto disponible en ese
momento, de la siguiente manera: a) el 20% del costo estimado para las obras de
renovacion; b) el 10% del costo estimado para la construccioén del nuevo edificio y
las obras de demolicion de la torre de oficinas del edificio E; c) el 20% del costo
estimado para los trabajos conexos; d) aproximadamente el 20% del costo estimado
para los servicios de consultoria.

78. En contraste con el enfoque anterior y en consonancia con la recomendacion sobre
mejores practicas formulada por la Junta de Auditores en el documento sobre la
experiencia adquirida con el plan maestro de mejoras de infraestructura de las Naciones
Unidas, titulado “Lessons from the United Nations capital master plan”, la suma para
imprevistos del proyecto se ha determinado ahora por medio de un soélido proceso de
analisis de riesgos. Para aplicar este enfoque, la empresa de gestion de riesgos llevd a
cabo en 2015 una serie de talleres sobre riesgos cuantitativos y cualitativos con el
equipo de gestion del plan estratégico de conservacion del patrimonio, la empresa de
gestion de programas y la principal empresa de disefio. El objetivo de los talleres era
determinar y evaluar los principales riesgos para el proyecto, cuantificar sus posibles
repercusiones en el tiempo y los costos, y determinar las medidas de mitigacion mas
apropiadas para reducir los riesgos al nivel mas bajo posible. Algunos de los principales
riesgos identificados son los relacionados con posibles aumentos de los costos de
construccion y renovacion debido a futuras condiciones del mercado imposibles de
prever, multiples tramites de adquisicion, imprevistos en el estado de los edificios
existentes, errores en el disefio, condiciones del terreno imprevistas, retrasos de los
contratistas de las obras de construccion y conflictos entre los calendarios de
conferencias y los trabajos de renovacion.

79. En los talleres sobre riesgos, cada riesgo identificado se asigno a la actividad del
programa que mas probabilidades tenia de verse afectada por ese riesgo, y
posteriormente se evalud en funcidon de la probabilidad de que ocurriera y de su posible
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repercusion en el costo y la duracion de esa actividad. Cada riesgo se evaludé como
“riesgo pre-mitigacion”, es decir, antes de adoptar medidas de mitigacion, y como
“riesgo post-mitigacion”, es decir, después de adoptar todas las medidas de mitigacion
identificadas en los talleres. Después se realizé una simulacion de andlisis del riesgo
utilizando la evaluacion del “riesgo post-mitigacion” del taller, a fin de determinar el
riesgo total de gastos no planificados que se podria presentar durante la ejecucion de
cada parte y cada fase del proyecto. Los fondos disponibles para contingencias se
prorratearon de acuerdo con esto para mitigar los riesgos detectados.

80. La evaluacion de los riesgos del proyecto y el ajuste de las medidas de
mitigacion se seguiran llevando a cabo en forma periddica durante la ejecucion del
proyecto, en consonancia con el nivel de planificacion y certidumbre. Las estrategias
de mitigacion se actualizaran en consecuencia y los fondos para imprevistos se
reasignaran a medida que surjan nuevos riesgos y se eliminen riesgos anteriores.

81. Junto con asesores profesionales expertos en costos, el equipo del plan
estratégico de conservacion del patrimonio ha examinado los datos histdéricos
oficiales actualizados proporcionados por la Oficina Federal de Estadistica de Suiza,
asi como las tendencias actuales y los pronosticos de aumentos futuros, los efectos
de la desvinculacion del franco suizo, el volumen actual y previsto de la cadena de
suministro y la capacidad del mercado, y se ha estimado un aumento anual del 1,2%
para el proyecto hasta 2017 incluido, y del 1,6% anual a partir de entonces. El plan
estratégico de conservacion del patrimonio seguird vigilando y actualizando esta
tasa de aumento en el transcurso del proyecto.

Otras cuestiones

Posibilidades de atraer a mas entidades de las Naciones
Unidas para que instalen sus oficinas en el Palacio de
las Naciones renovado

82. En el parrafo 10 de la seccidon III de la resolucidon 69/262, la Asamblea General
solicité al Secretario General que estudiara la posibilidad de interesar a mas
entidades de las Naciones Unidas en la idea de instalar sus oficinas en el Palacio de
las Naciones renovado. Por consiguiente, el Secretario General ha dialogado
activamente con las entidades de las Naciones Unidas en Ginebra, para incluir a la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El ACNUDH y el UNICEF han
expresado gran interés en instalar sus oficinas en el Palacio de las Naciones a la
mayor brevedad posible. La Caja Comtn de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas y el Programa Mundial de Alimentos también han expresado interés en
instalar sus oficinas en el Palacio.

83. Los lugares de trabajo adicionales que se crearan permitirian instalar en el
Palacio a los aproximadamente 700 funcionarios del ACNUDH que actualmente
tienen su lugar de trabajo en dos instalaciones externas arrendadas, el Palacio
Wilson y el edificio Giuseppe Motta. Se puede lograr una importante evitacion de
costos puesto que el costo de las instalaciones de los edificios Wilson y Motta,
incluidos el alquiler, el mantenimiento y la seguridad, es de aproximadamente 9
millones de francos suizos anuales.
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Politica de donaciones

84. En el parrafo 16 de la seccion III de la resolucion 69/262, la Asamblea General
solicité al Secretario General que presentara una propuesta sobre la politica de
donaciones. En consecuencia, una propuesta de politica de donaciones para el plan
estratégico de conservacion del patrimonio figura en el anexo I del presente
informe.

85. La propuesta sobre la politica de donaciones ofrece un marco para la recepcion
de contribuciones voluntarias para el plan estratégico de conservacion del
patrimonio, en consonancia con las normas y la reglamentacidon actuales de las
Naciones Unidas. La politica cubre toda contribucidén voluntaria a la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra que contribuya a alcanzar los objetivos del proyecto
del plan estratégico de conservacion del patrimonio, compensando los costos y
mejorando de otras maneras la infraestructura del Palacio de las Naciones. Entre los
ejemplos cabe citar la renovacién o la construcciéon de salas de conferencias,
edificios adicionales, vestibulos y oficinas, la preservacion de elementos del
patrimonio, la creacion de instalaciones recreativas, jardines e instalaciones de
seguridad. Unicamente se aceptaran donaciones en virtud de un acuerdo oficial en
forma de memorando de entendimiento concertado entre el donante y la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra.

Obras de arte, obras maestras y demas obsequios

86. En el parrafo 18 de la Seccion III de la resolucion 69/262, la Asamblea
General solicitd al Secretario General que velara por que las obras de arte, obras
maestras y otros obsequios fueran tratados apropiadamente en las etapas de disefio y
renovacion del plan estratégico de conservacion del patrimonio, y le solicitd
también que cooperara con los Estados Miembros que deseasen hacerse cargo de las
obras de arte, obras maestras y demas objetos. En consecuencia, el plan estratégico
de conservacion del patrimonio elaborard un inventario exhaustivo de las piezas que
puedan verse afectadas por la renovacion. Cada pieza serd clasificada y protegida,
y/o trasladada durante las obras de renovacioén a fin de prevenir posibles daiios.
Asimismo, se realizara una evaluacion para establecer la necesidad de una
conservacion mediante tratamientos especiales. Los Estados Miembros que donaron
los obsequios seran consultados con respecto a la manipulacion especifica propuesta
para las piezas. En todos los contratos de construcciéon y renovacion se incluiran las
disposiciones pertinentes para asegurar que las obras de arte, obras maestras y otros
obsequios sean debidamente preservados durante la renovacion. Una vez que se
hayan completado las obras de renovaciéon y construccién, se procedera a la
reinstalacion y reubicacion de las piezas.

Examen de las posibilidades de reutilizacion del mobiliario
existente para reducir las nuevas necesidades

87. En consonancia con su informe anterior (A/69/417), el Secretario General
confirma que el mobiliario existente serd reutilizado en la mayor medida posible.
Confirma también las metas recogidas en el plan estratégico de conservacion del
patrimonio de reutilizacion de aproximadamente el 50% del mobiliario no fijo y
hasta el 80% de las sillas con arreglo a la planificaciéon inicial. EI mobiliario
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existente se reutilizard en las oficinas cerradas y las salas de conferencias y de
reuniones. Durante las fases de renovaciéon y construccion se mantendra y protegera
el mobiliario historico. Ademads, siempre que sea posible, se mantendra el mobiliario
de conferencias existente y el nuevo equipo de tecnologia se integrara debidamente.
Los nuevos entornos de espacio abierto en los edificios nuevos y existentes
requeriran nuevo mobiliario. En la estimacion de los gastos del proyecto se ha
incluido el gasto en mobiliario nuevo.

Plazas de aparcamiento suficientes en el Palacio
de las Naciones

88. En el informe anterior (ibid.), el Secretario General indic6 que se pueden
utilizar dos enfoques para proporcionar espacios adicionales sin costo adicional para
el proyecto: a) revisar la actual politica de estacionamiento en el sentido de
posiblemente eliminar algunas de las plazas asignadas al personal o todas ellas, o
limitar el numero total de permisos expedidos, en particular a entidades ajenas a las
Naciones Unidas; y b) hacer un uso mas eficiente del espacio de estacionamiento
disponible por medios de bajo costo como, por ejemplo, volver a pintar las lineas de
separacion de las plazas. El equipo encargado del plan estratégico de conservacion
del patrimonio no ha examinado opciones de alto costo, como la construcciéon de
nuevas plazas de estacionamiento en superficie o subterraneas, debido a las
consideraciones en materia de costos y la prioridad dada a los objetivos actuales del
proyecto. No obstante, el plan estratégico de conservacion del patrimonio,
estableci6 la necesidad de reasignar algunas de las plazas de estacionamiento
existentes a personas con discapacidad con arreglo a los codigos y normas
aplicables. La capacidad de estacionamiento para los representantes de los Estados
Miembros se mantendra. Cabe sefialar que, incluso con la reasignacion de espacio a
personas con discapacidad y la instalacion de 700 funcionarios adicionales en el
recinto, la proporciéon de plazas de estacionamiento para el personal en el Palacio
supera considerablemente los requisitos de la normativa local.

Financiacion

89. Los Estados Miembros tendran que decidir sobre tres componentes distintos
de la financiacion para el plan estratégico de conservacion del patrimonio, a saber:
a) la aceptacion del paquete de préstamos ofrecido por el pais anfitrion; b) el plan
de consignaciones y cuotas; ¢) la moneda en que se calcularan las consignaciones y
cuotas. A continuacion se abordan de manera mas detallada estos tres elementos.

Examen del paquete de préstamos ofrecido por el pais
anfitrion

Opcion 1: financiar parte del proyecto mediante un paquete de préstamos
ofrecido por el pais anfitrion y el resto mediante cuotas de los Estados
Miembros

90. Conforme a lo solicitado por la Asamblea General en la resolucion 68/247, el
Secretario General inici6 las negociaciones con el Gobierno del pais anfitrion sobre
acuerdos de préstamo tanto para las obras de renovacion como para las obras de

27/51



Al70/394

28/51

construccion previstas en el plan estratégico de conservacion del patrimonio. En
2014, el Gobierno del pais anfitrion ofrecié oficialmente a las Naciones Unidas
proporcionar un paquete de préstamos que abarcaba hasta el 50% del costo total del
proyecto del plan estratégico de conservacion del patrimonio, en caso de ser
aprobado por la Asamblea General. En el momento de la oferta, el monto del
paquete de préstamos era de 380 millones de francos suizos. El paquete consistia en
dos préstamos: un préstamo para la construcciéon a un tipo de interés cero
amortizable en 50 afios para todo el costo de construccion de la sustitucion del
edificio E; y un préstamo para la renovacion a un tipo de interés fijo basado en el
tipo de refinanciacion a 30 afios de Suiza (que en 2014 fue en promedio de
aproximadamente del 1,5%) amortizable en 30 afios para los gastos de renovacidon
del proyecto.

91. Conforme a lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion 69/262, el
Secretario General siguid negociando con el pais anfitrion las condiciones y
modalidades mas favorables para los acuerdos de préstamo, y tiene el honor de
informar de que el Gobierno del pais anfitrion ha ofrecido un paquete de préstamos
por un monto total de 400 millones de francos suizos, que abarca tanto la parte de
construccion como la de renovacion del proyecto, a un tipo de interés cero. Como se
indica en los parrafos 61 a 63 supra, el préstamo esta sujeto a la aprobacion del
Parlamento de Suiza.

92. La parte del préstamo para la construccion abarcaria todos los gastos
admisibles para las nuevas construcciones en el periodo comprendido entre 2017 y
2019, que se estima alcancen los 125,1 millones de francos suizos, cantidad que
incluye la provision para contingencias y los incrementos de costos. El resto del
préstamo, por un monto de 274,9 millones de francos suizos, se utilizaria para las
obras de renovacion. La parte del préstamo dedicada a la construccion seria
amortizable en 50 afios, a partir del afio en el cual se completen las obras de
construccion, lo que actualmente esta previsto para 2019, mientras que la parte
dedicada a la renovacion seria amortizable en 30 afios, a partir del afio en el que se
completen las obras de renovacion, lo que actualmente esta previsto para 2023.

93. Ese acuerdo se resume en el cuadro 3 que figura a continuacién:
Cuadro 3

Resumen del paquete de préstamos

(En millones de francos suizos)

Importe del préstamo

Préstamo 1 — Obra nueva (amortizable en 50 afios) 125,1
Préstamo 2 — Obras de renovacién (amortizable en 30 afios) 274,9
Total 400,0

94. La amortizacion de los préstamos se haria en plazos anuales iguales al final de
cada ejercicio, el 31 de diciembre. Las Naciones Unidas tendrian que hacer pagos
anuales de 2,501 millones de francos suizos para reembolsar la parte del préstamo
dedicada a la construccion a lo largo de un periodo de 50 afios, que comenzaria en
2019 y finalizaria en 2068. La amortizacion de la parte del préstamo dedicada a la
renovacion entrafiaria un pago anual de 9.164 millones de francos suizos,
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comenzaria en 2023 y se haria a lo largo de un periodo de 30 afios que finalizaria
en 2052.

95. El importe del préstamo necesario para cada afio se determinaria previamente
por las Naciones Unidas. El pais anfitrion transferiria los fondos a una cuenta
bancaria separada para el proyecto abierta por las Naciones Unidas especificamente
para el plan estratégico de conservacion del patrimonio. Los fondos se depositarian
en la cuenta en plazos, en su caso, cuando fuera necesario para el proyecto, sobre la
base de un calendario de pagos en el que figuren las necesidades estimadas. La
Organizacion proporcionaria informacion periddica al pais anfitrion sobre el avance
de los trabajos y los gastos realizados y previstos.

96. En caso de que hubiera retrasos en el plan del proyecto, los reembolsos del
préstamo solo se retrasarian durante un maximo de dos afios (es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2021, para la parte del préstamo dedicada a la construccion, y hasta el
31 de diciembre de 2025 para la parte dedicada a la renovacion) tras lo cual se
requeriria la amortizacion de los préstamos, incluso si el proyecto no se hubiera
concluido. No habria penalizaciones en caso de amortizacion anticipada de los
préstamos.

Opcion 2: Financiacion de todo proyecto unicamente mediante
consignaciones y cuotas de los Estados Miembros

97. Si los Estados Miembros decidieran financiar todo el proyecto tUnicamente
mediante cuotas, sin recurrir a ningun préstamo del pais anfitrion, las
consignaciones y cuotas conexas se propondrian a los Estados Miembros durante el
periodo comprendido entre 2016 y 2023 en la moneda que los Estados Miembros
hubieran decidido y de conformidad con el plan de consignaciones y cuotas que
hubieran acordado (véanse las secciones B y C acerca de las opciones propuestas
para el plan de consignaciones y cuotas y la moneda en que estarian denominadas).

98. Habida cuenta de que el paquete de préstamos ofrecido por el pais anfitrion es
sin intereses, el costo total de ambas opciones seria el mismo, independientemente
de que el proyecto se financie en su totalidad con cargo a las cuotas de los Estados
Miembros o parcialmente mediante el paquete de préstamos, a excepciéon de
cualquier ajuste que pudiera aplicarse.

Plan de consignaciones y cuotas

99. Seria necesario que los Estados Miembros adoptaran una decision sobre una de
las siguientes opciones de consignaciones y cuotas (escala de cuotas para el
presupuesto ordinario):

a)  Una consignacion unica al comienzo del proyecto. El costo del proyecto
a financiar por los Estados Miembros, una vez adoptada la decisiéon entre las dos
opciones que figuran en la seccion VII.A del presente documento, se consignaria en
su totalidad al comienzo del proyecto (con exclusiéon de la amortizacion de los
préstamos, en su caso). Se prorratearia una cuota Unica al comienzo del proyecto
que cubriria la parte correspondiente a cada uno de los Estados Miembros, sobre la
base de la escala de cuotas del presupuesto ordinario aplicable para 2016, cuando se
realice el prorrateo. Esta opcion mejoraria la situacion de liquidez al inicio del
proyecto lo que proporcionaria la capacidad para responder a cualquier requisito de
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flujo de efectivo que pudiera surgir. Esta opcion se desglosa en el cuadro A.1 que
figura en el anexo II del presente informe;

b)  Consignacion multianual. El escalonamiento de consignaciones
multianuales y su prorrateo anual correspondiente podria hacerse sobre la base de
los gastos estimados para cada ejercicio financiero (véase el cuadro A.2.1 que figura
en el Anexo II), o sobre la base del promedio de los gastos previstos anuales del
proyecto (véase el cuadro A.2.2 que figura en el Anexo II) cuya financiacion
correria a cargo de los Estados Miembros, tras decidir entre las dos opciones
presentadas en la seccion VIL.A del presente documento. Esta wltima opcion
significaria que se consignarian y prorratearian sumas iguales a intervalos
periddicos. Se utilizarian las escalas de cuotas del presupuesto ordinario aplicables a
cada ejercicio economico respecto del cual se realice el prorrateo. En funcion de la
puntualidad de los pagos de cuotas por los Estados Miembros, esta opcion
entrafiaria alglin riesgo de flujo de efectivo;

¢)  Una consignacion unica al comienzo del proyecto, con una combinacion
de prorrateo en cuotas unicas y multianuales. En esta opcion el costo del proyecto a
financiar por los Estados Miembros, tras decidir entre las dos opciones que figuran
en la seccion VIIL.A del presente documento, se consignaria en su totalidad al
comienzo del proyecto, pero cada Estado Miembro podria decidir si su plan de
cuotas para el plan estratégico de conservacion del patrimonio consistira en un
unico pago al comienzo del proyecto o se prorrateara a lo largo de varios afios en
sumas iguales con arreglo a la opcidon que figura en el cuadro A.2.2. Los Estados
Miembros tendrian que adoptar su decision al recibir la carta de notificacion de
cuotas en enero de 2016, que incluiria las sumas correspondientes a las dos
opciones. La decision, una vez tomada, sera irrevocable. Como la escala de cuotas
cambia por lo general cada tres afios, se podria incurrir en pérdidas y ganancias
como resultado de los cambios en la escala entre los Estados Miembros que elijan la
opcion de una cuota Unica y los que opten por un prorrateo multianual. A fin de
evitar este problema, los Estados Miembros que elijan esta opcion tendrian que
decidir la escala que se utilizaria durante la vida del plan estratégico de
conservacion del patrimonio.

Moneda en que se calcula la consignacion y el prorrateo

100. En el parrafo 3.10 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas se
establece que las cuotas anuales y los anticipos al Fondo de Operaciones se
asignaran y pagaran en dodlares de los Estados Unidos. En el parrafo 4.14 del
Reglamento Financiero se indica también que esos fondos y cuentas se
administraran con arreglo al Reglamento Financiero, a menos que la Asamblea
General disponga otra cosa.

101. Como se explica en el informe del Secretario General (A/69/417), los
contratos de construccion y los gastos conexos del plan estratégico de conservacion
del patrimonio se denominan principalmente en francos suizos, que es el
procedimiento habitual en proyectos similares ejecutados en el pais anfitrion. El
préstamo del pais anfitrion también seria en francos suizos. Por consiguiente, la
Asamblea General tal vez desee acordar que la consignacion y el prorrateo para el
plan estratégico de conservacion del patrimonio se hagan en francos suizos y no en
dolares de los Estados Unidos. Ambas opciones se presentan en los parrafos que
figuran a continuacion.

15-16237


http://undocs.org/sp/A/69/417

A/70/394

15-16237

Opcion 1: Consignaciones y cuotas en dolares de los Estados Unidos

102. Las cuotas de los Estados Miembros se prorratearian de conformidad con el
importe y el plan de consignaciones que la Asamblea General haya decidido (véanse
las secciones A y B). Dado que, como se indica en el parrafo 101 del presente
documento, los contratos y los gastos conexos del plan estratégico de conservacion
del patrimonio estarian denominados principalmente en francos suizos, la recepcion
de las cuotas de los Estados Miembros en dolares de los Estados Unidos expondria a
la Organizacidén a un riesgo de tipo de cambio con respecto al franco suizo en el
momento de la consignacion si esa consignacion se realizara anualmente en lugar de
al comienzo del proyecto. Por lo tanto, como medida de mitigacion, los montos
propuestos para la consignacion correspondiente a cada ejercicio econdmico serian
el equivalente en ddlares de los Estados Unidos de las necesidades de financiacion
del proyecto en francos suizos (en concepto bien de gastos anuales previstos bien
del promedio de gastos anuales en consonancia con el parrafo 99 b)), convertidos al
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en el momento de la
consignacion, o al tipo de cambio a plazo.

103. Ademas, después de la consignacion, como se producirian gastos durante el
gjercicio, habria un riesgo de tipo de cambio adicional durante el ejercicio
econémico anual. La Organizacién adoptaria medidas para mitigar este riesgo de
cambio a través de los mecanismos disponibles en el mercado monetario. Podrian
adquirirse contratos a plazo de futuros para fijar el tipo de cambio entre el dolar de
los Estados Unidos y el franco suizo para el ejercicio de las operaciones respectivas.
Otra posibilidad seria que la Organizacidon convirtiera a francos suizos cualquier
cuota en dolares de los Estados Unidos inmediatamente después de recibirse, en
particular en el caso de la consignacion y cuota tinica al comienzo del proyecto (en
consonancia con los subparrafos 99 a) o ¢) del presente documento), pero esto haria
que las sumas estuvieran sujetas a cualquier tipo de interés negativo, tal y como se
explica en el parrafo 107.

104. Por ultimo, si los Estados Miembros optasen por el paquete de préstamos
ofrecido por el pais anfitrion, la exposicion a las fluctuaciones monetarias se
reduciria al minimo con respecto al monto de los préstamos durante la construccion
y la renovacion, pero seguiria existiendo durante el periodo de amortizacion de los
préstamos.

Opcion 2: Consignaciones y cuotas en francos suizos

105. Con el fin de reducir al minimo la exposicion al riesgo de tipo de cambio entre
las monedas en que estarian denominados por una parte los fondos recibidos
procedentes de las cuotas de los Estados Miembros y por otra los fondos
desembolsados para la ejecucion del proyecto, tal vez los Estados Miembros deseen
que las consignaciones y las cuotas para el plan estratégico de conservacion sean en
francos suizos. Esta opcion reduciria la exposicion de la Organizacion al riesgo de
tipo de cambio, como se indica supra. Sin embargo, las cuotas prorrateadas y
aportadas en francos suizos estarian sujetas inmediatamente tras la recepcion a
cualquier posible tipo de interés negativo, como se explica en el parrafo 107.

106. Los procesos y sistemas utilizados actualmente en la Organizacion para la
realizacion del prorrateo y para la contabilidad y presentacion de informes sobre la
situacion de las cuotas correspondientes se han basado hasta la fecha en la moneda
estipulada en el parrafo 3.10 del Reglamento Financiero y Reglamentacion
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Financiera Detallada de las Naciones Unidas, y, por lo tanto, no se han adaptado con
relacion a las cuotas asignadas y recibidas en monedas distintas al dolar de los
Estados Unidos. Si el prorrateo se hiciera en francos suizos, habria que establecer
arreglos especiales (como, por ejemplo, una hoja de calculo o una solucion de base
de datos separada) para la realizacion del prorrateo y la presentacion de informes
conexa.

Tipos de interés negativos

107. Los depositos en francos suizos que superan un determinado umbral
(normalmente, 10 millones de francos suizos) estan actualmente sujetos a tipos de
interés negativos. Esta medida, si bien el Banco Nacional Suizo podria levantarla en
afos posteriores, tendria actualmente repercusiones diferentes para la Organizacion
en funcién del plan de cuotas seleccionado. La consignaciéon y el prorrateo al
comienzo del proyecto en francos suizos seria, debido a los grandes depodsitos
iniciales en francos suizos que implica, la opcidon mas afectada por los cargos en
concepto de intereses negativos, mientras que el prorrateo multianual en francos
suizos supondria una menor repercusion puesto que el promedio de los depdsitos en
esa moneda se reduciria. El prorrateo inicial en dolares de los Estados Unidos,
también podria verse afectado, si la Organizacién decidiera, como una medida de
mitigacion del riesgo de tipo de cambio, convertir inmediatamente a francos suizos
las cuotas en el momento de recibirlas. Esto representaria un reto para la
Organizacién en vista de la regla 104.12 de la Reglamentacion Financiera Detallada,
que estipula que “los fondos se inviertan de modo tal que se reduzca al minimo el
riesgo del principal”. La utilizaciéon del préstamo de Suiza podria mitigar este
problema, en particular durante las primeras etapas del proyecto cuando un mayor
porcentaje de los costos de los proyectos esta cubiertos por el préstamo.

Cuenta especial multianual

108. Se propone que la contabilidad del proyecto se lleve a cabo mediante una
cuenta especial multianual. La cuenta especial se financiaria mediante un prorrateo
separado del correspondiente al presupuesto ordinario a fin de separar los gastos
relacionados con el plan estratégico de conservacion del patrimonio.

109. La Asamblea General ha aprobado ese tipo de cuentas multianuales para
proyectos a largo plazo que se extienden a lo largo de varios ejercicios econémicos
bienales del presupuesto por programas. Este enfoque ha resultado util para los
proyectos de construccidon en que: a) el plazo de adquisicion de la Organizacion (en
que habitualmente se asignan los fondos a un fin especifico, aunque no se
comprometan oficialmente) puede tener una duracidn prolongada como resultado
del intenso proceso de diligencia debida; y b) los compromisos con los contratistas
deben contraerse con cierta antelacion a la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios debido al plazo de produccion del contratista. Evita también la
duplicacion administrativa y de procedimiento en los casos en que los saldos no
comprometidos son devueltos a los Estados Miembros al final del bienio para volver
a solicitarlos de nuevo para el bienio siguiente en el contexto del siguiente proyecto
de presupuesto por programas.
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110. Una cuenta especial multianual proporciona al titular del proyecto y los
directores de programas flexibilidad para administrar los recursos a largo plazo en
consonancia con las necesidades previstas de un proyecto, en lugar de que su
actuacion se vea constrefiida por los plazos del ejercicio econémico del ciclo del
presupuesto por programas. Esa cuenta no hace que se presenten menos informes a
la Asamblea General. De hecho, esos proyectos a largo plazo van acompafnados por
lo general de informes anuales a la Asamblea sobre la totalidad del costo estimado
del proyecto (gastos anteriores, prevision de gastos para el afio en curso y
estimaciones de gastos proyectados para ejercicios futuros), mientras que los
informes de ejecucion del presupuesto por programas se presentan cada dos afios.

111. Cabe sefialar que, a fin de evitar mantener abierta la cuenta especial
multianual durante un largo periodo de tiempo, la amortizacion anual de los
préstamos se financiaria con cargo a la cuenta especial a lo largo de todo el proyecto
hasta 2023, pero que posteriormente se incluiria en el presupuesto por programas
para los periodos pertinentes. La cuenta especial multianual se cerraria tras el cierre
financiero y administrativo del proyecto, suponiendo que las cuotas hubieran sido
pagadas integramente por todos los Estados Miembros.

Reserva de capital de operaciones

112. Se propone crear una reserva de capital de operaciones a los efectos de
sufragar los déficits temporales del flujo de efectivo y facilitar la adquisiciéon por
adelantado o la aceleracion de la actividad de construccion. El monto propuesto de
la reserva estimada es de 20 millones de doélares. Si en los proximos afios se
determinase que el nivel de la reserva es insuficiente, se incluirian otras solicitudes
en futuros informes sobre la marcha de los trabajos para su examen por la Asamblea
General. La reserva se financiaria mediante un prorrateo por adelantado separado
entre los Estados Miembros en 2016 y se administraria con arreglo a los parrafos
3.5, 4.2 y 4.3 del Reglamento Financiero. La reserva se reduciria gradualmente al
final del periodo de construccién del proyecto y las cuotas respectivas se
acreditarian a los Estados Miembros.

Posibles mecanismos de financiacion alternativos

Contribuciones voluntarias de los Estados Miembros

113. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra sigue buscando activamente
donantes para financiar las obras de renovacidon en el Palacio de las Naciones.
Durante el ultimo trimestre de 2014 concluy6 la renovacion de la Sala I, financiada
por Turkmenistan, lo que permite celebrar acontecimientos importantes, en
particular las recientes conversaciones sobre la Republica Arabe Siria.

114. Durante el ultimo trimestre de 2014 se firmo con los Emiratos Arabes Unidos
un memorando de entendimiento para la renovacion de la sala XVII, que tiene una
capacidad de 675 asientos. Se ha completado la labor de disefio y las obras en el
recinto avanzan a buen ritmo, estando prevista su conclusion en 2016.

115. Qatar ha elaborado el disefio para la renovacion de la Sala XIX, pero los
trabajos de renovacion todavia no han comenzado.
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116. Un memorando de entendimiento estandar, elaborado bajo los auspicios de la
Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, regula actualmente las contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros. Un proyecto de politica de donaciones, que se
elabord para su examen por la Asamblea General, figura en el anexo I del presente
informe.

117. Los proyectos sufragados mediante donaciones mencionados se han
coordinado con el disefio conceptual del plan estratégico de conservacidon del
patrimonio. Cabe sefialar que el alcance de los proyectos normalmente va mucho
mas alla de los objetivos del plan estratégico de conservacion del patrimonio, en lo
que respecta a los tipos de salas pertinentes. El alcance del plan estratégico de
conservacion del patrimonio habitualmente incluye la modernizacion de los
sistemas audiovisuales, modificaciones en materia de accesibilidad y la
modernizacion de los sistemas de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado. Los
proyectos sufragados con donaciones mencionados incluyen trabajos mucho mas
amplios en términos, entre otros, arquitectonicos y de mobiliario. Esos proyectos
han permitido una modesta reprogramacion de los costos previstos de las obras de
renovacion incluidas en el alcance del disefio del plan estratégico de conservacion
del patrimonio, pero no se han utilizado para reducir el presupuesto total del
proyecto.

118. El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en su
calidad de titular del proyecto, sigue solicitando activamente contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros y otros posibles donantes para que financien
proyectos de renovacion y construccion especificos seleccionados a tal fin. En este
sentido, se celebraron encuentros tematicos y se distribuyd un compendio de los
proyectos a todas las misiones de los Estados Miembros en Ginebra.

Posibles incentivos y subsidios relacionados con la energia

119. Existen diversos subsidios e incentivos de las autoridades locales y nacionales
relacionados con la energia a los que el proyecto podria acceder. Actualmente se
estan explorando los procedimientos y las opciones. Si bien ninguno de ellos parece
proporcionar los medios necesarios para reducir los costos totales del proyecto,
pueden proporcionar ventajas periféricas, en particular en lo que se refiere a la
introduccion de mejoras en la planta de calefaccion que actualmente esta fuera del
alcance de este proyecto. El equipo encargado del plan estratégico de conservacion
del patrimonio seguira estudiando estas opciones.

Utilizacion de los futuros ingresos por alquileres

120. El alquiler de locales genera ingresos, que se contabilizan como ingresos
varios y se devuelven a los Estados Miembros al cierre del ejercicio econémico de
cada bienio. En la actualidad, cada afio se generan aproximadamente 1,2 millones de
doélares anuales en concepto de alquiler de locales.

121. Cabe sefalar que se generarian también ingresos adicionales en concepto de
alquileres con la instalacion en el nuevo edificio de 700 funcionarios adicionales del
ACNUDH.

Valorizacion de los terrenos de las Naciones Unidas

122. La Asamblea General, en la resoluciéon 69/262, y la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en el parrafo 69 de su informe
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(A/69/580), solicitaron al Secretario General que siguiera estudiando todos los
posibles mecanismos de financiacion alternativos para reducir las cuotas totales de
los Estados Miembros para el plan estratégico de conservacion del patrimonio. En el
parrafo 98 de su informe (A/69/417), el Secretario General hizo referencia a uno de
esos posibles mecanismos, a saber, vender o arrendar algunos de los terrenos que
son propiedad de las Naciones Unidas.

123. Se ha analizado la cartera de terrenos que son propiedad de las Naciones
Unidas y se ha seleccionado una serie de parcelas como posibles oportunidades para
generar ingresos, aunque todas las opciones requeririan tiempo y recursos para su
pleno desarrollo. Esas parcelas se indican en el grafico 4 que figura a continuacion.

Grafico 4
Parcelas de terreno que ofrecen posibles oportunidades
de generacion de ingresos

2005

Parcela 434 — actualmente arrendada parcialmente al Club international
de tennis

124. La parcela 434 tiene una superficie de 17.698 m’. La mayor parte de esta
parcela, una superficie de 13.900 m’, estd actualmente alquilada al Club
international de tennis. Los edificios y la infraestructura han sido construidos por el
Club que se ocupa de su mantenimiento. Una superficie de 3.790 m?, perteneciente
también a la parcela 434, esta alquilada a la Fondation de ’Ecole internationale de
Genéve.

125. El contrato de arrendamiento con el Club international de tennis puede
terminarse con un aviso previo de un afio. Los contratos de arrendamiento no
contienen disposiciones sobre el pago de una indemnizacidén. La Oficina de las
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Naciones Unidas en Ginebra recientemente notifico al Club su intencion de que el
arrendamiento actual expirase sin ser renovado, a menos que el Club ofreciera pagar
un precio de alquiler que se aproximase al valor de mercado. El Club esta pagando
actualmente 6.335 francos suizos al afio, mientras que se estima que el precio de
mercado supera muchas veces esa cantidad. Ha notificado que no puede permitirse
un aumento significativo del alquiler y tiene la intencion de recurrir la decision de
no renovar el contrato, puesto que ha tomado préstamos para desarrollar la
propiedad, en la creencia de que podria continuar renovando el arrendamiento al
precio actual en el futuro previsible. La Oficina estd en las negociaciones con el
Club en relacion con esta cuestion.

Parcela 435 — actualmente arrendada parcialmente a la Fondation
de I’Ecole internationale de Genéve

126. Una superficie de 11.572,5 m” esta arrendada parcialmente a la Fondation de
I’Ecole internationale de Genéve. Esta superficie se extiende a través de dos
parcelas de terreno: 7.782,5 m”en la parcela 435 y 3.790 m” en la parcela 434. Los
edificios y servicios han sido financiados por el arrendatario. El edificio principal
de la escuela aparece en la publicacion L’architecture a Geneve 1919-1975, lo que
aumenta su valor patrimonial. Una notificacion similar relativa a la no renovacion
de este contrato de alquiler, que se mantiene también a un precio significativamente
inferior al de mercado, se hizo a la Fundacion. Su respuesta, sin embargo, fue
manifestar su disposicién a aumentar la suma que pagaba en concepto de alquiler de
los 5.000 francos suizos anuales actuales a un monto mas cercano al precio de
mercado. Se estan llevando a cabo esas negociaciones.

Parcela 435 — Villa La Fenétre y sus anexos

127. La parcela 435 completa tiene una superficie total de 68.660 m*. El resto de la
parcela se encuentra en el interior del actual perimetro de seguridad de las Naciones
Unidas. Incluye una mansion histdrica y esta situada muy préxima al nuevo edificio
que se va a construir. Esta superficie no se considera una fuente viable de ingresos
para la Organizacion por venta o alquiler.

Posible valor de venta de las parcelas actualmente arrendadas
al Club international de tennis y la Fondation de [’Ecole
internationale de Genéve

128. Las parcelas 434 y 435 estan siendo tasadas por un consultor para determinar
el valor normal de mercado para la venta del terreno. Aunque la situacién con
relacion a ambas parcelas es compleja debida a la situacion actual con relacion a los
inquilinos, se continuara explorando y evaluando estd opcién durante el afio
proximo.

Parcelas 2005, 2079 y 2080

129. Otra posibilidad se refiere a las parcelas 2005/2080 (Parc des Feuillantines) y
2079 (Villa Feuillantines). Esas parcelas de terreno estdn fuera del perimetro del
Palacio de las Naciones e incluyen una pequefia villa. Si bien esta superficie no esta
dentro del perimetro de seguridad de las Naciones Unidas, alberga a algunos
funcionarios de seguridad y la Oficina del Ombudsman. Ademas, la Asociaciéon de
Mujeres de las Naciones Unidas utiliza salas en el atico para sus actividades.
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IX.

130. El Secretario General ha encargado estimaciones pormenorizadas a fin de
obtener el valor normal de mercado para las tres parcelas en términos de: a) una
venta puntual; b) un arrendamiento del terreno a largo plazo con derecho a su
desarrollo urbanistico; o ¢) una combinacion de ambas opciones. Se espera que esta
actividad proporcione la base para recomendar a la Asamblea General la posible
enajenacion de las parcelas como una posible fuente de ingresos para reducir el
costo total para los Estados Miembros del proyecto del plan estratégico de
conservacion del patrimonio.

Proximos pasos

131. Tras la aprobacion por la Asamblea General, el proyecto comenzaria
inmediatamente a trabajar siguiendo la siguiente secuencia de actividades
destacadas de disefio y construccién del proyecto:

a) Finalizar los disefios técnicos y detallados junto con la documentaciéon de
la licitacidn para la construccidn del nuevo edificio en 2016;

b)  Efectuar las actividades en materia de adquisiciones para seleccionar a
un contratista de obras de construccion para el nuevo edificio, con sujecion a que se
disponga de financiacion a principios de 2017;

c¢) Analizar y determinar la senda optima para completar el disefio y la
renovacion de los edificios existentes, utilizando la documentacion del disefio que se
esta elaborando en el marco el diseflo conceptual como base para la labor en 2016;

d) Completar los disefios técnicos y detallados, junto con la documentacion
técnica de los edificios existentes durante la fase de construccion del nuevo edificio
en 2018;

e) Iniciar las actividades en materia de adquisiciones para seleccionar a un
contratista de obras de construccion para la renovacion de los edificios existentes
en 2018;

f)  Iniciar las actividades de renovacion que puedan realizarse sin que sea
necesaria la finalizacion del nuevo edificio para proporcionar locales provisionales;

g) Completar el edificio nuevo en 2019 y empezar a utilizarlo como espacio
provisional;

h) Comenzar la renovacion sustantiva de los edificios existentes en 2019;
i)  Completar la renovacion de los edificios existentes a finales de 2023;

j)  Completar la demolicion de la torre del edificio E una vez que los locales
provisionales ya no sean necesarios. Proceder con todas las demas actividades del
proyecto de conformidad con la orientacidon y la autorizaciéon proporcionadas por la
Asamblea General en la futura resolucion.

Necesidades de recursos para el bienio 2014-2015

132. Los gastos efectivos del proyecto durante el bienio 2014-2015, al 31 de agosto
de 2015 ascienden a 31.194.900 francos suizos y se calcula que los gastos para el
periodo comprendido entre septiembre y diciembre de 2015 ascenderan a
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10.047.600 francos suizos. Esta previsto que las necesidades totales para el bienio
2014-2015 sean de 41.242.500 francos suizos frente a un importe aprobado de
41.742.500 francos suizos, lo que supone una reduccion de 500.000 francos suizos,
como consecuencia del retraso en la contratacion del equipo de gestion del proyecto.

133. Los gastos previstos para 2015 y las necesidades previstas para el bienio 2014 -
2015 figuran en el cuadro 4.

Cuadro 4
Fondos aprobados y gastos previstos para el bienio 2014-2015

(En miles de francos suizos)

Previsiones Total
Total para el de gastos
aprobado Gastos periodo previstos
para el al 31 de  septiembre- para el
Aprobados  Aprobados bienio agosto diciembre periodo
Descripcion para 2014 para 2015  2014-2015 de 2015 de 2015  2014-2015
Disefio, servicios de
consultoria y contratacion
de expertos externos 14 200,0 22 887,5 37087,5 283634 8 724,1 37 087,5
Equipo de gestion del
proyecto y equipo de
expertos operacionales 1401,4 3138,2 4 539,6 2764,8 1275,8 4 039,6
Viajes 28,5 86,9 115,4 67,7 47,7 115,4
Total 15 629.,9 26 112,6 41 742,5 311949 10 047,6 41 2425

Necesidades de recursos para el periodo
comprendido entre 2016 y 2023

134. En los parrafos 135 a 155 se proporciona informacion adicional sobre las
necesidades de recursos que se resumen en el cuadro 2.

Servicios de construccion por contrata

135. Se necesitan recursos por importe de 482.397.900 francos suizos, excluidos los
imprevistos y los incrementos de los costos, para la contratacion de empresas de
construccion para el periodo comprendido entre 2016 y 2023. Los recursos para
servicios de construccion contratados se desglosan de la manera siguiente:
110.456.900 francos suizos para la construccion del nuevo edificio; 352.219.100
francos suizos para las obras de renovacion de los edificios existentes; y 19.721.900
francos suizos para el desmantelamiento de siete pisos del edificio E.

136. Entre 2017 y 2023 se necesitaran dos contratos de construccion con el fin de
emprender la construccion del nuevo edificio permanente y la renovacion de los
edificios existentes. El contrato para la renovacién incluird la demolicion de la torre
del edificio E.
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Costos asociados

137. Se necesitan recursos por importe de 52.998.300 francos suizos, excluidos los
imprevistos y los incrementos de los costos, para las actividades a realizar con
relacion a los trabajos de construccion y renovacion en el periodo comprendido
entre 2017 y 2023.

138. Los trabajos conexos comprenden actividades tales como traslados de personal
a locales provisionales o permanentes, la limpieza tras el desalojo de los locales
provisionales, las instalaciones temporales y el mobiliario.

Servicios de consultoria por contrata

139. Se requieren unos recursos por importe de 82.137.200 francos suizos,
excluidos los imprevistos y los incrementos de costos, para mantener los servicios
de consultoria especializados y los expertos externos por contrata a lo largo de las
etapas de disefio y construccion del proyecto, en el periodo comprendido entre 2016
y 2023.

140. En consonancia con las actividades del proyecto, estos servicios de consultoria
especializados deberdn mantenerse para completar las actividades de disefio,
emprender las tareas de diseflo y construcciéon y prestar apoyo al equipo dedicado a
la gestion del proyecto con relacion a la gestion de los riesgos y el programa global
del proyecto. Entre estas consultorias estarian las siguientes:

a) Empresa de disefo;

b) Empresa de gestion de programas;

c) Empresa de gestion de riesgos;

d)  Otros conocimientos especializados, incluido un despacho juridico.

141. La empresa de disefio tendrda que completar la elaboracion del disefio
detallado; emprender la documentacion preparatoria de la licitacion y prestar
asistencia al equipo dedicado a la gestion del proyecto en el proceso de
adquisiciones para la construccidn tanto con respecto a las tareas de renovacion de
los edificios como a las de nueva construcciéon. La empresa de disefio también
prestara asistencia durante el periodo de obras de construccidén y renovaciéon para
responder a las consultas técnicas de los contratistas, examinar la informacion
técnica presentada y resolver cuestiones de disefio.

142. La empresa de gestion de programas tendra que ofrecer asistencia al equipo de
gestion del proyecto en la gestion del programas del proyecto y para coordinar los
traslados de los ocupantes de los edificios, y en particular proporcionar los
conocimientos técnicos especializados necesarios a tiempo completo o a tiempo
parcial para supervisar eficazmente la ejecucion del proyecto.

143. La empresa independiente de gestion de riesgos tendra que continuar
facilitando a lo largo de las distintas etapas del proyecto talleres de gestion de
riesgos, asegurarse de que el registro de riesgos estd al dia, ayudar a formular
estrategias de mitigacion de los nuevos riesgos detectados y proporcionar un
analisis continuo de los riesgos en materia de costos y calendario a fin de prestar
apoyo a la adopcion de decisiones sobre el proyecto.
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144. Otros expertos por contrata tendran también que prestar asistencia al equipo
dedicado a la gestion del proyecto y el equipo de expertos operacionales con
respecto a servicios en las esferas generales del disefio, la construccion, el apoyo a
la gestion de programas y proyectos, y en esferas técnicas especificas, como la
planificacion y la programacion del espacio, los sistemas de reuniones para
conferencias, los sistemas de gestion y ahorro de energia, la conservacion historica
y el asesoramiento juridico. Con ese fin, se solicitard a un despacho juridico suizo
local que a lo largo de las distintas etapas del proyecto examine los contratos de las
obras de construccion y renovacion a fin de velar por el cumplimiento de las leyes y
la normativa locales aplicables, asi como para ayudar a solventar las cuestiones que
puedan surgir con relacion a las autoridades locales.

Gestion del proyecto

145. Los recursos necesarios en materia de gestion del proyecto, por importe de
34.726.500 francos suizos excluidos los incrementos de costos, se componen de las
categorias siguientes: puestos temporarios; consultores particulares; gastos
operacionales; capacitacion; y viajes.

Equipo dedicado al proyecto

146. Se requieren recursos por importe de 31.600.000 francos suizos para mantener
el equipo dedicado a la gestion del proyecto, integrado por 19 funcionarios, a lo
largo del proyecto, en el periodo comprendido entre 2016 y 2023. El equipo
dedicado a la gestion del proyecto refleja el nivel minimo de recursos necesarios
durante las etapas de disefio, adquisiciones, construccion, puesta en funcionamiento,
entrega y ocupacion inicial del edificio.

147. Es necesario también que el equipo de expertos operacionales proporcione a lo
largo del proyecto la interfaz cotidiana que se necesita para asegurar que se lleven a
cabo la coordinacion y el intercambio de informacién técnica esenciales para una
transiciébn sin contratiempos entre la construccion y las operaciones y el
mantenimiento y la ocupacion.

Consultores particulares

148. Estan previstos recursos adicionales por importe de 1.400.000 francos suizos
para para conocimientos especializados o recursos adicionales durante periodos de
tiempo limitados.

Gastos operacionales

149. Estan previstos recursos por importe de 966.500 francos suizos a fin de
cumplir las necesidades operacionales del equipo del proyecto, como suministros y
equipo de oficina, licencias de programas informaticos, equipo de proteccion
personal y servicios de imprenta.

Viajes
150. Se necesitan recursos por un total de 640.000 francos suizos para sufragar las

necesidades de viajes con relacion al plan estratégico de conservacion del
patrimonio en el periodo comprendido entre 2016 y 2023.
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XI.

151. Se requeriran fondos para diversas actividades del equipo del plan estratégico
de conservacion del patrimonio, en particular exposiciones informativas a la
Asamblea General, la evaluacion del rendimiento pasado de posibles contratistas de
obras de construccion y otros proyectos y la participacion peridodica del personal de
la Sede en el proyecto.

Capacitacion

152. Se necesitan recursos por un total de 120.000 francos suizos para sufragar las
necesidades de capacitacion del equipo del plan estratégico de conservacion del
patrimonio en el periodo comprendido entre 2016 y 2023.

153. Se necesitaran fondos de capacitacion para mantener e incrementar los
conocimientos técnicos del equipo en materia de mejores practicas de disefio y
construccion dentro de la industria en un esfuerzo por lograr que se concrete la
excelencia en el disefio y la construccion durante la ejecucion del proyecto.

Contingencias

154. Se requieren recursos por valor de 90.917.100 francos suizos, excluidos los
incrementos de costos, para contingencias del proyecto en el periodo comprendido
entre 2016 y 2023.

Incrementos de costos

155. Se requieren recursos por importe de 52.080.500 francos suizos para
incrementos de costos durante el periodo comprendido entre 2016 y 2023.

Medidas que se recomienda adoptar a la
Asamblea General

156. El Secretario General recomienda a la Asamblea General que:

a) Apruebe el alcance del proyecto propuesto para el plan estratégico
de conservacion del patrimonio, el calendario y los costos previstos por un
importe total de 836.500.000 francos suizos para el periodo comprendido entre
2014 y 2023;

b) Apruebe los proximos pasos, como se indica en la secciéon VIII, a fin
de lograr la plena ejecuciéon del plan estratégico de conservacion del
patrimonio;

¢) Decida si el proyecto deberia financiarse en parte con un préstamo
del pais anfitrion o tnicamente mediante consignaciones y cuotas de los
Estados Miembros;

d) Autorice al Secretario General a solicitar formalmente el préstamo
de 400 millones de francos suizos, que se describe en la secciéon VII, si la
Asamblea decide aceptar el ofrecimiento de un préstamo del Gobierno de
Suiza;

e) Decida el calendario y la moneda de la consignacion y el prorrateo
correspondiente para el plan estratégico de conservacion del patrimonio;
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f) Apruebe la creacion de un fondo de operaciones para el plan
estratégico de conservacion del patrimonio, por importe de 20 millones de
ddlares, y su prorrateo entre los Estados Miembros;

g) Apruebe la apertura de una cuenta especial multianual para el plan
estratégico de conservacion del patrimonio, y autorice al Secretario General a
adoptar las medidas necesarias, incluida la contabilizacion de los gastos en el
bienio 2014-2015 con cargo a la cuenta especial;

h) Apruebe la politica de donaciones descrita en la seccion VII y en el
anexo I.
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Politica de donaciones para el plan estratégico de
conservacion del patrimonio en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Antecedentes

1. La Asamblea General, en su resolucion 69/262, solicitd al Secretario General
que presentara una propuesta sobre la politica de donaciones para su examen por la
Asamblea General a mas tardar en la parte principal de su septuagésimo periodo de
sesiones.

2. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra solicita activamente
contribuciones voluntarias para la ejecucion de proyectos de construccion y
renovacion a fin de reducir los costos totales para los Estados Miembros del
proyecto del plan estratégico de conservacion del patrimonio, mejorar la
infraestructura general del Palacio de las Naciones y aumentar la diversidad
geografica y la dimension multicultural de los locales en consonancia con los
valores, principios y objetivos de la Organizacion.

Alcance del presente documento

3. El objetivo de esta politica es consolidar los documentos de referencia, los
procedimientos y las practicas vigentes en un marco Unico para la aceptacion de
donaciones.

4.  La politica cubre toda contribucion voluntaria al proyecto del plan estratégico
de conservacion del patrimonio que contribuya a alcanzar los objetivos del
proyecto, compensando los costos y mejorando de otras maneras la infraestructura
del Palacio de las Naciones. Entre los ejemplos cabe citar la renovacion o la
construccion de salas de conferencias, edificios adicionales, vestibulos y oficinas, la
preservacion de elementos del patrimonio, la creacién de instalaciones recreativas,
jardines e instalaciones de seguridad.

Definicion de las donaciones para los trabajos de renovacion
y construccion

5. En principio, unicamente los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los
Estados observadores, asi como organizaciones internacionales, intergubernamentales
y regionales, organizaciones no gubernamentales y fundaciones pueden hacer
contribuciones voluntarias a las Naciones Unidas. Las contribuciones de otros
donantes, incluidas las entidades privadas o empresariales, podrian examinarse caso
por caso.

6. Una contribuciéon voluntaria puede ser en especie, financiera o una
combinacién de ambas. Se alentard a hacer donaciones a la lista de proyectos
susceptibles de recibir donaciones elaborada y actualizada para el proyecto del plan
estratégico de conservacion del patrimonio.

7. En el presente documento a las contribuciones voluntarias se las denomina
donaciones. Un donante es toda entidad que haga o tenga la intencién de hacer una
donacioén al proyecto estratégico de conservaciéon del patrimonio.
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Criterios generales para aceptar una contribuciéon voluntaria

8.  La aceptacion de una contribucion voluntaria a las Naciones Unidas se rige por
los parrafos 3.12 y 3.13 del reglamento financiero y la regla 103.4 de la
Reglamentacion Financiera Detallada.

9.  De conformidad con la instruccion administrativa ST/A1/2004/1, la aceptacion
de donaciones estara sujeta a la aprobacion del Contralor de las Naciones Unidas.

10. La decision final sobre la aceptacion de la donacion sera adoptada por el
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

11. Cuando la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra solicite una donacidn,
en la medida de lo posible, debera darse una gran publicidad a la solicitud a fin de
asegurar la mas amplia respuesta geografica posible.

12. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra evaluara la contribucion
propuesta con respecto a factores operacionales, como la funcionalidad dentro del
mandato de la Organizacion, el cumplimiento de la normativa, la compatibilidad con
los objetivos, las normas y las especificaciones del plan estratégico de conservacion
del patrimonio, y si refleja y respeta los valores y principios de las Naciones
Unidas.

13. La aceptacion de una donacion no debe dar lugar a una normalizacidn de facto
de los bienes o servicios del donante en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, ni crear una necesidad de nuevos bienes o servicios que solo puedan ser
suministrados por el donante. No debe proporcionar una ventaja competitiva
indebida al donante en un proceso de adquisiciones.

14. Una donacidon no debe aceptarse si creara un conflicto de intereses, o un
aparente conflicto de intereses, a la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y/o
el donante.

15. La aceptacion de una donacidn bajo ninguna circunstancia debera permitir que
el donante tenga funcion alguna en los procesos internos de adopcion de decisiones
de las Naciones Unidas, ni poner en peligro, de cualquier otra manera, la integridad
de las Naciones Unidas.

16. Se solicitara al donante que sufrague todos los gastos y obligaciones de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra resultantes de la donacion, incluidos los
gastos indirectos y de apoyo, como, por ejemplo, el personal de apoyo para
gestionar la donacion.

17. Cada donacidén debe incluir un 3% adicional al costo del proyecto, que se
reservara para el fondo de conservacion general del Palacio de las Naciones.

18. Las entidades que realicen una donacién seran objeto del reconocimiento
adecuado de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra por la contribucion
hecha. En el caso de la renovacion de una Sala, ese reconocimiento normalmente
adopta la forma de una placa conmemorativa del tamafio normalizado colocada en la
Sala o en su entrada.

19. Todo reconocimiento de la contribucién del donante o uso del nombre o el
emblema de las Naciones Unidas en relacion con la contribucion se hara de manera
que se asegure que ese reconocimiento no implica que la Organizacion respalda al
donante o sus actividades, bienes o servicios, los promociona o manifiesta
preferencia por ellos.
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20. El emblema oficial de las Naciones Unidas no podra utilizarse sin previa
autorizacion por escrito de la Organizacion. De conformidad con las normas y los
reglamentos aplicables y con la practica establecida, el uso del emblema de las
Naciones Unidas con fines comerciales esta prohibido.

21. Unicamente se aceptara una donacion en virtud de un acuerdo oficial en forma
de un memorando de entendimiento concertado entre el donante y la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.
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Anexo 11

Planes de financiacion

Cuadro A.1

Sinopsis de la financiacion total — consignacion al comienzo del proyecto y préstamos en francos suizos

y délares de los Estados Unidos”

Periodo de amortizacion de
préstamos (2024-2068) a

consignar en el presupuesto Costo
Periodo del proyecto estratégico de conservacion del patrimonio (2014-2023) ordinario de las Naciones Unidas mltﬁ“
para los
2024- 2053- Estados
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total 2052 2068 Total Miembros
A. Consignacion, junto con un acuerdo de préstamos a largo plazo
(Millones de francos suizos)
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 15,6 25,6 395,3 - - - - - - - 436,5 436,5
Préstamos de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - - 48,6 65 11,4 - - - - 125,1
Préstamos de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - - - 553 123,3 96,3 2749
Total 15,6 25,6  395,3 48,6 65 11,4 - 553 1233 96,3 836,5
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros para la amortizacion
de los préstamos
Préstamo de Suiza — para nueva
construccién a un interés del 0,0% - - - - - 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5 72,5 40,0 112,6 125,1
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - - - - - 9,2 9,2 265,8 265,8 2749
Total - - - - - 2,5 2,5 2,5 2,5 11,7 21,7 338,3 40,0 378,3 400,0
Consignacion total a sufragar por
los Estados Miembros 15,6 25,6 3953 - - 2,5 2,5 2,5 2,5 11,7 458,2 338,3 40,0 378,3 836,5
B. Financiacion completa mediante consignacion a sufragar por los Estados Miembros
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 15,6 25,6 795,3 - - - - - - - 836,5
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Periodo de amortizacion de
préstamos (2024-2068) a

consignar en el presupuesto Costo
Periodo del proyecto estratégico de conservacion del patrimonio (2014-2023) ordinario de las Naciones Unidas mltﬁ“
para los
2024- 2053- Estados
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total 2052 2068 Total Miembros
A. Consignacién, junto con un acuerdo de préstamos a largo plazo
(Millones de délares EE.UU.)
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 16,4 26,9 416,1 - - - - - - - 459,5 459,5
Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - - 51,2 68,4 12,0 - - - - 131,7
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - - - 58,2 129,8 1014 289,4
Total 16,4 26,9 416,1 51,2 68,4 12,0 - 58,2 1298 1014 880,6
Consignacion para la amortizacion de
los préstamos
Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - - - - 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 13,2 76,3 42,1 118,5 131,7
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - - - - - 9,7 9,7 279,8 - 279,8 289,4
Total - - - - - 2,6 2,6 2,6 2,6 123 22,8 356,1 42,1 398,2 421,1
Consignacion total a sufragar por
los Estados Miembros 16,4 26,9 416,1 - - 2,6 2,6 2,6 2,6 123 482,3 356,1 42,1 398,2 880,6

B. Financiacion completa mediante consignacion a sufragar por los Estados Miembros

Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 16,4 26,9 8372 - - - - - - - 880,6

? Todas las cifras en ddlares de los Estados Unidos se han calculado mediante la conversion de las cifras en francos suizos utilizando el tipo de cambio
preliminar para 2016-2017 de 0,95.
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Cuadro A.2.1

Sinopsis de la financiacidn total — consignaciones y préstamos de conformidad con los gastos anuales previstos

en francos suizos y ddlares de los Estados Unidos

Periodo del proyecto estratégico de conservacion del patrimonio (2014-2023)

Periodo de amortizacion de
préstamos (2024-2068) a

2018

2020

2022

A. Consignacién, junto con un acuerdo de préstamo a largo plazo

(Millones de francos suizos)

Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros

Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0%

Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0%

31,5

65,0

4,0

75,3

64,7

55,1

68,2

Total

100,6

140,0

123,3

Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros para la amortizacion
de los préstamos

Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0%

Préstamo de Suiza — para trabajos de
renovacion a un interés del 0,0%

2,5

2,5

consignar en el presupuesto Costo

ordinario de las Naciones Unidas total

para los

2024- 2053- Estados

Total 2052 2068 Total Miembros

436,5 436,5
125,1
274,9
836,5

12,5 72,5 40,0 112,6 125,1

9,2 265,8 265,8 274,9

Total

2,5

2,5

21,7 338,3 40,0 378,3 400,0

Consignacion total a sufragar por
los Estados Miembros

31,5

77,8

57,6

458,2 338,3 40,0 378,3 836,5

B. Financiacion completa mediante consignacion a sufragar por los Estados Miembros

Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros

70,4 100,6 151,8 140,0

123,3

836,5
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Periodo de amortizacion de
préstamos (2024-2068) a

consignar en el presupuesto Costo
Periodo del proyecto estratégico de conservacion del patrimonio (2014-2023) ordinario de las Naciones Unidas mltﬁ“
para los
2024- 2053- Estados
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total 2052 2068 Total Miembros
A. Consignacién, junto con un acuerdo de préstamo a largo plazo
(Millones de délares EE.UU.)
Consignacidn a sufragar por los
Estados Miembros 16,4 26,9 34,8 20,3 332 72,7 793 383 580 79,5 459,5 459,5
Préstamo de Suiza — para nueva
construccioén a un interés del 0,0% - - - 51,2 68,4 12,0 - - - - 131,7
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - 2,6 42 752 681 457 718 21,9 289,4
Total 16,4 26,9 34,8 74,1 1059 159,8 147,4 839 129,8 101,44 880,6

Consignacion a sufragar a los Estados
Miembros para la amortizacion de los
préstamos

Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - - - - 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 13,2 76,3 42,1 118,5 131,7

Préstamo de Suiza — para obras de

renovacion a un interés del 0,0% - - - - - - - - 9,7 9,7 279,8 - 279,8 289,4
Total - - - - - 26 2,6 2,6 26 123 22,8 356,1 42,1 398,2 4211
Consignacion total a sufragar por
los Estados Miembros 16,4 26,9 34,8 20,3 332 754 819 409 606 918 482,3 356,1 42,1 398,2 880,6

B. Financiacion completa mediante consignacion a sufragar por los Estados Miembros

Consignacion a sufragar por los

Estados Miembros 16,4 26,9 34,8 74,1 1059 1598 1474 839 1298 1014 880,6
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Cuadro A.2.2

Sinopsis de la financiacién total — consignacion anual fija y préstamo o préstamos en francos suizos

y délares de los Estados Unidos

Periodo de amortizacion de
préstamos (2024-2068) a

consignar en el presupuesto Costo
Periodo del proyecto estratégico de conservacion del patrimonio (2014-2023) ordinario de las Naciones Unidas mltﬁ“
para los
2024- 2053- Estados
2017 2018 2020 2021 2022 Total 2052 2068 Total Miembros
A. Consignacién, junto con un acuerdo de préstamo a largo plazo
(Millones de francos suizos)
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 49,4 494 494 49,4 49,4 436,5 436,5
Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% 48,6 65,0 - - - 125,1
Préstamo de Suiza — para trabajos de
renovacion a un interés del 0,0% - - 90,6 30,3 739 274,9
Total 98,0 1144 140,0 79,7 1233 836,5
Consignacidn a sufragar por los
Estados Miembros para la amortizacion
de los préstamos
Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - 2,5 2,5 2,5 12,5 72,5 40,0 112,6 125,1
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - 9,2 265,8 265,8 274,9
Total - - 2,5 2,5 2,5 21,7 338,3 40,0 378,3 400,0
Consignacion total a sufragar por
los Estados Miembros 49,4 494 51,9 519 519 458,2 338,3 40,0 378,3 836,5
B. Financiacion completa mediante consignacion a sufragar por los Estados Miembros
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 1136 1136 113,66 1136 113,66 1136 836,5

Y6€/0LIV




L€29T-ST

TS/1S

Periodo de amortizacion de
préstamos (2024-2068) a

consignar en el presupuesto Costo
Periodo del proyecto estratégico de conservacion del patrimonio (2014-2023) ordinario de las Naciones Unidas mltﬁ“
para los
2024- 2053- Estados
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total 2052 2068 Total Miembros
A. Consignacioén, junto con un acuerdo de préstamo a largo plazo
(Millones de délares EE.UU.)
Consignacion a sufragar por los
Estados Miembros 16,4 26,9 52,0 52,0 52,0 52,0 520 520 520 52,0 459,5 459,5
Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - - 51,2 68,4 12,0 - - - - 131,7
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - 349 954 319 778 494 289,4
Total 16,4 26,9 52,0 103,2 120,4 98,9 1474 83,9 129,8 1014 880,6
Consignacién correspondiente a los
Estados Miembros para la amortizacion
de los préstamos
Préstamo de Suiza — para nueva
construccion a un interés del 0,0% - - - - - 26 2,6 2,6 2,6 2,6 13,2 76,3 42,1 118,5 1317
Préstamo de Suiza — para obras de
renovacion a un interés del 0,0% - - - - - - - - - 9,7 9,7 279,8 - 279,8 289,4
Total - - - - - 2,6 2,6 2,6 2,6 12,3 22,8 356,1 42,1 398,2 421,1
Consignacion total a sufragar por
los Estados Miembros 16,4 26,9 52,0 52,0 52,0 546 546 546 546 64,3 482,3 356,1 42,1 398,2 880,6
B. Financiacion completa mediante consignacion a sufragar por los Estados Miembros
Consignacidn a sufragar por los
Estados Miembros 16,4 26,9 1196 1196 119,6 119,6 1196 119,6 119,6 - 880,6
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