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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٤٧ و١٣٩البندان 

  إدارة الموارد البشرية
ــل     ــة لتموي ــة بالميزاني ــة والمتعلق الجوانــب الإداري

        لحفظ السلام عمليات الأمم المتحدة
  الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة المعارون وهم في الخدمة الفعلية    

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
ــة        ــة العام ــرار الجمعي ــر اســتجابة لق ــذا التقري ــدّم ه ــه   ٦٧/٢٨٧يق ــذي لاحظــت في ، ال

الجمعية العامة الصعوبات المتصلة بإعارة الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة ممـن هـم في الخدمـة     
  .عام أن يوافيها بمقترحات لكي تنظر فيهاالفعلية لشغل الوظائف، وطلبت فيه إلى الأمين ال

ويقدم التقرير معلومات أساسية عن الصعوبات التي تعترض إعارة الأفراد العـسكريين              
وأفراد الشرطة ممن هم في الخدمة الفعليـة، ويقتـرح مخـارج ممكنـة لمعالجـة حـالات التنـازع بـين                  

ــشري    ــدة والتـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــي والإداري لمـ ــامين الأساسـ ــق  النظـ ــا يتعلـ ــة فيمـ عات الوطنيـ
  .الأفراد بأولئك
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  مقدمة  -أولاً  
اســتعراض عــام لتمويــل عمليــات الأمــم المتحــدة "وجّــه الأمــين العــام، في تقريــره المعنــون   -١

 ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١أداء الميزانية خـلال الفتـرة مـن         : لحفظ السلام 
ــرة مــن   ــة الفت ــوز١وميزاني ــه / تم ــران٣٠ إلى ٢٠١٣يولي ــه / حزي ، نظــر )A/67/723(" ٢٠١٤يوني

الجمعية العامة إلى التعارض بين النظامين الأساسي والإداري لموظفي الأمـم المتحـدة والتـشريعات               
لخدمـة الفعليـة    الوطنية لبعض الدول الأعضاء فيما يتعلق بأفرادها العسكريين وأفـراد شـرطتها في ا             

  . المعارين للأمانة العامة
وفي إطــار الترتيبــات القائمــة، يظــل الأفــراد العــسكريون وأفــراد الــشرطة المعــارون، الــذين   -٢

يُــستقدمون لــشغل وظــائف، محــتفظين بوضــع الخدمــة الفعليــة إزاء حكومــاتهم الوطنيــة، في الوقــت   
عيـنين بموجـب كتـاب تعـيين موقّـع مـن       نفسه الذي يعملون فيه كموظفين تـابعين للأمـم المتحـدة م          

وبمـا أن الأفـراد المعـارين يظلـون في الخدمـة          . جانبهم ومن جانب الأمين العام أو باسم الأمين العام        
الفعليــة لكــل مــن الحكومــات الوطنيــة والأمــم المتحــدة، ســواء بــسواء، ويخــضعون بالتــالي للأنظمــة  

أو التزامـاتهم القانونيـة     / ولاءهـم مـزدوج و     والقواعد السارية على خدمتـهم في كـلا الكيـانين، فـإن           
وبالإضــافة إلى ذلــك، تحظــر التــشريعات الوطنيــة . مزدوجــة، ممــا قــد ينــشأ عنــه تــضارب في الــولاء

لــبعض الــدول الأعــضاء علــى المــوظفين الحكــوميين المعــارين إلى منظمــة خارجيــة قبــول مكافــآت    
لحـالات، يكـون الموظفـون المعـارون        وفي مثـل هـذه ا     . واستحقاقات مالية مباشرة من تلـك المنظمـة       

لا يجـوز للموظـف أن   "من النظام الأساسي للموظفين الذي ينص على أنه ) ي(٢-١مخالفين للبند   
  . "يقبل أي تكريم أو وسام أو جميل أو هدية أو مكافأة من أية حكومة

ــا     -٣ ــة، في قراره ــة العام ــراد   ٦٧/٢٨٧ولاحظــت الجمعي ــارة الأف ــصلة بإع ــصعوبات المت ، ال
العسكريين وأفراد الشرطة ممن هم في الخدمة الفعلية لشغل الوظائف وطلبت إلى الأمـين العـام أن               

وتلبيـة لـذلك    . يوافيها خلال الجزء الرئيسي من دورتها الثامنة والستين بمقترحات لكي تنظر فيهـا            
نية معالجـة هـذا التنـازع عـن طريـق تعـديل بعـض بنـود النظـامين                   الطلب، يقترح هذا التقرير إمكا    

الأساسي والإداري للموظفين لمراعاة الحالة المتفـردة للأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة المعـارين                 
  .ممن هم في الخدمة الفعلية

  معلومات أساسية  -ثانياً  
جـة تعقيـدها أوائـل    في ظل الزيادة المطـردة في عـدد عمليـات حفـظ الـسلام وحجمهـا ودر               -٤

تــسعينيات القــرن الماضــي، وجــدت المنظمــة نفــسها محتاجــة إلى الخــبرة في تخطــيط تلــك العمليــات     
، الأمين العام على دعوة الدول الأعـضاء إلى         ٤٧/٧١وشجعت الجمعية العامة، في قرارها      . وإدارتها
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 ومدنيين مؤهلين لمساعدة الأمانة في تخطيط عمليـات حفـظ الـسلام وإدارتهـا،             توفير أفراد عسكريين  
  . على أن يوفر هؤلاء الأفراد العسكريون والمدنيون على أساس عدم استرداد التكاليف

  استخدام الأفراد المقدمين دون مقابل    
 الأخـرى   حدد الأمين العـام في تقريـره عـن الأفـراد المقـدمين مـن الحكومـات والكيانـات                    -٥
)A/51/688 و Corr.1(        جيم، فئـتين مـن الأفـراد        ٤٨/٢٢٦، الذي قدمه عملاً بقرار الجمعية العامة 

ممــن لهــم ارتبــاط تــاريخي  فالفئــة الأولى هــم الأفــراد المقــدمون دون مقابــل  . المقــدمين دون مقابــل
وتضم هذه الفئة الخبراء المعـاونين والمـوظفين الفنـيين المبتـدئين في مجـال        . معترف به بالأمم المتحدة   

مــشاريع التعــاون الــتقني، وخــبراء التعــاون الــتقني المعــارين علــى أســاس عــدم اســترداد التكــاليف     
مين دون مقابـل الـتي تتجـاوز مجـال التعـاون        أما الفئة الثانية من الأفراد المقـد      . والمتدربين الداخليين 

 مـن   ٢٢ وهـي مـشمولة بأحكـام البنـد          "الخبراء الموفدين في مهمـة    "التقني التقليدي، فتتمتع بمركز     
وتـشمل الفئـة الثانيـة مـن الأفـراد          . المادة السادسة من اتفاقية امتيـازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها           

وأشـار الأمـين العـام في التقريـر إلى أن عـدد       . سلامالضباط العسكريين في إدارة عمليات حفظ ال ـ      
المهام الموكلة للفئة الثانية من الأفراد المقدمين دون مقابل ونطاق تلك المهام قد زاد بصورة كبيرة               
في السنوات السابقة، وفي ضوء ذلـك، أجـرى استعراضـاً للمـسائل المتـصلة بمركـز هـؤلاء الأفـراد                     

نعكاسات المالية والمـسائل الماليـة والمتعلقـة بالميزانيـة المتـصلة            ومدى خضوعهم للمساءلة، وكذا الا    
  . بذلك، فضلاً عن الآثار المترتبة في سياسات الأمانة العامة وممارساتها في مجال شؤون الموظفين

وأشار الأمين العام في تقريره أيضاً إلى أربعة شواغل رئيسية فيما يتعلق بالفئة الثانيـة مـن            -٦
، أن هــؤلاء الأفــراد بــاتوا يــضطلعون علــى نحــو متزايــد بمهــام أساســية مــن المقــرر أن  أولاً. الأفــراد

، أن أفراد الفئة الثانية ليسوا مُلزمين بأحكام النظامين الأساسي والإداري           وثانياً. يؤديها الموظفون 
للموظفين، وبالتالي فهم في حِل من التماس أو تلقي تعليمات من أيـة حكومـة أو مـن أيـة سـلطة                      

وثالثاً، أن الدول الأعضاء ليـست كلـها قـادرة علـى تـوفير أفـراد مـن               . خرى خارجة عن المنظمة   أ
الفئة الثانية للمنظمـة، ومـن ثمّ، فقـد بـات لهـذه الفئـة تـأثير سـلبي محتمـل في الحفـاظ علـى الطـابع                             

وآخـر هـذه الـشواغل هـو أن تكـاليف دعـم الـبرامج لا                . الدولي البحت لمسؤوليات الأمانة العامة    
تُحمّل للحكومة المانحة، مما تضطر معه الأمانة العامة إلى الاستعانة بالموارد التي خصصتها الجمعية              

  .العامة لأغراض أخرى
ــا      -٧ ــة، بموجــب قراره ــة العام ــررت الجمعي ــالأفراد   ٥١/٢٤٣وق ــتعانة ب ــسمح بالاس ، ألا يُ

قابل من الفئة الثانية إلا لتقديم الخبرة لأداء مهام على درجة فائقة من التخـصص،               المقدمين دون م  
واسـتناداً إلى   . أو الموسـعة  /أو توفير المـساعدة المؤقتـة والعاجلـة في حـالات الولايـات الجديـدة و               /و

 هــذه المعــايير التقييديــة، فلــيس بإمكــان الأمانــة العامــة أن تــستعين بخــدمات الأفــراد المقــدمين دون 
. مقابل للحصول على خبرة الأفراد العسكريين من أجل تخطيط عمليـات حفـظ الـسلام وإدارتهـا                
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وأعربت الجمعية العامة عن قلقها الشديد إزاء الآثار المترتبة على تلك الفئة من الأفراد في التوازن            
قابــل، الجغــرافي في بعــض قطاعــات الأمانــة العامــة، وأقــرّت أن اســتخدام الأفــراد المقــدمين دون م 

خلافاً للأفراد الذين يؤدون أنشطة تكميلية، ينبغي أن يكون على أساس استثنائي ومؤقت ولأداء              
، ٥١/٢٢٦و،  ٤٧/٢٢٦ وقد كررت الجمعيـة العامـة مـن قبـلُ في قراريهـا            . مهام متخصصة فقط  

 من ميثاق الأمم ١٠١ و١٠٠لحكومية أمر يتسق مع المادتين   التأكيد على أن الإعارة من الخدمة ا      
  . المتحدة

  الإعارة    
ــا     -٨ ــة في قراره ــة العام ــل    ٥٢/٢٤٨وافقــت الجمعي ــام بتحوي ــى مقترحــات الأمــين الع ، عل

راد الشرطة في الخدمة الفعلية،     الوظائف في إطار حساب الدعم، واستقدام الأفراد العسكريين وأف        
وهؤلاء الأفراد العـسكريون وأفـراد الـشرطة المعـارون وهـم            . عن طريق الإعارة، حسب الاقتضاء    

في الخدمــة الفعليــة ســيجري التعاقــد معهــم وفــق عقــود عمــل المــوظفين كمــوظفين تــابعين للأمــم   
. ع سـنوات كحـد أقـصى       ولا تتجـاوز أرب ـ    ينالمتحدة، على أن تكون مدة عقودهم الاعتيادية سنت       

وعلــى هــذا النحــو، فــسيكونون خاضــعين للنظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين فــضلاً عــن      
ــة     ــدول الأعــضاء المعني ــتي حــددتها ال ــسياسات والإجــراءات ال ــد  . ال ــشير البن  مــن النظــام  ١-٤وي

يتلقــى كــل ": الأساســي للمــوظفين بــصورة محــددة إلى المــوظفين المعــارين مــن الخدمــة الحكوميــة   
 وفقـاً لأحكـام   "موظف، بما في ذلك الموظف المعار من هيئة حكوميـة، عنـد تعيينـه، كتـاب تعـيين        

وينص كتاب التعـيين الـصادر للمـوظفين، بمـن فـيهم            . المرفق الثاني من النظام الأساسي للموظفين     
ومــع ذلــك، فقــد  . المعــارون، علــى أن التعــيين محكــوم بالنظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين  

 هذه الاشتراطات تحديات أعاقت قـدرة المنظمـة علـى توسـيع النطـاق الجغـرافي لاسـتقدام          شكّلت
الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة ممن هم في الخدمة الفعلية واستبقائهم، وأثّـرت بالتـالي في قـدرة          
المنظمة على الاستفادة من طائفة الخبرات المطلوبة من العسكريين وأفراد الشرطة لـدعم عمليـات                

  .الأمم المتحدة لحفظ السلام على نحو فعال
ويجري اختيار الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمـة الفعليـة للعمـل               -٩

وتشمل العمليـة تعمـيم مـذكرة       . بموجب تعيين في الأمم المتحدة، عن طريق عملية تصفية تنافسية         
ضـباط في الخدمـة الفعليـة لـشغل وظـائف      شفوية على جميع الـدول الأعـضاء تـدعوها إلى ترشـيح      

ويُـبرم اتفـاق ثلاثـي بـين الأمـم المتحـدة والحكومـة والـضابط الموجـود في الخدمـة                  . مصنفة شـاغرة  
وبنــاء علــى الاتفــاق الثلاثــي، يوقّــع . الفعليــة الــذي وقــع عليــه الاختيــار للعمــل في الأمــم المتحــدة 

 جميـع الـضباط ممـن هـم في الخدمـة الفعليـة              ويؤكـد . الضابط المُعار كتاب تعيين في الأمـم المتحـدة        
  .ولاءهم للأمم المتحدة
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، بلغ مجموع عدد الوظائف الـتي يـشغلها معـارون في عمليـات              ٢٠١٣يوليه  / تموز ١وفي    -١٠
 وظيفـة  ١٧٠ وظيفة في المقـر و ١٦٦ وظيفة، توجد ٣٣٦ومن أصل .  وظيفة ٣٣٦حفظ السلام   

 ١٠٦ وظيفـة، منـها   ١٤٦لام في المقـر، هنـاك     وعلى نطـاق إدارة عمليـات حفـظ الـس         . في الميدان 
.  وظيفة في مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية       ٤٠وظائف في مكتب الشؤون العسكرية و     

وعلى مستوى إدارة الدعم الميداني في المقر، هناك ست وظائف، منها وظيفتان في وحدة السلوك      
شـــعبة الـــسياسات والتقيـــيم  وتـــضم. والانـــضباط، وأربـــع وظـــائف في شـــعبة الـــدعم اللوجـــستي
  .  وظيفة١٤المقر،  والتدريب، وهي دائرة خدمية مشتركة بين كلتا الإدارتين في

  الفعلية آليات أخرى للتعاقد مع الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة ممن هم في الخدمة    
 الأمـم   بالإضافة إلى الأفراد المعارين ممن هـم في الخدمـة الفعليـة للعمـل بموجـب تعـيين في                    -١١

المتحدة، توجد هنـاك آليتـان للتعاقـد مـع الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة ممـن هـم في الخدمـة                         
المراقبـون العـسكريون،   /الجنـود وضـباط الأركـان؛ والمستـشارون      : الفعلية للعمل في الأمم المتحـدة     

ة ويخضع الجنود وضباط الأركـان ووحـدات الـشرط        . ووحدات الشرطة المشكلة وضباط الشرطة    
أو البلــدان المــساهمة بقــوات /المــشكلة لأحكــام مــذكرات التفــاهم مــع البلــدان المــساهمة بقــوات و 

، يُـدفع   ٦١/٢٧٦ووفقـاً لقـرار الجمعيـة العامـة         . شرطة، وتـدفع مرتبـاتهم وبـدلاتهم لتلـك البلـدان          
للبعثة طـوال مـدة خدمتـهم في الأمـم المتحـدة، وتـسدد الأمـم                لضباط الأركان بدل الإقامة المقرر      

  . تناوب القوات وضباط الأركان/المتحدة تكاليف نشر
ويجـري التعاقــد مـع المستــشارين والمـراقبين العــسكريين وضـباط الــشرطة بـصفتهم أفــراداً        -١٢

ة أو قــوات شــرط/نظــاميين مقــدمين مــن الحكومــات، حيــث يــدفع لهــم البلــد المــساهم بقــوات و   
المرتبات والبدلات، بينمـا تتحمـل عنـهم الأمـم المتحـدة تكـاليف الـسفر وتـدفع لهـم بـدل الإقامـة                 

والتعاقد على خدمات هـؤلاء الـضباط يـتم    . المقرر للبعثة، أو بدل الإقامة اليومي حسب الاقتضاء  
وعـادة تكـون مـدة خدمـة الـضباط سـنة            . بواسطة مذكرات شفوية لتلبية احتياجـات بعثـة بعينـها         

ــسبة للأفــراد          وا ــنتين بالن ــصل س ــصوى ت ــرة ق ــتثنائية لفت ــصورة اس ــدها ب ــة تمدي ــع إمكاني ــدة، م ح
  . العسكريين وثلاث سنوات بالنسبة لأفراد الشرطة

ــتين     -١٣ ــا الفئ ــراد مــن كلت ــا أن الأف ــشارون  (وبم ــود وضــباط الأركــان؛ والمست ــون /الجن المراقب
وزون كتـاب تعـيين مـن الأمـم       لا يح ـ ) العسكريون، ووحـدات الـشرطة المـشكلة وضـباط الـشرطة          

المتحدة وليسوا خاضعين لأحكام النظـامين الأساسـي والإداري للمـوظفين، فـإنهم غـير مـشمولين           
ومـن ثمّ، فـلا يجـوز لهـم أداء مهـام            . بإطار المساءلة نفسه الذي يسري على موظفي الأمم المتحـدة         

ويُمنـع،  .  المتحدة أو أصـولها أساسية أو تولّي الإشراف على الموظفين أو التصرف في موارد الأمم  
ــة العامــة في قرارهــا       ــها الجمعي ــراد أداء أي مــن مجموعــة المهــام الــتي بينت ــالي، علــى هــؤلاء الأف بالت

ــوارد في إطــار حــساب دعــم      ٥٢/٢٤٨ ــة علــى الم ــة القــرارات اللاحقــة المتعلقــة بالموافق  وفي كاف
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حفظ السلام للتعاقد مع الأفراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة ممـن هـم في الخدمـة الفعليـة                    عمليات  
  . المعارين من الخدمة الوطنية

  التضارب مع التشريعات الوطنية    
بخلاف أي فئـة أخـرى مـن فئـات المـوظفين العـاملين في الأمانـة العامـة، فـإن الـضباط في                      -١٤

 مزدوجـة لـدى حكومـاتهم الوطنيـة ولـدى الأمـم المتحـدة،               الخدمة الفعلية يعتبرون في خدمة فعلية     
وعلى هـذا النحـو، فهـم يخـضعون للأنظمـة والقواعـد الـتي تـنظم خدمتـهم في كـلا                      . سواء بسواء 

ة في عـام    ، فقد تكشّفت مـسألة عام ـ     )A/67/723(ومثلما هو مُبين في تقرير الأمين العام        . الكيانين
ــضباط العــسكريين وضــباط       ٢٠١٢ ــن ال ــشير إلى أن عــدداً م ــالي، ت ــصاح الم ــامج الإف  بفــضل برن

أو اســتحقاقات مــن حكومــاتهم /الــشرطة المعــارين للخدمــة في الأمــم المتحــدة يتلقــون مكافــآت و
لا "من النظام الأساسي للمـوظفين الـذي يـنص علـى أنـه              ) ي(٢-١الوطنية، وهو ما يحظره البند      

وبعـد  . "لموظف أن يقبل أي تكريم أو وسام أو جميل أو هدية أو مكافأة مـن أيـة حكومـة   يجوز ل 
مـن النظـام    ) ي(٢-١إجراء مزيد من التحقيق، تكشّف أيضاً وجـود تـضارب بـين أحكـام البنـد                 

الأساســي للمـــوظفين والتـــشريعات الوطنيـــة لعـــدد مــن الـــدول الأعـــضاء، حيـــث تقـــضي تلـــك   
اط ممـن هـم في الخدمـة الفعليـة، المنتـدبين لمهـام دوليـة أو المعـارين                   التشريعات باستمرار تلقي الضب   

وقد تحظر تلك التشريعات قبول مكافآت /لكيان آخر، في تلقي أجورهم من الحكومة الوطنية بل
  .مالية واستحقاقات مباشرة من منظمة خارجية أثناء مدة الإعارة

 على تحسين فهم المسائل التي كشف عنها برنامج الإفصاح المالي، أجـرت إدارة              وحرصاً  -١٥
إدارة الـدعم الميـداني دراسـة استقـصائية غـير رسميـة شملـت جميـع الـضباط             /عمليات حفـظ الـسلام    

العسكريين ممن هم في الخدمة الفعلية العاملين بموجب كتاب تعيين من الأمم المتحدة في المقر وفي      
ــة ٣فت الدراســة الاستقــصائية أن حــوالي  وكــش. الميــدان في المقــر، ) ١٧٧ مــن أصــل ٥( في المائ
في الميـدان، قـد أبلغـوا عـن تلقـي أشـكال مختلفـة مـن         ) ١٥٤ مـن أصـل   ٦٤( في المائـة  ٤٠وزهـاء  

سـيما المرتبـات؛ وبـدلات وعـلاوات         أو الاسـتحقاقات مـن حكومـاتهم الوطنيـة، ولا         /المكافآت و 
الاشـتراكات في خطـط      أو/نات السكن مـن الحكومـات الوطنيـة؛ و        أو إعا /الاغتراب؛ والسكن و  

وسعت الأمانة العامة إلى تسوية كل حالـة حـسب مـا يتكـشّف مـن مـسائل               . المعاشات التقاعدية 
  . متعلقة بها، مما أسفر عن حالات منها حالة فردية ترك فيها ضابط الخدمة في الأمم المتحدة
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فـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة ممـن هـم في             الخيارات المتاحـة لإعـارة الأ       -ثالثاً  
  الخدمة الفعلية

، جرى بحث عدد من الخيارات الرامية إلى التغلـب          ٦٧/٢٨٧عملاً بقرار الجمعية العامة       -١٦
 في الخدمـة الفعليـة      على الصعوبات التي تعترض إعارة الأفراد العسكريين وأفراد الـشرطة ممـن هـم             

  :وترى الأمانة العامة أن أي خيار ناجع يجب أن. لشغل وظائف
 يُمكّن جميع الدول الأعضاء من المشاركة؛  
             يكفُل تطبيق النظام التعاقدي نفسه على جميع الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعارين

  وهم في الخدمة الفعلية؛ 
           كين الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة المعـارين          يتيح المـستوى الـلازم مـن المـساءلة لـتم

وهــم في الخدمــة الفعليــة مــن الاضــطلاع بكامــل المهــام المنوطــة بمناصــبهم، بمــا في ذلــك    
  أو الموارد؛/أو التصرف في الأموال و/الإشراف على الموظفين و

 طة يكفل خضوع الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمة الفعلية للسل
  التأديبية للأمين العام؛ 

 لا يستحدث فئة منفصلة من الموظفين تحكُمها قيّم وقواعد مختلفة؛  
         ــم المتحــدة ــوظفي الأم ــامين الأساســي والإداري لم ــام النظ ــين أحك ــضارب ب ــدارك الت يت

  .والتشريعات الوطنية لبعض الدول الأعضاء
 الـشرطة ممـن هـم في الخدمـة          وبُحث أيـضاً خيـار التعاقـد مـع الأفـراد العـسكريين وأفـراد                -١٧

ومع ذلك، . الفعلية إما كضباط أركان أو مراقبين عسكريين وضباط شرطة تابعين للأمم المتحدة     
ففي كل حالة مـن هـذه الحـالات، لـن      . فإن الأمانة العامة لا ترى أن هذه الخيارات قابلة للتطبيق         

وا بالتـالي قـادرين علـى أداء طائفـة      يحوز الأفراد المعارون كتاب تعيين من الأمم المتحدة ولن يكون         
المهام كاملة التي قد تُطلب من شاغل الوظيفة، بما في ذلك المسؤوليات الخاصة بالتوجيه التنفيذي               

وسيتطلب أيضاً التعاقد مع الضباط     . أو الموارد /والإشراف على الموظفين والتصرف في الأموال و      
فالـدول الأعـضاء    . وجـود هيكـل قيـادة مـواز       ممن هم في الخدمـة الفعليـة بموجـب هـذه الترتيبـات              

ستكون مسؤولة عن دفع المرتبات والبدلات لأفرادهـا المعـارين، وفقـاً للتـشريعات الوطنيـة، فيمـا                  
بيـد أن بعـض الـدول الأعـضاء قـد لا        . تتحمل الأمم المتحـدة دفـع تكـاليف الـسفر وبـدل الإقامـة             

. غل وظائف في المقر وفقاً لتلك الترتيبـات تكون قادرة على المساهمة بأفراد على سبيل الإعارة لش 
  .وعلاوة على ذلك، فإن الأفراد من غير الموظفين لا يخضعون للسلطة التأديبية للأمين العام

وبُحث أيضاً خيار استحداث فئة منفصلة من فئات الموظفين خاصة بالأفراد العسكريين              -١٨
بيـد  . ؤولين من غير مسؤولي الأمانـة العامـة     وأفراد الشرطة المعارين، يكون للأفراد فيها وضع المس       
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أن هؤلاء المسؤولين لا يعتبرون من موظفي الأمم المتحدة، ولن يكون بالتالي بوسعهم أداء طائفـة      
أو التـصرف في    /المهام المطلوبة من شاغل الوظيفة كاملة، بما في ذلـك الإشـراف علـى المـوظفين و                

 غـير مـسؤولي الأمانـة العامـة ليـسوا أيـضاً خاضـعين              كما أن المـسؤولين مـن     . أو الموارد /الأموال و 
  .للسلطة التأديبية للأمين العام

  الخيار المقترح    
في ضوء ما ذكـر أعـلاه، يـرى الأمـين العـام أن الترتيـب الحـالي المتمثـل في تعـيين الأفـراد                         -١٩

دة بموجـب  العسكريين وأفراد الـشرطة المعـارين وهـم في الخدمـة الفعليـة في إطـار تعـيين محـددة الم ـ          
فهـو يتـيح المـستوى الـلازم مـن          . النظامين الأساسي والإداري للموظفين هو النهج الأكثر ملاءمة       

المساءلة لتمكين الضباط المعارين مـن الاضـطلاع بطائفـة المهـام كاملـة ويكفـل إمكانيـة مـشاركة                    
ي لحـالات   بيد أنه مـن أجـل التـصد       . جميع الدول الأعضاء في المساهمة بضباط على سبيل الإعارة        

التنازع المحتملة بين النظامين الأساسي والإداري للمـوظفين والتـشريعات الوطنيـة، يقتـرح الأمـين                
العام تعديل بنـود بعينـها مـن النظـامين الأساسـي والإداري للمـوظفين لـصالح الأفـراد العـسكريين                 

  .وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمة الفعلية

   الإعلان الكتابي-الأساسي من النظام ) ب (١-١البند     
من أجل تدارك التضارب المحتمـل المتعلـق بازدواجيـة الـولاء لكـل مـن الحكومـة الوطنيـة                      -٢٠

ــه جميــع الأفــراد       والأمــم المتحــدة، يقتــرح الأمــين العــام تعــديل الإعــلان الكتــابي الــذي يوقــع علي
مـن النظـام   ) ب(١-١نـد  العسكريين وأفراد الشرطة المعـارين وهـم في الخدمـة الفعليـة بموجـب الب              

الأساســي للمــوظفين، وأن يُــدرج فيــه التــزام إضــافي علــى عــاتق هــؤلاء الأفــراد بــأن يُبلغــوا الأمــم 
المتحــدة بــأي تعــارض بــين الإعــلان والقــسم أو الإقــرار الــذي أدّوه لــسلطاتهم الوطنيــة، وعــرض   

درج الإعـلان الإضـافي     ويقترح الأمين العام إلى أن يُ     . استقالتهم في حالة نشوء مثل هذا التعارض      
الخاص بالأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمة الفعلية في صـيغة منقحـة للبنـد                 

  :من النظام الأساسي للموظفين يكون نصها كالآتي) ب(١-١
   من النظام الأساسي للموظفين١-١البند   
 العـام أو ممثلـه      يدلي الموظفـون بـالإعلان الكتـابي التـالي بحـضور الأمـين              )ب(  

  :المخول له ذلك
ــأن أمــارس بكــل ولاء وحــصافة وضــمير المهــام     "   ــاً ب أعلــن وأعــد رسمي

المسندة إليّ بصفتي موظفاً مدنياً دولياً في الأمم المتحـدة، وأن أؤدي هـذه المهـام                
ألـتمس   وأنظّم سلوكي واضعاً نصب عيني مصالح الأمم المتحـدة وحـدها، وألا           
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جهـة أخـرى     ما يتعلق بأداء واجباتي من أيـة حكومـة أو         أو أقبل أية تعليمات في    
  .خارجة عن المنظمة

وكذلك أعلن وأعد رسمياً بأن أحترم الالتزامـات الملقـاة علـى عـاتقي              "  
  ."كما هي مبينة في النظامين الأساسي والإداري للموظفين

ويُدلي الأفراد العسكريون وأفـراد الـشرطة المعـارون مـن الخدمـة الحكوميـة،                 
ــراد       والمُ ــراد العــسكريين وأف ــد للأف ــى وجــه التحدي ــا عل ــأذون به ــون في وظــائف م عيّن

  :الشرطة المعارين وهم في الخدمة الفعلية، بالإعلان الكتابي الإضافي التالي
في حالة نشوء أي تعارض بين الإعلان الذي أدليت به بموجب هـذا النظـام               "  

ــص      ــه ب ــذي أدّيت ــرار ال ــسم أو الإق ــوظفين والق ــالأساســي للم في حكــومتي اً فتي موظف
وأعرض استقالتي مباشرة من أجل الوفاء بالتزامـاتي        اً  الوطنية، أُبلغ الأمم المتحدة فور    
  ".بموجب ذلك القسم أو الإقرار

ــابي المقــدم للأمــم المتحــدة وأي قــسم        -٢١ ــشأ بالفعــل تعــارض بــين الإعــلان الكت ــدما ين وعن
ويمتنـع الـضابط المعـار عـن تقـديم اسـتقالته، تُحـرك        إقرار أدّاه الضابط المعار لحكومتـه الوطنيـة،        أو

  .بحقه الإجراءات التأديبية

  التكريم أو الهدايا أو المكافآت) ي(٢-١البند     
ينبغي أن تُدفع لجميع الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمـة الفعليـة                 -٢٢

ساسي والإداري للموظفين من أجـل ضـمان        ممن تعينهم الأمم المتحدة مكافآت وفقاً للنظامين الأ       
وفي الحـالات الـتي تحظـر فيهـا التـشريعات الوطنيـة       . المساواة في الأجر عن العمل المتساوي القيمـة     

على الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة المعـارين وهـم في الخدمـة الفعليـة قبـول المكافـآت الماليـة                     
شريعات الوطنيــة اســتمرار تلقــي الــضابط    والاســتحقاقات مــن المنظمــة، أو عنــدما تــشترط الت ــ    

استحقاقات معينة من الحكومة مثل الاشتراك في نظام المعاشات التقاعدية، يـرى الأمـين العـام أن                 
من المستحـسن أن تنظـر الـدول الأعـضاء في إمكانيـة تعـديل تـشريعاتها الوطنيـة مـن أجـل احتـرام                         

 من ميثاق ١٠٢ إلى ١٠٠، وفقاً للمادتين    الصفة الدولية البحتة لمسؤوليات موظفي الأمم المتحدة      
من النظام الأساسي   ) ي(٢-١وإذا تعذر ذلك، فقد يكون البديل هو تعديل البند          . الأمم المتحدة 

مـن النظــام الإداري للمـوظفين المقابلــة لـه، مــن أجـل الــنص علــى     ) ك(٢-١للمـوظفين والقاعــدة  
ا تـشترط ذلـك التـشريعات الوطنيـة،         استثناء وحيد يتعلق بتلقي مكافآت من حكومة وطنية عندم        

  :على النحو التالي
   من النظام الأساسي للموظفين٢-١البند   
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ــة أو        )ي(   ــل أو هدي ــام أو جمي ــريم أو وس ــل أي تك ــوز للموظــف أن يقب لا يج
ويجوز أن يُسمح للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعارين مـن    . مكافأة من أية حكومة   

نين في وظائف مأذون بها على وجه التحديد للأفراد العـسكريين           الخدمة الحكومية، والمُعيّ  
وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمة الفعلية، بقبول مكافـآت مـن حكومـاتهم الوطنيـة               

  .)١(ب تعيينهممين العام من أحكام وشروط في كُتوفقاً لما يحدده الأ
   من النظام الإداري للموظفين٢-١القاعدة 
ظــف أن يقبــل أي تكــريم أو وســام أو جميــل أو هديــة      لا يجــوز للمو  )ك(  

مــن النظــام الأساســي ) ي(٢-١إلا مــا يــسمح بــه البنــد مكافــأة مــن أيــة حكومــة،  أو
بيد أنـه إذا كـان رفـض تكـريم أو وسـام أو جميـل أو هديـة غـير منتظـرة مـن                        . للموظفين

حكومــة مــن الحكومــات يــسبب إحراجــاً للمنظمــة، جــاز للموظــف أن يتــسلمها باســم   
لمنظمة شريطة أن يتم إبلاغ الأمين العام بها وتسليمها له من خلال الإجراءات المعمـول       ا
  .بها

وخلال عملية الإلحاق بالخدمة في الأمم المتحدة، يُلزم الأفراد العسكريون وأفراد الـشرطة               -٢٣
ظـر علـيهم   المعارون وهم في الخدمة الفعلية بالإفصاح عما إذا كانت التشريعات الوطنية لبلدانهم تح     

تلقي مكافآت من المنظمة أو تُلزمهم بالاستمرار في قبول بعـض المكافـآت أثنـاء إعـارتهم للمنظمـة                   
وعندها يُتخذ قرار بشأن ما إذا كان يُـسمح للـضابط المعـار أن يـستمر في                 . وهم في الخدمة الفعلية   

) ي(٢-١نقح  وعنـد اتخـاذ قـرار بالـسماح، بموجـب البنـد الم ـ            . تلقي مكافآت من حكومته الوطنية    
مـن النظـام الإداري للمـوظفين، يُـشار         ) ك(٢-١من النظام الأساسي للموظفين والقاعـدة المنقحـة         

وعندما تحظُر التـشريعات الوطنيـة علـى الـضابط المُعـار تلقـي مكافـآت                . إلى ذلك في كتاب التعيين    
نمــا يُحــوّل مــن المنظمــة، يُــسمح للــضابط بالاســتمرار في تلقــي مكافــآت مــن حكومتــه الوطنيــة، بي

وعنــدما لا تحظــر التــشريعات الوطنيــة علــى الــضباط  . مرتــب الأمــم المتحــدة إلى الحكومــة الوطنيــة 
المعارين قبول المكافآت من المنظمـة لكنـها تُلـزمهم بقبـول بعـض المكافـآت مـن الحكومـة الوطنيـة،            

وطنيـة وبيـان    الاسـتحقاقات المدفوعـة مـن حكومـاتهم ال         أو/يُلزم الضباط بالإفصاح عن المكافآت و     
وفي هذه الحالات، تـدفع الأمـم المتحـدة للـضباط         . التشريعات الوطنية التي تشترط تلك المدفوعات     

 التـسويات المناسـبة علـى       ىلأساسـي والإداري للمـوظفين، وتُجـر       للنظـامين ا   المعارين مرتبات وفقاً  
وبغـض  . نـصاف مكافآتهم التي تـدفعها الأمـم المتحـدة مـن بـاب الحـرص علـى معاملـة الـضباط بالإ                    

علـى جميـع الـضباط المعـارين قبـول أي تكـريم أو وسـام أو                 اً  النظر عن هذه الترتيبـات، يظـل ممنوع ـ       
وإذا كان وضـع الخدمـة الفعلـي في حكومـة وطنيـة للـضابط المعـار                 . جميل أو هدية من أية حكومة     

__________ 
 علـى الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة المعـارين مـن        يـسري هـذا حـصراً   : لأغراض التـصنيف في هـذا التقريـر         )١(  

 .الموظفينالخدمة الحكومية ولا يسري على أية فئة أخرى من 
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ل أمام  سيما في أي تصرف قد يؤثر في مركزه كموظف دولي مسؤو           مدعاة للتأثير في تصرفه، ولا    
 ١٠٠المادتـان  (المنظمة وحدها، وجب على الضابط المعار أن يُبلغ المنظمة بـذلك في أقـرب فرصـة          

  ).  من الميثاق١٠١و

   هيئات الاستعراض المركزية- من النظام الإداري للموظفين ١٥-٤القاعدة     
 في الخدمـة  بما أن عملية ترشيح واختيار الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المعـارين وهـم         -٢٤

-٤الفعلية لا تستدعي تدخل هيئات الاستعراض المركزيـة، يقتـرح الأمـين العـام تعـديل القاعـدة                   
من النظام الإداري للموظفين المتعلقة بمهام هيئات الاستعراض المركزية لإيـضاح أن هـذه              ) ز(١٥

ن وهـم في الخدمـة   الهيئات لا تقدم المشورة بشأن تعيين الأفراد العسكريين وأفـراد الـشرطة المعـاري           
  :الفعلية، وذلك على النحو التالي

   من النظام الإداري للموظفين١٥- ٤القاعدة   
تــسدي هيئــات الاســتعراض المركزيــة المــشورة إلى الأمــين العــام بــشأن    )ز(  

  :جميع التعيينات التي تبلغ مدتها سنة أو أكثر، باستثناء الحالات التالية
، وفقـاً للقاعـدة     جاح امتحانـاً تنافـسياً    تعيين المرشحين الذين اجتازوا بن     '١'

   من النظام الإداري للموظفين؛١٦-٤
التعيين في رتبة الالتحاق بفئة الخدمات العامة والفئـات ذات الـصلة أو              '٢'

الترقيــة في هــذه الفئــات للمرشــحين الــذين اجتــازوا بنجــاح اختبــار        
التحاق أو امتحان التحاق، وذلك وفقاً للـشروط الـتي يحـددها الأمـين              

  العام؛
تعـــيين الأفـــراد العـــسكريين وأفـــراد الـــشرطة المعـــارين مـــن الخدمـــة  ' ٣'

الحكوميــة لــشغل وظــائف مــأذون بهــا علــى وجــه التحديــد للأفــراد    
  .العسكريين وأفراد الشرطة المعارين وهم في الخدمة الفعلية

ويقتصر تعيين الأفراد العسكريين وأفراد الـشرطة المعـارين مـن خدمـة حكوميـة وهـم في                    -٢٥
دمة الفعلية، على الوظائف المخصصة للأفراد في الخدمة الفعلية، وتكـون فتـرة التعـيين محـدودة                 الخ

  .  أعلاه١٢بمدة الخدمة المبينة في الفقرة 

  الإجراء المطلوب من الجمعية العامة اتخاذه  -رابعاً  
سوف أعـلاه، ف ـ  اً  إذا ما أيدت الجمعيـة العامـة النـهج المقتـرح المُبـيّن في الفـرع ثالث ـ                  -٢٦

مـن النظـام الأساسـي      ) ي(٢-١و) ب(١-١لعامـة أن تُعـدّل البنـدين        يتعين على الجمعية ا   
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وعندئـذ، سـتتخذ   .  مـن هـذا التقريـر      ٢٢ و ٢٠للموظفين، على النحو الوارد في الفقـرتين        
علـى  ت على النظـام الإداري للمـوظفين،        الأمانة العامة الخطوات اللازمة لإدخال التعديلا     

 عن ذلـك     من هذا التقرير، وسيقدم الأمين العام تقريراً       ٢٤ و ٢٢قرتين  النحو المبين في الف   
  .إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والستين

  


