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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1. A fin de prestar un mejor apoyo a los Estados Miembros en su revision de los
presupuestos de las misiones y en la adopcion de decisiones sobre estos, el
Departamento de Gestion, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno realizaron una
revision conjunta de las funciones relativas al presupuesto anual que se llevan a
cabo en la Sede en apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz. Como
sefiald el Secretario General en su informe sindptico (A/66/679, parr. 55), los
objetivos de esa revision son: a) simplificar los procedimientos existentes; b)
conceder la mayor cantidad de tiempo posible para el analisis estratégico y la toma
de decisiones; y c) aclarar mas las funciones y responsabilidades de los diferentes
interesados y departamentos en la Sede y sobre el terreno que participan en el
proceso de elaboracion del presupuesto. La Asamblea General, en su resoluciéon
66/264, hizo suya la opinion expresada por la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en el parrafo 7 de su informe (A/66/718), en el
que figuran sus observaciones y recomendaciones sobre cuestiones intersectoriales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz, en el sentido de que
seguia sin estar convencida de que la actual estructura orgéanica fuera la mejor para
garantizar la rendicion de cuentas y una delimitacion clara de las responsabilidades
en lo que respecta a la presentacion de los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz, y que tampoco consideraba que el actual proceso de
elaboracion de los presupuestos fuera optimo. La Asamblea también hizo suya la
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solicitud de la Comision Consultiva de que se proporcionase informacion sobre los
resultados de la revision.

Analisis de procesos

2. Como ya se ha sefialado en las observaciones de la Comision Consultiva, las
responsabilidades que incumben a los distintos agentes sobre el terreno y en la Sede
en Nueva York constituyen un factor clave del analisis de las necesidades en la
preparacion de las propuestas presupuestarias anuales de las misiones sobre el
terreno. El Contralor es responsable de velar por la buena gestion financiera de
todos los recursos proporcionados a la Organizacion y su utilizacion eficaz y
eficiente (ST/SGB/2003/16). El Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Secretario General Adjunto de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno son responsables ante el Secretario General de las
cuestiones relativas a la planificacion, establecimiento, direccidon, gestion y
ejecucion de las operaciones de mantenimiento de la paz (ST/SGB/2010/1) y de la
formulacion de indicaciones estratégicas sobre la ejecucion de los componentes de
apoyo en las esferas de los recursos humanos, las finanzas, las adquisiciones, la
conducta, la logistica y la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
(ST/SGB/2010/2), respectivamente.

3.  El actual proceso presupuestario anual de las misiones sobre el terreno es
costoso en cuanto a las horas de trabajo que supone y a la prolongada duracion del
ciclo completo (siete meses en promedio) para preparar, examinar y presentar
propuestas presupuestarias por un total de unos 7.000 millones de ddlares a los
organos rectores. En particular, se han determinado los siguientes problemas en el
actual proceso presupuestario para los usuarios e interesados:

a) Es posible que la asignacion de recursos en todo el proceso no sea lo mas
indicado, ya que supone un gasto considerable de recursos en las misiones y una
interaccion estrecha entre ellas, la Division de Presupuesto y Finanzas de las
Actividades sobre el Terreno del Departamento de Apoyo a la Actividades sobre el
Terreno y la Division de Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General del
Departamento de Gestion para preparar, examinar y revisar una solicitud
presupuestaria para cada mision y preparar un informe presupuestario para su
presentacion a la Asamblea General;

b) Se dedica mas tiempo y mas recursos de los deseados en todo el proceso
a corregir y revisar los proyectos de presupuesto, frente al tiempo dedicado al
analisis;

¢) La falta de claridad respecto de las funciones y responsabilidades de los
diversos interesados;

d)  Es preciso definir el valor afladido a lo largo del proceso, por ejemplo, el
acuerdo entre los diversos interesados sobre los resultados, la forma y el contenido
deseados del proceso presupuestario;

e) La division de responsabilidades compromete a menudo los esfuerzos
dirigidos a aplicar medidas para abordar los problemas conocidos en relacion con el
actual proceso presupuestario;
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f)  Los interesados de las misiones y los organismos intergubernamentales
consideran que el actual proceso no satisface sus necesidades. El proceso no
siempre responde a las necesidades cambiantes; con frecuencia los informes y la
informacién se presentan tardiamente a la Asamblea General; y a menudo muchos
de los datos no son de utilidad para la adopcion de decisiones o no se corresponden
con los analisis que es necesario llevar a cabo.

Resultados previstos de los cambios propuestos
en el proceso presupuestario

4.  La revision del proceso presupuestario tiene la finalidad de mejorar el apoyo
que se presta a la Asamblea General en su examen de los presupuestos facilitando
mejores datos y analisis, mejorando la capacidad de respuesta del proceso a las
necesidades cambiantes de las misiones, velando por que los informes se presenten
oportunamente, y haciendo un uso eficiente de la capacidad en materia
presupuestaria. Por consiguiente, el objetivo final deseado del proceso seria:

a)  Garantizar un proceso presupuestario mas eficiente y adecuado basado en
una vision comun de las necesidades y funciones y responsabilidades bien definidas:

i)  Instrucciones conjuntas individuales emitidas por el Contralor, el
Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para
poner en marcha el proceso presupuestario anual;

ii)  El Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno seguirdn encargdndose de proporcionar orientaciéon a las misiones
respecto de la ejecucion de los mandatos y el apoyo asociado, incluida
orientacion estratégica sobre las operaciones y las prioridades en materia de
dotaciéon de recursos y el examen y aprobacion de las necesidades
presupuestarias a fin de asegurar que se tengan en cuenta debidamente las
necesidades en la ejecucion de los mandatos de las operaciones;

iii) El Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno también seguiran encargandose del examen y la aprobaciéon de las
propuestas presupuestarias de las misiones antes de que sean aprobadas por el
Contralor;

iv) El Contralor sigue siendo responsable de la aprobaciéon final de las
solicitudes presupuestarias y de la facilitacion de las deliberaciones
intergubernamentales en la Asamblea General y de la adopcion de decisiones;

b) Mejorar la calidad general de las solicitudes presupuestarias y subsanar
las deficiencias de conocimientos tedricos y practicos para realizar las tareas
presupuestarias en todas las distintas misiones;

¢) Aprovechar las funciones de la Sede con el fin de colaborar activamente
con las misiones para preparar las propuestas presupuestarias antes de su
presentacion para su revision y aprobacion definitivas;

d) Mejorar los instrumentos de preparacion de presupuestos y presentacion
de informes presupuestarios a fin de facilitar las aportaciones, reducir los errores y
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simplificar la consolidacion de los presupuestos y la presentacion de informes
presupuestarios;

e) Tener como resultado una aplicacion presupuestaria mas soélida e
integrada para prestar apoyo a la elaboracion de presupuestos sobre el terreno y la
capacidad de presentacion de informes de la Sede; prestar mas atencion al analisis
que a la recopilacion de datos; simplificar y mejorar las hojas de trabajo y la
obtencion de informacion;

f)  Eliminar la duplicaciéon de funciones y practicas entre la Division de
Presupuesto y Finanzas de las Actividades sobre el Terreno y la Division de
Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el examen de las
propuestas presupuestarias detalladas que se presentan a la Sede;

g) Reducir la carga de tareas redundantes e intermedias y aumentar los
recursos disponibles para el analisis y la adopcion de decisiones;

h) Mejorar el contenido y el formato de los documentos presupuestarios a
fin de asegurar que la informacion sea mas concisa, pertinente y transparente; velar
por que se atiendan las necesidades de los organos legislativos y el personal
directivo superior para que puedan adoptar decisiones oportunas;

i)  Asegurar que los informes a la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y a la Quinta Comision se presenten puntualmente
en los idiomas oficiales, mediante la simplificacion y agilizacidon del proceso actual.

Proceso presupuestario propuesto

5. Un grupo de trabajo de alto nivel dirigido por el Secretario General Adjunto de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el Secretario General Adjunto de
Gestion, celebré6 una serie de reuniones para examinar las funciones y
responsabilidades del Servicio de Presupuesto e Informes de Ejecucion de la
Divisién de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno del Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno y la Division de Financiacion de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y
Contaduria General del Departamento de Gestion. En el examen se abordaron la
evolucion de esas responsabilidades, el propio proceso presupuestario y las
expectativas de los Estados Miembros, con miras a agilizar y mejorar el proceso.

6. Teniendo en cuenta el resultado del examen, la Divisiéon de Financiacion de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz asumird un papel mas amplio en todo el
proceso de preparacion del presupuesto, incluida la preparacion del presupuesto
anual y de los informes de ejecucion de las propuestas presentadas directamente al
Contralor por los jefes de las misiones. La Division de Presupuesto y Finanzas sobre
el Terreno cumpliria sus responsabilidades en materia de prestacion de apoyo
estratégico y operacional a las misiones sobre el terreno y seguiria centrandose en
determinar las principales prioridades en materia de recursos, medidas para el uso
eficiente de recursos y asignaciones de recursos estandar en todas las misiones sobre
el terreno. Ademas, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, de conformidad con
la resolucion 61/279 'y resoluciones posteriores de la Asamblea General,
proporcionaria direccion y orientacion estratégica respecto de las necesidades
operacionales y de apoyo a las misiones sobre el terreno en la ejecucion de sus
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mandatos. Los jefes de las misiones seguiran siendo responsables de la preparacion
del presupuesto de sus respectivas misiones, de conformidad con la resolucion
59/296 de la Asamblea General y todas las resoluciones presupuestarias posteriores
de caracter intersectorial sobre misiones concretas.

Proceso de preparacion del presupuesto

Planificacién y orientacién > Preparacion Aprobaciéon >

Divisiones de la
Sede y centros

OPPP/Division de costos OPPP/Division OPPP/Division
de DAAT/Division de de
Financiacion de Presupuesto Financiacién Financiacion
de Opeg:cnones y Figanziis o Solicitud de Oper:cwnes SGA/SSG de Opergcmnes Brymas
Mantenimiento _sro Mot MlSlOIl Mantenimiento aprobaciones Mantenimiento > Intergubernamentales
de la Paz G2y Presupuestaria de la Paz de la Paz
Equipos
Operacionales
Integrados

El Contralor y el
Departamento de Apoyo a

T la Actlvldlages sobre el Las misiones y las Consolida, completa el anélisis de la Ultimar el documento presupuestario,
e";"" y el Departamento contrapartes de la Sede cartera de proyectos, prepara las notas obtener su aprobacién a alto nivel y
e Operaciones de elaboran acuerdos y redactan informativas para su examen y presentar el documento aprobado
Mantenimiento d? laPaz g jicitudes presupuestarias presenta el proyecto de presupuesto
emiten instrucciones aprobado
conjuntas La Division de Presupuesto y

Colabora con el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno para confirmar que el
presupuesto recoja adecuadamente los
recursos necesarios

Finanzas sobre el Terreno del
Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno
ofrece orientacion a las
misiones sobre prioridades

operacionales y de dotacion de El Departamento de Operaciones de
recursos, dotacion de recursos Mantenimiento de la Paz aporta
estandar y proyectos conocimientos sobre las misiones y
importantes para aumentar la sus mandatos
eficacia

Abreviaturas: OPPP: Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General; DAAT: Departamento de Apoyo
a las Actividades sobre el Terreno; SGA: Secretario General Adjunto; SsG: Subsecretario General.

D. Funciones y responsabilidad propuestas

7.  La ampliacién de la funcion de la Division de Financiacidn de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz hara necesario introducir los siguientes cambios en el
proceso presupuestario de la Division:

a) El Contralor y la Divisién participarian en la elaboracion de la
orientacion estratégica y la determinacion de las principales prioridades en materia
de recursos para cada mision, tareas que estan a cargo del Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Secretario General
Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, junto con los jefes de las
misiones, al comienzo del proceso de elaboracion del presupuesto;

b) Se prepararian instrucciones para la elaboracion de presupuestos, en
consulta con el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, con el
fin de mejorar y agilizar el actual proceso de elaboracion de presupuestos. La
Division organizaria videoconferencias con las misiones y las oficinas del
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Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para seguir ofreciendo orientacion y apoyo
en materia de elaboracion de propuestas presupuestarias, incluidos los marcos de
presupuestacion basada en los resultados, la dotacion de personal y las necesidades
de recursos financieros;

c¢) La Division proporcionaria instrumentos para mejorar el andlisis y la
presentacion de informes en la preparacion de presupuestos, y mejoraria los
procedimientos, métodos e instrumentos para elaborar los presupuestos de las
misiones de mantenimiento de la paz;

d) La Divisién proporcionaria un conjunto integrado de medidas relativas al
presupuesto a fin de subsanar deficiencias, mejorar la funcionalidad y reducir,
cuando fuera posible, el nimero de aportaciones requeridas por las misiones, y
racionalizaria el nimero y tipo de hojas de trabajo necesarios para completar una
solicitud presupuestaria, hasta que los modulos presupuestarios de Umoja estuvieran
en linea;

e) La Divisién coordinaria con las misiones y con el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz durante la compilacidon de los documentos presupuestarios;

f)  La Division asumiria una funciéon mas amplia al recibir las solicitudes
presupuestarias directamente de las misiones, y se encargaria de examinar las
solicitudes, gestionar los examenes adicionales y preparar las propuestas
presupuestarias para la Asamblea General, asegurandose de que las propuestas estén
en conformidad con las decisiones adoptadas al comienzo del proceso por el
Secretario General Adjunto sobre las necesidades de recursos estratégicos;

g) La Division examinaria el contenido y el formato de los informes
presupuestarios y la informaciéon complementaria para asegurar que satisfagan las
necesidades de los 6rganos intergubernamentales (proporcionando mas informacion
o aumentando la claridad, seglin sea necesario);

h) La Divisidn, en coordinacion con la Division de Presupuesto y Finanzas
sobre el Terreno del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno,
mejoraria su labor de extension en las misiones sobre el terreno mediante la
organizacion de visitas y talleres en las misiones, a fin de aclarar las funciones y los
plazos del proceso presupuestario y proporcionar asesoramiento técnico y
orientacion sobre la presupuestacion basada en los resultados, la dotacion de
personal y las necesidades de recursos financieros.

8. En lo que respecta a la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno,
los cambios propuestos constituyen un nuevo paso hacia la adopcion de las medidas
acordadas en la resolucion 65/290, en la que la Asamblea General hizo suya la
recomendacion de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (A/65/827), en el sentido de que el Servicio de Presupuesto e Informes
de Ejecucion de la Division fuera reorganizado a fin de que se prestara mayor
atencion a las prioridades relativas en relacion con los temas principales de
orientacion y coordinacidon normativa, dotacion de recursos estratégicos y fomento
de la capacidad. A este respecto, la Division prestara mayor atencion a la fase inicial
del proceso de eclaboracion del presupuesto anual centrandose en las siguientes
tareas:
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a) Seguir coordinando un proceso integrado en el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno al comienzo del proceso de elaboracion del
presupuesto, con la participacion del Contralor, a fin de formular y aprobar
directrices operacionales estratégicas y determinar las principales prioridades en
materia de recursos, incluida la adquisicion de activos importantes, para cada mision
sobre el terreno;

b)  Coordinar la organizacioén de reuniones (videoconferencias), incluida la
preparacion de materiales, de los Secretarios Generales Adjuntos de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y Apoyo a las Actividades sobre el Terreno con los jefes de
las misiones y el Contralor para examinar, determinar y convenir las prioridades
estratégicas de la mision para el siguiente ejercicio econdomico, asi como las
necesidades de recursos asociadas con dichas prioridades;

c¢) Formular normas para la dotacion de recursos en las que se reconozcan
las diferentes exigencias y necesidades presupuestarias de las distintas misiones;

d)  Garantizar la aplicacion y realizacidon de los beneficios de los proyectos
sobre eficiencia, en particular el apoyo al Grupo sobre el Uso Eficiente de los
Recursos.

9.  Ademas, la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno prestaria
apoyo al Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
al Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en el
cumplimiento de sus responsabilidades y en la rendicion de cuentas en relacion con
el examen y la aprobacion de las propuestas presupuestarias; y coordinaria y
representaria al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y al
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en la presentacion de las
necesidades de recursos de las misiones sobre el terreno a los 6rganos rectores.

10. Haciendo mayor hincapié en las actividades que se realizan al comienzo del
proceso presupuestario, en particular la orientacion estratégica sobre las principales
prioridades en materia de recursos y las asignaciones de recursos estandar se
contribuiria a una mayor eficiencia y a una mejor atencion a las necesidades en el
proceso presupuestario revisado. Ademas, la Division de Presupuesto y Finanzas
sobre el Terreno seguiria coordinando y prestando apoyo directo a la planificacion y
establecimiento de las necesidades de recursos para nuevas misiones sobre el
terreno y misiones en transicion, segun fuera necesario.

II. Recursos de personal propuestos

Dotacion Redistribucion, Conversion

de personal reasignacion, de plazas de Total
aprobada reclasificacion, personal propuesto
para supresiony  temporario para
Departamento/oficina 2012/13 descontinuacion general  2013/14 Cambio
Puestos
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno/Division de Presupuesto y Finanzas sobre el
Terreno/Servicio de Presupuesto e Informes de Ejecucion 46 (12) - 34 (12)
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Dotacion Redistribucion, Conversion

de personal reasignacion, de plazas de

aprobada reclasificacion, personal

para supresion'y — temporario

Departamento/oficina 2012/13 descontinuacion general

Total
propuesto
para
2013/14

Cambio

Departamento de Gestion/Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General/Division de
Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 33 11 1

45

12

Subtotal 79 @ 1

79

Puestos de personal temporario general

Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno/Division de Presupuesto y Finanzas sobre el
Terreno/Servicio de Presupuesto e Informes de Ejecucion - - -

Departamento de Gestion/Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General/Division de
Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 2 - (1)

ey

Subtotal 2 - €))

e))

Total 81 (€3] -

80

M

11. El resultado de la revision ha dado lugar a una iniciativa interna para reasignar
responsabilidades y redistribuir recursos, dentro de los limites de los recursos de
que dispone la Secretaria, a fin de introducir mejoras en el proceso presupuestario
en la Sede en relacion con las operaciones de mantenimiento de la paz. Esta
iniciativa fortalecera la capacidad de la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el
Terreno para desempefar dicha funcion ampliada en el proceso presupuestario
simplificado. Los dos departamentos examinaran los resultados de esta transicion
para determinar los &mbitos en que caben mejoras.

12.  En un principio estaba previsto que, dado el resultado del examen sobre el
proceso presupuestario en la Sede en relacion con las misiones de mantenimiento de
la paz, se suprimirian tres puestos (1 P-4, 1 P-2 y 1 SG (OC)) en la Division de
Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno y no se mantendria una de las dos plazas
aprobadas de personal temporario general, de Oficial de Finanzas y Presupuesto (P-3),
en la Division de Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

13. Tras un nuevo examen, se ha decidido que serian necesarios 12 puestos
adicionales con cargo a la cuenta de apoyo en la Division de Financiacion de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para llevar adelante la transicidn al proceso
presupuestario mejorado. En consecuencia, se ha propuesto que dos puestos (1 P-4 y
1 SG (OC)) de la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno, cuya
eliminacién se propuso anteriormente, sean transferidos a la Division de Financiacion
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Ademas, se ha propuesto redistribuir o
reasignar nueve puestos (3 P-4, 3 P-3 y 3 SG (OC)) de la Division de Presupuesto y
Finanzas sobre el Terreno para reforzar la capacidad de la Division de Financiacion de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El puesto P-2 restante de la Division de
Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno, cuya eliminacion se habia previsto
inicialmente, seguiria reflejando las economias logradas gracias al proceso
presupuestario simplificado. Ademas de los 11 puestos (4 P-4, 3 P-3 y 4 SG (0C))
que han de ser redistribuidos o reasignados de la Divisiéon de Presupuesto y
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Finanzas sobre el Terreno para reforzar la capacidad de la Division de Financiacion
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se propone que, en lugar de suprimir
una de las dos plazas aprobadas de personal temporario general (P-3), esta se
convierta en un puesto de plantilla.

14. Ademas de prestar apoyo en cuanto a las consideraciones presupuestarias, y en
consonancia con la reorganizacion aprobada en la resolucion 65/290 de la Asamblea
General, el Servicio de Presupuesto ¢ Informes de Ejecucion se ocupa del fomento
de la capacidad de las funciones financieras sobre el terreno, el analisis estratégico
de la dotacion de recursos y el asesoramiento a las misiones sobre el terreno en
cuestiones de financiacion y reglamentacion. La Division también sigue prestando
apoyo a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia en la preparacion de
memorandos de entendimiento y el prorrateo de pagos por concepto de equipo de
propiedad de los contingentes, facilitando la labor y los resultados del Grupo de
Trabajo sobre el equipo de propiedad de los contingentes y examinando las
solicitudes relativas a indemnizaciones por muerte o discapacidad del personal
uniformado. El Servicio de Presupuesto ¢ Informes de Ejecuciéon también
proporciona apoyo directo y planificacion a las misiones nuevas o en transicion.

15. Si bien estd previsto que las recomendaciones del examen empiecen a
aplicarse en el contexto de la preparacion de los presupuestos de las misiones de
mantenimiento de la paz para 2014/15, hara falta mas de un ciclo presupuestario
para poner en practica todas las mejoras.

Cambios necesarios en el actual proceso presupuestario:
analisis de las necesidades de recursos

Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno

16. El mandato de la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno fue
establecido por la Asamblea General en su resolucién 61/279. Las funciones de la
Divisién se describen en el boletin del Secretario General sobre la organizacion del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno (ST/SGB/2010/2). El
Servicio de Presupuesto e Informes de Ejecucion de la Division se reorganizd
posteriormente de conformidad con la resolucion 65/290 de la Asamblea y las
observaciones de la Comisién Consultiva que figuran en el documento A/65/827.

17. En el periodo 2013/14, la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno
se centrard en una serie de esferas criticas dentro de sus cuatro pilares
fundamentales (coordinaciéon y orientacion normativa, recursos estratégicos,
desarrollo de la capacidad y apoyo a los Estados Miembros). Entre los desafios que
surgiran durante el ejercicio presupuestario figurara la incorporacion de mejoras del
apoyo directo y los procesos en las operaciones sobre el terreno para facilitar el
primer afio de aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (IPSAS) y Umoja, asi como el apoyo para el Grupo de Trabajo
trienal sobre el Equipo de Propiedad de los Contingentes, cuya proéxima reunion se
celebrara a principios de 2014.
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18. Al seguir asegurando que cada operacion sobre el terreno cuente con recursos
suficientes y eficaces en funcion del costo, la Division también concentrard su labor
en: la prestacion de apoyo a la vigilancia de las principales prioridades para la
movilizacidén de recursos en distintas operaciones sobre el terreno por parte de los
Secretarios Generales Adjuntos de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de Asuntos Politicos; la coordinacion del
desarrollo y la aplicacion en curso de las asignaciones de recursos estandar y los
grandes proyectos de eficiencia en el uso de los recursos; y el suministro de apoyo
para obtener financiacion y establecer operaciones financieras para misiones nuevas
o para ampliar las existencias.

19. Por otra parte, es cada vez mas probable que la planificacion de las
necesidades de recursos para las nuevas misiones y el apoyo directo a esto sea un
aspecto importante de la labor de la Division en 2013/14. La Division también
seguira gestionando los demas asuntos administrativos y las obligaciones de
presentar informes de diversas misiones respecto de las cuales se han liquidado las
operaciones sobre el terreno, entre ellas la Mision Integrada de las Naciones Unidas
en Timor-Leste (UNMIT), terminada recientemente.

20. De conformidad con los resultados del examen del proceso de elaboracion del
presupuesto, se propone que la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno
centre sus esfuerzos cada vez mas en la gestion estratégica de los recursos de las
misiones, el suministro de orientacion estratégica a las misiones respecto de las
necesidades de recursos, entre otras cosas por medio de la labor del Grupo sobre el
Uso Eficiente de los Recursos, y la vigilancia de los gastos de las misiones, teniendo
en cuenta que una funcién aumentada tal en la vigilancia estratégica y la gestion de
los recursos esta plenamente conforme con la evolucion de la funcion del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en la Sede en el contexto
de la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno.

1. Necesidades de recursos humanos

Redistribucion, Conversion de
Dotacion de reasignacion, plazas
personal  reclasificacion, de personal Total
aprobada supresion, temporario propuesto
Categoria 2012/13 descontinuacion general 2013/14  Diferencia
Puestos
Cuadro Organico y categorias superiores
Secretario General Adjunto — - - - -
Subsecretario General - - - - -
D-2 1 - - 1 -
D-1 1 - - 1 -
P-5 3 - - 3 -
P-4 15 4) - 11 )
P-3 21 3) - 18 (3)
P-2/P-1 2 (1) - 1 (1)
Subtotal 43 8) - 35 ®)
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Redistribucion, Conversion de
Dotacion de reasignacion, plazas
personal  reclasificacion, de personal Total
aprobada supresion, temporario propuesto
Categoria 2012/13 descontinuacion general 2013/14  Diferencia
Cuadro de Servicios Generales y cuadros
conexos
Categoria principal 4 - - 4 -
Otras categorias 27 4) - 23 4
Subtotal 31 4 - 27 “4)
Total 74 (12) - 62 12)

Justificacion de los puestos

21. En vista de los resultados del examen del proceso presupuestario en la Sede en
relacidn con las misiones de mantenimiento de la paz, se propone que se modifiquen
las responsabilidades y que se reasignen o redistribuyan 11 puestos (4 P-4, 3 P-3 y
4 SG (OC)) de la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno para reforzar
la capacidad de la Division de Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Ademas, se suprimiria un puesto mas (1 P-2), de conformidad con el proceso
presupuestario simplificado.

22. Las plantillas restantes son fundamentales para la capacidad de la Division de
proporcionar distintos tipos de apoyo a las misiones sobre el terreno, los dirigentes
del Departamento y los Estados Miembros. Como se determin6 en el examen del
proceso presupuestario de las operaciones sobre el terreno, la Division de
Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno seguird coordinando los procesos
integrados dentro del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a fin de proporcionar
una orientacidn estratégica a cada mision respecto de las prioridades operacionales y
de recursos al inicio del proceso presupuestario anual y prestando apoyo para el
examen final y el respaldo a las propuestas presupuestarias de los Secretarios
Generales Adjuntos de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz.

23. Por otra parte, la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno seguira
coordinando la preparacion de memorandos de entendimiento para todos los
contingentes desplegados recientemente a misiones sobre el terreno nuevas y
existentes, la evaluacion y certificacion de los pagos de todos los reembolsos por el
equipo de propiedad de los contingentes y la evaluacion de las solicitudes de
indemnizaciones por muerte o discapacidad para el personal uniformado. Ademas, la
Division presta apoyo para el desarrollo de aptitudes, procesos y sistemas en las
distintas funciones financieras y presupuestarias de todas las misiones sobre el
terreno, incluidos la preparacion y aplicacion de Umoja y las IPSAS, asi como los
centros de servicios y las funciones administrativas auxiliares. La Divisiéon también
proporciona conocimientos especializados para la contratacion de todo el personal
de finanzas sobre el terreno.
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24. La Division debe mantener ademas la capacidad de desviar recursos de
acuerdo con las necesidades para suministrar el apoyo principal a la planificaciéon y
el desarrollo de los recursos necesarios para las misiones sobre el terreno nuevas y
en transicion.

Necesidades de recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Fondos  Estimaciones Diferencia

Gastos asignados de gastos

(2011/12) (2012/13) (2013/14) Monto

Porcentaje

Categoria (1) (2) 3) (4)=(3)-(2)

(3)=(49)=(2)

I. Recursos relacionados con puestos 10 445,7 10 227,7 9 485,5 (742,2)

II. Recursos no relacionados con puestos

Consultores 75,2 - -

Viajes oficiales 287,7 111,2 664,3 553,1

Suministros, servicios y equipo de otro tipo - - 1302,8 1302,8

(7,3)

497.4

Subtotal, categoria I1 362,9 111,2 1967,1 1 855,9

1 669,0

Total 10 808,6 10 338,9 11 452,6 1113,7

10,8

Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto
y Contaduria General, Division de Financiacion de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz

25. El mandato de la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General fue establecido por la Asamblea General en su resolucion 13 (I).
Las funciones de la Oficina figuran en el boletin del Secretario General publicado
con la signatura ST/SGB/2003/16.

26. La Divisidon de Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz es
responsable de proporcionar orientacion sobre politicas, procedimientos y
metodologia para la estimacion de las necesidades de recursos de las operaciones de
mantenimiento de la paz en curso, la Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi (Italia) (BLNU) y la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz; preparar informes anuales sobre el presupuesto y sobre la
ejecucion del presupuesto de las operaciones de mantenimiento de la paz, la BLNU
y la cuenta de apoyo, e informes finales sobre la ejecucidon financiera y la
enajenacion de activos para las misiones terminadas, asi como informes especiales
sobre aspectos administrativos y presupuestarios; y suministrar servicios sustantivos
a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta
Comisidn. La Divisién también se ocupa de vigilar la situacion de la corriente de
efectivo de las cuentas especiales de cada operacion de mantenimiento de la paz,
autorizar pagos a los gobiernos por concepto de liquidaciéon de reclamaciones
certificadas en relacion con equipo de propiedad de los contingentes, determinar la
dotacion media mensual de efectivos para fijar los montos reembolsables y efectuar
los pagos para el reembolso a los gobiernos de los costos de los contingentes y las
unidades de policia constituidas.
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27. De conformidad con el resultado del examen, se propone que la Division de
Financiacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz asuma una funcion
ampliada en la totalidad del proceso de preparacion del presupuesto, incluida la
elaboracion de informes presupuestarios a partir de las propuestas presupuestarias
presentadas directamente al Contralor por los jefes de las misiones. Asi, la Division
seria responsable de la presentacion de los documentos presupuestarios aprobados y
la confirmaciéon de que se siguié la orientacion estratégica de los Secretarios
Generales Adjuntos de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, y del Contralor en las presentaciones recibidas de las
misiones sobre el terreno. La Divisiéon de Financiacion de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz participaria en el proceso coordinado por la Division de
Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno para los dos Secretarios Generales
Adjuntos con miras a determinar las prioridades estratégicas para la ejecucion de los
mandatos y las principales necesidades de recursos para cada mision al inicio del
proceso presupuestario anual. Ademas, la Division de Financiacion de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz aumentaria sus actividades de extension a las misiones
sobre el terreno mediante visitas y talleres a fin de explicar las necesidades
presupuestarias de conformidad con el nuevo proceso y examinar las propuestas
presupuestarias presentadas al Contralor.

28. Los jefes de las misiones y los Secretarios Generales Adjuntos de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, de Asuntos Politicos y de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno mantendrian sus responsabilidades respecto de la orientacion
estratégica sobre las operaciones y los recursos. El Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz seguiria siendo responsable de dirigir y
gestionar todas las operaciones que dependen de su Departamento y de
suministrarles orientacion normativa, politica y estratégica. El Secretario General
Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno seguiria siendo responsable de
prestar orientacion estratégica respecto del suministro de los componentes de apoyo
en los ambitos de los recursos financieros, las finanzas, las adquisiciones, la
logistica, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, incluida la
supervision para asegurar la gestion y la administracion responsables de los recursos
financieros. Los jefes de las misiones seguirian siendo responsables de las
propuestas presupuestarias de sus misiones.

1. Necesidades de recursos humanos

Redistribucion, Conversion de

reasignacion, plazas de
Plantilla reclasificacion, personal Total
aprobada supresion, temporario propuesto
Categoria 2012/13 descontinuacion general 2013/14  Diferencia
Puestos
Cuadro Organico y categorias superiores
Secretario General Adjunto - - - - -
Subsecretario General - - - - -
D-2 1 - - 1 -
D-1 1 - — 1 -
P-5 4 - _ 4 _
P-4 10 4 - 14 4
P-3 8 3 1 12 4
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Redistribucion, Conversion de
reasignacion, plazas de
Plantilla  reclasificacion, personal

Total

aprobada supresion, temporario propuesto
Categoria 2012/13 descontinuacion general 2013/14

Diferencia

P-2/P-1 - — -

Subtotal 24 7 1

32

Cuadro de Servicios Generales y cuadros conexos
Categoria principal - - _

Otras categorias 9 4 _

13

Subtotal 9 4 -

13

Total 33 11 1

45

12

Plazas de personal temporario general
Cuadro Organico y categorias superiores
P-3 2 - @8]

(1

Total, puestos y plazas 35 - -

46

11

Justificacion de los puestos

29. La plantilla aprobada de la Division de Financiaciéon de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz se compone de 33 puestos (1 D-2, 1 D-1, 4 P-5, 10 P-4,
8 P-3y 9 SG (OC)) y 2 plazas de personal temporario general (P-3) financiados con
cargo a la cuenta de apoyo. Aproximadamente el 50% del tiempo del personal se
invierte en la preparacion de informes presupuestarios y de ejecucion del
presupuesto.

30. Para el periodo 2013/14, la plantilla aprobada de la Division se dedicara a la
preparacion de informes sobre el presupuesto y de ejecucion de 13 operaciones
sobre el terreno en curso (incluida la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Misién de la Unidn Africana en Somalia (UNSOA)), 4 misiones en diversas etapas
de cierre (la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el
Chad (MINURCAT), la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), la
Misién de Supervision de las Naciones Unidas en la Republica Arabe Siria
(UNSMIS) y la UNMIT) y la BLNU, la cuenta de apoyo e informes intersectoriales,
asi como la supervisiéon y la prestacion diaria de orientacion sobre cuestiones
presupuestarias y financieras a las actividades sobre el terreno y a los clientes de la
Sede.

31. El Secretario General recomienda que la Division de Financiacién de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz asuma la supervision de la totalidad del
proceso de preparacion del presupuesto, garantizando una rendicién de cuentas clara
y transparente respecto de la preparacion del presupuesto. La Division no cuenta
con personal suficiente para hacer frente al volumen de trabajo adicional, a saber, la
recepcion de las presentaciones directamente de las misiones y la coordinacion con
sus homologos del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y las misiones mientras
se preparan documentos presupuestarios.
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32. A fin de llevar a cabo su programa de trabajo ampliado, la Division necesitaria
11 puestos adicionales con cargo a la cuenta de apoyo (4 P-4, 3 P-3 y 4 SG (0OC)), y
la conversion de un puesto de una de las dos plazas aprobadas de personal
temporario general (P-3). Los puestos adicionales propuestos asumirian las tareas
que se describen en el parrafo 7 supra. El fortalecimiento de la capacidad propuesto
daria como resultado informes de mejor calidad a los 6rganos legislativos.

33.  En la actualidad, 17 misiones sobre el terreno (13 misiones en curso, incluida la
UNSOA, y 4 misiones en diversas etapas de clausura (MINURCAT, UNMIS,
UNSMIS y UNMIT)) y los fondos fiduciarios son asignados a tres secciones, cada una
de las cuales esta dirigida por un Jefe de Seccion de categoria P-5 que depende del
Director o el Director Adjunto. Cada una de las tres secciones se compone de cuatro o
cinco Oficiales de Finanzas y Presupuesto de categoria P-3/P-4 y dos Auxiliares de
Finanzas y Presupuesto (SG (OC)), asignados a entre cinco y siete misiones liquidadas
o en curso o fondos fiduciarios. Las secciones trabajan con numerosos plazos estrictos
que suelen fijarse de conformidad con los calendarios de los 6rganos legislativos. Para
facilitar el debido examen y analisis de los informes presupuestarios y prestar el nivel
de apoyo y la supervision necesarios para alcanzar la alta calidad y puntualidad que se
necesitan, se propone que las secciones se refuercen con la adicion de cinco puestos
de Oficial de Finanzas y Presupuesto (3 P-4 y 2 P-3) y tres de Auxiliar de Finanzas y
Presupuesto (SG (OCQ)).

34. Los Oficiales de Finanzas y Presupuesto (3 P-4 y 2 P-3) se encargarian de
examinar y analizar la informacion con respecto a la finalizacion de las solicitudes
presupuestarias, incluidos los marcos de presupuestacion basada en los resultados, la
dotacion de personal y la estimacion de los gastos, asi como de prestar apoyo a los
directores en la Sede y sobre el terreno para la formulacion de las necesidades de
recursos para las solicitudes presupuestarias. Coordinarian su labor con las misiones,
el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz a medida que retnen los documentos
presupuestarios, y gestionarian los examenes adicionales y prepararian las propuestas
presupuestarias para la Asamblea General, garantizando que estas estén en
consonancia con las decisiones de los Secretarios Generales Adjuntos de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en relacion
con las necesidades de recursos estratégicos establecidas al inicio del proceso y que el
contenido de los informes presupuestarios y la informacion complementaria satisfagan
las necesidades de los organos intergubernamentales. Proporcionaran a las secciones
la capacidad que tanto necesitan para la rapida finalizacion de las solicitudes
presupuestarias de las misiones, y los proyectos de informe estaran terminados para
mediados de diciembre de cada afio. Los Oficiales de Finanzas y Presupuesto también
prestarian un apoyo sustantivo a los drganos intergubernamentales y de expertos
pertinentes en los examenes del presupuesto y ayudarian a obtener la aprobacion de
los 6rganos legislativos.

35. Los Auxiliares de Finanzas y Presupuesto (3 SG (OC)) prestarian apoyo a los
Oficiales de Finanzas y Presupuesto en las tres secciones mediante la preparacion de
documentos de apoyo con respecto a la finalizacion de las estimaciones de gastos y
los informes de ejecucion. Los Auxiliares llevarian a cabo investigaciones y
proporcionarian apoyo a sus Oficiales de Finanzas y Presupuesto con respecto a
tareas presupuestarias.
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36. Como resultado del fortalecimiento de la plantilla de las secciones, los Jefes de
Seccidén podrian cambiar su enfoque hacia el analisis estratégico de los presupuestos
de las operaciones de mantenimiento de la paz, en lugar de los examenes a nivel
operacional de las solicitudes presupuestarias. Se espera que el fortalecimiento de la
capacidad de las secciones mejore el proceso presupuestario de las operaciones de
mantenimiento de la paz, a saber, la formulacion, ejecucion y presentacion de
informes; reduzca la carga de tareas administrativas que no agregan valor; y
aumente el tiempo disponible para el analisis y la adopcion de decisiones.

37. Una cuarta seccion, encabezada por un Jefe de Seccion de categoria P-5 e
integrada por cuatro Oficiales de Finanzas y Presupuesto de categoria P-3/P-4 y dos
Auxiliares de Finanzas y Presupuesto (SG (OC)), se encarga de la cuenta de apoyo,
la BLNU y las cuestiones intersectoriales, incluidos los informes generales y sobre
las misiones terminadas, las plantillas para las instrucciones presupuestarias y los
informes sobre el presupuesto y de ejecucion, las tasas de presupuesto para el
personal de contratacion internacional, las obligaciones por concepto de costos de
los contingentes y el mecanismo de vigilancia de fondos. Dentro de la seccion, se
propone crear un nuevo equipo dedicado a la orientacion normativa, la estrategia de
coordinacién y el desarrollo de la capacidad, con una plantilla de tres puestos de
Oficial de Finanzas y Presupuesto (1 P-4 y 2 P-3), incluida la propuesta de convertir
una plaza de personal temporario general en un puesto (P-3), y un puesto de Auxiliar
de Finanzas y Presupuesto (SG (OQC)).

38. La Division propone que se agreguen esos puestos nuevos (1 P-4, 2 P-3y 1 SG
(OC)) para hacer frente a las deficiencias que se han encontrado, mediante las
siguientes medidas: a) centrar los examenes en el nivel de politicas o estrategias, en
lugar de en los detalles de las transacciones; b) mejorar la calidad general de las
solicitudes presupuestarias a través de la realizacion de un examen de los proyectos
de informe del Secretario General a fin de asegurar la uniformidad y la calidad;
¢) ajustar mejor los marcos de presupuestacion basada en los resultados y las
propuestas de recursos; d) proporcionar y mantener una base de datos comun e
informacidn para preparar presupuestos y prever la disponibilidad de instrumentos
analiticos en la Sede; e) dirigir la participacion de la Division en proyectos a nivel
de toda la Organizacion, como Umoja y las IPSAS; f) abordar las deficiencias de
aptitudes y conocimientos en los presupuestos mediante la preparacion y
actualizacion de materiales de capacitacion y procedimientos operativos estandar
para el personal de la Division y los clientes en la Sede y sobre el terreno, y de
actividades de extension dirigidas a las misiones sobre el terreno; g) mejorar los
instrumentos para la preparacion del presupuesto y la presentacion de informes para
facilitar el ingreso de datos, reducir los errores, simplificar la consolidacion del
presupuesto y contribuir a la presentacion de informes; y h) mejorar el contenido y
la estructura de los informes presupuestarios y de ejecucion a fin de hacerlos mas
utiles para los comités intergubernamentales.

39. Las responsabilidades del personal consistirian en apoyar la labor de la
Division mediante el asesoramiento, la orientacion y la capacitacion sobre las
politicas, las practicas y los procesos de presupuesto y finanzas, incluso en lo que se
refiere a Umoja y las IPSAS. Los titulares de los puestos se encargarian de
supervisar el desarrollo, la coordinacion y la prestacion de servicios de apoyo a las
actividades sobre el terreno, incluidas las politicas y normas, con el objeto de
mejorar la calidad, la oportunidad y la coherencia de la formulacion del presupuesto,
la ejecucion del presupuesto, la vigilancia de la utilizacion de los recursos, y la
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presentacion de informes. También se encargarian de supervisar y guiar la
preparacion de material de orientacion intersectorial, incluidas politicas,
procedimientos y recomendaciones de los organos legislativos, que la Division
habra de utilizar para brindar instrucciones a las misiones sobre el terreno en forma
conjunta con el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para la preparacion de
propuestas presupuestarias e informes de ejecucion. Ademads, los titulares
mantendrian el enlace y la coordinacion con las misiones y otras secciones para
proporcionar respuestas sobre todas las cuestiones legislativas y la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Asamblea General, asi como para prestar apoyo a la hora de
responder a la Junta de Auditores y la Oficina de Servicios de Supervision Interna.
Se encargarian asimismo de prestar asesoramiento, orientacion y capacitacion al
personal de la Division y sobre el terreno sobre politicas y procedimientos
presupuestarios relacionados con elementos de la presupuestacion basada en los
resultados de presupuestos de las misiones sobre el terreno. Los titulares de los
puestos también realizarian investigaciones y analisis sobre las politicas y los
procedimientos presupuestarios y financieros, formularian recomendaciones para
introducir cambios o modificaciones y mantendrian directrices actualizadas para
asegurar que la gestion financiera en las misiones esté en consonancia con las
politicas y procedimientos de las Naciones Unidas.

40. Habida cuenta de los resultados de la revision del proceso presupuestario en la
Sede con respecto a las misiones de mantenimiento de la paz y el aumento previsto
del volumen de trabajo, se propone que una de las dos plazas de personal temporario
general de Oficiales de Finanzas y Presupuesto (P-3) se convierta en puesto. Las
responsabilidades del titular del puesto incluirian la elaboracion y actualizacion de
los procedimientos operativos estandar y material de capacitacion y orientacion para
la formulacion y ejecucion del presupuesto para el personal en las misiones sobre el
terreno y en la Sede (como se menciona en los parrafos anteriores). El titular seria el
coordinador en la Division responsable de contribuir a la elaboracion de los modulos
de capacitacion. También prestaria apoyo al Director y al Director Adjunto en lo
referente a la participacion de la Division en los proyectos a nivel de toda la
Organizacion, como Umoja y las IPSAS, y ayudaria en la preparacion de un plan de
capacitacion sistematico para el personal de la Division.

41. Habida cuenta del elevado nivel de movimiento del personal, la elaboracion de
procedimientos y material de capacitacion, asi como la organizacion de talleres de
capacitacion para el personal de las misiones sobre el terreno, son esenciales para
prestar apoyo al personal, en las misiones sobre el terreno y en la Sede. El ultimo
taller sobre presupuesto organizado para los Jefes/Directores de Apoyo a las Misiones
y los Oficiales Jefe de Presupuesto se celebrd en 2006, y la Division debe reforzar su
labor de extension y apoyo a las misiones sobre el terreno. Esta labor se llevara a cabo
en cooperacion con la Division de Presupuesto y Finanzas sobre el Terreno.

42. En la actualidad, la Divisioén no cuenta con personal dedicado especificamente
al apoyo al examen y la actualizacion de los procedimientos operativos estandar y
los materiales de orientacion o capacitacion existentes, ni a la preparacion de otros
nuevos, por lo que estas tareas no reciben la atencidon debida. De esta funcion se
encarga, en la medida de lo posible, el personal existente, que realiza ademas sus
obligaciones principales, y solo se ocupa de esa funcion en la medida en que estas
ultimas se lo permiten. Los titulares se encargarian de tomar la iniciativa en cuanto
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al desarrollo de la capacidad a fin de mejorar la posicion de la Division para la
adopcion de las IPSAS y de Umoja, asi como establecer y aplicar programas de
capacitacion para oficiales de presupuesto y auxiliares. La Division también ha
detectado la necesidad de mejorar su labor de extensidon en las misiones sobre el
terreno mediante la organizacion de visitas y talleres, para los que el titular de esta
plaza prestaria coordinacion y apoyo. Diversas recomendaciones de los auditores
determinaron que habia deficiencias en la elaboracion de materiales de capacitacion
y procedimientos operativos estandar.

Justificacion de plazas de personal temporario general

43. Se propone mantener una plaza de personal temporario general de Oficial de
Finanzas y Presupuesto (P-3) para que preste apoyo a la MINURCAT y la UNMIT.
Sus funciones incluirian: a) la preparacion del informe sobre la enajenacion de los
bienes, el apoyo financiero y el cierre del fondo fiduciario relacionado con la
MINURCAT; y b) la preparacion del informe sobre la ejecucion del presupuesto de la
UNMIT para el periodo de liquidacion. El cierre completo de otras misiones de
mantenimiento de la paz que finalizaron en los tltimos afios requirié en promedio tres
gjercicios econoémicos desde el inicio de la liquidacion, para lo cual es preciso
preparar una serie de informes para presentarlos a la Asamblea General (un informe de
ejecucion del periodo de liquidacion, un informe sobre el destino final de los activos y
un informe final sobre la ejecucion del presupuesto). Sobre la base de esta
experiencia, se prevé que el trabajo con respecto a la MINURCAT y la UNMIT
contintie durante tres ejercicios econdémicos tras los ejercicios 2010/11 y 2012/13,
respectivamente, hasta que se hayan presentado a la Asamblea los informes finales
sobre la ejecucion del presupuesto de las misiones y estas se hayan declarado
terminadas en relacion con el tema del programa “Aspectos administrativos y
presupuestarios de la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”.

Necesidades de recursos financieros: Oficina de Planificaciéon de Programas,
Presupuesto y Contaduria General

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Fondos Estimaciones Diferencia
Gastos asignados de gastos
(2011/12) (2012/13) (2013/14) Monto Porcentaje
Categoria (1) 2) 3) (4)=(3)-(2) (5)=(4)+(2)
I. Recursos relacionados con puestos 13 725,8 14 315,1 17 211,9 2 896,8 20,2
II. Recursos no relacionados con puestos
Personal temporario general 2 144,5 1113,0 1374,9 261,9 23,5
Consultores 597,1 3351,9 3364,0 12,1 0,4
Viajes oficiales 174.,0 4445 739,0 294,5 66,3
Tecnologia de la informacion 830,9 1 097,9 879,9 (218,0) (19,9)
Suministros, servicios y equipo de otro tipo 207,8 272,0 256,6 (15,4) (5,7)
Subtotal 11 3954,3 6279,3 6 614,4 335,1 5,3
Total 17 680,1 20 594,4 23 826,3 32319 15,7
13-28724
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IV.

44. Ademas, se haran ajustes para cubrir las necesidades que son administradas de
forma centralizada por la Oficina Ejecutiva en nombre del Departamento de
Gestion, como el equipo de tecnologia de la informacion, los costos estandar de
alquiler de locales y reformas, las mejoras y el mobiliario (en la practica, esto
deberia ser una simple transferencia de recursos, no un aumento).

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

45. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General son las siguientes:

a) Aprobar necesidades adicionales por la suma de 15.050.200 ddlares
para el periodo de 12 meses comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de
junio de 2013;

b) Aprobar las necesidades de la cuenta de apoyo por la suma de
309.296.500 dolares para el periodo de 12 meses comprendido entre el 1 de julio
de 2013 y el 30 de junio de 2014;

¢) Aplicar el saldo no comprometido por la suma de 6.000 délares en
relacion con el ejercicio econémico comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el
30 de junio de 2012 a las necesidades de la cuenta de apoyo para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014;

d) Destinar a las necesidades de la cuenta de apoyo para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014 la suma total
de otros ingresos, que asciende a 3.134.900 ddlares, correspondientes a ingresos
en concepto de intereses (883.400 doélares), otros ingresos varios (111.300
ddlares), cancelacion de obligaciones respecto de periodos anteriores (2.141.300
ddlares) y ajustes respecto de ejercicios anteriores (1.100 délares), en relacion
con el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012;

e) Asignar a la financiaciéon de las necesidades de la cuenta de apoyo
durante el ejercicio econémico comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30
de junio de 2014 la suma de 1.245.800 ddlares, que corresponde al exceso del
nivel autorizado del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz,
respecto del ejercicio econémico terminado el 30 de junio de 2012;

f)  Prorratear el saldo de 304.909.800 ddlares entre los presupuestos de
las operaciones de mantenimiento de la paz en curso para el ejercicio
econémico comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014.
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Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos. Ejercicio presupuestario comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio.)

Fondos Estimaciones Diferencia
Gastos asignados de gastos
(2011/12) (2012/13) (2013/14) Monto Porcentaje
Categoria de gastos (1) (2) (3) 4)=03)-(2)  (5)=(4)+(2)
I. Recursos relacionados con puestos 201 269,6 192 114,3 220 119,2 28 004,9 14,6
II. Recursos no relacionados con puestos
Personal temporario general 22 077,9 18 390,3 12 526,6 (5 863,7) (31,9)
Consultores 3 583,5 5699,6 5779,3 79,7 1,4
Viajes oficiales 11 632,1 9 746,7 11 194,6 14479 14,9
Instalaciones e infraestructura 21 875,4 20 412,1 22 347,1 1.935,0 9,5
Comunicaciones 2 505,2 2 444.,6 3 086,9 642,3 26,3
Tecnologia de la informacion 21210,7 16 729,0 17 493,0 764,0 4,6
Suministros, servicios y equipo de otro
tipo 13 446,8 15118,8 16 749,8 1631,0 10,8
Subtotal 11 96 331,6 88 541,1 89177,3 636,2 0,7
Total (I + II) 297 601,2 280 655,4 309 296,5 28 641,1 10,2
Planificacion de los recursos institucionales 47 185,2 37 337,6 18 668,8 (18 668,8) (50,0)
Necesidades en cifras brutas 344 786,4 317 993,0 327 965,3 99723 3,1
Ingresos en concepto de contribuciones del
personal 27 789,3 28 836,4 25099,3 (3737,1) (13,0)
Necesidades en cifras netas 316 997,1 289 156,6 302 866,0 13 7094 4,7
Recursos humanos
2012/13 2013/14 Cambio
Plazas de Plazas de Plazas de
personal personal personal
temporario temporario temporario
Cuadro y categoria Puestos general®  Total Puestos general  Total Puestos general Total
Cuadro Organico y categorias
superiores
Secretario General Adjunto - - - - - - - - -
Subsecretario General - - - - - - - - -
D-2 8 - 8 9 - 9 1 - 1
D-1 23 3 26 27 1 28 4 2) 2
P-5 116 5 121 119 2 121 3 3) -
P-4 405 31 436 411 12 423 6 (19) (13)
P-3 290 55 345 308 33 341 18 22y &
13-28724
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2012/13 2013/14 Cambio
Plazas de Plazas de Plazas de
personal personal personal
temporario temporario temporario
Cuadro y categoria Puestos general®  Total Puestos general  Total Puestos general Total
P-2/P-1 29 4 33 28 4 32 (D — )
Subtotal 871 98 969 902 52 954 31 46) 15)
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos
Categoria principal 30 2 32 31 1 32 1 (D) -
Otras categorias 336 33 369 336 22 358 - (11) (11
Contratacion nacional 24 2 26 29 - 29 5 ) 3
Servicio Movil 29 — 29 27 — 27 2) - )
Servicio de Seguridad 3 - 3 3 - 3 - - -
Voluntarios de las Naciones
Unidas 1 - 1 - - - (1) - (1)
Subtotal 423 37 460 426 23 449 3 (14) @amn
Total 1294 135 1429 1328 75 1403 34 (60) (26)

2

El personal temporario general incluye una plaza aprobada en 2012/13 para la Oficina de Asistencia Letrada
al Personal, de conformidad con la resolucion 67/241 de la Asamblea General.

Sinopsis de los recursos financieros y humanos de las operaciones de
mantenimiento de la paz, 2008-2013

2013/14
2008/09 2009/10  2010/11 2011/12  2012/13 (propuestos)
Niveles presupuestarios
(millones de dolares EE.UU.)
BLNU 45,8 58,0 68,2 68,5 68,6 68,9
Cuenta de apoyo 282,4 294,0° 306,8° 297,6° 280,7¢ 309,3¢
Subtotal 328,2 352,0 375,0 366,1 349,3 378,2

Misiones de mantenimiento de la pazy UNSOA 6 974,0 74792 7391,6 7422,0 6937,5 6 815,2

Total 7302,2 78312 7766,6 77881 7286,8 71934

Cuenta de apoyo y BLNU como porcentaje de las
misiones de mantenimiento de la paz y la UNSOA 4,7 4,7 5,1 4,9 5,0 5,5

Numero de misiones

Misiones de mantenimiento de la paz
y UNSOA® 17 16 16 16 14 15

Numero de efectivos aprobados

Personal militar y de policia autorizado por el
Consejo de Seguridad 117020 113613 111537 112554 110098 99 373

13-28724 21
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2013/14

2008/09 2009/10  2010/11 2011/12  2012/13 (propuestos)
Personal civil en las misiones 28 665 26927 26391 24291 23694 21 167
Puestos con cargo a la cuenta de apoyo 1220 1 245 1311 1295 1294 1328

Abreviaturas: BLNU, Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia); UNSOA, Oficina de las

Naciones Unidas de Apoyo a la Mision de la Union Africana en Somalia.

“ No incluye los créditos para la planificacion de los recursos institucionales.

’ Incluye el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan y el Organismo
de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua, que se financian con cargo al presupuesto bienal por

programas.

Analisis de las necesidades de recursos

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Aprobados 2012/13
Reduccion neta de 29 puestos y plazas de personal temporario general”

Recursos para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Reduccion de las tasas de vacantes

Aumento de los gastos comunes de personal

Actualizacion de los costos estandar de los sueldos

Costo del seguro médico después de la separacion del servicio

Grupo de Trabajo trienal sobre el Equipo de Propiedad de los
Contingentes

Tasa de renovacion para el alquiler de locales
Tasas revisadas de comunicaciones

Centro de Crisis y Operaciones de las Naciones Unidas y Centro de
Situacion de Mantenimiento de la Paz

Capacitacion prestada por la Division de Politicas, Evaluacion y
Capacitacion del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz

Otros aumentos netos

Propuestos 2013/14

280 655,4
(4 545.,9)

690,8
20 572,8
2 090,8
35013
402,8

18173
1 693,6
826,4

571,4

318,0

701,8
309 296,5

“ No incluye los puestos que se proponen por primera vez para la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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