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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  الدورة الرابعة والستون

  * من جدول الأعمال المؤقت١٤٢ و ٣٤البندان 
استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام مـن

  جميع نواحي هذه العمليات 
الجوانـــب الإداريـــة والمتعلقـــة بالميزانيـــة لتمويـــل عمليـــات

  المتحدة لحفظ السلام الأمم

   والستونالسنة الرابعة  

      
   الأمم المتحدةالتي تأذن بهافظ السلام الاتحاد الأفريقي لحدعم عمليات     

  
     تقرير الأمين العام    

 مقدمة  -أولا   
ــه الرئاســــــي المــــــؤرخ     - ١ ــاد مجلــــــس الأمــــــن، في بيانــــ  ٢٠٠٩مــــــارس / آذار١٨أعــــ
)S/PRST/2009/3( بأهميـة   أقـر السلم والأمـن الـدوليين، و      عن صون   الرئيسية مسؤوليته ، تأكيد 

أفريقيــا، وأعــرب عــن دعمــه  في تــسوية التراعــات لالــدور الــذي يــضطلع بــه الاتحــاد الأفريقــي   
أن أقـدم    المجلـس إليَّ  وفي هـذا الـسياق، طلـب         .لمبادرات السلام التي يقوم بهـا الاتحـاد الأفريقـي         

تحـاد  لتقديم دعـم فعـال للا     لعملية  عن السبل ا   ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ١٨ في موعد أقصاه  تقريرا  
، بمـا فيهـا تقيـيم مفـصل      لحفـظ الـسلام  الأمم المتحدةتأذن بها  عندما يضطلع بعمليات  الأفريقي  

فريـق المـشترك بـين    لل ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١المـؤرخ    تقريـر الللتوصيات الواردة في    
ــس الأمـ ــ      ــرار مجلـ ــب قـ ــشأ بموجـ ــدة المنـ ــم المتحـ ــي والأمـ ــاد الأفريقـ ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩ن الاتحـ

ــر ــم  في للنظــ ــي   طرائــــق دعــ ــاد الأفريقــ ــا الاتحــ ــسلام الــــتي يــــضطلع بهــ ــات حفــــظ الــ   عمليــ
)A/63/666–S/2008/813.( 

 
  

  *  A/64/150 و Corr.1.  
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حفــظ طرائــق دعــم عمليــات  ويتــضمن تقريــر الفريــق عــددا مــن التوصــيات المتعلقــة ب     - ٢
تحــاد اتخــاذ الأمــم المتحــدة والا ) أ( : الاتحــاد الأفريقــي، ومــن ضــمنها ايــضطلع بهــ تيالــسلام الــ

علاقتهما المتبادلة وتطـوير شـراكة أكثـر فعاليـة لـدى معالجـة               الأفريقي خطوات ملموسة لتعزيز   
تقدمـه الأمـم     ذياسـتخدام التمويـل ال ـ    ) ب(؛  الأعمـال المـشترك   جـدول   المدرجـة علـى     المسائل  

ا وتـأذن به ـ   الاتحاد الأفريقي    قودهاعمليات حفظ السلام التي ي    المتحدة في إطار الأنصبة المقررة ل     
تم تـوفيره    تـصل إلى سـتة أشـهر، علـى أن ي ـ           فتـرة كل حالـة علـى حـدة، ل       حسب  الأمم المتحدة   

 البعثـة إلى عمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم              بتحويـل  وفقط لدى توافر النيـة        بصفة رئيسية  عينيا
لتبرعات للتركيز علـى بنـاء شـامل     متعدد المانحين ممول با   إنشاء صندوق استئماني    ) ج(المتحدة؛  
ــدرا ــر ) د(ت؛ للق ــنظ ــي في الاتح ــه قدرتطــويراد الأفريق ــق   الل ت ــن طري استكــشاف وجــستية ع

 مـن أجـل بحـث   إنشاء فريق مشترك بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي  ) هـ(خيارات مبتكرة؛   
 . تنفيذ توصياته لالطرائق المفصلة

مــم  بــشأن العلاقــة بــين الأ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان٧وكمــا أشــرت في تقريــري المــؤرخ   - ٣
لا ســيما الاتحــاد الأفريقــي، في صــون الــسلم والأمــن الــدوليين والمتحــدة والمنظمــات الإقليميــة، 

)S/2008/186( أن إقامة الشراكات مـع المنظمـات الإقليميـة، القائمـة علـى             ب الأمم المتحدة    قر، ت
ــة بــين مــواطن القــوة لكــل منظمــة، هــي عامــل حاســم      ــسلام   لالمقارن ــة متطلبــات حفــظ ال تلبي

 أثبت الاتحاد الأفريقي قدرته على نشر بعثات حفظ السلام والوسـاطة          قد  و .ا الحديث بمفهومه
سـتعداد للاضـطلاع بالمزيـد مـن        اات والمعاناة الإنسانية وهـو علـى         التراع اقم للحد من تف   سريعا

إلا أن   .المسؤوليات في الأجل القصير والطويـل للمـساعدة في صـون الـسلم والأمـن الإقليمـيين                
ــات     الاتحــاد الأف ــة متطلب ــار تلبي ــه تحــديات جــسيمة في إط ــي يواج ــه    ريق ــة وأهداف ــه الحالي مهام

 .الأجل الطويلة

 عمليـات حفـظ الـسلام، والـدعم الميـداني،           إداراتالتقريـر الحـالي الـذي أعدتـه         يقدم  و  - ٤
تقييمــا لتوصــيات الفريــق المــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة  والــشؤون الــسياسية، 

 عملية يمكن للأمم المتحدة بواسطتها أن تساعد الاتحاد الأفريقي في تعزيز فعاليتـه              ويقترح سبلا 
  .مجال نشر عمليات حفظ السلام وإدارتهافي 
وعنــد إعــداد هــذا التقريــر، تــشاورت الأمانــة العامــة عــن كثــب مــع مفوضــية الاتحــاد      - ٥

كة اسـتراتيجية وثيقـة بـين       هذا التقرير على أهمية إقامـة شـرا       من  ويشدد الفرع الأول    . الأفريقي
 بنــوع الآليــات والعمليــات الــتي الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي ويقــدم التوجيــه في مــا يتعلــق

لتقرير تقييما لمختلـف    من ا ويقدم الفرع الثاني     .بد من إنشائها لتعزيز الشراكة بين المنظمتين       لا
الـتي تـأذن   فـظ الـسلام    لح اد الأفريقي  الاتح تحسين قابلية التنبؤ بتمويل عمليات    لالآليات المتاحة   
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ويفصل الفرع الثالث الثغرات الرئيسية في قـدرة الاتحـاد           .الأمم المتحدة واستمراره ومرونته   بها  
 ويقتـرح عـددا مـن    تـصفيتها نـشرها و إدارتها و الأفريقي على التخطيط لعمليات حفظ السلام و      

وفي هـذا الفـرع      . بنـاء هـذه القـدرة      فيبواسـطتها   التدابير الـتي يمكـن للأمـم المتحـدة أن تـساعد             
نفسه، يقدم التقرير موجزا لهدف حفظ السلام الطويل الأجل للاتحاد الأفريقي الـذي يتجـسد                
في قوة البلدان الأفريقية لحفظ السلام، ويشدد على أن الكثير من التحـديات الـتي تنطبـق علـى                   

 في مجـال وضـع قـوة البلـدان     متطلبات حفظ السلام الفورية للاتحاد الأفريقي سـتظل ذات صـلة    
  .الأفريقية لحفظ السلام موضع التنفيذ

 ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١٨وفي حين أن البيان الرئاسي الصادر عن مجلس الأمـن بتـاريخ               - ٦
طلب إليّ أن أقـدم تقييمـا للتوصـيات الـواردة في تقريـر الفريـق، وخـصوصا التوصـيات المتعلقـة            

. أعيننــا موقــف الاتحــاد الأفريقــي مــن هــذه المــسألة  بالتمويــل، فإنــه مــن المهــم أن نــضع نــصب  
 بشأن أنـشطة    ٢٠٠٧يناير  /وطالبت جمعية الاتحاد الأفريقي في مقررها الصادر في كانون الثاني         

ــا         ــن في أفريقيــ ــسلام والأمــ ــة الــ ــي وحالــ ــاد الأفريقــ ــابع للاتحــ ــسلام التــ ــن والــ ــس الأمــ مجلــ
)Assembly/AU/Dec.145 (VIII) (في إطــار الفــصل الثــامن لميثــاق  بــأن تــدرس،الأمــم المتحــدة 

الأمم المتحدة، إمكانية تمويل عمليات السلام التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقـي أو الـتي يـضطلع                 
وفي بيانـه الـصادر في      . بها بإذن منه، من خلال الأنـصبة المقـررة، وذلـك بموافقـة الأمـم المتحـدة                

لس الأمـن والـسلام التـابع    ، أكد مج)PSC/PR/Comm (CLXXVIII)(، ٢٠٠٩مارس / آذار١٣
للاتحاد الأفريقي، في الوقت الذي شدد فيه على أن تقريـر الفريـق يمثـل خطـوة مهمـة في مجمـل              
الجهود المبذولـة لتعزيـز قـدرة الاتحـاد الأفريقـي علـى مواجهـة التحـديات الـتي تواجـه القـارة في                 

مون ومتواصـل ومـرن     مجالي السلام والأمن، ضرورة مواصلة الجهود لكفالـة وإيجـاد تمويـل مـض             
وكررت مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي تأكيـد         . لعمليات دعم السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي      

  .هذه المواقف خلال مشاوراتها مع الأمانة العامة بشأن إعداد هذا التقرير
  

 الشراكة الاستراتيجية بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي  -ثانيا   
   السلام والأمن للاتحاد الأفريقيع للأمم المتحدة ومجلسمجلس الأمن التاب    

ــؤرخ       - ٧ ــي المــــ ــه الرئاســــ ــن في بيانــــ ــس الأمــــ ــلم مجلــــ ــارس / آذار٢٨ســــ  ٢٠٠٧مــــ
)S/PRST/2007/7 (                ،بأهمية دور المنظمات الإقليميـة في منـع نـشوب التراعـات وإدارتهـا وحلـها

د مجلـس الأمـن علـى أهميـة         وفي هـذا الـصدد، شـد       .وفقا للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة      
 أيـضا في    وأكـدت  .دعم قاعدة مـوارد الاتحـاد الأفريقـي وقدرتـه وتحـسينهما علـى نحـو مـستمر                 

علــى أهميــة دور الاتحــاد الأفريقــي في ) S/2008/186 (٢٠٠٨أبريــل / نيــسان٧ المــؤرخ يتقريــر
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إلى   علــى حاجــة الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي  أكــدتصــون الــسلم والأمــن الإقليمــيين و 
 .المجالفعال للعمل في هذا الواضح والتقسيم الكفالة لتحسين علاقتهما الاستراتيجية 

مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس            بـين   قـرار   ال صـنع    في عمليـة  ويعد الاتساق     - ٨
أمـرا بـالغ     على جدول أعمال المنظمـتين       درجةالسلام والأمن للاتحاد الأفريقي بشأن المسائل الم      

 تـضطلع   التيوتنطبق هذه الحالة بوجه خاص في ما يتعلق بالمسائل           .كفالة شراكة فعالة  لة  الأهمي
وستــستند الافتراضــات  .سلامالــوســاطة وحفــظ مــشتركة في مجــال ال بجهــود  بــشأنهاالمنظمتــان

للمـسائل  الفهم المتبادل   إلى تحسين التواصل الاستراتيجي و    بشأن القرارات التي تتخذها الهيئتان      
ــة علــى     .شتركتمــام المــذات الاه وسيحــسن تعزيــز الحــوار بــشأن صــنع القــرار قــدرتنا الجماعي
 .  السلم والأمن في مجالالتي نواجهها في أفريقيا الكثيرة لتحدياتلالتصدي 

، أنـه يمكـن     )S/2008/186 (٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ٧ في تقريـري المـؤرخ       وقد لاحظـت    - ٩
تعزيز آليات التنسيق والمـشاورة     ل،  فوضيةة والم الأمانة العام من  بدعم   بأعمال أخرى    الاضطلاع

التنفيـذ الكامـل لأحكـام البيـان المـشترك      ) أ(: وسوف يـشتمل هـذا علـى مـا يلـي         .بين المجلسين 
ــران ١١الــذي أصــدره مجلــس الأمــن ومجلــس الــسلم والأمــن للاتحــاد الأفريقــي في      ــه /حزي يوني

٢٠٠٧ )S/2008/421 و Corr.1( ؛)لــــى عقــــد الاجتماعــــات إضــــفاء الطــــابع الرسمــــي ع )ب
المزيـد مـن تبـادل    ) ج(المشتركة بين مجلس الأمـن ومجلـس الـسلم والأمـن علـى أسـاس سـنوي؛                

وتعـد الاجتماعـات الـسنوية لمجلـس الأمـن ومجلـس             .بشأن أسـاليب العمـل      بين الهيئتين  الخبرات
لكـي  ولكـن    .السلم والأمن التي جـرت في الأعـوام الثلاثـة الماضـية خطـوة في الاتجـاه الـصحيح                  

إلى فإنهــا تحتــاج مــن المجلــسين عــن حــق،   هــذه الاجتماعــات الــسنوية فعالــة واســتراتيجيةتكــون
 .  ومتابعتهاالتحضير لهاتعمق في الالمزيد من 

لهــذه الغايــة، شــدد مجلــس الــسلم والأمــن للاتحــاد الأفريقــي، في بيانــه المــؤرخ   تحقيقــا و  - ١٠
ــة المزيــد مــن  علــى ) PSC/PR/Comm CLXXVIII( ٢٠٠٩مــارس /آذار ١٣ الحاجــة إلى كفال

التفاعــل المنــتظم بــين رئيــسه ورئــيس مجلــس الأمــن، وكــذلك إلى التنــسيق والتــزامن بــين مجلــس 
 المـــؤرخ واتفـــق المجلـــسان في بيانهمـــا .الأمـــن ومجلـــس الـــسلم والأمـــن في مجـــال صـــنع القـــرار  

ــار ١٦ ــايو /أي ــى م”، )S/2009/303 (٢٠٠٩م ــسبل   واصــلةعل ــشأن ال ــشاوراتهما ب ــر م ق والط
وفي هــذا  .“ذلك بــشأن طرائــق تنظــيم مــشاوراتهماكــتعاونهمــا وشــراكتهما، والكفيلــة بتعزيــز 

 مداولاتـه الصدد، تبادل مجلـس الـسلم والأمـن بيانـات ذات صـلة مـع مجلـس الأمـن في أعقـاب                       
 . مشتركالمتعلقة بمجالات ذات اهتمام 
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   الاتحاد الأفريقيمفوضيةالأمانة العامة للأمم المتحدة و    
 مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة ومجلــس الــسلم والأمــن للاتحــاد الأفريقــي   لا يــزال  - ١١

صـنع القـرار بـين    عملية وبوسع اتساق  .كل منهماعن عمليات صنع القرار الخاصة ب    مسؤولين  
 أن يحسن فعالية الشراكة الاستراتيجية والتشغيلية بـين الأمانـة العامـة واللجنـة في مجـال                  ينالمجلس

أن وينبغــي  .تراعــات، ووضــع الاســتراتيجيات، وتخطــيط العمليــات والعكــس صــحيح  تحليــل ال
 النسبية لكل مـن الأمـم المتحـدة         المزايا في هذا الصدد من      فوضيةعمل الأمانة العامة والم   يستفيد  

سلط الفريـق الـضوء في تقريـره علـى ضـرورة فهـم العلاقـة بـين الأمانـة          قد  و .والاتحاد الأفريقي 
  . وإنشاء عملية تشاورية رسمية بشأن المسائل ذات الاهتمام المشتركفوضيةالعامة والم

ــصعيد الاســتراتيجي،    - ١٢ ــى ال ــإنيوعل ــيس مفوضــية الاتحــاد     ف ــع رئ ــق م ــصال وثي ــى ات  عل
المجــالات ب المعنــيين فوضــينالمبانتظــام مــع ء الأمــين العــام الأفريقــي، جــان بينــغ، ويتــشاور وكــلا

وكما أوصى الفريـق، نعتقـد أنـا والـرئيس           .تحاد الأفريقي  في مفوضية الا   الاهتمام المشترك  ذات
 .بينغ أنه ينبغي إنشاء آلية تنسيق أكثر تنظيما بين الأمانة العامة والمفوضـية علـى مـستوى رفيـع              

وفي هذا الصدد، سينشئ كل من الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي فرقـة عمـل مـشتركة مختلطـة                  
 السنة على مستوى وكلاء الأمين العام ومفوضـي الاتحـاد        مرتين في  تجتمعمعنية بالسلم والأمن    
  . والتشغيلية الفورية والطويلة الأجلستراتيجيةستعراض المسائل الالاالأفريقي ذوي الصلة 

وعلى الصعيد التشغيلي، تتضح هذه الشراكة بالفعل عن طريـق عملنـا المـشترك بـشأن           - ١٣
ــدرات، والوســاطة    ــاء الق ــصومال، وبن ــور، وال ــك   دارف ــشمل ذل ــذار المبكــر، وي ــا في  والإن كيني

وهناك مجال لمواصلة تحديد معايير هذه الشراكة عن طريق تنسيق وضـع             .وموريتانيا ومدغشقر
ــات، وكــذلك تحــسين التواصــل في مجــال       ــشتركة للعملي ــاهيم الم التقييمــات الاســتراتيجية والمف

ولـدى قيامنــا   .طة وحفـظ الـسلام  الإدارة وإعـداد التقـارير المتـصلة بجهودنـا المـشتركة في الوسـا      
ــة العامــة للأمــم المتحــدة     ومفوضــية الاتحــاد الأفريقــي قــد  بــذلك، يجــب أن نعتــرف بــأن الأمان

وقــد لا يتفــق مجلــس الــسلم والأمــن  . بهــذه الجهــودعلقــةتتفقــان دائمــا علــى جميــع النقــاط المت لا
نـا أن   ل أنـه ينبغـي      إلا .جـدول أعمالهمـا   المدرجـة علـى      جميـع النقـاط      بـشأن ومجلس الأمن دائما    

 هـدفنا المـشترك لإحـلال الـسلم         نحـو تحقيـق   نسلم بالاختلافات في النهج وأن نسعى إلى العمـل          
  .والأمن في مناطق التراعات

آراء مجلـس  علمـا في تقاريرهـا ب ـ   الأمانة العامة للأمم المتحـدة       يطوفي هذا الصدد، ستح     - ١٤
المـسائل  آراء مجلـس الـسلم والأمـن في     ب ـعلـى عمـل تـام        مجلس الأمـن     حتى يكون السلم والأمن   
 آراء عـبر عـن  أن نلاحـظ بـأن مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي ت       ومن الأمور الإيجابيـة    .التي ينظر فيها  
  . إلى مجلس السلم والأمنتقدمهاالتي  التقارير مجلس الأمن في
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ويوجـد   .مأن تواصل الأمانة العامـة والمفوضـية تعزيـز تفاعلـهما المنـتظ            أيضا   همومن الم   - ١٥
، الـذي   ٢٠٠٦تنفيـذ البرنـامج العـشري لبنـاء القـدرات لعـام             لـدعم   عدد مـن القنـوات بالفعـل        

أسـفرت  قـد   و .يشكل الإطار الشامل للدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في مجال السلم والأمـن            
التبـادل  ” أو   “الاجتماعات الاستشارية السنوية بشأن منع نشوب التراعات وإدارتهـا وحلـها          ”

وتـتم متابعـة هـذا التبـادل      . عن مبادرات مشتركة ملموسة على الصعيد القطري       “المكاتببين  
وتغطـي هـذه الاجتماعـات طائفـة         .بين المكاتب عن طريق جلـسات تـداول أسـبوعية بالفيـديو           

إلى الوســاطة صــولا ووواســعة مــن المــسائل، بــدءا مــن الإنــذار المبكــر ومنــع نــشوب التراعــات   
  .وإجراء الانتخابات

ليـشمل  بقيـادة إدارة الـشؤون الـسياسية        وينبغي أن يتوسع نطاق التبـادل بـين المكاتـب             - ١٦
، ومكتـب تنـسيق     ظ السلام، وإدارة الدعم الميـداني     الموظفين ذوي الصلة من إدارة عمليات حف      

وقـد يكـون التبـادل بـين المكاتـب أيـضا بمثابـة آليـة تحـضيرية           .الشؤون الإنسانية، عند الاقتـضاء    
المعنيـة بالـسلم    المشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة       فرقة العمل   ل السنوية   للاجتماعات

  .والأمن

وتعقد أيضا مشاورات منتظمة بـين الأمانـة العامـة ومكتـب المـراقبين الـدائمين للاتحـاد                    - ١٧
 الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة في أديـس            حـضور الأفريقي في نيويورك، مـن جهـة، والمفوضـية و         

وأعتقـد   . تبـادل المعلومـات وتنـسيقها      لتزامعزز هذا المستوى من الا    قد  و .بابا من جهة أخرى   أ
عـن طريـق إعـادة هيكلـة الــدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحــدة        تعزيـز علاقتنــا   ه يمكـن مواصـلة  أن ـ

 الحـالي للأمانـة العامـة في    الحضورللاتحاد الأفريقي في مجال السلم والأمن، ويشمل ذلك إدماج     
 .الأفريقيــة علــى هــذا النــهجالــدول  مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي ومجموعــة فــقواوت .أبابــاأديــس 

تعمل علـى ترشـيد هـذا الحـضور       وف   إلى الجمعية العامة التي س     مقترحاولذلك، أعتزم أن أقدم     
  .وزيادة فعاليته مع تخفيف التكاليف إلى الحد الأدنى

العـدد   علـى نحـو فعـال في    لـدول الأعـضاء  العامـة وا تعزيز مشاركة الأمانـة     وسعيا وراء     - ١٨
 مفوضـية الاتحـاد     سلمالكبير من المسائل الأفريقية المدرجة على جدول أعمـال مجلـس الأمـن، ت ـ             

، ولا سـيما    لدى الأمم المتحدة   المراقب الدائم مكتب  تحسين قدرة    المهمبأنه من   الأفريقي أيضا   
  .هذه الغايةودا لتحقيق جهستبذل المفوضية قد فهمت أن و .في مجال السلم والأمن
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 الاتحــاد الأفريقــي وتــأذن بهــا قودهــاتمويــل عمليــات حفــظ الــسلام الــتي ي  -ثالثا   
  الأمم المتحدة

عمليـات  التابعة له حتى الآن ب    الجماعات الاقتصادية الإقليمية    والاتحاد الأفريقي   اضطلع    - ١٩
 بيــساو - غينيــا والالــصوموســيراليون والــسودان وجــزر القمــر وبورونــدي فــظ الــسلام في لح
ة قـدر فـإن   لاستجابة الإقليمية السريعة،    اأثبتت هذه البعثات قيمة     ولئن  . ليبرياوكوت ديفوار   و

 ونقـص الافتقـار إلى القـدرات العـسكرية،         يقيـدها     على تنفيذ ولاياتهـا كـثيرا مـا كـان          كل منها 
. تها وتـصفي  ها ونـشر  اته ـوإدار لعملياتلتخطيط  للالملائمة   القدرة المؤسسية    توفر وعدم   ،الموارد

الجهــات المانحــة دعــم علــى بــشدة عــدد مــن عمليــات الاتحــاد الأفريقــي ، اعتمــد ونتيجــة لــذلك
 البلــدان المــساهمة بقــوات واضــطلعت فــرادىالــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة،  المخــصصالــدعم و
الاتحــاد الأفريقــي أحــرز علــى الــرغم مــن هــذه التحــديات، و. دور حاســم في بعــض الحــالاتبــ
 فوريـة  لطلبـات الاسـتجابة  علـى صـعيد     تقـدما كـبيرا      التابعة له عات الاقتصادية الإقليمية    الجماو

علـى بنـاء القـدرات في مجـال منـع       نفـسه  في الوقـت بينمـا كـان يعمـل     لحفظ السلام في أفريقيا،     
 سـتوفر ، الـتي     وحلها، بما في ذلك من خلال تطوير القوة الاحتياطية الأفريقيـة           نشوب التراعات 

  . على المدى الطويل لأفريقي قدرة احتياطية لحفظ السلاملاتحاد ال
عـدم تـوافر    يحد  ،  )٢٠٠٨ (١٨٠٩ مجلس الأمن بموجب القرار      شدد على ذلك  كما  و  - ٢٠

رغم علـى ال ـ  ،  التحـرك  علـى    الأفريقـي الاتحاد  قدرة  من  موارد يمكن التنبؤ بها وتتسم بالاستدامة       
علـى وجـه    و. الـسلام والأمـن في أفريقيـا       في مجال    لوفاء بالتزاماته الواضحة ا السياسية  ته  إرادمن  

التنفيذيــة مــن القيــود  بعــدد تــسم بالاســتدامةيو يمكــن التنبــؤ بــه غيــاب تمويــل رُبــط التحديــد، 
  :ومنها، الجوهرية
  ستويات المأذون بها؛ الم إلى  بقوام البعثات الوصولالعجز عن  )أ(  
 المــدى علــى تــوافر   قــصير ز يــتركالتنفيذيــة الناجمــة عــن   الفعاليــة  محدوديــة و  )ب(  
  ؛ الولايةإنجازعلى طويل المدى تركيز استراتيجي بدلا من اعتماد التمويل، 
مـن عمليـة     بمرحلـة انتقاليـة صـعبة،        بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان        مرور  و  )ج(  

تحـاد  العملية المختلطـة للا (عملية مختلطة لحفظ السلام إلى  الأفريقيالاتحاد  قليلة الموارد يقوم بها     
  ؛)الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور

 لا يطـــاق علـــى عـــاتق عمليـــة  مـــالييوإداري وتنـــسيقإلقـــاء عـــبء إداري و  )د(  
  .جهات مانحة متعددةبسبب آليات الإبلاغ والإشراف لدى لاتحاد الأفريقي محدودة القدرة ل
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  توصية الفريق    
ي تقدمـه الأمـم المتحـدة في        باسـتخدام التمويـل الـذ     ، أوصـى الفريـق      تقـدم في ضوء مـا       - ٢١

إطار الأنصبة المقررة لدعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام التي تـأذن بهـا المنظمـة لفتـرة                  
: إلى هـذا الـدعم     يـستند  وأوصـى الفريـق بـأن        .لا تزيد على ستة أشهر وبـشكل عـيني بمعظمهـا          

إبـرام اتفـاق بـين      ) ب( موافقة مجلس الأمن والجمعية العامـة علـى كـل حالـة علـى حـدة؛ و                 )أ(
الاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة تنتقـل بموجبـه البعثـة لتـصبح خاضـعة لإدارة الأمـم المتحـدة في                     

  .غضون ستة أشهر
  

  تحليل توصية الفريق    
 الـضروري الـدعم  حصولها على نشر أي عملية لحفظ السلام إلى مبدأ      يتعين أن يستند      - ٢٢

 معـايير   تقـوم علـى    أني عمليـة يجـب      أنّ أ ويترتـب علـى ذلـك       . والموارد اللازمة لتنفيذ ولايتها   
تمويــل عمليــات الاتحــاد  لا يــزال و. تــه ومرونتهواســتدامبالتمويــل التنبــؤ هــي إمكانيــة  أساســية

الأنـصبة المقـررة   لاتحـاد الأفريقـي أو     لمن الميزانية العادية    يقدَّم  حتى الآن   الأفريقي لحفظ السلام    
ــا في و. الجهــات المانحــة تبرعــات و ــدي وليبري ــرادى   ،بورون ــدان المــساهمة بقــوات  تحملــت ف البل

في حالــة بعثــة الاتحــاد و. الاتحــاد الأفريقــي جــزءا كــبيرا مــن العــبء المــالي في والــدول الأعــضاء 
بمجموعـات   التبرعـات  تكملاسـتُ ،  وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال        في الـسودان    الأفريقي  

  .  المقررة للأمم المتحدةالأنصبةل عن طريق تموَّتي التدابير الدعم التابعة للأمم المتحدة 
حــتى الآن خمــس آليــات تمويــل لتمويــل عمليــات الاتحــاد الأفريقــي  لا تــزال تــستخدم و  - ٢٣

ــسلام  ــرادى مــساهمات ) ب (؛للاتحــاد الأفريقــي الأنــصبة المقــررة  ) أ: ( هــيلحفــظ ال ــدان ف البل
مجموعـات تـدابير الـدعم التابعـة     ) د(؛ عـات التبر) ج( ؛لاتحـاد الأفريقـي   التابعة ل المساهمة بقوات   
الآليـات   مـزيج مـن   )ه ــ ( المقـررة للأمـم المتحـدة؛ و   الأنـصبة ل عن طريق    تموَّالتي  للأمم المتحدة   
  .  التالي من هذا التقريرالفرع هذه الآليات في وتُستعرض. المذكورة آنفا

  
  للاتحاد الأفريقيالأنصبة المقررة     

الاتحـاد  أنـشأ   ،  ٢٠٠٢في عـام    ي  م والأمن التابع للاتحـاد الأفريق ـ     مجلس السلا عند إقامة     - ٢٤
تـوفير المـوارد الماليـة اللازمـة لبعثـات دعـم الـسلام وغيرهـا مـن                  ل للسلام   االأفريقي أيضا صندوق  

 ماليــة مخصــصاتتكــون صــندوق الــسلام مــن  وي. م والأمــنالأنــشطة التنفيذيــة المتــصلة بالــسلا 
مـن  ، و )المـساهمات المتـأخرة   بمـا في ذلـك      (لعاديـة للاتحـاد الأفريقـي       من الميزانية ا  في المائة    ٦ تبلغ

، بمـا في    أفريقيـا تبرعات الدول الأعضاء والجهـات المانحـة، وكـذلك مـن مـصادر أخـرى داخـل                  
طلبـت الـدورة    ،  ٢٠٠٩أغـسطس   / آب ٣١  وفي .ذلك القطاع الخاص والمجتمع المدني والأفـراد      
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ــتي عقــدت في طــر    ــى    في ابلس الخاصــة للاتحــاد الأفريقــي ال ــشأن القــضاء عل إعــلان طــرابلس ب
ــستدام    ــسلام المـ ــز الـ ــا وتعزيـ ــات في أفريقيـ ــذ ”أن  SP/ASSEMBLY/PS/DECL(I) التراعـ تتخـ

لاتحــاد للميزانيــة العاديــة امــن   القــانونيالتحويــلزيــادة لالخطــوات التحــضيرية اللازمــة المفوضــية 
بالإضـافة إلى ذلـك، طلبـت       و .“ةفي المائ ـ  ١٢في المائـة إلى      ٦لسلام مـن    اصندوق  إلى  الأفريقي  
  . تبرعات لصندوق السلامالالأعضاء تقديم إلى دولها الجمعية 

 ٢٠٠٤دد مــن الجهــات المانحــة في صــندوق الــسلام منــذ تأسيــسه في عــام    وســاهم عــ  - ٢٥
زيد مـن   ولاستقطاب الم . التراعاتلتمويل عمليات دعم السلام والوساطة وأنشطة منع نشوب         

 علـى  بفعاليـة    العمـل سلام، سيكون مـن المهـم بالنـسبة للاتحـاد الأفريقـي             المساهمات لصندوق ال  
تعبئـة المـوارد   لأنـشطة  الاضـطلاع ب ، بمـا في ذلـك مـن خـلال      لديـه لمانحـة اهـات  الجتوسيع قاعدة   
خطـة عمـل ونظـم       الاتحـاد الأفريقـي وضـع      لمفوضـية بالإضافة إلى ذلـك، ينبغـي       و. داخل القارة 

 ٤٧ و   ٤٦ في الفقـرتين      وتـرد  .من الجهات المانحـة   المتزايد  ارة التمويل    لإد المناسبةالمساءلة المالية   
  . في هذا المجال قدرتهتعزيز السبل التي يمكن بها للاتحاد الأفريقي 

ــز    - ٢٦ ــع تعزي ــرر     وم ــل المق ــوفير التموي ــى ت ــدرتها عل ــة ق ــدان الأفريقي ــاد   لالبل ــات الاتح عملي
لجهــات المانحــة والــشركاء تقــديم  ا لأن تواصــمــن الــضروري ســيظل الأفريقــي لحفــظ الــسلام، 

الـدعم  تقـديم  نفس القـدر مـن الأهميـة      وسيتسم ب ـ . لاتحاد الأفريقي لالدعم اللوجستي والتبرعات    
المعـدات والاكتفـاء الـذاتي والتـدريب،     لات شرطة في مجاوأفراد قوات بلبلدان المساهمة   لالمباشر  

  . إليهاالتي لا تزال هناك حاجة ماسة
  

  من البلدان المساهمة بقواتدمة المقالمساهمات     
ــدول الأعــضاء   تقــدم   - ٢٧ ــدان المــساهمة بقــوات وال الاتحــاد الأفريقــي مــوارد كــبيرة   في البل

. لجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة     عمليـات ا  لعمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام، فضلا عـن         
في الرائـدة  لدولـة  دور امـساهمة جليلـة عنـدما اضـطلعت ب ـ      أفريقيـا جمهورية جنـوب    فقد قدمت   

مـن بلـدان غـرب أفريقيـا المـساهمة         نيجيريـا وعـدد    وحذتبوروندي في إطار الاتحاد الأفريقي،      
.  في ســـيراليون وليبريـــا في إطـــار الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا حـــذوهابقـــوات 

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . دول أفريقية أعضاء الـدعم الجـوي لتحركـات القـوات          قدمت   كما
د دائمـا بالكامـل      تسدَّ لاالبلدان الأفريقية المساهمة بقوات     ها من قبل    إعداد القوات ونشر  كلفة  

  .  الجهات المانحةتبرعاتمن 
ــئن كانــت    - ٢٨ ــتي  ول ــات ال ــها النفق ــدانتتحمل ــةالبل ــوات   الأفريقي ــساهمة بق ــد  الم ــشر عن ن

ــات ــذي   باهظــةالعملي ــادي ال ــدور القي ــ وال ــه ت ــسياق كــبيرا ضطلع ب ــذا ال ــفي ه ه لا يمكــن ، فإن
فلا يزال مطلوبـا مـن   . حفظ السلاماحتياجات عملية من عمليات  لتغطية جميع    االاعتماد عليه 
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ــة  ــة   دعــم  تقــديم الجهــات المانحــة الثنائي ــة والمركزي ليــات الآوكــبير، كمــا أنّ الاتــصالات المتبادل
الاقتـصادية  لجماعـات  االاتحاد الأفريقي أو    على صعيد   دعم  القر سوف تحتاج إلى     المعتمدة في الم  

الاعتمـاد علـى البلـدان المـساهمة          الطوعي، سيتطلب  التمويل وعلى غرار سائر آليات   . الإقليمية
 معقدة وتستغرق وقتـا طـويلا       بذل جهود تنسيق  دعم ثنائي،   وإن كان مصحوبا ب   بقوات، حتى   

  .عند ظهورهاللاحتياجات أكثر مرونة بشكل لضمان الاستجابة 
  تبرعاتال    

ــت ال   - ٢٩ ــا فتئ ــسهّل برعــات تم ــسلام     ت ــظ ال ــي لحف ــات الاتحــاد الأفريق ــشر عملي ــل ن  بالفع
لاتحــاد ا الــذي يمولــه الــسلام في أفريقيــا  إحــلال، يــوفر مرفــقوبــشكل خــاص. والإنفــاق عليهــا

 ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٤ مليون يـورو بـين عـامي         ٤٠٠ أتاحت أكثر من     أساسيةالأوروبي آلية تمويل    
لــسلام والأمــن في أفريقيــا، بمــا في ذلــك   لــدعم ا٢٠١٠-٢٠٠٨ مليــون يــورو للفتــرة ٣٠٠و 

الهيكـل الأفريقـي    مليـون يـورو لبنـاء قـدرات      ٦٥ مليون يورو لدعم عمليات الـسلام، و         ٢٠٠
 مليـون يـورو لحـالات    ٢٠ مليـون يـورو لآليـات الاسـتجابة المبكـرة، و         ١٥، و   نللسلام والأم ـ 

  . الطوارئ
أن التبرعـات  في الـسودان تُظهـر   يقـي  الـدروس المـستفادة مـن بعثـة الاتحـاد الأفر        بيد أنّ     - ٣٠
عمليـات  الكافيـة لتغطيـة جميـع احتياجـات     لم تكـن في أغلـب الأحيـان     وبهـا    التنبؤ   يكن ممكنا  لم

تنسيق التبرعات المقدمة مـن عـدد       أن يكون   بالإضافة إلى ذلك، يمكن     و. فظ السلام لحالمكتملة  
، علـى    في الـسودان   اد الأفريقـي  فـي بعثـة الاتح ـ    ف. ؤدي إلى ثغـرات   ي ـ و امن الجهات المانحـة معقـد     

ألُ ت ـ لمالأمـم المتحـدة    مـع أنّ     ، البعثـة ولكـن    على الإنفاق على  سبيل المثال، ساعدت التبرعات     
ظلـت احتياجـات    وعن طريق التحويلات المباشرة،      عينيا   ي تم توفيره  ذلتنسيق التمويل ال  جهدا  

  .الكثير من التأخيرالمذكورة دون تمويل أو شهدت لبعثة أساسية ل
لاتحــاد لمكتملــة تلبيــة الاحتياجــات الماليــة لعمليــات    تمكن التبرعــات مــن  تــولكــي   - ٣١

في هــذا كمــا ينبغــي لهــا  ،ذه المــواردبهــ التنبــؤ إمكانيــةلجهــات المانحــة تعزيــز نبغــي ليالأفريقــي، 
لتلبيـة جميـع    وضـع خطـة     تـها و  منـذ بداي  الاعتبـار   في  مـا   التكـاليف الكاملـة لعمليـة       ، أخْذ   الصدد

مكتملــة عمليــة احتياجــات  جميــع تلبيــةالتجربــة أن ثبتــت وقــد أ. هاالماليــة قبــل نــشرا احتياجاتهــ
في الــصومال بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان أو بعثــة الاتحــاد الأفريقــي لحفــظ الــسلام مثــل 

 مرفـق فلـئن كـان     .  بعـد  الجهـات المانحـة حـتى الآن      لم تبلغـه     التمويـل     من سوف تتطلب مستوى  
 حـوالي إسـهاما كـبيرا مـن خـلال تـوفير         قـد أسـهم   ،   على سبيل المثال   ،أفريقيا السلام في    إحلال
فتـرة ثـلاث سـنوات لتمويـل        خـلال   سـنويا   من دولارات الولايات المتحدة      مليون دولار    ١٠٠

صناديقه وحدها لـن تكـون قـادرة علـى          ، فإن   عمليات حفظ السلام وآليات الاستجابة المبكرة     
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 عنـد اسـتعراض     المقارنـة بهـذه النقطـة     ويمكـن أن تتـضح       .فـظ الـسلام   عمليـات كاملـة لح    تمويل  
 في الــصومال وحــدها، الــتي تبلــغ حــوالي بعثــة الاتحــاد الأفريقــي احتياجــات الــدعم اللوجــستي ل

لبى مـن   الـتي سـتُ   ، و فترة تسعة أشـهر   خلال    من دولارات الولايات المتحدة     دولار ملايين ٢١٠
  .مجموعات تدابير الدعم التابعة للأمم المتحدة

حفــظ الــسلام عمليــات تمويــل المقدمــة لتبرعــات ذلــك، لكــي تتــسم البالإضــافة إلى و  - ٣٢
تـوفير  لـديها ل وإجـراءات الإبـلاغ   تكييـف عمليـات الـدفع    على الجهـات المانحـة    يتعين  ،  بالفعالية
بعثـة الأمـم    وتجـدر الإشـارة إلى أن إدارة        . والمرونـة التنبـؤ    بأكبر قدر ممكن من إمكانيـة        الأموال
أيضا الإجراءات المعقدة وتأخر عمليات الـدفع والاعتمـاد علـى     أعاقتها  قد  في السودان   المتحدة  
  . اختارتهم الجهات المانحةن الذيالمقاولين

تحـدي  مواجهـة ال  الجهـات المانحـة والاتحـاد الأفريقـي         سـيتعين علـى     ،   نفـسه  الوقتوفي    - ٣٣
 التأخر والثغـرات     حالات وتجنب إلى أقصى حد  لاستفادة من الموارد    المعقد المتمثل في التنسيق ل    

للجهـات  في هذا الصدد، سيكون من المهم بالنسبة        و. التي أدت إلى تقويض البعثات في الماضي      
 والمـساعدة   مافعـال فيمـا بينـه     بـشكل   تنـسيق   ال، و مـستلزمات الإبـلاغ    والشركاء مواءمـة     المانحة
  . بناء قدرات الاتحاد الأفريقي في مجال الإبلاغعلى
، يمكــن للاتحــاد الأفريقــي، بــدعم مــن الأمــم   إلى أقــصى حــدالتبرعــات فعاليــة ولتعزيــز  - ٣٤

لعمليات الاتحاد الأفريقي لحفـظ الـسلام        ومرن المتحدة، النظر في إنشاء صندوق استئماني دائم      
، أن  فيه بما يكفي مـن المـوارد   هموإذا س  ،يمكنهلاتحاد الأفريقي   م التابع ل  في إطار صندوق السلا   

لأمـم  ويمكـن ل  .  بعمليـات حفـظ الـسلام      للاضـطلاع  تينلتنبؤ والاسـتدامة المطلـوب     ا إمكانيةيوفر  
،  ماليـا والإشـراف عليـه   لـصندوق الاسـتئماني  اإدارة علـى  المتحـدة أن تـساعد الاتحـاد الأفريقـي     

الأمـوال في الـصندوق   لم تكن إذا و. بناء القدرات مع الاتحاد الأفريقي   بالوقت نفسه   في   والقيام
في لـس الأمـن أن ينظـر        لمجلحفـظ الـسلام، يمكـن       مـا   عمليـة   احتياجـات   ة لتلبيـة    الاستئماني كافي ـ 
هـذه  مثـل   فعاليـة   وسـتكون   . تـدابير الـدعم التابعـة للأمـم المتحـدة         مـن   تكميليـة   الإذن بمجموعة   

 والمرونـة والـسرعة     ،لمساهمة في صندوق اسـتئماني    لدى استعداد الجهات المانحة     مرهونة بم الآلية  
  .عمليات حفظ السلاملاستخدامها في الأموال لإفراج عن هذه بهما ا يمكن لتينلا

  
 مجموعات تدابير الدعم المقدمة من الأمم المتحدة والممولة من الأنصبة المقررة

إذ تقر الجمعية العامة بالثغرات الموجودة بين الدعم الطوعي والاحتياجـات التـشغيلية،               - ٣٥
دمــة مــن الأمــم المتحــدة لعمليــات الاتحــاد  مجموعــات تــدابير الــدعم المقتخــصيص فقــد أذنــت ب

الأفريقي لحفظ الـسلام الـتي أذن بهـا مجلـس الأمـن لكفالـة الاسـتدامة وتيـسير الانتقـال في نهايـة                        
وأذنــت مجموعــات تــدابير الــدعم بالتمويــل المقــدم في . المطــاف إلى عمليــة تابعــة للأمــم المتحــدة
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تي تـدابير الـدعم الخفيـف والـدعم القـوي       إطار الأنصبة المقـررة لمجـالات محـددة في إطـار مجمـوع            
المقدمتين لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان ومجموعـة تـدابير الـدعم اللوجـستي المقدمـة لبعثـة                      

وشملـت هـذه المجـالات دفـع تكـاليف القـوات وبـدلاتهم لقـوات                . الاتحاد الأفريقي في الـصومال    
إلى العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان قبــل انتقــال الــسلطة 

والأمم المتحدة في دارفور، وتقديم الدعم اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال، بمـا في                
وضـمن  . ذلك توفير المعدات والخدمات التي عادة ما توفر لبعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام     

ــوفيره عــن طريــق     ــل الــذي يجــري ت ــة الاتحــاد   مختلــف عناصــر التموي ــدابير دعــم بعث  مجمــوعتي ت
الأفريقــي في الــسودان وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، خصــصت أمــوال الأمــم المتحــدة   

 .المقررة لجميع فئات النفقات المنطبقة على بعثة من بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام

دابير الـــدعم حـــتى الآن، لا تـــوفر مجموعـــات تـــمـــا تـــوفر مـــن خـــبرات  واســـتنادا إلى   - ٣٦
بالــضرورة الاســتدامة والقــدرة علــى التنبــؤ اللازمــتين لــدعم بــدء تــشغيل عمليــة لحفــظ الــسلام  

 مبكـرا وأن    بتخصيـصها فلكي تنجح مجموعات تدابير الدعم، من الضروري أن يـؤذن           . بفعالية
وفي حالــة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان وبعثــة الاتحــاد   . ميــع الأصــول المطلوبــة تحظــى بج

موعات تدابير الـدعم المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة بعـد       بتخصيص مج الأفريقي في الصومال، أذن     
ولـو أريـد    . بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الميـدان        من بدء عمـل      شهرا وعامين    ١٨فترة تتراوح بين    

بفعاليـة أكـبر نقـل الـسلطة إلى     ر أن تيـسّ موعة تدابير دعم بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان            لمج
 تجربـة مجموعـة     تكـشف عـلاوة علـى ذلـك،       . تنفيذها في بدايـة الانتـشار     لوجب  الأمم المتحدة،   

حيـث لم تـوفر مـضاعفات القـوة أو الوحـدات التمكينيـة الـتي تـضطلع                   -تدابير الـدعم القـوي      
قيد محتمل آخـر قـد يحـد مـن فعاليـة مجموعـات تـدابير الـدعم الـتي تتـضمن                      عن   -بدور حاسم   

 .عناصر عسكرية

ومــن شــأن اســتخدام الأنــصبة المقــررة للأمــم المتحــدة أن يــبرز الــدعم الــسياسي الــذي    - ٣٧
وفي هـذا الـصدد،     . يقدمه مجلس الأمن لعمليات حفظ السلام الـتي تـضطلع بهـا منظمـة إقليميـة               

ــا أريــد   ــدابير الــدعم المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة في       إعطــاء الإذن بــصرف  إذا م مجموعــات ت
لمبدأ ألا ينظر في الدعم المقدم من الأمم المتحـدة سـوى في الحـالات          المستقبل، ينبغي من حيث ا    

التي تجرى فيها مشاورات بين مجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس الـسلم والأمـن التـابع                
للاتحاد الأفريقي لكفالة مواءمـة الأهـداف الـسياسية والأمنيـة لهـذه العمليـات قبـل أن تـأذن أي             

 .تشار عملية من هذا القبيلمن الهيئتين بإنشاء وان

 اســتخدام الأنــصبة يقــوموعلــى النحــو الــذي أشــار إليــه الفريــق في تقريــره، ينبغــي أن     - ٣٨
المقررة للأمم المتحدة لفائدة عملية بقيادة الاتحاد الأفريقي على افتراض أن مجلـس الأمـن يعتـزم            
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الترتيـب أيـضا أن يهـدف إلى        وينبغـي لمثـل هـذا       . أن تنتقل البعثة إلى الأمـم المتحـدة       العمل على   
إنشاء بعثة تابعة للاتحاد الأفريقي بمقاييس الأمم المتحدة قدر الإمكان، ممـا لـن يزيـد إلى أقـصى                    

ر أيضا عمليـة الانتقـال الـتي    من احتمال النجاح في مرحلة بدء التشغيل فحسب، بل سييسّ  حد
 .ستقع في نهاية المطاف

إليه الفريق أيضا، مـن شـأن تـوفير مجموعـة تـدابير             إضافة إلى ذلك، وعلى نحو ما أشار          - ٣٩
الدعم المقدمة من الأمم المتحدة والممولة من الأنصبة المقررة للأمـم المتحـدة أن يـستتبع صـدور                  

ولدى صـدور هـذا     . إذن على أساس كل حالة على حدة من مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة            
ير الــدعم ومــستوى الأنــصبة المقــررة الــتي  الإذن، ســتحدد الجمعيــة العامــة نطــاق مجموعــة تــداب  

وسيخـضع  . سيجري توفيرها، كما هـو الحـال بالنـسبة لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                  
لأمم المتحـدة وإجراءاتهـا، ومـن ثم سـيلزم          الإدارية ل التمويل الذي تأذن به الأمم المتحدة للوائح        

  .اقترانه بهيكل للإدارة والمساءلة تابع للأمم المتحدة

ــة وجــود اتفــاق مــسبق بــين الاتحــاد         - ٤٠ ــضروري كفال ــك، ســيكون مــن ال إضــافة إلى ذل
. الأفريقي والأمم المتحدة بشأن نطاق الأنشطة التي ستندرج ضمن معايير مجموعـة تـدابير الـدعم               

فلن تتضمن مجموعات تدابير الدعم سوى عناصـر العمليـة الـتي عـادة مـا تجـري تغطيتـها بالنـسبة                      
أما فيما يخص عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام،             . سلام تابعة للأمم المتحدة   لعملية لحفظ ال  

سيلزم الحصول على التمويل لأنشطة معينة من مصادر التبرعات، وذلك إما عن طريـق صـندوق         
 . استئماني محدد للبعثة أو التنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري والجهات المانحة

  
  الآلياتمختلفالجمع بين 

 تقديم المـوارد للاتحـاد الأفريقـي مـن أجـل            ظل ظروف معينة  لقد قرر المجتمع الدولي في        - ٤١
وبينمـا لا يـزال إجـراء بعثـة الاتحـاد           . عمليات لحفظ السلام بالجمع بين الآليات السالفة الـذكر        

الأفريقي في الصومال لعملية كاملة لاستخلاص الدروس سابقا لأوانـه، فـإن بعـض الاتجاهـات                
فالـدعم المقـدم لعمليـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال               . شئة لها صلة وثيقة بهذا التحليـل      النا

مجموعة تدابير الدعم اللوجـستي المقـدم مـن الأمـم المتحـدة والممـول        :مثلا يمر عبر ثلاث قنوات
عــبر صــندوق اســتئماني للأمــم وّلــة المحالأنــصبة المقــررة للأمــم المتحــدة؛ والتبرعــات خــلال مــن 

 . لمتحدة، والتمويل الثنائي وتدابير الدعما

ويــستلزم مــا يترتــب علــى ذلــك مــن مــصادر التمويــل المتعــددة قــدرا كــبيرا مــن التنــسيق    - ٤٢
وتؤدي مصادر التمويل المتعـددة أيـضا إلى   .  حدأدنىبغرض التقليل من الثغرات والازدواجية إلى      

وبـالنظر إلى تطـور القـدرة في مجـال       . لعمليـة لـنفس ا  بالنـسبة   إيجاد أطر متوازيـة لـلإدارة والمـساءلة         
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إدارة الــشؤون الإداريــة والماليــة داخــل الاتحــاد الأفريقــي، مــن المــرجح أن تــؤثر مــصادر التمويــل   
 .المتعددة تلك وتلك الهياكل المتوازية على البرنامج الطويل الأجل لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي

نطبـق إذن الجمعيـة العامـة بتخـصيص الأنـصبة           وبناء على طلب مـن مجلـس الأمـن، لا ي            - ٤٣
ونتيجة لذلك، لا يـزال الاعتمـاد مـستمرا         . المقررة سوى على مجموعة لتدابير الدعم اللوجستي      

ض ذلـك بعثـة     ويعـرّ . على مصادر التبرعات لتلبية الاحتياجات غـير المتـصلة بالـدعم اللوجـستي            
ة مـستدامة وقابلـة للتنبـؤ، وهـو     بـصور الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال لخطـر عـدم تـوفير المـوارد        

، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بتحقيـق مـستويات      ١٨يعزز أهميـة الـدروس المـشار إليهـا في الفقـرة              ما
 . قوام البعثة المأذون به بموجب ولايتها

  
 بناء القدرات المؤسسية من أجل عمليات حفظ السلام  -رابعا   

والمرونـة  بهـا  الاستدامة والقدرة على التنبـؤ  إضافة إلى الحصول على موارد مالية تتسم ب   - ٤٤
لإنــشاء عمليــات لحفــظ الــسلام، يتمثــل التحــدي الرئيــسي أمــام مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي في   
غيـــاب القـــدرة المؤســـسية الكافيـــة في المهـــام الرئيـــسية المتـــصلة بـــالإدارة والـــدعم والتخطـــيط   

 في مجال حفـظ الـسلام وتحقيـق هـدفها           وهذه القدرة مطلوبة لتلبية مطالبها الآنية     . الاستراتيجي
 . الطويل الأجل المتمثل في تشغيل القوة الاحتياطية الأفريقية، على حد سواء

ــا مــع مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي مــن خــلال عــدد مــن         - ٤٥ وتتعــاون الأمــم المتحــدة حالي
 :اليةوتستند هذه المساعدة إلى المبادئ الت. مبادرات بناء القدرات في مجال حفظ السلام

التــشاور بــين الأمانــة العامــة والمفوضــية قبــل نــشر عمليــة مــن عمليــات حفــظ    )أ(  
السلام التابعة للاتحاد الأفريقـي الـتي قـد يطلـب لهـا الاتحـاد الأفريقـي الـدعم مـن الأمانـة العامـة                   

 للأمم المتحدة لأجل التخطيط أو غير ذلك من أشكال المساعدة التقنية؛

ــتعين علــى الاتحــاد الأ   )ب(   ــه    ي ــد الاحتياجــات، علــى النحــو المــشار إلي فريقــي تحدي
 أعلاه، الناشئة عن قدرة مفوضية الاتحاد الأفريقي على استيعاب المساعدة؛ 

يــتعين تقـــديم دعــم الأمـــم المتحـــدة في ســياق الطلبـــات المتزامنــة علـــى دعـــم       )ج(  
 العمليات الميدانية للأمم المتحدة؛

 المطـاف القـدرة الـتي تتماشـى مـع احتياجاتـه             سيطور الاتحاد الأفريقي في نهاية      )د(  
لا ينبغي القيام بمجرد تصدير نظم الأمـم المتحـدة، وإنمـا ينبغـي النظـر إليهـا علـى أنهـا               و. الخاصة

 ؛مورد يمكن للاتحاد الأفريقي تعديله ليلبي احتياجاته الفريدة
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 علـى   ستقدم المساعدة التقنية للأمم المتحدة قدر الإمكان من جانـب مـوظفين             )هـ(  
 . أرفع مستوى من ذوي الخبرات الميدانية الحديثة في مجال عمليات حفظ السلام في أفريقيا

 لبناء القدرات  المشترك بين الأمم المتحـدة         ٢٠٠٦وتحت رعاية البرنامج العشري لعام        - ٤٦
 الإنـذار المبكـر ومنـع نـشوب     بـين والاتحاد الأفريقي، يقدم الدعم لطائفـة مـن الأنـشطة تتـراوح       

ــسوية التراعــات   والتراعــات  ــسلام وت ــادل    وحفــظ ال ــوظفين وتب ــادل الم ــات تب ــدريب وعملي الت
وعلى وجه الخصوص، لدى إدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام       . المعارف

وإدارة الدعم الميداني عدد من المبادرات الجاريـة الـتي تـشمل بنـاء القـدرات في مجـال الوسـاطة،             
ــس  ــات، وت ــظ      والانتخاب ــال حف ــات في مج ــيط والعملي ــر، والتخط ــذار المبك ــات، والإن وية التراع

ويمكـن الاطـلاع علـى مزيـد مـن التفاصـيل            . السلام، وسيادة القانون، وإصلاح القطاع الأمـني      
 بــشأن العلاقــة بــين الأمــم  ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان٧بــشأن هــذه المبــادرات في تقريــري المــؤرخ  

وسـيجري اسـتعراض    . )S/2008/186(الاتحـاد الأفريقـي     المتحدة والمنظمات الإقليميـة، وخاصـة       
 . وتقييم البرنامج العشري لبناء القدرات في نهاية هذا العام

وإضافة إلى الأنشطة الجارية في إطار البرنامج العشري لبنـاء القـدرات، أوصـى الفريـق                  - ٤٧
في المجـالات المتـصلة     بأن يحدد الاتحاد الأفريقي أولوياته فيما يخص تدريب الموظفين، ولا سـيما             

مــــارس / آذار١٨وفي بيانــــه الرئاســــي المــــؤرخ   . الماليــــة واللوجــــستية والإداريــــة  بــــالإدارة 
)S/PRST/2009/3(                    طلب مجلـس الأمـن كـذلك أن تتعـاون الأمانـة العامـة والمفوضـية في مجـال ،

 . وضع قائمة بالاحتياجات فيما يتصل بالقدرة

ــة      - ٤٨ ــة، أكــدت الأمان ــشاورات مكثف ــي    وعقــب م ــاد الأفريق ــة والمفوضــية أن الاتح  العام
لــه أن يواصــل تطــوير جميــع مجــالات الــدعم ليتــسنى لــه تخطــيط ونــشر وتــصفية عمليــات  ينبغــي

ويتطلــب ذلــك مــن الاتحــاد الأفريقــي تطــوير هيكلــه وتحديــد   . حفــظ الــسلام علــى نحــو فعــال 
صات الـتي تـضاف     الاختصاصات الأساسية اللازمة لعملياتـه لحفـظ الـسلام، بمـا فيهـا الاختـصا              

ــة الــسلم والأمــن  وينبغــي وضــع خطــة وخارطــة طريــق واســعتين ومــشتركتين بــين    . إلى مديري
الإدارات لبناء القدرات في أقرب وقت ممكن، بدعم من الأمم المتحـدة والـشركاء علـى النحـو         

وستوفر خارطة الطريق لبناء القدرات أيضا الإطار الـذي يمكـن مـن خلالـه لـشركاء                 . المطلوب
ولكفالـة  . ين آخرين التركيز على برامج المساعدة وجدول زمني للتنفيذ وآليـات التمويـل            ومانح

أخذ الاتحاد الأفريقي بزمام عملياته، ينبغي لهياكله ووظائفه الأساسية أن تحظـى بموافقـة الـدول        
 .الأعضاء في الاتحاد الأفريقي وبالتمويل من الميزانية العادية للاتحاد الأفريقي

 إلى وضـع خارطـة طريـق لبنـاء القـدرات، ستـضطلع الأمـم المتحـدة بعـدد مـن                      وإضافة  - ٤٩
المبــادرات القــصيرة الأجــل والمتوســطة الأجــل والطويلــة الأجــل الــتي يمكنــها أن تــساعد الاتحــاد 
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ــة واللوجــستية         ــشؤون المالي ــسية في مجــالات ال ــصوره الرئي ــي في معالجــة بعــض أوجــه ق الأفريق
وينبغي أن تنظَّم المبادرات باتفاق إطاري سيجري بحثـه، وينبغـي           . والموارد البشرية والمشتريات  

وسـيعتمد وضـع هـذه المبـادرات،        . أن تتخذ علـى أسـاس اسـترداد التكـاليف حـسب الاقتـضاء             
ســيما المبــادرات المتخــذة في الأجــل المتوســط إلى الأجــل الطويــل، علــى دراســة شــاملة           ولا

 تـدابير الـدعم     تيللـدروس المـستفادة مـن مجمـوع       ومشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقـي        
الخفيــف والــدعم القــوي بالنــسبة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان، ومجموعــة تــدابير الــدعم  
ــة      ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال فــضلا عــن التعــاون في إطــار العملي اللوجــستي بالنــسبة لبعث

ور ومكتب الأمم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد        المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارف      
  .الأفريقي في الصومال، وذلك بغية تحديد أفضل الممارسات

  
  الأجل ةمبادرات الدعم القصير    

ــة الوصــول إلى موقــع إنترانــت حفــظ       )أ(   مــنح مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي إمكاني
لاتحـاد  ا زودأنه أن ي ـ  وهـذا مـن ش ـ    ). سياسات وإجراءات حفظ الـسلام    (السلام بالأمم المتحدة    

 ستودع معرفة للتعلم الذاتي؛بمالأفريقي 

ر الأمـم   ا في مق ـ  الأفريقـي إدماج العديـد مـن مـوظفي المـوارد البـشرية بالاتحـاد                )ب(  
تـوفير بعـض القـدرة    المتحدة لمراقبة العمل في منظومة الأمم المتحدة في المقام الأول، إلى جانـب            

 الـسلام المـشترك بـين إدارة عمليـات حفـظ الـسلام              داخل فريق دعـم حفـظ     من كبار الموظفين    
ــالأم ــاة    المتحــدة مب ــصال والاتحــاد الأفريقــي للعمــل كقن ــداني والاتحــاد   ات ــدعم المي ــين إدارة ال ب

 ؛ ديثةتبادل أفضل الممارسات الحمن أجل  الأفريقي

تبادل المعلومات مع الاتحاد الأفريقي بـشأن مـوردي الأمـم المتحـدة والعقـود،                 )ج(  
 في تحــسين قــدرات إدارة الأفريقــي ذلــك كتيبــات التكــاليف القياســية، لمــساعدة الاتحــاد  بمــا في

 المشتريات والعقود؛ 

بتـــوفر رهنـــا إدراج فريـــق مـــن ممثلـــي بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الـــصومال،    )د(  
بما في ذلك ممثلو البلدان المساهمة بقوات في الاتحـاد الأفريقـي، داخـل هيكـل مكتـب            القدرات،  

مكتـب  خـبرة  مم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لتعلم الدروس الناجمة عـن      الأ
 الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والبعثة؛

الأمـــم المتحـــدة بـــشأن في إطـــار لاســـتمرار تبـــادل الخـــبرات والمعرفـــة  تحديـــد  )هـ(  
 عمليات القاعدة اللوجستية؛
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عمليات حفظ السلام بالأمم المتحدة وقوالبـها       في   إعداد الميزانية    تقاسم حزمة   )و(  
ويمكـن في إطـار     . مع مفوضية الاتحاد الأفريقي، بما في ذلك برنامج التـدريب علـى اسـتخدامها             

بــين نظــم ميزانيــة الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة   يــربط  “ممــر”اســتحداث  هــذا البرنــامج،
 ؛ير المالية أطر إعداد التقارمواءمةلتسهيل 

فــظ الــسلام ومقــر عمليــات الأمــم المتحــدة لحإلى زيــارات اســتطلاعية القيــام ب  )ز(  
 الأمم المتحدة؛

الوصول إلى قـدرات قاعـدة الأمـم المتحـدة للوجـستيات في برينـديزي، بمـا في                  )ح(  
 . ذلك مركز التصميم الهندسي ومركز نظم المعلومات الجغرافية

  
  الطويلة الأجلمبادرات الدعم المتوسطة إلى    

 لمـساعدة الاتحـاد الأفريقـي       “ترتيبـات احتياطيـة   ”يمكن أن توفر الأمم المتحدة        )أ(  
  : في نشر بعثة تتألف من ما يلي

في قدرة علـى التـدخل الـسريع تـضم فريقـا صـغيرا مـن المـوظفين ذوي الخـبرة                       ‘١’  
الماليـة  ، مثـل التخطـيط والإدارة       همـة  التـشغيل الم   ء المتحدة في وظائف بد    الأمم

ويمكــن جلــب هــؤلاء . والمــشتريات والاســتلام والتفتــيش والهندســة والتوريــد 
 في وظــائف همالأمــم المتحــدة، ونــشرفي المــوظفين مــن بعثــات حفــظ الــسلام 

وتمــشيا مــع مبــدأ ملكيــة الاتحــاد  . الأفريقــيمؤقتــة لــدعم إنــشاء بعثــة للاتحــاد  
 مهــام ءأداهم منــالأفريقــي، يــؤدي هــؤلاء أدوار مــساعدة فقــط، ولــن يتوقــع   

 إدارية؛

الوصول إلى مخزونات النشر الاستراتيجية وعقود نظـم الأمـم المتحـدة القائمـة                ‘٢’  
 وقدرات النقل الاستراتيجية؛

تـــدريب إدارة عمليـــات حفـــظ بـــرامج  في الأفريقـــيإدراج مـــوظفي الاتحـــاد   )ب(  
 ؛ةالقائم اتإدارة الشؤون السياسية وبرامج بناء القدر/إدارة الدعم الميداني/السلام

عمليـات  في   الأفريقـي  الاتحاد   وموظففيه  نشر  يتنفيذ برنامج للانتداب المؤقت       )ج(  
وتتـضمن طرائـق هـذا      .  أشـهر  ٦ و   ٣ لفترات تتراوح بين     هاراالأمم المتحدة لحفظ السلام ومق    

دابهم البرنامج التزاما من الأمانة العامة بعـدم تعـيين هـؤلاء الأفـراد لفتـرة مناسـبة بعـد انتـهاء انت ـ                     
العمليـات والـنظم التـشغيلية    مجـال  التـدريب والتوعيـة في   بوسـوف يـستكمل البرنـامج    . المؤقـت 

الحرجـــة بمـــا في ذلـــك المـــوارد البـــشرية والمـــشتريات والإدارة الماليـــة والـــدعم القـــانوني وإدارة  
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ــسلطة    ــستخدمهاوســوف . الممتلكــات والتخطــيط اللوجــستي وتفــويض ال  الأفريقــي الاتحــاد ي
  ؛وير نظمه الإدارية الخاصةدة لتطكقاع

 ومتكاملـة إنـشاء قـدرة علـى التـدريب مكرسـة           ب الاتحاد الأفريقي    ضرورة قيام   )د(  
ــة   ــديريات التابعـ ــة جميـــع المـ ــا في ذلـــك  للتغطيـ ــية، بمـ ــراءات وضـــع لمفوضـ الـــسياسات والإجـ

 .ةويمكن للأمم المتحدة أن تساعد الاتحاد الأفريقي في إنشاء هذه القدر. “تدريب المدربين”و
  

 القوة الاحتياطية الأفريقية    

 الآنيـة لحفـظ الـسلام مـع         الأفريقـي تتناسب القدرات اللازمة للتصدي لمطالب الاتحـاد          - ٥٠
اع تروفي الإطـار الواسـع لحـل ال ـ       . تلك التي يحتاجها لإدارة القوة الاحتياطية الأفريقية وتشغيلها       

تحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام علـى           الهيكل الأفريقي للسلام والأمن، يتمثل هدف الا       من خلال 
واستنادا إلى الألوية الخمسة الإقليمية المتعددة الأبعـاد         .المدى الطويل في إنشاء القوة الاحتياطية     

في إطــار المجموعــات الاقتــصادية الإقليميــة الخمــس، تــشمل كــل وحــدة عنــصرا عــسكريا علــى  
والعناصـر المدنيـة الـتي       فـرد، وكـذلك عناصـر الـشرطة          ٥ ٠٠٠أساس لـواء يتـألف مـن حـوالي          

ــسريعة للاحتياجـــات ذات الـــصلة بالـــسلام والأمـــن   ــتجابة الـ ــها الاسـ ــوة ورغـــم . يمكنـ أن القـ
يلزمهــا فإنــه الاحتياطيــة لــديها القــدرة علــى تقــديم مــساهمة كــبيرة للــسلام والأمــن في أفريقيــا،  
 الأعـضاء ول  الالتزام المالي والمادي واللوجستي على المدى الطويـل مـن قبـل الـشركاء ومـن الـد                 

 . على نحو متزايدالأفريقيفي الاتحاد 

ولكــي تعمــل القــوة الاحتياطيــة بكامــل طاقتــها، يجــب أيــضا أن تتــوفر القــدرة للاتحــاد    - ٥١
وحــدات علــى مــستوى الاســتعداد  شكيل الأفريقــي والمجموعــات الاقتــصادية الإقليميــة علــى ت ــ

امـا، وداخـل هيكـل محـدد للقيـادة          المطلوب لمعـداتها وقـدراتها، في إطـار هيكـل دعـم متكامـل تم              
ــسيطرة ــة علــى النحــو       .وال ــة عوامــل مــساعدة عــضوية قوي ــوفر لهــذه الألوي ويجــب أيــضا أن يت

المتــوخى في مفهــوم القــوة الاحتياطيــة، بمــا في ذلــك عناصــر الهندســة والاتــصالات والخــدمات    
طــار لوجــستي ويجــب أن تنــشأ هــذه العوامــل المــساعدة في إ .الطبيــة والطــيران والنقــل والــصيانة

  .د أمام العمليات القاسية والصعبةوصمال ها بمعايير يمكنتزودأن مفهوم بوضوح و

أيــضا أن يقــوم الاتحــاد الأفريقــي والمجموعــات الاقتــصادية الإقليميــة  للغايــة مــن المهــم و  - ٥٢
بتوضيح العملية التي ستحكم تكليف القوة الاحتياطية، وإقامة تفاهم بـشأن الانتـشار الـسريع،               

 القيـادة والـسيطرة بوضـوح علـى أسـاس الأحكـام ذات الـصلة مـن بروتوكـول                    يتحديد هيكل و
 بــين ٢٠٠٨ينــاير / ومــذكرة التفــاهم المؤرخــة كــانون الثــاني  للاتحــاد الأفريقــيالــسلام والأمــن

وينبغي للاتحاد الأفريقي أيـضا وضـع طريقـة        .الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقتصادية الإقليمية    
ســتعداد الاالقــدرات لــضمان أن تكــون في حالــة /د مــستويات ومعــايير المعــداتيمكــن بهــا رصــ
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وإضـافة   .وتساعد هذه الأساليب على تحديد أوجه قصور الدعم الرئيـسية قبـل النـشر              .ناسبةالم
إلى ذلك، ينبغي للاتحاد الأفريقي زيادة صقل مفهوم تقديم الدعم اللوجـستي للقـوة الاحتياطيـة                

والمجموعـات الاقتـصادية    وتقسيم العمل بين مفوضية الاتحاد الأفريقـي    لضمان بيان المسؤوليات  
 .بوضوح الإقليمية

ومن أجل التصدي لهذه التحديات الرئيسية وتفعيل القـوة الاحتياطيـة، جـرت سلـسلة                 - ٥٣
والركيـزة الأساسـية   . ٢٠٠٩ت التدريب الإقليمية ومن المقـرر القيـام بهـا طـوال عـام           عمليامن  

 في  تجريالـتي س ـ   “أمـاني أفريقيـا   ”ة القاريـة للاتحـاد الأفريقـي المعنونـة          عملي ـي ال لهذه العمليـة ه ـ   
 لاستعراض عمليات ولاية الهيكل الأفريقي للسلام والأمن الـتي يـتم بموجبـها نـشر                ٢٠١٠ عام

القوة الاحتياطية؛ وممارسة هياكل الاتحاد الأفريقي والهياكل الإقليمية الـتي تـدعم مفهـوم القـوة                
؛ وتقيــيم تطــور القــوة الاحتياطيــة حــتى الآن، واســتخلاص الــدروس المــستفادة الــتي  الاحتياطيــة

 . المقبلةتعديل أنشطة التطويرعلى أساسها سيتم 
  

 جستيولقدرة الدعم ال    

من بين الاحتياجات الملحة لقدرة الاتحـاد الأفريقـي تقـديم الـدعم اللوجـستي لعمليـات                   - ٥٤
وفي هـذا الـصدد، أوصـى الفريـق بـأن ينظـر             . اية المطاف حفظ السلام، وللقوة الاحتياطية في نه     

الاتحاد الأفريقي في تطوير قدراته اللوجستية واستكشاف خيارات مبتكرة، بما في ذلك العقـود              
 أو برامج تعزيز اللوجستيات مـن أجـل تفـادي ضـرورة تخـزين كميـات                 هامالتجارية المتعددة الم  

 . كبيرة من المعدات وتكاليف الصيانة

تمكين ال ـ، التي تشمل عناصـر       الخاصة به  وسيلزم الاتحاد الأفريقي تطوير قدرات الدعم       - ٥٥
 ،دعم الـتي سـتقدمها القواعـد القاريـة والإقليميـة     سلسلة المن كل من الألوية الخمسة، وآليات      

ــامج ت خـــاص وعقـــد تجـــاري  ــزمتعـــدد الوظـــائف أو برنـ  لوجـــستي مـــدني لوضـــع هيكـــل  عزيـ
  .متكامل دعم

ائص العقــد اللوجــستي التجــاري ومــدى ضــرورته علــى التقــدم المحــرز في تــستند خــصو  - ٥٦
 .مـداد القوة الاحتياطية، والأهم من ذلك كله على قدرة عناصره التمكينية وآليـات سلـسلة الإ              

وبمجرد أن تتطور قدرات دعـم القـوة الاحتياطيـة إلى المـستوى المطلـوب، سـيتم تخفـيض قائمـة             
 اللوجـستي المـدني بعـد ذلـك         عزيزويمكن لبرنامج الت   .ملياتخدمات الدعم الإضافي اللازمة للع    

ــة و    ــم فعال ــدرات دع ــة بق ــد البعث ــريعتزوي ــاض     .ةس ــة الخــدمات وانخف ــيض قائم وســيجعل تخف
التكاليف ومتطلبات الإدارة الأقـل إرهاقـا هـذا الخيـار مرغوبـا فيـه وسـريع الاسـتجابة إلى حـد                      

 .عـداد ية للدعم اللوجـستي أثنـاء مرحلـة الإ        ويتمثل التحدي في تحديد وتعبئة مصادر تجار       .كبير
صعب ت ـ، مكلفـا للغايـة و      معينـة  فوائـد مـا لـه مـن       ، رغـم    هـام وسيكون العقد التجاري المتعدد الم    
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الأمــم المتحــدة الآن عــن هــذا النــهج بــسبب ارتفــاع التكــاليف   بتعــدت وقــد ا .الــسيطرة عليــه
ك، الاستفادة من سلـسلة مـن       وتعقيدات المشتريات والتعقيدات الإدارية، وتفضل، بدلا من ذل       

 أن ينتهج هـذا الخيـار الأكثـر مرونـة أيـضا      الأفريقيويمكن للاتحاد  .المحددة الهدفعقود الدعم   
 دعـم القـدرات داخـل       تطـوير عـد   يولكن من الناحية المثاليـة       .بمساعدة الشركاء والأمم المتحدة   

 .ركزي هيكل الدعم الماتألوية القوة الاحتياطية المفتاح لتقليل تعقيد
  

 توفير التمويل لبناء القدرات    

 عـدد كـبير مـن مبـادرات بنـاء           بزمـام الجهات المانحة والشركاء    تأخذ  كما ذُكر أعلاه،      - ٥٧
وهـذه المبـادرات ليـست الآن منـسقة تنـسيقا كـاملا        .ارية في مجالي السلام والأمـن    الجالقدرات  

ــا مــا تكــون متداخلــة  قريــر كــان هنــاك أكثــر مــن   التإعــداد  وقــت هولاحــظ الفريــق أن ــ .وغالب
مـــساهمة مختلفـــة موجهـــة إلى الاتحـــاد الأفريقـــي، ولكـــل منـــها احتياجاتهـــا مـــن الإبـــلاغ  ١٣٠

 في دائـــرة الإبـــلاغ الأفريقـــيوكانـــت النتيجـــة وقـــوع القـــدرات الإداريـــة بالاتحـــاد . والرصـــد
حـداث  كـافح مـن أجـل بنـاء القـدرات أو إ     مـن ثم ت الجهـات المانحـة و  قبـل  والمراجعة الدائمة من  

 .معالجة شواغل المانحين الأساسيةتغيير وتحسين النظام القائم، وبالتالي 
  

 توصيات الفريق    

 :أوصى الفريق باتخاذ الخطوات التالية  - ٥٨

 الاتحاد الأفريقي خطة شاملة لبناء القدرات على المدى الطويل؛أن يعد   )أ(  

ــدمج ف     )ب(   ــشاء صــندوق اســتئماني متعــدد الجهــات المانحــة ت ــدعم  إن ــه مــصادر ال ي
  شكل موحد لإبلاغ جميع الجهات المانحة؛إيجاد و،الحالية

 المتحــدة  والأمــم  الأفريقــي إنــشاء مجلــس سياســات مــع ممــثلين مــن الاتحــاد         )ج(  
والجهات المانحة الرئيسية لتقديم التوجيه في مجال السياسات والإشراف علـى أنـشطة الـصندوق               

 الاستئماني؛

ير انتقالي، من قبل وكالة حتى يتم تأسيس قـدرة كافيـة            إدارة الصندوق، كتدب    )د(  
  .في إطار الاتحاد الأفريقي

  
   الفريقتوصيةتحليل     

إنني أشاطر آراء الفريـق مـشاطرة كاملـة فيمـا يتعلـق بالحاجـة إلى خطـة طويلـة الأجـل                        - ٥٩
  الأفريقـي  في دعـم بعثـة الاتحـاد       المتحـدة    لأمـم فرغم أن التجربة الأخيرة ل    . شاملة لبناء القدرات  
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في الصومال تتضمن إنـشاء صـندوق اسـتئماني مـن أجـل عمليـة حفـظ الـسلام ولـيس صـندوقا                   
استئمانيا من أجل بناء القدرات، فهي مع ذلك تقدم مثالا مفيدا لتقييم توصـية الفريـق المتعلقـة                  

ر وعمـلا بقـرا   . بآليات تمويل الصناديق الاستئمانية للمانحين المتعـددين مـن أجـل بنـاء القـدرات              
ــن   ــس الأم ــم، قامــت )٢٠٠٩ (١٨٦٣مجل ــي   المتحــدة الأم ــاد الأفريق ــسانوالاتح ــل /في ني أبري

بتنظيم مؤتمر للمـانحين الـدوليين بـشأن الـصومال، وذلـك لـدعم الـصناديق الاسـتئمانية                   ٢٠٠٩
  .للمانحين المتعددين المنشأة من أجل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

ين المتعــددين علــى أســاس افتــراض  ديق الاســتئمانية للمــانحوكــان التنبــؤ بإنــشاء الــصنا   - ٦٠
، إلى جانب تكاليف خاصة للدعم البرنـامجي         المتحدة الأممفوائد الإطار المتين لإدارة ورقابة       أن

ستكون خيـارا   )  في المائة  ١٣بالمقارنة مع النسبة القياسية للأمم المتحدة البالغة        ( في المائة    ٥تبلغ  
قدمـة إلى الـصندوق الاسـتئماني    بيـد أن التعهـدات الفعليـة الم   .  المحـتملين جذابا بالنـسبة للمـانحين   

وكما ذُكـر أعـلاه، فـإن أكثريـة     .  في المائة تقريبا من مجموع التعهدات المعلنة    ١٥تبلغ سوى    لم
وتوحي المشاورات الـتي جـرت مـع مختلـف          . المانحين فضلوا المساهمة عن طريق ترتيبات مباشرة      

تجربة لجنة الاتحاد الأفريقي في هـذا الـشأن، أن التفـضيل ذاتـه ينطبـق علـى                  المانحين، كما توحي    
  .تمويل بناء القدرات

ــة تنــسيق معــززة بــشكل ملمــوس لمعالجــة كــل مــن التحــديات       - ٦١ وتــدعو الحاجــة إلى آلي
البرنامجية والتحديات الإدارية عبر مجموعـة بـرامج المـانحين والاتحـاد الأفريقـي بأكملـها في مجـال          

 التـزام مـن قبـل المـانحين ببـذل الجهـود مـن أجـل تحـسين                   ومما يعادل ذلك أهميـةً    . م والأمن السلا
وتُبــذل الجهــود حاليــا مــن أجــل التوفيــق بــين شــروط الإبــلاغ البرنــامجي    . التنــسيق في بــرامجهم

ومن شأن توسيع هذه الجهود كي تشمل نموذج إبلاغ مـالي وحيـد             . بالنسبة لمساهمات المانحين  
جعة موحدة، يوافـق عليـه جميـع الـشركاء، أن يكـون تحـسينا كـبيرا آخـر سـيعزز                  مع وظيفة مرا  

ومــن شــأن آليــة كهــذه، إلى  . قــدرة الاتحــاد الأفريقــي علــى تنفيــذ اســتراتيجيته لبنــاء القــدرات  
جانب خطة مركزة وخارطة طريق من أجل بناء القدرات، أن تحقق معظـم الفوائـد الـتي كـان                   

  .من إنشاء الصناديق الاستئمانية للمانحين المتعددينيمكن استخلاصها في أحوال أخرى 
أن تسهل هذه العملية من خلال عدد من المبادرات، بمـا فيهـا              المتحدة   الأمموفي وسع     - ٦٢

إجراء مناقشة مع الاتحاد الأفريقي والشركاء بشأن إمكانية إنشاء إطـار منـسق لإدارة الـشؤون                
. دود مــن الــبرامج المواضــيعية علــى أســاس عــدد مح ــالإداريــة والماليــة يمكــن أن يوحــد التمويــل  

توفير الخـبرات التقنيـة في مجـال الـسياسات         المتحدة   لأمميمكن أن يشمل الدعم المقدم من ا       كما
في مجـال الآليـات      المتحـدة    الأمموالإجراءات المتعلقة بالإدارة المالية، وكذلك استخدام خبرات        

  .المانحينالموحدة للإبلاغ والإشراف من أجل مساهمات 
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وكمـا أشـار    . وستوفر هذه المبادرات الأساس التقني الذي يمكن أن يُبنى عليـه التنـسيق              - ٦٣
الفريق أيضا، فـإن أي جهـد يُبـذل مـن أجـل التنـسيق لا بـد مـن أن يـصاحبه التـزام مقابـل مـن                             

  .جانب جميع أصحاب المصلحة
  

  الملاحظات  -خامسا  
 بـاطراد في دعـم مجلـس الأمـن، بموجـب الفـصل              تقوم المنظمـات الإقليميـة بـدور فعـال          - ٦٤

وفي . ، للاضطلاع بمسؤولياته الرئيسية في صيانة الـسلام والأمـن         المتحدة الأممالثامن من ميثاق    
هــذا الــسياق، فــإن تعزيــز دور حفــظ الــسلام الــذي يقــوم بــه الاتحــاد الأفريقــي ومنظماتــه دون  

رة علــى الانتــشار بــسرعة، بمــوارد فقــد كانــت قــاد. الإقليميــة هــو تطــور كــبير يلقــى الترحــاب
وقـد  .  وكاستجابة أولى، عندما كانـت الظـروف المليئـة بالتحـدي تتطلـب تـدخلا قويـا                 ةمحدود

تحمل الاتحاد الأفريقي مسؤولياته في بيئات سياسية معقـدة بتفـويض مـن مجلـس الأمـن، وغالبـا                   
ــسبية أو في الأ     ــزة ن ــع بهــا الاتحــاد الأفريقــي بمي ــتي يتمت حــوال الــتي لم تكــن فيهــا   في الحــالات ال

أو في الأحـوال الـتي كانـت فيهـا           المتحـدة    الأممالأحوال لتؤدي إلى دور لحفظ السلام تقوم به         
  .والمجتمع الدولي الأوسع نطاقا منقسمين بشأن أفضل تصرف المتحدة الأمم
حـدة   المت لأمموإنني ملتزم تماما بدعم الاتحاد الأفريقي في استخدام إمكانياته كشريك ل            - ٦٥

وفي هـذا التقريـر، قَــدمتُ عـددا مـن الاقتراحــات الـتي أعتقـد بأنهــا       . لتحقيـق الـسلام في أفريقيــا  
كمـا أنـني سـعيتُ إلى وصـف سلـسلة مـن             . ستعزز الشراكة الاستراتيجية القائمة بين المنظمتين     

اتخاذهـا لبنـاء قــدرة    المتحــدة الأمـم الإجـراءات القـصيرة الأجــل والطويلـة الأجـل الــتي في وسـع      
وإنني أشيد بالجهود التي يبـذلها      . الاتحاد الأفريقي على الاضطلاع بعمليات حفظ سلام ناجحة       

ــدرات الاتحــاد         ــاء ق ــى الحاجــة إلى العمــل ســوية، ضــمن إطــار مركــز لبن ــانحون، وأشــدد عل الم
  .الأفريقي

 كما أكدت على الحاجة إلى توفير الموارد المستدامة التي يمكن التنبـؤ بهـا لـضمان نجـاح               - ٦٦
وقـدمت  .  المتحـدة الأمـم عمليات حفظ السلام التي يضطلع بها الاتحـاد الأفريقـي بتفـويض مـن        

في استكــشاف  العامــة الجمعيــة الــتي يمكــن أن تــساعد مجلــس الأمــن و الآليــاتتقييمــا لمختلــف 
  .الوسائل لمساعدة الاتحاد الأفريقي في دعم عمليات حفظ السلام التي فوضه بها مجلس الأمن

اية المطاف، ستكون من مسؤوليات الدول الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي تـوفير               وفي نه   - ٦٧
وفي هـذا الـصدد،     . الموارد الضرورية لعمليات حفظ السلام الـتي يـضطلع بهـا الاتحـاد الأفريقـي              

أعـــرب عـــن تـــرحيبي بقـــرار الاتحـــاد الأفريقـــي زيـــادة مخصـــصات الميزانيـــة العاديـــة للـــصندوق 
فهذا هام بوجه خـاص في التـصدي للتحـديات الـتي            . للاتحاد الأفريقي الاستئماني للسلام التابع    
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قد يواجهها الاتحاد الأفريقي في تمويل القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة وغيرهـا مـن عمليـات حفـظ                    
السلام التي يضطلع بها بموجب التفويض الوحيد من قبـل مجلـس الأمـن والـسلام التـابع للاتحـاد              

  .الأفريقي
 أن حفظ السلام هو أفضل تـصرف لمعالجـة الـتراع في أفريقيـا، فإنـه مـن                   وعندما يتقرر   - ٦٨

ــدعم     المتحــدة الأمــمالجــوهري أن تعمــل   ــاء التوافــق في الآراء وال والاتحــاد الأفريقــي ســوية لبن
ومــن الــضروري أيــضا القيــام  . للعمليــة وللتنــسيق بــين الولايــات، والأهــداف والمــوارد المتاحــة  

مل وإجراء مشاورات بين الأمانة العامة والمفوضية وبين مجلـس           كا يبتنسيق استراتيجي وتشغيل  
يقـي بعمليـات   التـابع للاتحـاد الأفريقـي قبـل أن يـأذن الاتحـاد الأفر          ومجلس السلام والأمن    الأمن  

 الأمـم سيـسمح بالتحديـد المبكـر للاحتياجـات اللازمـة لـدعم قـدرات                وهذا مـا  . حفظ السلام 
م، كمـا سييـسر التخطـيط مـن أجـل الانتقـال المحتمـل إلى                المالية وفي مجـال حفـظ الـسلا       المتحدة  
  .ما اعتزم مجلس الأمن ذلك ، إذا المتحدةلأممعملية ل
ومن المهم في الوقـت ذاتـه، الإشـارة إلى أن حفـظ الـسلام هـو جـزء في حـل سياسـي،                   - ٦٩

ية ولا بد من الاستمرار في بذل الجهود بشكل مواز لتعزيز ودعـم الدبلوماس ـ            . وليس بديلا عنه  
كمـا ينبغـي عـدم الـشروع في عمليـات           . الوقائية، والإنذار المبكر، وحـل التراعـات، والوسـاطة        

حفظ السلام إلا بعد النظر بعناية في جميع خيارات الرد المتاحة، ويجب أن يرافقهـا اسـتراتيجية                 
ــداف الواضــحة     ــن الأه ــة م ــة ومجموع ــشترك في الاســتراتيجية   . سياســية عملي ــا يجــب أن ي كم

ومجلـس الـسلام والأمـن التـابع         المتحـدة    لأمـم الشاملة كل مـن مجلـس الأمـن التـابع ل          والأهداف  
للاتحاد الأفريقي، ولا سيما عندما تقوم المنظمتان بعمليات مـشتركة للوسـاطة وحفـظ الـسلام                

 الأمـم أو عندما يفوض مجلس الأمن الاتحاد الأفريقي بقيادة بعثـة تـدعمها مجموعـات دعـم مـن                   
  .المتحدة
أود أن أشـــكر أعـــضاء الفريـــق المـــشترك بـــين الاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم  الختـــام، وفي   - ٧٠

أود أن أشـكر    كمـا   . المتحدة، برئاسـة رومـيرو بـرودي، علـى أعمـالهم الرائـدة في هـذه المـسألة                 
رئيس الاتحاد الأفريقي، جان بينـغ، وزملائـه في مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي، كمـا أود أن                   أيضا  

فريقيــة والــدول الأعــضاء والمــانحين الأفــريقيين، لمــا قــدموه مــن دعــم   الأالــدول أشــكر مجموعــة 
وإنـني أتطلـع   . بـشأن الاقتراحـات المقدمـة في هـذا التقريـر       المتحدة   الأمموقاموا به من عمل مع      

ــا الوثيــق في المــستقبل حيــث يعمــل كــل مــن     والاتحــاد  المتحــدة الأمــمإلى الاســتمرار في تعاونن
  .ا في مجال السلام والأمنالأفريقي على تعزيز شراكتهم

  


