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Resumen

En el informe del Grupo de Expertos Juridicos sobre la necesidad de garantizar
la rendicién de cuentas por parte del personal y los expertos de las Naciones Unidas
en mision por los actos delictivos cometidos en las operaciones de mantenimiento de
la paz (véase el documento A/60/980) se formularon algunas recomendaciones
destinadas a superar los obstaculos que existian para que dicho personal rindiese
cuenta de los actos delictivos cometidos durante tales operaciones.

Una de las principales preocupaciones era el hecho de que, si un acto delictivo
era cometido en un Estado receptor y éste no podia procesar al presunto delincuente
o exigirle responsabilidad penal, era necesario recurrir a otros Estados para que lo
hicieran. Si los otros Estados no hacen extensiva su legislacion penal a los delitos
cometidos en el Estado receptor, se produce una laguna jurisdiccional y es probable
gque el presunto delincuente eluda el procesamiento. A fin de salvar esa laguna
jurisdiccional, es importante que el mayor ndmero posible de Estados Miembros
pueda hacer valer y gjercitar su jurisdiccion penal.

Con el fin de proporcionar una base juridica solida para que los Estados
distintos del receptor ejerciten su jurisdiccion, el Grupo de Expertos Juridicos
recomendd que se preparara una nueva convencion internacional en la que
se abordara la cuestion de la jurisdiccion y otras cuestiones conexas. La Secretaria
est4 plenamente de acuerdo con esa recomendacioén. La convencion permitiria a los
Estados Miembros establecer su jurisdiccion en el mayor nimero de circunstancias
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posibles, dar seguridad en relacion con el personal sometido a gjercicio de tal
jurisdiccion (jurisdiccion ratione personae) y dar seguridad en relacion con los
delitos cometidos por el personal sobre el que se gercite la jurisdiccion (jurisdiccion
ratione materiae).

La Secretaria es partidaria de una convencion que exija que cada Estado
Miembro gjercite su jurisdiccion cuando el presunto delincuente sea nacional de ese
Estado o se encuentre en él y el Estado no lo extradite. La Secretaria también apoya
una convencion que exija que todo Estado Miembro considere la posibilidad de
establecer su jurisdiccion cuando la victima del delito sea nacional suyo o un
apétrida que tenga su residencia habitual en €l territorio de dicho Estado o el delito
haya sido cometido por un apétrida que sea residente habitual en €l territorio de tal
Estado.

La Secretaria apoya la aprobacién de una convencion que abarque los delitos
cometidos por todo el personal de las Naciones Unidas (excluidos los miembros
militares de los contingentes nacionales sometidos a la jurisdiccion exclusiva del
Estado de envio) que se encuentre en la zona de una operacion de las Naciones
Unidas, independientemente del departamento, oficina, programa, fondo u organismo
especializado al que pertenezca.

Ademés, la Secretaria es partidaria de una convencion que se aplique a todos
los delitos y no se limite a los cometidos contra personas o0 a los que entrafien
explotacion y abusos sexuales. No obstante, la convencion no debe intentar hacer una
lista de tales delitos, sino que debe utilizar un criterio genérico, como el de tipificar
delitos en funcion de la severidad de la pena impuesta en el pais que esté en
condiciones de hacer valer su jurisdiccion.

La Secretaria observa que Unicamente los Estados Miembros tienen capacidad
juridica pararealizar investigaciones penales 'y procesar a los presuntos delincuentes.
Por consiguiente, la Secretaria es partidaria de que se adopten medidas a corto plazo
destinadas a subrayar el papel de los Estados Miembros en relacion con el gercicio
de lajurisdiccién penal. Esas medidas son las siguientes:

a) Adopcién de una resolucion, en la que la Asamblea General inste
encarecidamente a los Estados Miembros a establecer, como minimo, su jurisdiccion
respecto de los nacionales suyos que hayan cometido graves delitos tal como se
conocen Y tipifican en su legislacion interna vigente, cuando la conducta de que se
trate constituya también un delito con arreglo alas leyes del Estado receptor;

b) Inclusion por el Consgjo de Seguridad de pasges en resoluciones
concretas sobre misiones en los que se aliente a los paises que aporten personal como
contribucién o en régimen de adscripcion a que adopten medidas apropiadas de
prevencién, lo que incluye la realizacién de actividades de formacion previas a
despliegue, y puedan exigir cuentas de su conducta a las personas que cometan
delitos;

¢) Una peticion formulada por la Asamblea General, por conducto del
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a los efectos de que €l
Secretario General siga incluyendo pasajes similares en el memorando de
entendimiento que concierten las Naciones Unidas y un Estado Miembro que
contribuya a constituir una unidad de policia formada y que el Estado Miembro
pertinente esté de acuerdo con esa inclusion;
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d) El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se asegura
de que en las notas verbales enviadas a las misiones permanentes pidiendo personal
en calidad de observadores militares, aportaciones individuales al componente de la
policia de una operacion de las Naciones Unidas y funcionarios penitenciarios en
régimen de adscripcion se hace saber a los Estados Miembros que la Secretaria
espera que toda persona que forme parte de una operacion de las Naciones Unidas ha
de haber recibido capacitacion previa al despliegue en relacion con la politica de
tolerancia cero y sabe que ciertas conductas pueden constituir delitos por los que
habra de rendir cuentas.
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Nota explicativa

Por “funcionarios de las Naciones Unidas’ se entienden el persona de las
Naciones Unidas y los Voluntarios de las Naciones Unidas (que estan asimilados al
personal en virtud de los acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas).

Por “expertos en misién” se entienden los observadores militares de las
Naciones Unidas, la policiay los civiles y otras personas que tengan reconocida la
condicion de expertos en mision. Esas categorias pueden incluir, entre otras, a los
observadores militares, los oficiales militares de enlace, |os asesores militares, los
supervisores de armas, los miembros de las unidades de policia formadas, los
agentes de policia de las Naciones Unidas en régimen de adscripcion y los
funcionarios penitenciarios en régimen de adscripcion.

En el informe del Grupo de Expertos Juridicos (A/60/980) se examinaba
Unicamente la responsabilidad del personal y los expertos de las Naciones Unidas en
misién, lo que obedecia a los limites impuestos al Grupo por su mandato. El titulo
de la presente nota dimana del titulo del tema del programa que tiene ante si la
Sexta Comision. No obstante, a los efectos de la presente nota, la Secretaria
considera que las recomendaciones del informe deben aplicarse a todos los
funcionarios de las operaciones de las Naciones Unidas (incluidos los contratistas y
consultores) que no sean miembros militares de los contingentes nacionales. Dado
que los Estados Miembros ya deben estar en condiciones de ejercer su jurisdiccion
sobre los miembros militares de los contingentes nacionales, la presente nota no se
ocupa de dicho personal.

En el informe del Grupo de Expertos Juridicos (A/60/980) se examinaba la
responsabilidad respecto de las operaciones de mantenimiento de la paz, 1o que
obedecia a los limites impuestos al Grupo por su mandato. A los efectos de la
presente nota, la Secretaria no limita la responsabilidad a las personas que
participan en operaciones de mantenimiento de la paz. Considera que las personas
que participan en tales operaciones deben rendir cuentas. Véase, por ejemplo, parte
de la definicién de “operaciones de las Naciones Unidas’ en el articulo 1 de la
Convencidn sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado, de 1994. Una “operacién de las Naciones Unidas” se define por el 6rgano
competente de las Naciones Unidas de conformidad con la Carta de la Organizacion
y se lleva a cabo bajo la autoridad y €l control de las Naciones Unidas con miras a
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

La presente nota no afecta al funcionamiento de las prerrogativas e
inmunidades ni al papel de la autoridad competente de las Naciones Unidas a los
efectos de determinar si la conducta de que se trate entra dentro de las funciones o
de lamision del presunto infractor o si procede renunciar a lainmunidad con arreglo
al acuerdo pertinente sobre el estatuto de las fuerzas, el acuerdo sobre el estatuto de
la misién, la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas, de 1946, aprobada por la Asamblea General el 13 de febrero de 1946, y la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados,
aprobada por la Asamblea General el 21 de noviembre de 1947.
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En lo relativo a la exclusion de los miembros militares de los contingentes
nacionales que estan sometidos a la jurisdiccion exclusiva de los Estados de envio,
véase el apartado b) del articulo 47 del modelo de acuerdo sobre €l estatuto de las
fuerzas (A/45/594). El modelo se basa en una peticién formulada por la Asamblea
General en 1989 (resolucion 44/49, de 8 de diciembre de 1989) a los efectos de que
se preparase un modelo de acuerdo entre las Naciones Unidas y los paises
receptores. La Asamblea General hizo implicitamente suyo el modelo en su
resolucion 52/12B, de 19 de diciembre de 1997.
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Antecedentes

1.  Ensuresolucidon 59/300, la Asamblea General hizo suyas las recomendaciones
del informe del Comité Especia de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(A/59/19/Rev.1, segunda parte, cap. |l, parr. 40 a)). De conformidad con esa
posicion, el Secretario General design6é a un Grupo de Expertos Juridicos para que
examinara la forma de asegurar que el persona y los expertos de las Naciones
Unidas en mision nunca estuvieran eximidos efectivamente de afrontar las
consecuencias de los actos delictivos que cometieran en su lugar de destino, ni
fueran injustamente penalizados por ello, de conformidad con el respeto de las
garantias procesales.

2. El informe del Grupo de Expertos Juridicos sobre la necesidad de garantizar la
rendicion de cuentas por parte del personal y los expertos de las Naciones Unidas en
misién por lo actos delictivos cometidos en las operaciones de mantenimiento de la
paz (A/60/980) fue remitido a la Asamblea General en agosto de 2006 y presentado
al Presidente del Comité Especial a fin de que lo examinara el Comité. EI Comité
Especial recomendd que el informe se presentara a Presidente de la Cuarta
Comisién con miras a su remision a la Sexta Comision (A/60/19, parr. 79).

3. En su resoluciéon 61/29, la Asamblea General decidio establecer un Comité
Especial abierto a la participaciéon de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de organismos especializados o del Organismo Internacional de
Energia Atdmica para que examinara el informe del Grupo de Expertos Juridicos, en
particular sus aspectos legales.

4. De conformidad con esa resolucion, el Comité Especial se reunié en la Sede
del 9 al 13 de abril de 20071,

5. Durante las reuniones que celebré el Comité Especial, se plantearon varias
cuestiones, incluidas las siguientes:

a) El alcance del problema de las actividades delictivas y las medidas a
corto plazo que podrian adoptarse en relacion con la responsabilidad penal;

b) S sepreparaba una convencion, cudl seriala posicion de la Secretaria en
relacién con el alcance de la jurisdiccidn ratione personae y ratione materiae, asi
como las bases para su gjercicio;

c) Lasinvestigacionesy el desarrollo de la capacidad;

d) Lacooperacién entre los Estados Miembros y entre éstos y las Naciones
Unidas;

e€) Laviabilidad y las repercusiones juridicas de ampliar el alcance de la
convenciéon a fin de hacerla extensiva a los funcionarios de los organismos
especializados;

f)  Larazén de ser de la distincién entre los observadores militares y los
miembros civiles de | os contingentes nacionales.

6. Enlapresente nota se abordan tales cuestiones.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 54 (A/62/54).
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I ntroduccion

7.  Esinaceptable que los participantes en una operacién de las Naciones Unidas
cometan delitos2. La Secretaria no tolera ni puede tolerar las conductas delictivas.

8. El Comité Especial pidi6 a la Secretaria que proporcionara informacién sobre
el alcance del problema de la actividad delictiva. Aungue no todos los casos de falta
de conducta constituyen una actividad delictiva, |as estadisticas de que se dispone al
respecto indican que el problema es importante3. En el periodo de 12 meses
comprendido entre enero y diciembre de 2006, se presentaron 439 denuncias por
faltas de conducta distintas de la explotacion y el abuso sexuales* en relacién con
misiones> en misiones dirigidas por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz®.

9. También se dispone de esas estadisticas en relacion con la explotacion y los
abusos sexuales’. En el periodo de 12 meses transcurridos de enero a diciembre de

N

El informe del Grupo de Expertos Juridicos (A/60/980) se prepar6 de conformidad con la
resolucion 59/300 de la Asamblea General, en la que se recomendaba el establecimiento de un
Grupo de Expertos para que asesorara sobre los medios de garantizar que rindieran cuentas los
funcionarios y los expertos de las Naciones Unidas en misién por los actos delictivos cometidos
por ellos mientras prestaban servicios en operaciones de mantenimiento de la paz. Las
recomendaciones se formularon una vez que se hubo examinado el informe del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (A/59/19/Rev.1), que se basaba en las propuestas
formuladas en un informe por el Principe Zeid Ra ad Zeid Al-Hussein, Asesor del Secretario
General sobre la cuestién de explotacion y el abuso sexuales por el personal de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas (“el informe Zeid”) (A/59/710). Por consiguiente, el Grupo de
Expertos Juridicos se concentro en la explotacion y el abuso sexual es constitutivos de conductas
delictivas. No obstante, tal como sefial6 el Grupo (A/60/980, parr. 8), sus recomendaciones no se
limitaban a los delitos mencionados, sino atodas las conductas delictivas.

La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI), el Departamento de Apoyo alas

Actividades sobre el Terreno y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz han

puesto en marcha mecanismos para reunir estadisticas. No se han establecido sistemas similares

consecuentemente en todo el sistema de las Naciones Unidas.

4 Entre las denuncias incluidas en esta estadistica figuran las de fraude, robo, agresion,

hostigamiento sexual, infraccion de las normas y reglamentos de las Naciones Unidas e

infracciones de tréfico relacionadas con faltas de conducta (incluidos | os accidentes de tréfico

en carretera resultantes del hecho de conducir ebrio o los accidentes relacionados con graves
lesiones o con la muerte). Aunque no todas esas faltas de conducta constituian conductas
delictivas, algunas si lo eran. En otras épocas se presentaron denuncias que incluian delitos
cometidos por funcionarios, como los de torturay asesinato.

Dado que cada entidad mantiene sus propias estadisticas sobre las faltas de conducta, no hay un

archivo central de todas las denuncias de faltas de conducta (clasificadas dentro de la categoria |

y lacategoriall en el informe de la OSSI sobre el fortalecimiento de la funcion de investigacion

de las Naciones Unidas (A/58/708)). No obstante, |la OSSI mantiene estadisticas relacionadas

con faltas de conducta graves que le proporcionan entidades de todo el sistema de las Naciones

Unidas. De manera similar, en el informe del Secretario General sobre medidas especiales de

proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales (A/61/957) se sefialan todas las

estadisticas relacionadas con la explotacion y los abusos sexual es que representan faltas graves
de conducta remitidas por entidades de todo el sistema de las Naciones Unidas, funcionarios de
la Organizacion y personas ajenas a ésta.

6 A los efectos de la presente nota, las misiones dirigidas por el Departamento incluyen las
misiones politicas especiales y las misiones de mantenimiento de la paz a cargo del
Departamento.

7 Entre las denuncias incluidas en esta estadistica figuran las correspondientes a la explotacion y a

los abusos sexuales que se mencionan en el boletin del Secretario General sobre medidas

w

a
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2006, las misiones dirigidas por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz dieron lugar a 357 denuncias de explotacién y abusos sexuales a la OSSI.
De tales denuncias, 176 procedian de la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUC)3.

10. Ademés, se presentaron 14 denuncias de explotacion y abusos sexuales en
entidades de las Naciones Unidas distintas de las misiones dirigidas por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz®. De esas denuncias,
cinco eran fundadas, cinco infundadas y se estaban realizando investigaciones en
tres casos (una persona contra la que se habia interpuesto una demanda abandoné las
Naciones Unidas antes de que concluyera la investigacion).

11. Sin embargo, las estadisticas no explican la totalidad de la situacién existente,
ya que no ponen de manifiesto los dafios psicolégicos y fisicos que la conducta
delictiva causa a la victima, a su familia y a la comunidad. Las estadisticas no
indican | os dafios que todos |os tipos de actividades delictivas causan ala reputacion
de los cascos azules y a las Naciones Unidas en general. Las estadisticas no
muestran como la conducta delictiva influye en el cumplimiento del mandato y en €l
éxito de la operacion de las Naciones Unidas ni como constituye una amenaza para
la seguridad fisica del personal de la Organizacion.

12. Cuando los delitos son cometidos por personas que participan en una
operacion de las Naciones Unidas, se produce un efecto en la confianza que las
Naciones Unidas desean obtener de la comunidad local. Esa quiebra de la confianza
dificulta el cumplimiento de la labor de las Naciones Unidas. Sin la confianza de la
comunidad, los mandatos no seran objeto de una cooperacion plenay podran verse
frustrados o demorarse su cumplimiento.

13. En unasituacion posterior a un conflicto, la conducta delictiva de |las personas
gue participan en una operacion de las Naciones Unidas contribuye a intensificar el
propio problema que las Naciones Unidas intentan resolver: reconstruir una
comunidad devastada por un conflicto y respaldar el estado de derecho.

L a Secretaria de las Naciones Unidas no puede llegar
mas lej os

14. En el boletin del Secretario General sobre medidas especiales de proteccién
contra la explotacion y los abusos sexuales (ST/SGB/2003/13) figuran normas que
ponen de manifiesto la politica de tolerancia cero de las Naciones Unidas respecto
de tales conductas. Esa politica de tolerancia cero estd ampliamente difundida y
forma parte de las normas de comportamiento que se exige de los funcionarios,
expertos en mision, consultores, miembros militares de los contingentes nacionales

especial es de proteccion frente a la explotacion y los abusos sexuales (ST/SGB/2003/13).
Aungue no todos los casos de explotacion y abusos sexual es constituyen conductas delictivas,
hay algunos que si 1o son, en funcién de la jurisdiccién, tales como el acceso carnal con un
menor, laviolacién, la prostitucion y la agresion sexual.

LaMONUC es la mayor operacion de mantenimiento de la paz por 1o que respecta a dotacion
autorizada de personal.

V éase el documento A/61/957, anexo |11; larazén de ese bajo nimero de denuncias puede
obedecer al hecho de que algunas entidades de las Naciones Unidas no han establecido sistemas
accesibles de presentacion de denuncias ni mecanismos de reunion de estadisticas, tal como se
indica en la nota 3 supra.
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y Voluntarios de las Naciones Unidas (véanse los documentos A/60/19, parr. 65, y
A/61/645, parr. 40).

15. En las campafias de educacion y de formacion previa al despliegue y durante la
mision se destaca asimismo la politica de tolerancia cero. Ello se ve respaldado por
el establecimiento de las Dependencias de Conducta y Disciplina en la Sede y las
operaciones de las Naciones Unidas para recibir y coordinar denuncias. La politica
de tolerancia cero también se ve respaldada por las actividades patrullaje periédico
en la correspondiente zona de la mision, el establecimiento de zonas de acceso
prohibido y la implantacion de regimenes de disciplina a nivel naciona y de las
Naciones Unidas.

16. Sin embargo, la Secretaria no puede exigir responsabilidad penal. La
Secretaria no puede realizar investigaciones penales'© cuando se sostiene que la
conducta de las personas que participan en una operacion de las Naciones Unidas
puede ser constitutiva de delito. La Secretaria tampoco puede procesar a un presunto
delincuente. A falta de un mandato por el que se confieran a las Naciones Unidas la
facultades necesarias para hacer cumplir la ley y para incoar autos de
procesamiento, como en Kosovo (Serbia) (véase la resolucion 1244 (1999) del
Consegjo de Seguridad) y Timor-Leste (véase la resolucion 1704 (2006) del Consgjo
de Seguridad), el gjercicio de la jurisdiccion penal sigue siendo responsabilidad de
los Estados Miembros.

B. Lagunajurisdiccional

17. Si se comete un delito en el Estado receptor y ese Estado no puede procesar al
presunto delincuente ni exigirle que rinda cuentas, es necesario recurrir a otros
Estados para hacerlo. Si los otros Estados no han hecho extensiva su legislacion
penal a los delitos cometidos en un Estado receptor, se produce una laguna
jurisdiccional y el presunto delincuente puede eludir el procesamiento.

18. La Secretaria no puede salvar esa laguna jurisdiccional. Aunque la Secretaria
ha puesto en marcha medidas para impedir que se cometan delitos, la respuesta
general ala conducta delictiva requiere que se incurra en responsabilidad penal. La
responsabilidad penal en esos casos concretos Unicamente entrard en juego si los
Estados Miembros logran salvar esa laguna jurisdiccional.

19. Los Estados Miembros han de garantizar que todos los funcionarios de las
Naciones Unidas!® nunca estén eximidos efectivamente de afrontar las
consecuencias de los actos delictivos que cometan en su lugar de destino, ni se vean
injustamente penalizados por ello, de conformidad con el respeto de las garantias
procesales.

10 En los parrafos 50 a 53 infra se examinan las investigaciones administrativas realizadas por la
Secretaria.

11 Véanse la nota explicativay los parrafos 31 a 36 infra, donde se examina la opinién de la
Secretaria de que sus recomendaciones deben aplicarse a todos los funcionarios de las
operaciones de las Naciones Unidas (incluidos los contratistas y 1os consultores) que no sean
miembros militares de los contingentes nacional es.
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Medidas a corto plazo: modo de hacer frente
alalagunajurisdiccional

20. El proceso de establecer, hacer valer y gjercer la jurisdiccion penal sobre los
delitos cometidos dentro de las fronteras de otro Estado no es nuevo ni sencillo. Sin
embargo, eso no significa que no puedan adoptarse medidas a corto plazo para
alentar alos Estados Miembros a salvar lalaguna jurisdiccional.

21. La Asamblea General podria adoptar una resolucién en la que se instase
encarecidamente a los Estados Miembros a establecer, como minimo, su jurisdiccion
respecto de los nacionales suyos que hayan cometido graves delitos tal como se
conocen y tipifican en su legislacion interna vigente, cuando la conducta de que se
trate constituya también un delito con arreglo alas leyes del Estado receptor.

22. Enlaresolucion se podria alentar a los Estados Miembros y a la Secretaria a
gue cooperaran intercambiando informacion, reuniendo pruebas y garantizando la
comparecencia de los testigos. Esa cooperacion podria servir para facilitar el
gjercicio de lajurisdiccion por parte del Estado de |a nacionalidad.

23. Esa es una medida a corto plazo encaminada a sefiadlar a la atencion de los
Estados Miembros su responsabilidad de exigir cuentas a sus nacionales por los
delitos que hayan cometido.

24. Hay otras medidas a corto plazo destinadas a subrayar el papel que
desempefian los Estados Miembros a los efectos de salvar la laguna jurisdiccional,
tales como las siguientes:

a) Inclusién por el Consgo de Seguridad de pasajes en resoluciones
concretas sobre misiones en los que se aliente a los paises que aporten personal
como contribucién o en régimen de adscripcion a que adopten medidas apropiadas
de prevencion, lo que incluye la realizacion de actividades de formacion previas al
despliegue, y puedan exigir cuentas de su conducta a las personas que cometan
delitos??;

b) Una peticion formulada por la Asamblea General, por conducto del
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a los efectos de que €l
Secretario General siga incluyendo pasajes similares en e memorando de
entendimiento que concierten las Naciones Unida y un Estado Miembro que
contribuya a constituir una unidad de policia formada y que el Estado Miembro
pertinente esté de acuerdo con esa inclusion.

25. Ademas, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz podria
asegurarse de que en las notas verbales enviadas a las misiones permanentes
pidiendo personal en calidad de observadores militares, aportaciones individuales al
componente de la policia de una operacion de las Naciones Unidas y funcionarios
penitenciarios en régimen de adscripcion se hace saber a los Estados Miembros que
la Secretaria espera que toda persona que forme parte de una operacion de las
Naciones Unidas ha de haber recibido capacitacion previa al despliegue en relacion
con la politica de tolerancia cero y sabe que ciertas conductas pueden constituir
delitos por los que habra de rendir cuentas. Las notas verbales también podrian

12 Esa medida complementa la reciente préctica del Consejo de Seguridad de incluir una

disposicion similar para los paises que aportan contingentes; véanse las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1745 (2007), péarr. 13; 1756 (2007), parr. 22; y 1758 (2007), parr. 9.
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incluir una declaracion indicando que la Secretaria espera que los Estados Miembros
estén en condiciones de adoptar medidas apropiadas contra los funcionarios
buscados que participaron en actividades delictivas.

Situacion a largo plazo: una convencion

26. Si bien en el marco de la aplicacién de las medidas a corto plazo se seguira
haciendo hincapié en el papel de los Estados Miembros a los efectos de salvar la
laguna jurisdiccional, eso no resuelve todos los problemas. A largo plazo, la
Secretaria apoya plenamente la preparacién de una convencion que:

a) Permitiria alos Estados Miembros establecer su jurisdiccién en el mayor
ndmero de circunstancias posibles;

b) Daria seguridad en relacion con el personal sometido al gjercicio de tal
jurisdiccion (jurisdiccion ratione personae);

¢) Daria seguridad en relacion con los delitos cometidos por el personal
sobre el que se gjercite lajurisdiccion (jurisdiccion ratione materiae).

Tales cuestiones se examinan infra.

27. Ademas, una convencion podria facilitar la cooperacién internacional
(particularmente en relacion con la extradicion) y la cooperacion entre los Estados
Miembros y |la Secretaria (particularmente en relacion con la utilizacién de material
facilitado por la Secretaria a los Estados Miembros) 3. Ademés, serviria para hacer
frente a las lagunas que existen en cuestiones que afectan a la realizacion de
investigaciones penales, 10 que incluye garantizar la integridad de las pruebas a fin
de facilitar un posible procesamiento.

Fundamentos de la jurisdiccion

28. A fin de salvar lalagunajurisdiccional, es importante que se cuente con cierto
namero de fundamentos jurisdiccionales para que los Estados Miembros puedan
hacer valer su jurisdiccion.

29. Como indican las medidas propuestas a corto plazo, la Secretaria opina que los
Estados Miembros deben establecer su jurisdiccion respecto de los delitos
cometidos por sus nacionales. (Ello se suma a establecimiento de lajurisdiccion por
el Estado en que se haya cometido el delito, dado que no se cuestiona la existencia
de tal jurisdiccion (véase el documento A/60/980, parr. 59)).

30. No obstante, si bien hay muchos Estados Miembros que tal vez no necesiten
una convencion internacional para hacer valer y gjercitar la jurisdiccion penal
respecto de sus nacionales, otros Estados Miembros pueden precisar un instrumento
de esa indole. A juicio de la Secretaria, una convencion facilitaria que los Estados
Miembros pudieran hacer valer y egjercitar su jurisdiccion en el mayor nimero
posible de circunstancias en el marco del derecho internacional.

13 Véanse los parrs. 50 a 53 infra, donde se examinan las investigaciones realizadas por la

Secretaria.
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31. Ademés de establecer su jurisdiccion respecto de sus nacionales y de
conformidad con los instrumentos concertados, incluida la Convencion sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, de 199414,
la Secretaria sostiene que una convencion deberia hacer necesario que los Estados
Miembros considerasen la posibilidad de establecer su jurisdiccion cuando se
produjera alguna de las circunstancias siguientes:

a) Lavictimaes un naciona o un apatrida que tiene su residencia habitual
en €l territorio de ese Estado;

b) El delito ha sido cometido por un apétrida que tiene su residencia
habitual en el territorio de ese Estado.

32. Ademas, la Secretaria es totalmente partidaria de que se apruebe una
convencion en la que se disponga que los Estados Miembros han de establecer su
jurisdiccion a los efectos de “extraditar o procesar” por los delitos cometidos por
personas que participan en operaciones de las Naciones Unidas'>. Los delitos
cometidos por personas que participan en operaciones de las Naciones Unidas no
deben considerarse delitos meramente internos. El hecho de que los presuntos
delincuentes desempefien un cargo de confianza en el Estado receptor a los efectos
de prestar servicios a la comunidad internacional, asi como las repercusiones que
producen los delitos en laimagen y la credibilidad del mandato internacional, exige
el establecimiento de lajurisdiccion con miras a extraditar o procesar.

33. A este respecto, la Secretaria observa que la Convencién sobre la Seguridad
del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado incluye el
establecimiento de la jurisdiccion con fines de extradicién o de procesamiento. Es
cuestionabl e que puedan aplicarse consideraciones similares al establecimiento de la
jurisdiccion respecto de los delitos cometidos por personas que participan en
operaciones de las Naciones Unidas, asi como en €l caso de los delitos cometidos
contra ellas.

Alcance de la jurisdiccion ratione personae

34. La Secretaria considera que no hay ningln importante impedimento normativo
para que una convencién pueda abarcar a todas las personas que participan en
operaciones de las Naciones Unidas, independientemente del departamento, oficina,
programa o fondo a que pertenezcanl®. Aungque en el informe del Grupo de
Expertos Juridicos (A/60/980) se limita el alcance propuesto de la convencion a los
funcionarios y expertos en mision en operaciones de mantenimiento de la paz, ello
obedece alos limites impuestos al Grupo de Expertos Juridicos por su mandato.

14
15

16

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2051, No. 35457, art. 10.

Véanse los parrafos 34 a 36 infra, donde se examina el alcance de la jurisdiccion ratione
personae.

V éase la nota explicativa, en la que se examinala opinion de la Secretaria de que las
recomendaciones deben aplicarse atodo el personal de las operaciones de las Naciones Unidas
(incluidos los contratistas y consultores) que no sean miembros militares de los contingentes
nacionales, asi como la definicion de “operaciones de las Naciones Unidas” y el examen de la
opinion de la Secretaria de que las personas que participan en operaciones de las Naciones
Unidas deben rendir cuentas de sus actos.
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35. Lo mismo cabe decir respecto de los funcionarios de los organismos
especializados. La Secretaria considera también que la cuestion que se plantea no
guarda relacion con el caracter del departamento u organismo a que pertenece €l
presunto delincuente. La consideracion primordial es el lugar en que actia el
presunto delincuente. Si éste actda en un conflicto o en un entorno posterior a un
conflicto en el que puede verse menoscabado el sistema de justicia penal, las
razones para salvar las posibles lagunas jurisdiccionales respecto de ese personal
son las mismas que en el caso de los miembros de las operaciones de las Naciones
Unidas.

36. En lo concerniente a las personas que participan en operaciones de las
Naciones Unidas con arreglo al Capitulo VII de la Carta, si bien en el proyecto de
convencion propuesto por el Grupo de Expertos Juridicos se excluye a tales
personas del alcance de ese instrumento, la Secretaria considera que no hay ninguna
razon para establecer distinciones entre tales misiones y las misiones previstas en el
Capitulo VI. Las razones para excluir a dicho personal de la Convencion sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociadol” no son
aplicables a una convencién o resolucién que se ocupa de delitos cometidos por ese
personal.

Alcance delajurisdiccion ratione materiae

37. La Secretaria reconoce la dificultad de confeccionar una lista exhaustiva de
delitos que deberian quedar abarcados por una convencién. Lo que parece claro es
gue una convencién no debe limitarse a los delitos contra las personas; las recientes
investigaciones sobre el contrabando de oro y el trafico de armas en la MONUC
ponen de manifiesto la necesidad de contar con una convencién que se aplique a
todos los delitos graves para garantizar que no exista ninguna laguna jurisdiccional.

38. La Secretaria reconoce que todos los Estados Miembros han promulgado leyes
penales para hacer frente alas conductas delictivas que se tipifican en cada Estado.

39. La Secretaria opina que la convencion no debe intentar establecer la lista de
crimenes que han de quedar abarcados ni especificar como deben tipificarse los
delitos. Por €l contrario, la convencién debe abarcar delitos, tal como se conocen y
tipifican en la legislacion nacional del Estado que haga valer su jurisdiccion y que
sean punibles con arreglo a la legislacion nacional por 1o menos con dos o tres afios
de privacion de libertad.

40. El Tratado modelo de extradicion de las Naciones Unidas!8 constituye un
referente para tipificar los delitos que han de quedar abarcados por una convencion
al respecto. El articulo 2 de ese Tratado modelo dispone lo siguiente:

17
18

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2051, No. 35457, art. 2 2).

V éase laresolucion 45/116 de la Asamblea General, anexo. V éanse también las leyes model o del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (actual mente
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito) que se ocupan de la proteccion de
los testigos (www.unodc.org/pdf/lap-witness-protection-2000.pdf ) y de la asistencia reciproca
en asuntos penal es (www.onodc.org/pdf/lap-mutual -assi stance-2000. pdf).
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“Delitos que dan lugar a extradicion

1. A los efectos del presente Tratado, dardn lugar a extradicion los delitos
gue, con arreglo a la legislacion de ambas partes, se castiguen bien con pena
de encarcelamiento u otra pena privativa de libertad cuya duraciéon maxima
sea [uno/dos] afio(s) por 1o menos, bien con pena més grave. Cuando se
solicite la extradicion de una persona con miras a que cumpla una pena de
encarcelamiento u otra pena privativa de libertad impuesta por la comision de
alguno de esos delitos, unicamente se concedera la extradicion en el caso de
que queden por cumplir por lo menos [cuatro/seis] meses de la condena.”

41. En la convencién ha de aclararse cualquier duda en cuanto a los delitos a los
gue alguno de los signatarios haya atribuido efectos extraterritoriales, razén por la
gue en la convencion ha de disponerse que los Estados Miembros han de notificar
tales delitos al Secretario General.

I nvestigaciones

42. Unicamente se incurrira en responsabilidad penal una vez que se haya
realizado una investigacion afondo y profesional, la cual haya arrojado informacion
creible y fidedigna, admisible como prueba ante los tribunales de los Estados
Miembros que ejerzan su jurisdiccion en relacion con el presunto delincuente.

43. En tanto que el componente de la policia de una operacion de las Naciones
Unidas tiene el mandato de gjercitar facultades policiales (como en Kosovo (Serbia)
y en Timor-Leste), toda investigacion criminal ha de llevarse a cabo por la policia
de las Naciones Unidas de manera exclusiva o en colaboracién con las autoridades
encargadas de hacer cumplir laley de los Estados receptores.

44. No obstante, la Secretaria, independientemente de que actle por conducto del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, la OSS|I o cualquier otro elemento
organico, no tiene capacidad juridica para realizar investigaciones penales. A falta
de un mandato establecido al respecto para la operacién de las Naciones Unidas de
que se trate, Unicamente uno de los Estados Miembros (bien el Estado receptor, bien
otro Estado) tiene capacidad para llevar a cabo investigaciones penales de
conformidad con su legislacion interna y los acuerdos de cooperacion internacional
vigentes.

45. Como sefialé6 en su informe el Grupo de Expertos Juridicos, hay algunas
ventgjas en que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en los Estados
receptores realicen investigaciones de las presuntas actividades delictivas (véase el
documento A/60/980, parr. 27). Ese es €l pais en que se cometio el presunto delito y
donde se encuentran los testigos y las pruebas. El papel de desarrollo de la
capacidad de la policia de las Naciones Unidas, siempre que exista, puede facilitar
dicho resultado.

46. Muchos de los mandatos del componente de |la policia de una operacion de las
Naciones Unidas se concentran en el desarrollo de la capacidad de la policiay de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley del Estado receptor. Ello entrafia
formar, entrenar, aconsejar y asesorar a la policia local y a las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley en lugar de limitarse a observar. El hecho de
hacer més hincapié en el desarrollo de |a capacidad puede facilitar |a realizacién de
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investigaciones creibles y dignas de confianza de conformidad con la legislacion del
Estado receptor y las normas y principios de la justicia penal internacional y de los
derechos humanos. A su vez, ello puede facilitar €l gercicio de la jurisdiccion por
los Estados Miembros, ya que se llevarian a cabo investigaciones policiaes de las
presuntas actividades delictivas.

47. Se hace hincapié en que, con la salvedad de las operaciones de las Naciones
Unidas que cuentan con un mandato al respecto, las investigaciones penales siguen
siendo responsabilidad de los Estados Miembros y no de la Secretaria o de la policia
de las Naciones Unidas.

48. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha sefialado para
2007 algunos proyectos relacionados con actividades policiales y encaminadas a
hacer cumplir la ley que guardan relacion directa con el desarrollo de la capacidad
institucional de la policia en situaciones posteriores a conflictos. Esa labor alin no
ha concluido y se ha desarrollado independientemente de las recomendaciones que
figuran en el informe del Grupo de Expertos Juridicos (A/60/980). Las
recomendaciones que se hacen en el informe sobre el desarrollo de la capacidad no
plantean nuevas cuestiones financieras.

49. Como se indica en el informe, puede darse el caso de que, incluso con la
asistencia o la supervision de las Naciones Unidas, el Estado receptor no pueda
realizar una investigacion policial (A/60/980, parr. 40). También es posible que el
mandato de la operacion de las Naciones Unidas no incluya ninguna funcion de
desarrollo de la capacidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir laley en
el pais receptor. En cualquier caso, la Unica investigacion que se realice sobre la
supuesta actividad delictiva sera la que lleve a cabo la Secretaria.

50. Como se ha sefialado, la Secretaria no tiene capacidad juridica para realizar
investigaciones penales!®. Eso no significa que una investigacion realizada por la
Secretaria no pueda dar lugar a un informe creible y fidedigno que contenga datos
verificables y con suficiente importancia para poner en marcha una investigacion
penal por parte de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en un Estado
con competencia para incoar actuaciones. En su informe, el Grupo de Expertos
Juridicos formul6 varias recomendaciones a respecto (A/60/890, parr. 84), las
cuales estd examinando la Secretaria.

51. Ademas, en el informe de la OSSI sobre las propuestas para el fortalecimiento
de la Oficina se formulan recomendaciones que reforzarian y centrarian el papel de
la OSSI en relacion con las investigaciones que realice (véase e documento
A/60/901, parrs. 79 a 97). La aplicacion de tales medidas tiene por objeto mejorar la
capacidad de la Secretaria de generar informes sobre las denuncias de conductas
delictivas que tengan la suficiente veracidad para servir de base para comenzar una
investigacion penal por parte de las autoridades pertinentes del Estado que incoe el
auto de procesamiento.

52. Se estdn adoptando medidas para mejorar la capacidad de la OSSl. Las
recomendaciones que figuran en el informe del Grupo de Expertos Juridicos afin de
mejorar la capacidad de la OSSI no plantean ninguna cuestion nueva ni separada en
relacion con la financiacion.

19 | afacultad al respecto corresponde a los gobiernos. En este contexto, dicha facultad es la

capacidad de gjercitar las funciones de hacer cumplir laley, lo que incluye detener, registrar,
confiscar y realizar interrogatorios de conformidad con la autoridad conferida por el gobierno.
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53. En los casos en que el Estado de la nacionalidad esté dispuesto a gjercer la
jurisdiccion, se plantean cuestiones relacionadas con la asistencia reciproca en
asuntos penales. Si bien hay mecanismos bilaterales y de otra indole para facilitar la
cooperacion de los Estados, no es inconcebible que una convencion sobre la
responsabilidad penal de |las personas que participan en operaciones de las Naciones
Unidas muestre sus propias peculiaridades, especialmente en lo concerniente a
garantizar la integridad de las pruebas. Estas cuestiones requeririan normas
convencionales para resolver los problemas de investigacion.

Razones para distinguir entre los obser vadores militar es
y los miembros militares de los contingentes nacionales

54. Unade las razones principales para distinguir entre los observadores militares
y los miembros militares de los contingentes nacionales es la relaciéon existente
entre esas personasy las Naciones Unidas.

55. Los observadores militares son oficiales militares destinados por las Naciones
Unidas a desempefiar misiones o tareas para la Organizacion. Son propuestos por
sus gobiernos tras una peticion del Secretario General y prestan servicios a las
Naciones Unidas a titulo personal y no como representantes de sus Estados.

56. Por otra parte, los miembros militares de los contingentes nacionales son
aportados por el Estado de envio en calidad de representantes suyos. No se concierta
ningun acuerdo individua entre los miembros de un contingente naciona y las
Naciones Unidas. Por el contrario, las condiciones en que prestan servicios se rigen
por un memorando de entendimiento entre las Naciones Unidas y el pais que aporta
los contingentes. A diferencia de los observadores militares, los miembros militares
de los contingentes nacionales son aportados como parte de un contingente y no
seleccionados atitulo individual o personal.

57. Larelacion entre las Naciones Unidas y los observadores militares y el papel
gue éstos desempefian han dado lugar a que los observadores militares sean
calificados en “expertos en mision” (en el sentido de lo dispuesto en €l articulo VI
de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de
194621) en el modelo de acuerdo sobre el estatuto de la fuerzas entre las Naciones
Unidasy el pais receptor (véase el documento A/45/594, anexo, parr. 26).

58. No obstante, la Convencion General no incluye una definicion de los expertos
en mision. Esa cuestion fue examinada por la Corte Internacional de Justicia en su
opinidn consultiva de 15 de diciembre de 1989 relativa a la Aplicacion de la seccion
22 del articulo VI de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas?2 a las inmunidades concedidas a los expertos en mision.

59. LacCorte Internacional de Justicia observé que:

20 Aunque los parrafos siguientes se refieren a los observadores militares, también son aplicables a

todo el personal militar cuyos integrantes tienen la consideracion de expertos en mision.

21 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1, p4g. 15, y vol. 90, pag. 327 (correccion del vol. 1). Enlo

sucesivo denominada la Convencion General.

22 |, C. J. Reports, 1989, pag. 177.
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“La seccién 22 no contiene, sin embargo, ninguna indicaciéon de la
naturaleza, la duracion ni el lugar de esas misiones. Los trabajos
preparatorios tampoco proporcionan ninguna orientacion al respecto”.

60. En la conclusion, la Corte consideré que “la Convencion General es aplicable
a las personas (distintas de los funcionarios de las Naciones Unidas23) a los que la
Organizacion ha confiado una mision y que, por consiguiente, disfrutan de las
prerrogativas e inmunidades previstas en la secciéon 22 de la Convencion General
con miras al ejercicio independiente de sus funciones’.

61. De conformidad con esa opinion, dado que los observadores militares son
personas “a las que la Organizacion ha confiado una mision o una tarea’, la
Secretaria considera que la condicion juridica de los observadores militares es
acertadamente la de expertos en mision24.

62. En su calidad de expertos en mision, los observadores militares estan sujetos a
regimenes financieros y de responsabilidad diferentes de los de sus homélogos que
forman parte de los contingentes nacionales. Los observadores militares no tienen
derecho a llevar armas. Ademés, tienen concretamente prohibido solicitar y aceptar
instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna fuente gjena a la Organizacion
respecto del cumplimiento de sus obligaciones (Estatuto relativo ala condicion y los
derechos y deberes bésicos de los funcionarios que no forman parte del personal de
la Secretariay los expertos en mision (ST/SGB/2002/9)).

63. Enrelacion con el giercicio de la jurisdiccion del Estado receptor respecto de
un experto en mision acusado de cometer un delito, es necesario tener en cuenta €l
alcance del acuerdo pertinente sobre el estatuto de las fuerzas o sobre el estatuto de
la mision25. De conformidad con el apartado b) del parrafo 47 del modelo de
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, Unicamente “los miembros militares del
componente militar de la operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas” estaran sometidos a la jurisdiccion exclusiva de sus respectivos Estados
participantes en lo referente a todo delito que hayan cometido en el pais receptor.
Dado que los observadores militares son aportados a titulo individual, no existe €l
concepto de Estado participante en relacion con tales personas (véanse los parrafos
54 a 61 supra). Eso significa que no entran dentro del apartado b) del pérrafo 47 del
model o de acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas. Por el contrario los observadores
militares quedan abarcados por el apartado a) del parrafo 47 del modelo de acuerdo,
en el que se dispone que el Representante Especial/Comandante practicara las
diligencias suplementarias que sean necesarias (ademas de las que realice el Estado
receptor) y luego acordara con el gobierno si se debe iniciar o no un procedimiento
penal.

64. Una de las consecuencias de 1o que antecede es que, si bien los observadores
militares siguen siendo miembros de sus fuerzas armadas nacionales y estan sujetos
a la jurisdiccion militar de su Estado de envio, dicha jurisdiccion se suma, sin
excluirlas, alasleyes del Estado receptor.

23
24

L os funcionarios quedan abarcados por €l articulo V de la Convencién General.

Miller A.J. “Legal aspects of stopping sexual exploitation and abuse in U.N. peacekeeping
operations”, en Cornell International Law Journal vol. 39.170.71 (2006), donde se indica que,
aungue la Convencion General no define a los expertos en mision, queda claro que tales
personas son agentes de las Naciones Unidas, pero no funcionarios suyos.

25 Ademéas de tener en cuentala existenciay el funcionamiento de las inmunidades.
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65. Toda propuesta de modificacion del régimen juridico de los observadores
militares habré de tener en cuenta su papel, sus relaciones con las Naciones Unidas
y su condicion juridica en el Estado receptor, tal como se establece en los acuerdos
sobre el estatuto de las fuerzas y sobre el estatuto de la mision.

Conclusion

66. Los delitos cometidos por personas que participan en operaciones de las
Naciones Unidas repercuten no sélo en la victima o en el Estado receptor, sino
también en la comunidad internacional y en e cumplimiento del mandato
correspondiente. Para dar cumplida respuesta a este problema, es necesario que los
delincuentes rindan cuentas de su conducta.

67. La Secretaria no puede llegar méas lejos; no puede realizar investigaciones
penales ni emprender procesos, que siguen siendo de |a responsabilidad exclusiva de
los Estados Miembros.

68. Se adienta a los Estados Miembros que adopten medidas para facilitar €l
gjercicio de la jurisdiccion penal respecto de sus nacionales que participen en
operaciones de las Naciones Unidas. A largo plazo, se debe contar con el apoyo de
una convencion no solo como base para el gercicio de lajurisdiccion y para aclarar
ciertas cuestiones, sino también para indicar a la comunidad internacional la
importancia de que las personas que participan en operaciones de las Naciones
Unidas rindan cuentas de sus conductas delictivas.

Recomendaciones

Medidas a corto plazo: modo de hacer frentealalaguna
jurisdiccional

69. La Secretaria es partidaria de que se adopten las siguientes medidas a corto
plazo para subrayar el papel de los Estados Miembros en relacién con el gjercicio de
lajurisdiccion penal:

a) Adopcion de una resolucién, en la que la Asamblea General inste
encarecidamente a los Estados Miembros a establecer, como minimo, su jurisdiccion
respecto de los nacionales suyos que hayan cometido graves delitos tal como se
conocen y tipifican en su legislacion interna vigente, cuando la conducta de que se
trate constituya también un delito con arreglo alas leyes del Estado receptor;

b) Inclusién por el Consejo de Seguridad de pasajes en resoluciones
concretas sobre misiones en los que se aliente a los paises que aporten personal
como contribucidon o en régimen de adscripcion a que adopten medidas apropiadas
de prevencion, 1o que incluye la realizacion de actividades de formacion previas al
despliegue, y puedan exigir cuentas de su conducta a las personas que cometan
delitos;

¢) Una peticion formulada por la Asamblea General, por conducto del
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a los efectos de que €l
Secretario General siga incluyendo pasajes similares en e memorando de
entendimiento que concierten las Naciones Unida y un Estado Miembro que
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contribuya a constituir una unidad de policia formada y que el Estado Miembro
pertinente esté de acuerdo con esa inclusion;

d) El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se asegura
de que en las notas verbales enviadas a las misiones permanentes pidiendo personal
en calidad de observadores militares, aportaciones individuales al componente de la
policia de una operacion de las Naciones Unidas y funcionarios penitenciarios en
régimen de adscripcion se hace saber a los Estados Miembros que la Secretaria
espera que toda persona que forme parte de una operacion de las Naciones Unidas
ha de haber recibido capacitacion previa a despliegue en relacion con la politica de
tolerancia cero y sabe que ciertas conductas pueden constituir delitos por los que
habra de rendir cuentas.

Medidas a lar go plazo: una convencion

70. La Secretaria es partidaria de la aprobacién de una convencién que:

a) Exija que los Estados Miembros ejerciten su jurisdiccion cuando el
presunto delincuente sea nacional suyo 0 se encuentre en su territorio y el Estado
correspondiente no lo extradite;

b) Exija que los Estados Miembros consideren la posibilidad de establecer
su jurisdiccion cuando la victima del delito sea nacional suyo o un apatrida que
tenga su residencia habitual en el territorio de dicho Estado o el delito haya sido
cometido por un apatrida que sea residente habitual en el territorio de tal Estado;

c) Abarque los delitos cometidos por todo el personal de las Naciones
Unidas (excluidos los miembros militares de los contingentes nacionales que estén
sometidos a la jurisdiccion exclusiva del Estado de envio) y se encuentren en la
zona de operaciones de las Naciones Unidas, independientemente del departamento,
oficina, programa fondo u organismo especializado al que pertenezcan;

d) Seaplique atodos los delitos y no se limite a los que se cometan contra
personas 0 alos que entrafien explotacion y abusos sexuales;

e) Facilite la cooperacion internacional y la cooperacion entre los Estados
Miembrosy la Secretaria.
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