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Résumé

07-26335

Conformément a la résolution 59/296 de I’Assemblée générale en date du
22 juin 2005, le présent rapport contient un apercu général des aspects financiers et
administratifs du financement des opérations de maintien de la paix des Nations
Unies. On y trouvera un tableau récapitulatif de I’exécution des budgets de ces
opérations pendant I’exercice allant du 1% juillet 2005 au 30 juin 2006 (exercice
2005/06) et des propositions budgétaires pour |’ exercice allant du 1* juillet 2007 au
30 juin 2008 (exercice 2007/08). On y trouvera également les mesures prises pour
donner suite aux demandes figurant dans la résolution 60/266 de I'Assemblée
générale en date du 30 juin 2006, ainsi qu'a celles formulées par le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires dans son rapport général
sur le financement des opérations de maintien de la paix (A/60/880). Les mesures de
gestion que le Département des opérations de maintien de la paix se propose
d’ appliquer pour 2007/08 y sont exposées dans les grandes lignes. Une section sur
I"état du Fonds de réserve pour les opérations de maintien de la paix figure
également dans le rapport d’ensemble. Celui-ci a pour objet de faciliter la prise de
décisions des organes délibérants en donnant un apercu global et une analyse
compléte du financement des missions de maintien de la paix.

Pour |'exercice 2005/06, le montant total des dépenses sS'est élevé a
4 562 400 000 dollars, par rapport a un montant approuvé de 5 025 200 000 dollars,
comme indiqué ci-dessous.

Exécution du budget
(En millions de dollars des Etats-Unis; |’ exercice budgétaire court du 1% juillet 2005 au 30 juin 2006.)

1% juillet 2005 au 30 juin 2006 Ecarts
Composante maintien de la paix Montant alloué Dépenses Montant Pourcentage
Missions 4 838,9 4 390,4 448,5 9,3
Base de soutien logistique des Nations
Unies? 31,5 27,5 4,0 12,7
Compte d’ appui aux opérations de maintien
de la paix® 146,9 136,0 10,9 7.4
Total partiel 5017,3 4 553,9 463,4 9,2
Contributions volontaires en nature
(budgétisées) 7,9 8,5 (0,6) (8,5)
Total 5025,2 45624 462,8 9,2

L es ressources financiéres prévues pour les opérations de maintien de la paix pour |’ exercice
2007/08 sont estimées a 5 343 000 000 de dollars, contre un montant approuvé de 5 245 700 000
dollars pour I’ exercice 2006/07, comme indiqué ci-dessous.
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Ressour ces financiéres

(En millions de dollars des Etats-unis; |’ exercice budgétaire court du 1% juillet 2005 au 30 juin 2006.)

Ecarts
1%juillet 2006 1%juillet 2007
au 30 juin 2007 au 30 juin 2008
Composante maintien de la paix (montants alloués)® (dépenses prévues) Montant Pourcentage
Missions 5013,2 5064,9 51,7 1,1
Base de soutien logistique des Nations
Unies® 35,5 40,7 52 14,7
Compte d’ appui aux opérations de
maintien de la paix® 189,0 229,6 40,6 21,5
Total partiel 5237,7 5335,2 97,5 1,9
Contributions volontaires en nature
(budgéti sées) 8,0 7,8 (0,2) (3.4)
Total 5245,7 5343,0 97,3 19

& Le montant alloué est fondé sur les ressources approuvées.
P |es montants alloués pour la FINUL et laMINUT sont fondés sur des demandes
d’ autorisation d’ engagement de dépenses pour la période allant du 1% juillet 2006 au 31 mars

2007, dans |I" attente de I approbation des budgets complets pour 2006/07.

Les décisions que I'Assemblée générale devra prendre sont énoncées au

chapitre V111 du présent rapport.
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Force intérimaire des Nations Unies au Liban
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Mission d’ assistance des Nations Unies en Afghanistan
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Mission d appui des Nations Unies au Timor oriental

Mission des Nations Unies pour |’ assistance au Rwanda

Mission des Nations Unies en Ethiopie et en Erythrée

Mission d’ administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo
Mission des Nations Unies au Libéria

Mission des Nations Unies au Népal

Mission des Nations Unies pour I’ organisation d’un référendum
au Sahara occidental

Mission des Nations Unies au Soudan

Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti

Mission intégrée des Nations Unies au Timor-Leste

Mission de I’ONU en République démocratique du Congo
Mission d' observation des Nations Unies en Géorgie

Opération des Nations Unies au Burundi

Opération des Nations Unies en Cote d’|voire

Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve
Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a Chypre

Groupe d’ observateurs militaires des Nations Unies dans |’ Inde
et le Pakistan
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. Vued ensemble

1. Le tableau 1 donne un apercu général de I|'évolution des opérations de
maintien de la paix du 1% juillet 2002 au 30 juin 2008.

Tableau 1
Ampleur des missions de maintien de la paix, politiques et de consolidation
dela paix et personnel civil d’appui aux missions®

Nombre/effectif/montant 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08"

A. Missions de maintien de la paix

Missions en cours’ 14 16 15 17 16 15
Missions achevées - 2 - 2 1 -
Pays fournissant des militaires et du

personnel de police 90 97 105 109 114 114
Contingents 36000 48988 58838 63099 70960 74671
Observateurs militaires® 1804 2013 2155 2683 2720 2698
Police des Nations Unies 5979 4148 5043 4814 4610 6116
Unités de police des Nations Unies

constituées 960 1100 1715 2625 4065 4190
Personnel civil (missions)® ¢ 11353 10545 12236 13225 14935 20842
Budget du maintien de la paix® ©

(en milliards de dollars des Etats-Unis) 25 2,7 4,2 4,8 50 50

B. Missions politiques et missions de
consolidation de la paix

Missions en cours 12 11 15 16 18 17

Militaires et personnel de police’ 14 12 35 265 437 574

Personnel civil (missions)? 908 1916 1571 2393 3254 4422

Budget" )

(en millions de dollars des Etats-Unis) 37,1 46,7 92,1 156,7 405,3 4416
C. Personnel civil d’appui aux missions"! 888 935 959 1095 1185 304

Budget'

(en millions de dollars des Etats-Unis) 1225 1416 1586 187,0 2338 279,6

o

Les chiffres se rapportant aux contingents, au personnel de police et au personnel civil
correspondent al’ effectif le plus élevé atteint entre le 1¥ juillet 2002 et le 30 juin 2006, &

I" effectif approuvé pour 2006/07 et al’ effectif proposé pour 2007/08. |ls annulent et
remplacent les chiffres communiqués dans le rapport intitulé « Apercu général du
financement des opérations de maintien de la paix des Nations Unies : exécution des budgets
de I'exercice allant du 1% juillet 2004 au 30 juin 2005 et budgets pour I’ exercice allant du
1% juillet 2006 au 30 juin 2007 » (A/60/696).

Eu égard au mandat actuel des missions en cours.

Avec I’'UNMOGIP et I'ONUST, mais sans la Base de soutien logistique des Nations Unies.
Personnel recruté sur les plans international et national; effectif le plus élevé atteint entre le
1% juillet 2002 et le 30 juin 2006, effectif approuvé pour 2006/07 et effectif proposé pour
2007/08, y compris les postes financés au titre du personnel temporaire (autre que pour les
réunions).

o

o o

(Moir notes page suivante)
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(Suite des notes du tableau 1)

€ Couvre les périodes allant du 25 aolt 2006 au 31 mars 2007 pour la MINUT et du 1% juillet

2006 au 31 mars 2007 pour la FINUL ainsi que les budgets annuels pour les autres missions

de maintien de la paix, I’'UNMOGIP et I'ONUST, mais ne comprend par |e compte d’ appuli

et la Base de soutien logistique des Nations Unies.

Missions politiques et de consolidation de |a paix appuyées par le Département des

opérations de maintien de la paix, a savoir le BANUGBIS, le BINUB, le BINUSIL, le

BONUCA, le BRSAO, le Bureau d’appui des Nations Unies pour |a consolidation de la paix

au Tadjikistan, le Bureau de I’ Envoyé spécial du Secrétaire général pour le processus

concernant le futur statut du Kosovo, le Bureau du Coordonnateur spécial des Nations Unies
pour |e processus de paix au Moyen-Orient, le Bureau du Représentant personnel du

Secrétaire général pour le Liban, le Bureau politique des Nations Unies pour la Somalie, le

Comité des personnes disparues & Chypre, la Commission d’ enquéte internationale

indépendante, la Commission mixte Cameroun-Nigéria, laMANUA, laMANUI, la

MINUNEP et larégion des Grands L acs.

9 Les données récapitul atives pour 2002/03 et 2003/04 correspondent a I’ effectif autorisé
tandis que celles se rapportant aux exercices 2004/05 & 2006/07 correspondent a |’ effectif le
plus élevé; les données pour 2007/08 correspondent a |’ effectif proposé.

" Avant 2005, les chiffres correspondent aux budgets de laMANUA et de laMANUI; les

données concernant laMANUI pour 2003 tiennent compte des autorisations de dépense,

tandis que pour les exercices 2005/06 a 2007/08, elles tiennent compte des propositions
budgétaires.

Pour les exercices 2002/03 a 2006/07, les chiffres correspondent au nombre de postes

autorisés financés par le compte d' appui, le budget ordinaire et le budget de |la Base de

soutien logistique des Nations Unies; pour 2007/08, ils tiennent compte des postes autorisés
financés par le budget ordinaire et des projections concernant |les postes qui seront financés
par le budget de la Base de soutien logistique.

En raison de la réorganisation du Département des opérations de maintien de la paix, les

propositions relatives au compte d' appui pour I’ exercice 2007/08 n’ ont pas encore été

établies.

2.  Comme l'indique le tableaul, les activités de maintien de la paix ont
augmenté de fagon spectaculaire depuis |'exercice 2002/03. L’effectif des
contingents est passé de 36 000 hommes en 2002/03 a 74 671 hommes (selon les
estimations) en 2007/08, soit une augmentation de 107 %. De méme, le nombre
d’ observateurs militaires a augmenté de 50 %, passant de 1 804 en 2002/03 a 2 698
(selon les estimations). La gamme des activités de maintien de la paix s’ est élargie,
depuis les missions traditionnelles aux effectifs restreints jusqu’aux nouvelles
missions multidimensionnelles, plus complexes et aux effectifs plus importants.
Entre le 1¥ juillet 2002 et le 30 juin 2008, le montant total du budget des opérations
de maintien de la paix devrait avoir doublé, alors qu' on ne devrait compter qu’une
seule mission active en plus en 2007/08 par rapport a 2002/03.

3. De méme, les activités des missions politiques et des missions de
consolidation de la paix, dont le Département des opérations de maintien de la paix
a principalement la charge, se sont accrues entre |I'exercice 2002/03 et |I'exercice
2007/08. Le montant total du budget de ces missions a lui aussi augmenté, passant
de 37,1 millions de dollars en 2002/03 & 441,6 millions de dollars en 2007/08.

4, Le caractére évolutif et aléatoire des activités de maintien de la paix a
représenté un défi important pour le Département des opérations de maintien de la
paix et les autres départements qui fournissent un appui financier et administratif
aux missions sur le terrain. La création de la MINUT et de la MINUNER
I’ élargissement de la FINUL, les travaux de planification et de préparation en vue de
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la création de I'opération conjointe Union africain/lONU au Soudan et la
préparation, depuis juin 2006, d’'une mission de maintien de la paix au Tchad ont
rudement mis a contribution la capacité du Département des opérations de maintien
de la paix et des autres départements de répondre a des besoins urgents et
concurrents afin de faciliter la mise en place initiale des missions tout en appuyant
d’ autres missions en cours non moins difficiles.

5. La structure du Département des opérations de maintien de la paix étant
actuellement al’examen, le Secrétaire général présentera un rapport distinct dans le
courant de I’année 2007, qui contiendra une description des objectifs que le
Département se sera fixés pour devenir un partenaire plus efficace du maintien de la
paix. Cela étant, le présent rapport contient un récapitulatif de I'exécution des
budgets des missions de maintien de la paix, de la Base de soutien logistique des
Nations Unies et du compte d'appui pour I’exercice 2005/06, ainsi que des
renseignements sur la suite donnée aux demandes formulées par I'Assemblée
générale, dans sa résolution 60/266, et par le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires, dans son rapport général sur les aspects
administratifs et financiers du financement des opérations de maintien de la paix des
Nations Unies (A/60/880). On y trouvera également les mesures de gestion que le
Département des opérations de maintien de la paix envisage d’ appliquer pendant
I"’exercice 2007/08, sous réserve de |'approbation de |I' Assemblée générale, ainsi
gu'un apercu préliminaire des propositions budgétaires pour cet exercice, sachant
gue 10 budgets sur 15 sont encore en voie dachévement. Un récapitulatif
concernant I'état au 30 juin 2006 du Fonds de réserves pour les opérations de
maintien de la paix est présenté ala section V. La section V contient des données a
jour sur la gestion du matériel appartenant aux contingents et les sommes dues aux
pays qui fournissent des contingents et des unités de police constituées. La
section VI contient des renseignements sur |'indemnisation en cas de décés ou
d’invalidité. Enfin, les mesures proposées pour financer les dépenses au titre de
I" assurance maladie aprés la cessation de service sont présentées dans la section VII.

Exécution des budgetsde I’ exercice allant
du 1% juillet 2005 au 30 juin 2006

6. Comme indiqué dans le tableau 2 ci-aprés, le budget total approuvé pour
I"exercice allant du 1% juillet 2005 au 30 juin 2006, y compris la Base de soutien
logistique et le compte d’appui, se chiffrait a 5 milliards de dollars. Les dépenses
correspondantes se sont chiffrées a 4,6 milliards de dollars, ce qui laisse un solde
inutilisé de 500 millions de dollars.

Tableau 2
Exécution des budgets de |’ exer cice 2005/06

(En milliers de dollars des Etats-Unis; I’ exercice budgétaire court du 1% juillet au 30 juin.)

Ecarts

Composante maintien de la paix Montant alloué Dépenses Montant ~ Pourcentage
FINUL 94 252,9 91 264, 2 2988,7 3,2
FNUOD 41 521,4 40 116,9 1404,5 3,4
MANUTO 1662,2 1619,6 42,6 2,6

07-26335
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MINUEE 176 664,4 155 996,1 20 668,3 11,7
MINUK 239 889,8 233 753,6 6 136,2 2,6
MINUL 722 422,1 707 104,9 15 317,2 2,1
MINURSO 45 540,4 42 348,4 3192,0 7,0
MINUS 969 468,8 801 124,4 168 344,4 17,4
MINUSIL 107 539,3 86 137,3 21 402,0 19,9
MINUSTAH 516 488,5 479 636,6 36 851,9 7,1
MONUC 1133672,2 1 055 040,3 78 631,9 6,9
MONUG 34562,1 31 150,0 3412,1 9,9
ONUB 292 272,4 238 951,6 53 320,8 18,2
ONUCI 418 777,0 382 268,9 36 508,1 8,7
UNFICYP 44 184,3 43 826,3 358,0 0,8
Total partiel, missions 4838 917,8 4390 339,1 448 578,7 9,3
Base de soutien logistique des 31513,1 27 527,4 3985,7 12,6
Nations Unies
Compte d’ appui 146 935,2 135 988,2 10 947,0 7,5
Total partiel, ressources 5017 366,1 4 553 854,7 463 511,4 9,2
Contributions volontaires en
nature (budgétisées) 7872,3 8541,2 (668,9) (8,5
Total 5025 238,4 4562 395,9 462 842,0 9,2

7. Le taux d’ exécution global des budgets de I’ exercice 2005/06 a été de 91 %,
contre 94 % pour |'exercice 2004/05. Les taux d'exécution des budgets de la
FINUL, delaMINUL, de|’ONUCI et de I’'UNFICY P ont été plus élevés que lors de
I’ exercice précédent. En revanche, les taux d’exécution du FNUOD, de la MINUK,
delaMINURSO, dela MINUS, delaMINUSIL, dela MINUSTAH, delaMONUC,
de la MONUG, de I’ONUB, de la Base de soutien logistique et du compte d’ appui
ont diminué. Le taux d'exécution du budget de la MINUEE est resté inchangé.

8. Globalement, les principaux facteurs ayant influé sur I’ exécution des budgets
de I'exercice 2004/05 sont les suivants: a) des retards dans le déploiement des
contingents a la MINUS; b) une baisse des frais de voyage au titre du déploiement,
de lareléve et du rapatriement des contingents et du transport et du déploiement du
matériel appartenant aux contingents a la MINUSTAH et a I’'ONUCI; c¢) une
réduction des effectifs et un retrait des contingents et du personnel civil plus rapides
gue prévu et la diminution générale des activités de I'ONUB et de la MINUSIL;
d) des retards dans le recrutement de personnel civil ala FINUL et pour les postes
financés au moyen du compte d’ appui; €) des taux de vacance de postes plus élevés
gue les coefficients de vacance prévus dans le budget pour le personnel recruté sur
le plan international ou sur le plan national au FNUOD, a la MINUEE, a la
MINURSO, ala MONUC, al’UNFICYP, ala Base de soutien logistique et pour les
postes financés au moyen du compte d’appui; une réduction des dépenses au titre
des transports aériens du fait de la réduction des effectifs des contingents, de retards
dans le déploiement des aéronefs ou, dans certains cas, de leur non-déploiement,
d'une situation plus stable ou de mauvaises conditions climatiques pendant des
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périodes plus longues a la MINUEE, ala MINUK, ala MINURSO, ala MINUS, a
la MONUC, a la MONUG et a I'ONUCI; et g) des dépenses inférieures aux
prévisions au titre du transport terrestre et des transmissions au FNUOD, a la
MINUL, alaMINUK, alaMINUS et alaMONUG..

Tableau 3

Principaux facteurs ayant influé sur I’ exécution du budget

Composante

maintien de la paix

Principaux facteurs ayant influé sur I’ exécution du budget

FINUL

FNUOD

MANUTO

MINUEE

10

Le taux d’ exécution, soit 97 % (96 % en 2004/05), résulte :

a) Deretards dans le recrutement et des difficultés a remplacer le personnel
affecté atitre temporaire a d’ autres missions de maintien de la paix, d’ ot un taux
de vacance effectif de 20 % alors que e taux prévu était de 6 %;

b) De retards dans le recrutement pour 36 nouveaux postes approuveés, dont les
fonctions étaient exercées auparavant par des vacataires, d’ ol un taux de vacance
effectif de 13 % alors que le taux prévu était de 3 %;

c) Del’annulation partielle des économies ainsi réalisées par des dépenses
supplémentaires pour couvrir le rapatriement d’ un contingent du génie d’un pays
et le déploiement d’ un contingent du génie de remplacement en provenance d’ un
autre pays, opération qui n’ était pas prévue au budget.

Le taux d’'exécution, soit 97 % (100 % en 2004/05), résulte :

a) Deladécision de ne pas acheter de véhicules et du report de I’ acquisition
de deux ambulances blindées;

b) De dépenses inférieures aux prévisions au titre des dépenses communes de
personnel et d’'un taux de vacance effectif de 11,9 % pour le personnel recruté sur
le plan international alors que le taux prévu était de 7 %.

Letaux d’'exécution, soit 97 % (96 % en 2004/05), résulte :

a) De dépensesinférieures aux prévisions au titre du fret, du fait de
I"annulation du transfert de groupes électrogenes a la Base de soutien logistique
des Nations Unies, ainsi que de la diminution des frais de banque et du fait que les
crédits ouverts au titre de I’ assurance IARD et de demandes d’indemnité et
reglements divers n’ ont pas été consommeés,

b) De dépensesinférieures aux prévisions au titre des communications par
réseaux commerciaux, du fait de la mise hors service anticipée des services de
téléphonie par satellite;

c) Del’annulation partielle des économies par le colt élevé du rapatriement du
personnel recruté sur le plan international, du fait de I’ annulation des accords
conclus avec une compagnie de transports régionale et de la hausse du baréeme des
traitements pour le personnel recruté sur le plan local a compter du 1* mai 2005.

Le taux d’exécution, soit 88 % (88 % en 2004/05), résulte :

a) D’un taux de vacance mensuel moyen de 21 % alors que le taux prévu était
de 5 %, du fait des difficultés rencontrées par la Mission dans le recrutement en
raison des incertitudes concernant la prorogation de son mandat;

07-26335
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Composante
maintien de la paix

Principaux facteurs ayant influé sur I’ exécution du budget

MINUK

MINUL

MINURSO

b) Du fait que quatre hélicoptéres n’ont plus été utilisés a compter d’ octobre
2005, en raison de I’ interdiction imposée par |le Gouvernement érythréen, et que
212 heures de vol de moins que prévu ont été comptabilisées pour |les avions.

Le taux d'exécution, soit 97 % (100 % en 2004/05), résulte :

a) Delarésiliation du contrat d’ affrétement d’un avion en raison de la mise en
place de vols commerciaux fiables depuis I’ aéroport de Pristina et de la diminution
desfrais d’ affrétement d’ un hélicoptére, du fait de clauses contractuelles plus
avantageuses,

b) De dépenses inférieures aux prévisions au titre des communications par
réseaux commerciaux, du fait de la mise en place de meilleurs systémes de
contréle interne dans toute la Mission, grace al’ attribution de codes confidentiels
au personnel, qui ont permis de mieux contrdler les appels tél éphoniques locaux,
de frais de raccordement al’ Internet plus avantageux et du co(t réel du matériel de
transmission acheté au titre de contrats-cadres et du prix des services d’ appui aux
transmissions dans le cadre d’ un nouveau contrat.

Le taux d'exécution, soit 98 % (90 % en 2004/05), résulte :

a) De dépenses inférieures aux prévisions au titre de |’ approvisionnement des
véhicules en gazole en raison de contraintes liées aux intempéries et au mauvais
état des routes et du retard pris dans |’ achat de poids |ourds, de camions-citernes et
de camions de lutte contre les incendies;

b) De labaisse de la consommation de carburants et de lubrifiants, de |a baisse
des dépenses touchant alalocation de locaux, aux services de sécurité, aux
services et fournitures d’ entretien, aux piéces détachées et aux fournitures pour la
défense des périmétres. Les économies ont été en partie contrebal ancées par
I’ augmentation des dépenses au titre de |’ achat de citernes et de pompes a essence,
du soutien logistique autonome des contingents, des services de construction et de
I’ achat de groupes électrogeénes.

Le taux d'exécution, soit 93 % (99 % en 2004/05), résulte :

a) Du nombre d' heures de vol inférieur aux prévisions pour les opérations
d’ hélicoptéres, en raison de larésiliation anticipée du contrat en décembre 2005 et
du redéploiement partiel des hélicoptéres;

b) D’un taux de vacance effectif de 14 % pour |le personnel recruté sur e plan
international alors que le taux prévu était de 6 %;

¢) Del’annulation partielle des économies ainsi réalisées par des dépenses
additionnelles au titre des installations et infrastructures, du fait de la mise en
ceuvre urgente de plusieurs projets d’ amélioration de la sécurité, notamment la
construction de murs d’ enceinte, de dos-d’ &ne et de miradors, ainsi que
I"installation de portails métalliques, de barriéres levantes et de lampadaires de
sécurité dans toutes les installations de la Mission sur 11 sites, ala suite de
I’ évaluation de la gestion de la sécurité réalisée par le Département de la slreté et
de la sécurité.
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MINUS Le taux d’ exécution, soit 83 % (99 % en 2004/05), résulte :

a) Du déploiement tardif de laflotte d’' hélicoptéres de la Mission, qui a
entrainé une réduction du nombre de patrouilles aériennes, et de larésiliation
anticipée d'un contrat commercial portant sur deux avions, qui ont entrainé une
consommation de kérosene inférieure aux prévisions. En outre, des économies ont
été réalisées au titre de I’ assurance responsabilité civile car la situation au Soudan
nejustifiait pas que le fournisseur soit couvert par une assurance supplémentaire
contre les risques de guerre;

b) D’économies réalisées au titre de lalocation de locaux, |e fournisseur
n’ayant pu assurer un hébergement sous tente répondant aux normes et exigences
de I’ Organisation;

¢) Du déploiement tardif des contingents, en moyenne 5 187 militaires par
mois alors que le budget prévoyait un déploiement moyen de 6 776 militaires par
mois;

d) Du transfert de 235 véhicules de la FINUL, de laMINUEE, delaMINUK,
delaMINUSIL et de |’ONUB et par I'achat anticipé de poids lourds et de
camions-citernes au cours de |’ exercice 2004/05.

MINUSIL Le taux d’exécution, soit 80 % (91 % en 2004/05), résulte :

a) Du fait que deux hélicoptéres inscrits au budget de la MINUSIL ont été
redéployés ala MINURSO en raison de besoins moins importants que prévu
pendant laliquidation de la MINUSIL, ce qui a également entrainé une
consommation plus faible que prévu de carburants et lubrifiants;

b) Du fait que les versements effectués au titre du soutien autonome, compte
tenu des rapports de vérification établis, ont été inférieurs aux chiffres figurant
dans les mémorandums d’ accord signés, sur lesquels se fondait le budget, ainsi
que de I’ accord de partage des dépenses conclu entre la MINUSIL et le BINUSIL;

c) Deretards dans le déploiement du personnel contractuel chargé des services
d’appui aux transmissions et par le recours aux services, moins chers, d’ un
nouveau prestataire, et du fait que les versements effectués au titre du soutien
autonome, compte tenu des rapports de vérification établis, ont été inférieurs aux
chiffres figurant dans les mémorandums d’ accord signés, sur lesquels se fondait le
budget.

MINUSTAH Letaux d exécution, soit 93 % (99 % en 2004/05), résulte :

a) Delabaisse du colt des voyages pour les militaires résultant du recours au
systeme des lettres d' attribution, de la baisse du colt des déplacements des
officiers d’ état-major et de voyages moins nombreux, de la diminution du colt des
rations en raison de taux de change favorables et de la réduction de la quantité de
matériel appartenant aux contingents en raison du rapatriement anticipé de certains
contingents;

b) Delaréduction de |’ effectif moyen de la police des Nations Unies, qui a
entrainé une baisse des dépenses au titre des indemnités de subsistance et des
voyages,
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MONUC

MONUG

ONUB

¢) Delaréduction des dépenses de transport et de déploiement du matériel
appartenant aux contingents, le matériel ayant été expédié par voie maritime et
non par avion comme prévu dans |le budget, de |a baisse du co(t des rations en
raison de taux de change favorables et de la diminution des dépenses au titre du
matériel majeur puisque certains contingents ont été déployés avec moins de
matériel que prévu dans |les mémorandums d’ accord.

Letaux d’'exécution, soit 93 % (94 % en 2004/05), résulte :

a) Du nombre d' heures de vol inférieur aux prévisions, principal ement pour
les raisons suivantes :

i) Des avions moyens de transport de marchandises et de personnes et des
hélicoptéres n’ ont pas été déployés;

ii) L'usage d’hélicoptéres militaires a été réduit en raison de |’ appui apporté
par le personnel militaire al’ enregistrement, au référendum et aux élections sur
leterrain;

iii) Les volslogistiques des avions et des hélicoptéres en appui au processus
électoral ont été réduits;

iv) Deux avions ont dd rester pendant longtemps en dehors de la zone de la
Mission pour des raisons techniques; et

v) Deux avions prévus en appui aux élections n’ont pas été déployés;

b) D’un taux de vacance plus élevé pour |le personnel recruté sur le plan
international, dont I’ effectif mensuel moyen a été de 759 personnes, contre 841
postes prévus et 826 postes inscrits au budget.

Letaux d'exécution, soit 90 % (97 % en 2004/05), résulte :

a) De dépenses inférieures aux prévisions au titre des transmissions du fait de
la diminution de la part des frais de location d’ un répéteur et du réseau satellite qui
est alacharge delaMission;

b) D’économies réalisées au titre des opérations aériennes du fait qu’un
hélicoptére a été retiré de service en raison des restrictions imposées aux
patrouilles aériennes dans la vallée de la Kodori et de la situation en matiere de
Sécurite;

c) D’économies réalisées au titre des transports terrestres du fait que, suite ala
rééval uation des besoins de |a Section de sécurité par e Département de la
sécurité, il n’a pas été nécessaire d’ acheter cing véhicules civils blindés.

Le taux d’ exécution, soit 82 % (92 % en 2004/05), résulte :

a) Du lancement anticipé du processus de retrait du personnel militaire dela
Mission et du rapatriement imprévu de deux bataillons, deux contingents et une
compagnie, qui ont entrainé une diminution du remboursement du co(t des
contingents, associé au moindre co(t effectif du déploiement, de lareléve et du
rapatriement des militaires ainsi qu’ alaréduction des remboursements des frais
encourus par les pays fournisseurs de contingents pour leur matériel;
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b) Du lancement anticipé du processus de retrait de la Mission, qui a entrainé
une réduction des dépenses au titre des salaires du personnel recruté sur le plan
international, des dépenses communes de personnel et de I’indemnité de
subsistance (missions), associée a la baisse des taux de contribution du personnel a
compter du 1% janvier et ala suppression de la prime de risque a compter du
15 décembre 2005 dans 12 provinces du Burundi;

c) Duretrait anticipé delaMission, qui a entrainé larésiliation des lettres
d’ attribution pour la fourniture d' hélicoptéres, |a réduction du nombre d’ heures de
vol et la baisse de la consommation de carburants et de lubrifiants.

Le taux d'exécution, soit 91 % (89 % en 2004/05), résulte :

a) Deladiminution des dépenses engagées pour lalocation et |’ exploitation
d’ hélicoptéres en raison des difficultés rencontrées pour constituer et déployer le
groupe aérien et ses moyens, qui a entrainé une baisse des dépenses de carburants
et de lubrifiants. Le solde inutilisé a été absorbé par I’ augmentation des dépenses
liéesalalocation et al’ exploitation d' aéronefs a voilure fixe, par suite d’une
maodification apportée au concept des opérations;

b) Des économies réalisées au titre des voyages effectués al’ occasion du
déploiement, de lareléve et du rapatriement des contingents, du remboursement du
matériel appartenant aux contingents et du fret et du déploiement correspondants.

Le taux d'exécution, soit 99 % (98 % en 2004/05), résulte :

De la diminution des ressources nécessaires au titre des traitements, des
dépenses communes de personnel et des contributions du personnel recruté sur le
plan international du fait d’' un taux de vacance de postes supérieur a celui prévu au
budget (12,2 % en moyenne au lieu de 5 %), ce taux s expliquant par le retard pris
apourvoir les postes.

Le taux d'exécution, soit 87 % (99 % en 2004/05), résulte :

a) Deretards dans le recrutement de personnel sur le plan national, qui ont
entrainé un taux de vacance de postes supérieur a celui prévu au budget (23 % en
moyenne au lieu de 2 %);

b) Deretards dans|’installation du matériel et e transfert des données au
centre de reprise des opérations apres un sinistre et de continuité des activités de la
Base logistique, qui ont entrainé des besoins moindres que prévu en services
collectifs de distribution, ainsi que des frais d’ entreposage moins élevés en raison
du niveau relativement bas des stocks stratégiques pour déploiement rapide.

Letaux d exécution, soit 93 % (97 % en 2004/05), résulte :

a) Dusoldeinutilisé relatif aux crédits approuvés au titre des postes, qui
s’ explique principalement par un taux de vacance de postes plus élevé que prévu
dans les services suivants :

i) Au Bureau des services de contréle interne, 31 nouveaux postes ont été
créés, dont une majorité approuvés comme auditeurs résidents des missions de
maintien de la paix. La charge de travail de la section du recrutement du
Service administratif du Bureau a augmenté considérablement en raison du
nombre important de nouveaux postes. La situation a été aggravée par un taux
de renouvellement du personnel plus élevé que la normale dans les missions de
maintien de la paix, en raison des conditions de vie difficiles dans les lieux

d’ affectation déconseillés aux familles et de problémes de sécurité;
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ii) Au Service des achats et ala Division du financement des opérations de
maintien de la paix du Département de la gestion, |e recrutement a connu des
retards en raison, dans le premier cas, de la priorité donnée al’ appui au
contréle de la gestion et aux enquétes concernant les achats et, dans le
deuxiéme cas, de la charge de travail élevéeliée al’ établissement de budgets et
de prévisions budgétaires révisées pour laMONUC et laMINUSTAH et a

I établissement de prévisions budgétaires relatives a la réforme de

I’ Organisation des Nations Unies;

b) De dépenses communes de personnel inférieures a celles prévues et du fait que
plusieurs postes de la Division de la val orisation des ressources humaines du
Bureau de la gestion des ressources humaines ont été pourvus a une classe
inférieure a la classe autorisée;

c) Deretards dans le recrutement de personnel temporaire (autre que pour les
réunions) au Département des opérations de maintien de la paix et au Bureau des
services de contréle interne et du report d' un certain nombre de projets.

L’ élaboration du module de formation sur les finances des missions a été reportée,
car ladécision prise par I’ Assembl ée générale d’ adopter |es Normes comptables
international es du secteur public al’ ONU (résolution 60/283 du 17 ao(t 2006)
signifie que le module doit étre profondément modifié afin gqu’il prenne en compte
ces normes. Le projet de mise en place du logiciel budgétaire intégré (LBI) a été
retardé en raison des difficultés rencontrées dans |a passation des marchés, qui ont
conduit & un nouvel appel d' offres.

9. On trouvera dans le tableau 4 ci-aprés des informations sur les taux de
vacance prévus et effectifs concernant le personnel recruté sur le plan international
et sur le plan national et les Volontaires des Nations Unies dans les opérations de
maintien de la paix pendant |’ exercice 2005/06.

Tableau 4

Taux de vacance de postes prévus et effectifs au cours de |’ exer cice 2005/06

Taux de vacance
(pourcentage)

Composante

maintien de la paix Catégorie de personnel Prévu Effectif

FINUL Personnel recruté sur le plan international 6,0 19,7
Personnel recruté sur le plan national 3,0 13,4
Volontaires des Nations Unies - -

FNUOD Personnel recruté sur le plan international 7,0 11,9
Personnel recruté sur le plan national 2,0 3,2
Volontaires des Nations Unies - -

MANUTO? Personnel recruté sur le plan international - 5,0
Personnel recruté sur le plan national - 10,9
Volontaires des Nations Unies - -

MINUEE Personnel recruté sur le plan international 5,0 21,0
Personnel recruté sur e plan national 5,0 8,3
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Taux de vacance

Composante (pourcentage)
maintien de la paix Catégorie de personnel Prévu Effectif
Volontaires des Nations Unies 2,0 8,7
MINUK Personnel recruté sur le plan international 10,0 17,3
Personnel recruté sur le plan national 3,0 4,2
Volontaires des Nations Unies - 23,6
MINUL Personnel recruté sur le plan international 20,0 16,0
Personnel recruté sur e plan national 15,0 54
Volontaires des Nations Unies 10,0 54
MINURSO Personnel recruté sur le plan international 6,0 14,0
Personnel recruté sur le plan national 2,0 18,6
Volontaires des Nations Unies - -
MINUS Personnel recruté sur le plan international 20,0 19,2
Personnel recruté sur e plan national 25,0 28,9
Volontaires des Nations Unies 20,0 51,2
MINUSIL Personnel recruté sur le plan international 15,0 17,3
Personnel recruté sur le plan national 5,0 17,0
Volontaires des Nations Unies 5,0 8,9
MINUSTAH Personnel recruté sur le plan international 10,0 11,3
Personnel recruté sur e plan national 50 20,1
Volontaires des Nations Unies 25,0 13,7
MONUC Personnel recruté sur le plan international 4,0 11,2
Personnel recruté sur le plan national 3,0 11,3
Volontaires des Nations Unies 5,0 22,2
MONUG Personnel recruté sur le plan international 15,0 12,3
Personnel recruté sur e plan national 1,0 2,4
Volontaires des Nations Unies - 375
ONUB Personnel recruté sur le plan international 50 20,9
Personnel recruté sur le plan national 5,0 10,7
Volontaires des Nations Unies 5,0 18,0
ONUCI Personnel recruté sur le plan international 25,0 17,8
Personnel recruté sur e plan national 15,0 7,1
Volontaires des Nations Unies 20,0 15,3
UNFICYP Personnel recruté sur le plan international 5,0 12,2
Personnel recruté sur le plan national 2,0 35
Volontaires des Nations Unies - -
Base de soutien logistique  Personnel recruté sur le plan international 12,0 54
Personnel recruté sur e plan national 2,0 23,0

Volontaires des Nations Unies

07-26335



A/61/786

07-26335

Taux de vacance
(pourcentage)

Composante
maintien de la paix Catégorie de personnel Prévu Effectif
Compte d’ appui Administrateurs 9,2 6,0

Agents des services généraux 2,4 6,6

& Le nombre de postes approuvés avait été établi étant entendu que I’ équipe de liquidation
administrative aurait cessé ses activités et été rapatriée d'ici au 31 octobre 2005.

10. Comme indiqué au paragraphe 8 ci-dessus, les montants inutilisés pour
I” exercice 2005/06 sont imputables a des taux de vacance de postes plus élevés que
les coefficients de vacance prévus pour le personnel civil dans le budget. Comme le
montre le tableau 4 ci-dessus, les taux de vacance pour le personnel recruté sur le
plan international ont été plus élevés que prévu dans 11 des 15 missions (FINUL,
FNUOD, MANUTO, MINUEE, MINUK, MINURSO, MINUSIL, MINUSTAH,
MONUC, ONUB et UNFICYP). En ce qui concerne le personnel recruté sur le plan
national, les taux de vacance ont également été plus élevés que prévu dans 13 des
15 missions (FINUL, FNUOD, MANUTO, MINUEE, MINUK, MINURSO,
MINUS, MINUSIL, MINUSTAH, MONUC, MONUG, ONUB et UNFICYP). En
outre, les taux de vacance pour les Volontaires des Nations Unies ont été plus élevés
que prévu dans 7 des 10 missions (MINUEE, MINUK, MINUS, MINUSIL,
MONUC, MONUG et ONUB).

11. Les taux de vacance de postes pour le personnel recruté sur le plan
international a la Base de soutien logistique des Nations Unies et les postes
d’administrateur financés au titre du compte d’ appui ont été plus faibles que les
coefficients de vacance prévus dans |le budget, alors que les taux de vacance pour le
personnel recruté sur le plan national a la Base de soutien logistique et les postes
d'agent des services généraux financés au titre du compte d' appui ont été plus
élevés que prévu pour |’ exercice 2005/06.

12. Lesécarts entre les taux de vacance prévus et effectifs sont expliqués ci-apres :

a) Compte d’ appui : retards dans le recrutement au Bureau des services de
contrOle interne, au Service des achats et a la Division du financement des
opérations de maintien de la paix, ainsi qu’un taux de renouvellement plus élevé que
la normale des postes d'auditeur résident et au Bureau des services de controle
interne dans les missions de maintien de la paix, en raison des conditions de vie
difficiles dans les lieux d’ affectation déconseillés aux familles et des problémes de
SEécurité;

b) ONUCI : augmentation approuvée du personnel militaire, de police et
civil pendant I’ exercice 2005/06, entrainant |’ établissement d’ un budget révisé et la
hausse du taux de vacance prévu pour le personnel recruté sur le plan international,
conformément aux recommandations du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires. En ce qui concerne les Volontaires des Nations
Unies, les écarts sont imputables aux retards dans le recrutement du personnel;

¢) UNFICYP: retards dans le recrutement sur les plans national et
international;

d) ONUB : lancement anticipé du retrait de |’ Opération;
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e) MONUG : deux postes de Volontaire des Nations Unies vacants pendant
les quatre premiers mois de |’ exercice 2005/06;

f)  FNUOD : retards dans le recrutement de personnel civil;

g0 MINUE: retards dans le recrutement en raison des incertitudes
concernant I’ avenir de la Mission;

h) FINUL : retards dans le recrutement et difficultés a remplacer le
personnel recruté sur le plan international affecté a titre temporaire a d autres
missions de maintien de la paix. En ce qui concerne le personnel recruté sur le plan
national, |'écart est imputable aux retards dans le recrutement pour 36 nouveaux
postes approuvés, dont les fonctions étaient exercées auparavant par des vacataires;

i) MINURSO : retards dans le recrutement sur les plans national et
international en raison de la réorganisation de la composante civile de la Mission au
cours de |’ exercice 2005/06, a la suite de I’ examen d’ ensemble de la gestion;

i) MINUSIL : réduction accélérée des effectifs avant la cléture de la
Mission;
k) MINUSTAH : taux de vacance élevé pour le personnel recruté sur le plan

national, en particulier les administrateurs, en raison des difficultés a trouver des
candidats qualifiés compte tenu des mauvaises conditions de sécurité;

) MONUC : retards dans le recrutement;

m) Base de soutien logistique des Nations Unies: retards dans le
recrutement sur le plan national pour 64 postes en vue de remplacer les vacataires
remplissant des fonctions essentielles;

n)  MINUK : restructuration de la composante administration civile de la
Mission en un Département de |’ administration civile, aux effectifs plus restreints,
entrainant e regroupement de services et la réduction des effectifs ainsi que le gel
du déploiement de Volontaires des Nations Unies;

0) MANUTO : retrait anticipé du personnel recruté sur les plans national et
international ;

p) MINUL : retards dans le recrutement, en partie imputable a I’installation
tardive des bureaux de la Mission dans les difféérents secteurs;

gq) MINUS: approbation tardive du budget pour 2005/06 entrainant des
retards dans le recrutement par rapport au calendrier de déploiement. En outre, il a
été difficile de trouver des candidats qualifiés et intéressés, notamment en raison des
conditions d’ emploi difficiles.
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Projet de budget pour |’ exercice
allant du 1% juillet 2007 au 30 juin 2008

Suite donnée aux demandes for mulées par |’ Assemblée
générale dans sa résolution 60/266 et par le Comité
consultatif pour les questions administratives

et budgétaires dans son rapport sur les aspects
administratifs et budgétaires du financement

des opérations de maintien de la paix des Nations Unies

Questionsintersectorielles

13. Au paragraphe 4 de la section | de sa résolution 60/266, I’ Assemblée générale
a prié le Secrétaire général de lui rendre compte, a sa soixante et uniéme session,
des progrés réalisés dans la formation au maintien de la paix. Une méthodologie
d’'évaluation des activités de formation a des niveaux plus élevés a fait I’ objet
d’essais pilotes satisfaisants a I'ONUB en 2006. Cette méthodologie sera diffusée
dans les missions en 2007.

14. Le systéme d’évaluation et d’ établissement de rapports n’a pas encore é&té mis
en cauvre dans |’ attente d’ une directive du Département des opérations de maintien
de la paix a I'adresse des missions leur demandant d'appliquer le systéme
d évaluation. A cette fin, le Département prépare actuellement un projet sur un
ensemble de directives en matiére de formation au maintien de la paix. L' une de ces
directives, et les procédures opérationnelles permanentes qui lui sont apparentées,
donne des instructions aux missions concernant la mise en ocauvre d’'un systeme
d’ évaluation de la formation. Les directives en matiére de formation au maintien de
la paix font actuellement |'objet d’'un examen par le Comité de contréle de la
formation du Département et il est prévu qu’'elles seront approuvées et diffusées
dans toutes les missions lors du premier trimestre de 2007. Le systéme d’ évaluation
sera alors appliqué par |es missions avec |’ aide du Département.

15. Un apercu des initiatives du Service intégré de formation est fourni aux
paragraphes 62 a 80 du présent rapport.

Fonctionnaires en détachement temporaire dans d’autres missions
de maintien de la paix

16. L'Assemblée générale, au paragraphe5 de la section Il de sa résolution
60/266, et le Comité consultatif, dans son rapport (A/60/880, par. 6), ont prié le
Secrétaire général de réexaminer la pratique consistant a autoriser des membres du
personnel d'une mission a occuper temporairement des fonctions dans une autre
mission de maintien de la paix, y compris pour les fonctionnaires qui sont
actuellement en détachement temporaire, d’ envisager des modalités pour limiter la
durée des détachements temporaires, 