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مقدمة  أولا -
في الفرع الثاني أدناه، تعلِّق اللجنة الاستشــارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة علـى مسـائل  - ١
عامة نجمت فقط عن تقرير مجلس مراجعي الحسـابات عـن حسـابات عمليـات الأمـم المتحـدة 
لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ (A/58/5، المجلد الثاني، الفصل 
الثاني)(١). وتعالج في الفرع الثالث المسائل الـتي نجمـت عـن تقـارير الأمـين العـام عـن عمليـات 
حفـظ السـلام، بمـا في ذلـك الإحالـة، حيثمـا تكـون ذات صلـــة، إلى توصيــات أو ملاحظــات 
مجلس مراجعي الحسابات (انظـر المرفـق الأول للاطـلاع علـى قائمـة الوثـائق الـتي نظـرت فيـها 

اللجنة الاستشارية). 
 

تقرير مجلس مراجعي الحسابات   ثانيا -
قام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة حسابات عمليـات حفـظ السـلام للفـترة الماليـة  - ٢
المنتهية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ (انظر A/58/5، المجلد الثاني، الفصـل الثـاني). واجتمعـت 
اللجنة، أثناء نظرها في هذه المسائل، وأعضاء اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات التابعـة 
لمجلس مراجعي الحسـابات. وكـان معروضـا علـى اللجنـة أيضـا تقريـر للأمـين العـام عـن تنفيـذ 
توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام للفـترة المنتهيـة 

 .(A/58/737) في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣
وتشمل مراجعة الحسابات ما يلي:  - ٣

عمليات المقر؛  (أ)
بعثتان ميدانيتان ممولتان من الميزانية العامة؛  (ب)
عشر بعثات ممولة من أنصبة مقررة خاصة؛  (ج)

قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد في برينديزي، إيطاليا؛  (د)
عشرون بعثة منتهية؛  (هـ)

أربع بعثات ميدانية لم تتم زيارتها؛  (و)
الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام؛  (ز)

حساب دعم عمليات حفظ السلام.  (ح)
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ويتناول التقرير أيضا الطلبات التي قدمتها اللجنة الاستشارية والجمعيــة العامـة كمـا أجملـت في 
الفقرة ٥ من الفصل الثاني من الوثيقة A/58/5، المجلـد الثـاني، ويـرد ملخـص لتوصيـات المجلـس 

الرئيسية في الفقرة ١٢ من الفصل الثاني. 
وتثني اللجنة الاستشارية على المجلس لما اتسم به تقريرها من جودة عالية. وتمشـيا  - ٤
مع طلب اللجنة، يشمل تقرير المجلس مراجعة الحسابات الإدارية للعمليات الجويـة، والمعـدات 
المملوكـة للوحـدات، وإدارة الجـــرد، وممارســات المشــتريات، والتدريــب. واســتجابة للطلــب 
السابق للجنة، يعكس تقرير المجلس أيضا تغييرا في شــكل تقـارير المجلـس بشـأن تنفيـذ توصياتـه 
السـابقة. ففـي السـابق، شمـل تقريـر المجلـس مرفقـا يتضمـن تعليقـات المجلـس علـى حالـــة تنفيــذ 
ـــارية، يشــمل آخــر تقريــر للمجلــس هــذه  توصياتـه السـابقة. وكمـا اقـترحت اللجنـة الاستش
التعليقات في متن التقرير، مع جدول موجز في المرفق الثـاني يسـند إحـالات ترافقيـة إلى النـص 

المفصّل في التقرير. 
ويؤكد المجلس أنه فيما يتعلق بالتوصيات التي قدمـها في تقريـره عـن الفـترة المنتهيـة في  - ٥
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١، لا توجد أي مسـائل هامـة معلّقـة، عـدا المسـائل الـتي تم تناولهـا في 
تقريره عن الفترة المنتهية في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ (انظـر A/58/5، المجلـد الثـاني، الفصـل 

الثاني، الفقرة ١٠). 
ـــة  وأحيطـت اللجنـة الاستشـارية علمـا بالمعايـير والمبـادئ التوجيهيـة للمراجعـة الخارجي - ٦
للحسابات التي يتبعها المجلس وبشأن التنسيق الذي تقوم بـه (بصـورة رئيسـية أثنـاء التخطيـط) 
مع هيئات الرقابة الأخرى، بما في ذلك مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة، وخدمـات المراجعـة 
الداخلية لحسابات صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووحدة التفتيش المشــتركة، مـن أجـل تـلافي 
ـــين هيئــات الرقابــة في تخطيــط  ازدواج الجـهد. وترحـب اللجنـة بالتنسـيق والتعـاون فيمـا ب
أنشـطة مراجعـة الحسـابات، وهـي مسـألة تحظـى باهتمـام الجمعيـة العامـة منـــذ أمــد بعيــد. 
واللجنة على ثقة من أن هذا التنسيق والتعاون سيستمر لكفالة الاستخدام الأمثـل لمـوارد 
مراجعة الحسابات، مما يكفل تحسين تكامل الجهد وتوسيع نطاق الشمول الأعمق لمجالات 

مراجعة الحسابات. 
ويبين المجلس في الفقرة ٦ من تقريره النهج الذي اعتمده لتلبية طلـب الجمعيـة العامـة.  - ٧
فقد طلبت الجمعية العامة في قرارها ٣١٨/٥٧ المؤرخ ١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، إلى المجلـس 
أن يجـري اسـتعراضا لتنفيـذ توصيـات اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ الســـلام والفريــق 
المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام وقياس الآثار المترتبة على تدابـير الإصـلاح الإداري، وأن 
يقدم تقريرا عن ذلك إليها. وحيـث أن الجمعيـة العامـة طلبـت اسـتعراضا ممـاثلا يجريـه مكتـب 
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خدمات الرقابة الداخلية في عام ٢٠٠٢، وحيث أن هذا المكتب قد بدأ بالفعل استعراضه له، 
قرر المجلس أن يرجئ اتخاذ إجراء بشأن طلب الجمعيــة العامـة إلى أن يسـتكمل المكتـب تقريـره 

وتتاح للمجلس الفرصة لتقدير أي تقييم إضافي يمكنه تقديمه (المرجع نفسه، الفقرة ٦). 
ونظرا للنطاق الواسع لولاية المجلس بموجب المادة السابعة من النظـامين الأساسـي  - ٨
والإداري الماليين للأمم المتحدة، وبخاصة البند ٧-٥ فيمـا يتعلـق بـإدارة وتنظيـم المنظمـة، 
تكرر اللجنة الاستشارية رأيها القائل بأن المجلس قد يرى، في تقاريره المقبلـة عـن مراجعـة 
الحسابات، أن يواصل زيادة التشديد على مراجعة حسابات الإدارة لتحديد ما إذا كانت 

موارد الإدارات التي تراجع حساباتها تستخدم بكفاءة وفعالية. 
وفي حين لاحظت اللجنة الاستشارية زيـادة الامتثـال لتوصيـات المجلـس، قـد يـود  - ٩
المجلس أن يواصل رصد نوعية التنفيذ، علـى أسـاس فـهم أنـه سـيطلب مـن الإدارة تحديـد 

المسؤولية عن تكرار عدم الامتثال لتوصيات المجلس التي أيدتها الجمعية العامة. 
 

المسائل المالية 
ــران/يونيـه ٢٠٠٣،  يشمل تقرير مجلس مراجعي الحسابات، للفترة المنتهية في ٣٠ حزي - ١٠
مسائـــــــــل ماليــــــــة رئيسـية لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام (المرجـع نفسـه، الفقــرات 
١٤-٦٦). وقد ظل الموقف المالي لعمليات حفظ السلام مستقرا إلى حد ما منذ الفـترة الماليـة 
ـــر المجلــس نســب  السـابقة (المرجـع نفسـه، الفقـرة ١٥). وتـرد في الجـدول ثانيـا - ١ مـن تقري
المؤشرات المالية الرئيسية. ويلاحـظ المجلـس أن الأنصبـة المقـررة غـير المسـددة لفـترة طويلـة مـع 
اختلاف درجة عدم التيقن من إمكانية تحصيلها تؤثر على قدرة المنظمة علـى الوفـاء بالتزاماتهـا 
ـــة  الماليـة، لا سـيما نظـرا لأن الجمعيـة العامـة لم توفـر اعتمـادات لاحتمـال عـدم تحصيـل الأنصب
المقررة المستحقة مـن دول أعضـاء (المرجـع نفسـه، الفقـرة ١٧). وتبـين في الجـدول ثانيـا - ٢ 
والجدول ثانيا - ٣ من تقرير المجلس المبالغ المعلّقة فيما يتصل بالبعثات النشطة والموقـف المـالي 

للبعثات المنتهية. 
 

إجراءات تخصيص الموارد 
نظر المجلس في تنفيذ سياسـة جديـدة لـلإدارة بشـأن تخصيـص المـوارد لعمليـات حفـظ  - ١١
السلام. ويتمتع كبير الموظفين الإداريين في أي بعثة بالسلطة لمناقلة الأمـوال فيمـا بـين أصنـاف 
أو مجموعات داخل فئة مـن فئـات الإنفـاق ولاسـتخدام الأمـوال المتاحـة بصـورة أكـثر فعاليـة. 
ويفـترض أن زيـادة المرونـة علـى هـذا النحـو سـتتيح للبعثـات وسـائل لتحسـين تحديـد أوليـــات 
الموارد. وتم وضع أداة لرصد الأموال وبدأ العمل بها خلال السنة المالية لمساعدة بعثات حفـظ 
السلام في تنفيذ السياسة الجديدة بشأن تخصيص المـوارد؛ بيـد أن المجلـس لم يتمكـن مـن تقييـم 
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تنفيذ هذه الأداة وأثر الإجراءات الجديدة لتخصيص الموارد، حيث أنه لم تتوفـر تقـارير إداريـة 
في هذا الشأن. وتشاطر اللجنة الاستشارية المجلس القلق بشأن عدم رصد وتسجيل مناقلة 
ـــد الاســتعراض، علــى عكــس مــا ترمــي إليــه  الأمـوال بصـورة مسـتمرة خـلال الفـترة قي
الإجراءات الجديدة لتخصيص الموارد (المرجع نفسه، الفقرات ٢٨-٣٦). وقـد أحـاطت 
الإدارة اللجنة علما بأنه من المزمع عقد حلقات عمل تدريبيـة إضافيـة لمديـري مراكـز التكلفـة 
في ربيـع عـام ٢٠٠٤ بشـأن اسـتخدام أداة رصـد الأمـوال. وسـيجري توزيـع تحسـينات تجــرى 
على الأداة على البعثات في ربيع عام ٢٠٠٥. واللجنة على ثقة من أن من شأن الاستخدام 
الفعال لأداة رصد الأموال أن يساعد بعثات حفظ السـلام علـى تنفيـذ السياسـة الجديـدة 

للمخصصات تنفيذا فعالا. 
 

تقارير الأمين العام عن تمويل عمليات حفظ السلام   ثالثا - 
يرد في تقرير الأمين العام عن الاستعراض العام لتمويل عمليات حفـظ السـلام موجـز  - ١٢
لمجموع الموارد المقترحة لعمليات حفظ السلام للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ مقـابل مجمـوع الميزانيـة 
 ،A/58/705 المعتمــدة للفتـــــــــرة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ والنفقــات للفــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (انظـــر
الجدول ٧). ويبلغ مجموع الميزانية المقترحة للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥، شاملا تقديرات تكـاليف 
قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمـداد في برينديـزي، إيطاليـا، وحسـاب الدعـم لعمليـات حفـظ 
ــا  السـلام، ٢,٧ بليـون دولار (بمـا في ذلـك الاحتياجـات المسـقطة لبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبري
ــــع الميزانيــــة في صيغتــها النهائيــة). ويبلــغ مجمــوع الميزانيــة المعتمــدة للفــترة  ريثمـــا يتــم وضـ
٢٠٠٣-٢٠٠٤، ٢,٨ بليــون دولار، وتبلــغ النفقــات للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، ٢,٣ بليـــون 
دولار. وأحيطت اللجنة الاستشارية علما بأن هناك إمكانية واضحة لإنشاء عدد من البعثـات 
الجديدة خلال الفترة (مثلا في بوروندي والسودان وهايتي) وتوسيع البعثة في كوت ديفوار. 

وخلال فحص تقارير الأمين العام، واصلت اللجنة الاستشارية التركـيز علـى المسـائل  - ١٣
المتعلقة بإعداد الميزانية، فضلا عن رصد ومراقبـة تنفيـذ الميزانيـة، مـع مراعـاة توصياتهـا السـابقة 
كما اعتمدتها الجمعية العامة. وأولت اللجنة اهتماما أيضا لمدى كفاية شرح التغييرات في أداء 
الميزانية وتقديرات الميزانية المقترحة، ويمكن الاطلاع على تعليقات اللجنة علـى المسـائل العامـة 
التي تسري على معظم عمليات حفظ السلام، حيثمـا تكـون ذات صلـة، في المناقشـات بشـأن 
فرادى وجوه الإنفـاق والمسـائل الإداريـة في الفقـرات أدنـاه. وكمـا يتبـين في الفقـرة ١ أعـلاه، 
أخذت اللجنة في الحسبان أيضا الاستنتاجات والتوصيات التي توصل إليها المجلـس بشـأن هـذه 

المسائل. 
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الميزنة القائمة على النتائج  ألف - 
خـلال الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، لم تكـن هنـــاك في النظــم الماليــة المســتخدمة قــدرات  - ١٤
للتوفيق بين الموارد المالية والميزنة القائمة علــى النتـائج مباشـرة. وتم اسـتعراض ميزانيـات الفـترة 
والموافقة عليها بصورة مستقلة عن أطر الميزانية القائمة على النتائج، وبنـاء علـى ذلـك لم تكـن 
ـــائج في  هنـاك رابطـة مباشـرة بـين النفقـات ومؤشـرات الإنجـاز في أطـر الميزنـة القائمـة علـى النت
ميزانيات الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وقد أحيطت اللجنة الاستشارية في ذلـك الوقـت علمـا بـأن 
تقدير النفقات وتسجيلها حسب النتائج سيتطلبان تغييرا شاملا للنظم أو استبدالها على نطـاق 
المنظومة، وبخاصة نظام المعلومـات الإداريـة المتكـامل. وكمـا تبـين في تقريـر الاسـتعراض العـام 
لتمويل عمليات حفظ السـلام (انظـر A/58/705، الفقـرة ٥)، أعـدت بنـاء علـى ذلـك تقـارير 
الأداء للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ في شكل مؤقت، يبين المؤشرات الفعلية للإنجاز والنواتج الفعليــة 

التي توفرت معلومات عنها. 
ــى  أُعـدت الميزانيـات للفـترة ٢٠٠٤/٢٠٠٣ بالاسـتفادة مـن مفـهوم الميزنـة القائمـة عل - ١٥
ـــارية بصــورة  النتـائج في مجـال عمليـات حفـظ السـلام لأول مـرة. وقـد علقـت اللجنـة الاستش
مكثفة على الموضوع (انظر الوثيقة A/57/772 الفقرات ٣٧-٥٢). وتلقـت اللجنـة معلومـات 
موجـزة عـن التحسـينات الأساسـية في عمليـة الميزنـة القائمـة علـى النتـائج وفي عـــرض الميزانيــة 
باستخدام الميزنة القائمة على النتائج. وقد بذلت محاولة لمتابعــة ملاحظـات اللجنـة لـدى تقـديم 
مقترحات الميزانية للفترة ٢٠٠٥/٢٠٠٤. وكما يوضح التقرير نفسه، فإن مقترحـات الميزانيـة 
للفترة ٢٠٠٥/٢٠٠٤ تتضمن مؤشرات للإنجاز أكـثر قابليـة للقيـاس مقارنـة بـالفترة السـابقة. 
وفي معظم البعثات يمكن تحديد النواتج كميا و/أو يمكن قياسـها في سـياق أطـر الميزنـة القائمـة 
على النتائج، وعلى الرغم من المشاكل المستمرة المشار إليها في الفقـرة ١٦ أدنـاه، فقـد بذلـت 
محاولات لربط الموارد بالنواتج ومؤشرات الإنجاز. وقد حددت البعثات عناصرها بمـا يتماشـى 
مـع ولايـات البعثـات وخططـها. ونســـبت المــوارد البشــرية لكــل بعثــة إلى العنــاصر الفرديــة، 
باستثناء التوجيه والإدارة التنفيذيــة للبعثـة، الـتي تنسـب إلى البعثـة بأسـرها، وقـد بذلـت جـهود 
لربـط المـوارد الماليـة للنفقـات التشـغيلية لكـل بعثـة بـالنواتج الـتي يمكـن قياسـها في إطـار عنصــر 
الدعم. وترحب اللجنة بالتحسـينات في عـرض الميزانيـة باسـتخدام تقنيـات الميزنـة القائمـة 
علـى النتـائج، بينمـا تؤكـــد في الوقــت ذاتــه علــى أن هنــاك ضــرورة لإجــراء مزيــد مــن 

التحسينات، على النحو المشار إليه أدناه. 
بادئ ذي بدء، من الواضح أنه قد أحرز تقدم ضئيل في مجـال تعزيـز قـدرة النظـم  - ١٦
ـــة كثــيرا عــن تلــك  الماليـة القائمـة علـى دعـم الميزنـة القائمـة علـى النتـائج، ولم تتغـير الحال
الـتي وصفـت في الفقـــرة ١٤ أعــلاه. وتلاحــظ اللجنــة مــع القلــق، أنــه مــع نهايــة شــهر 
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آذار/مارس ٢٠٠٤، سيتعذر عزو الموارد والنفقات التشغيلية ورصدها وتسجيلها تلقائيا 
لإطار الميزنة القائمة على النتائج لكـل بعثـة في ظـل النظـم الماليـة القائمـة حاليـا، وسـتدعو 

الحاجة إلى تركيب نظم إضافية، وعلى وجه التحديد: 
لا تنطوي النظم المالية على أي خصائص داخلية تساعد على حساب أنصبـة  (أ)
المـوارد التشـغيلية المخططـة لكـل إطـار عمـل للميزنـة القائمـة علـى النتـائج مـــن أجــل تشــكيل 
الميزانية، وسيتعين على كل بعثة أن تواجه عبء العمل الإضافي لكي تحدد سلسـلة طويلـة مـن 
العوامل المتعلقة بالتكلفة، وأن تحسب من خلال بيانات جدولية، كيف تم توزيع كل رمز من 

رموز الموارد التشغيلية على أطر العمل؛ 
وحتى إذا حددت البعثة أنصبة الموارد التشغيلية المخططة لكــل إطـار مـن أطـر  (ب)
الميزنة القائمة علـى النتـائج (يدويـا)، فلـن يمكنـها أن توفـق تلقائيـا بـين ذلـك وبـين الاسـتخدام 

الفعلي لأن المعلومات عن هذا الاستخدام تبقى خارج النظم المالية؛ 
لا يمـيز إطـار عمـل الميزنـة القائمـة علـى النتـائج في نظـــام المعلومــات الإداريــة  (ج)
المتكامل بين الموارد البشرية الخاصة ببعثات حفظ السلام، كما لا يمكن تتبع النفقـات المتصلـة 

بها، بما في ذلك التكاليف العامة للموظفين، على أساس العنصر؛ 
يستند التسلسل الهرمي لهيكل الحسابات في نظام المعلومات الإدارية المتكامل  (د)
إلى مجموعات تكلفة رئيسية محددة حسب المدخلات والمهام، وسـيحتاج النظـام إلى الإصـلاح 
لكي يتحول إلى نظام للتسلسل الهرمي يستند إلى أطر عمل الميزنة القائمـة علـى النتـائج وعلـى 
مديـري الـبرامج. وبالتـالي هنـاك حاجـة إلى الفصـل بـين المـوارد المخصصـة في نظـام المعلومــات 
الإدارية المتكامل. ولا يمكـن إجـراء أي إعـادة تخصـص للمـوارد بـين أطـر الميزنـة القائمـة علـى 
النتائج تلقائيا مما يخلـق طلبـات إضافيـة مـن المقـر لمراجعـة مخصصـات نظـام المعلومـات الإداريـة 
المتكامل. ونظرا لأن بعثات حفظ السلام لديها نظام مالي آخر في الميدان، يسـمى صـان، فـإن 

أي مهام للإصلاح من المشار إليها أعلاه ستطبق بالتالي عليه أيضا. 
ومنذ أن بدأت اللجنة الاستشارية نظرها أول مـرة في وضـع الميزنـة القائمـة علـى  - ١٧
النتائج في الأمم المتحدة، شددت على الضرورة المطلقة لوضع نظم مالية لربطـها ببرنـامج 
شامل للمعلومات لضمان إمكانية أن تعـزى طلبـات المـوارد مباشـرة إلى نواتـج وإنجـازات 
وتيسـير قيـاس الأداء والإبـلاغ. وتشـكل هـذه الصلـة عنصـرا جوهريـــا في مفــهوم الميزنــة 
(٢)، الفقـرة ١٠). وأشــارت 

A/58/7 الفقـرة ٥٢ و ،A/57/772 القائمـة علـى النتـائج (انظـر
اللجنة الاستشارية في الفقرة ١٣ من تقريرها الأول عن الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 
٢٠٠٤-٢٠٠٥(٣)، إلى خطط الأمانة العامة الرامية إلى تعزيز النظم المالية لفترة الســنتين 
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المقبلة فيما يتعلق بالميزانية العادية. وأكدت اللجنة الاستشارية على الأهمية الفائقـة لإنجـاز 
تقدم مماثل في العرض المقبل لمقترحات ميزانية حفظ السلام. 

وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنـه علـى الرغـم مـن بـذل محـاولات لتوزيـع المـوارد  - ١٨
البشرية على شتى العنـاصر حـتى تعكـس الصلـة بـين هـذه العنـاصر وتوزيـع عـبء العمـل 
بينها، فإن هذه المحاولات قد اتسمت بالعشوائية إلى حد ما (والمثال على ذلك بعثة منظمة 
الأمم المتحــدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة). وفيمـا يتعلـق بتحديـد الأهـداف، تشـير 
ــائق  اللجنـة، إلى أن هنـاك حاجـة لأن تحـدد البعثـات أهدافـها الخاصـة بوضـوح أكـثر في وث
الميزانية، في حدود الولاية المتمثلة في مساعدة مجلـس الأمـن علـى تحقيـق هدفـه العـام وهـو 

صون السلم والأمن الدوليين. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـلا يكفـي أن يشـار إلى أن الإنجـازات المتوقعـة ســـتفضي إلى  - ١٩
تحقيق الهدف الذي يسعى إليه مجلـس الأمـن في حـدود الجـدول الزمـني للبعثـة. وفي بعـض 
البعثات (بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو وبعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا 
وإريتريا على سبيل المثال) ذكرت مؤشرات الإنجاز والنواتج مع الإشارة إلى أعمـال تمـت 
في المـاضي، دون تحديـد الإطـار الزمـني بوضـوح. وبغيـة تفـادي الارتبـاط، تطلـــب اللجنــة 
الاستشارية إلى الأمانة العامـة الكـف عـن اسـتخدام الفعـل المـاضي لوصـف الأنشـطة الـتي 
يتعـين القيـام بهـا في المسـتقبل أو الـتي لم تكتمـــل بعــد. وفي عــدد مــن البعثــات، لم توضــح 
مؤشرات الإنجاز والنواتج في وثائق الميزانية بدقة؛ ونتيجة لذلك، يتعذر تقييم التقدم المحرز 
في تنفيذ أنشطة البعثة بموضوعية. وتؤكـد اللجنـة علـى أهميـة صياغـة الإنجـازات المتوقعـة، 
ومؤشرات الإنجاز والنواتج المخطط لها تحت كل عنصر بطريقـة واضحـة، تحـدد الجـداول 
الزمنية، حتى يتيسر رصدها والإبلاغ عنها. ومن شأن ذلك أن يتيـح قيـاس التقـدم المحـرز 
ـــة علــى أســاس موضوعــي. وتلاحــظ اللجنــة  في تنفيـذ الإنجـازات المتوقعـة وأهـداف البعث
الاستشارية أيضا أن إطار عمل الميزنة القائمة على النتائج لقوة الأمم المتحدة لمراقبة فـض 
الاشتباك وقوة الأمم المتحدة المؤقتـة في لبنـان لا يتضمـن عنصـرا مدنيـا جوهريـا في تقريـر 

الأداء أو الميزانية البرنامجية المقترحة للبعثة. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن مزيـدا مـن مديـري البعثـات قـد شـــاركوا في الجــهود  - ٢٠
المبذولة للميزنة علــى أسـاس النتـائج في الفـترة ٢٠٠٥/٢٠٠٤ أكـثر مـن الفـترة السـابقة. فقـد 
نظمت حلقات عمل إقليميـة في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ بمشـاركة كبـار موظفـي البعثـة. وترحـب 
اللجنة بهذه التطورات وتشدد على الحاجة إلى مواصلـة مشـاركة واشـتراك الإدارة العليـا 
للبعثات في عملية الميزانية. وقد أُبلغت اللجنة أن الأمانــة العامـة بصـدد إعـداد أداة إلكترونيـة 
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ـــة  للمعالجـة الآليـة لخطـط جمـع البيانـات والتمكـين مـن إنشـاء “حافظـة أدلـة” اسـتجابة لتوصي
مجلس مراجعي الحسابات (انظر A/58/5، المجلد الثاني، الفصـل الثـاني، الفقـرة ١١٠). وسـيبدأ 
العمل بهذه الأداة الإلكترونية في النصف الأول من عام ٢٠٠٥ حتى يتسـنى مسـاعدة المديريـن 

في رصدهم لأطر الميزنة القائمة على النتائج في الفترة المالية ٢٠٠٥/٢٠٠٤. 
وقد علق مجلس مراجعي الحسابات على آليات المساءلة التي ينبغي أن تتضمن مواءمـة  - ٢١
نظام تقييم الأداء لموظفي البعثة مع أطر الميزنة القائمة على النتـائج في جميـع البعثـات وفي المقـر 
علـى السـواء. ويوصـي المجلـس بـأن ينعكـس ذلـك علـى جميـع الموظفـين مـن خـلال التوصيـــف 
الوظيفــي واتفاقــات الأداء لضمــان إدراكــهم لمســؤولياتهم ومســاءلتهم فيمــا يتعلــق بتحقيـــق 
الإنجازات المبينة في أطـر الميزنـة القائمـة علـى النتـائج. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن الأمانـة 
العامة قد وافقت على هذا الهدف وهي بصدد وضع وإصدار مبادئ توجيهية في هذا الصـدد. 
 A/58 ومن المتوقع أن يتم تنفيذ الممارسة خلال دورة الأداء في الفترة ٢٠٠٦/٢٠٠٥ (انظر 5/

المجلد الثاني، الفصل الثاني، الفقرات ١٠٣-١٠٦) وتعتزم اللجنة رصد هذا الموضوع. 
وتشـير اللجنـة الاستشـارية إلى أن موجـز إجـراءات المتابعـة لتنفيـذ طلبـات وتوصيـــات  - ٢٢
هيئات المراقبة واللجنة الاستشارية غير مكتملة في معظم التقارير، وأن مناقشـة أثـر التوصيـات 
في كل من الأجلين القصير والطويل قد أُغلقت. فعلى سبيل المثال، أشـارت اللجنـة في الفقـرة 
٢٩ من تقريرها السابق عن بعثة الأمم المتحـدة في سـيراليون (A/57/772/Add.3) إلى أن إدارة 
ــة  المخـزون والممتلكـات تحتـاج إلى تحسـين ملمـوس في كثـير مـن الحـالات، إلا أن وثيقـة الميزاني
(A/58/661) لا تتضمـن معلومـــات عمــا اتخــذ لتحســين إدارة المخــزون والممتلكــات في تلــك 

البعثـة. وقـد أبلغـت اللجنـة الاستشـارية أن نظـام إدارة المخـــزون القــائم حاليــا (نظــام مراقبــة 
الأصول الميدانية) لا يُعتمد عليه. وتثق اللجنـة في أنـه مـع وجـود نظـام جديـد لإدارة الأصـول 
الميدانية في مكانه الصحيح (نظام غـاليليو) ستُحسـن بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وغيرهـا 
مـن البعثـــات ممارســاتها لمراقبــة المخــزون. وتطلــب اللجنــة أن تعــرض في المســتقبل متابعــة 
توصيات هيئات الرقابة واللجنة الاستشارية بشكل شامل، وأن تتناول المسائل الـتي تؤثـر 

عليها التوصيات على المدى القصير والمدى الطويل على السواء. 
وقد التمست اللجنة الاستشارية توضيحا للدور الذي تقوم به الوحدة المعنيـة بـأفضل  - ٢٣
الممارسات في إدارة عمليات حفظ السلام وأُبلغت بأن الوحدة تقوم بوضع آليات حتى تجعـل 
من الدروس المستفادة جزءا من عملية التخطيط للبعثة. وبغية تعزيـز تشـارك المعرفـة بـين إدارة 
عمليات حفظ السلام وبين البعثات الميدانية، ولكي تضمن أن الدروس المسـتفادة قـد أُخـذت 
ـــن مراكــز التنســيق الخاصــة  في الحسـبان لـدى تنفيـذ ولايـات البعثـات، يجـري إنشـاء شـبكة م
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ـــذه المراكــز في بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في  بـأفضل الممارسـات. وقـد وُضـع واحـد مـن ه
جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وكـرس لهـا تمامـا، بوصفـه حالـة تجريبيـة، وهنـاك مراكـز تنسـيق 
لبعـض الوقـت في بعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا، وبعثـة الأمـم المتحـــدة للاســتفتاء في 
الصحـراء الغربيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان. وقـــد أســفرت دراســة 
أجريت على بعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار عن تغيير الإجراءات المتعلقة بسـلطة الالـتزام 
السابقة على الولاية. وعلاوة على ذلك، وفـرت الدراسـات الـتي أجرتهـا الوحـدة علـى إجـلاء 
بعثـة الأمـم المتحـدة للمراقبـة في العـراق والكويـت وعـن رد الفعـل لأزمـــة بغــداد عــن مبــادئ 

توجيهية للمساعدة على سد الثغرات الموجودة في الإجراءات الحالية. 
 

الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة   باء -
لـدى الاستفسـار، أُبلغـت اللجنـة الاستشـارية، أنـــه بموجــب السياســة المقــررة للأمــم  - ٢٤
المتحـدة، فـإن القـوات والوحـدات المشـكلة يتـاح لهـا التنـاوب كـل سـتة أشـــهر. إلا أن بعــض 
القوات والوحدات المشـكلة تتنـاوب في دورة غـير الـدورة نصـف السـنوية، بنـاء علـى سياسـة 
وطنية. وتتحمل البلدان المعنية المساهمة بقوات تكاليف التناوب الذي يزيـد عـن التنـاوب كـل 
ـــة منظمــة الأمــم  سـتة أشـهر الـذي توفـره الأمـم المتحـدة. وفي بعـض الحـالات، مثـل حالـة بعث
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، يتناوب جزء كبير من الوحـدات بعـد فـترات أطـول 
من ستة أشهر، مما يؤدي إلى توفير النفقات للأمم المتحدة. وتطلب اللجنة إلى الأمانــة العامـة 

أن تنظر في إمكانية تمديد الوقت بين كل تناوب، حيثما أمكن ذلك. 
 

إدارة الترتيبات المتعلقة بالمعدات المملوكة لوحدات 
ولاحظ مجلس مراجعي الحسابات وجود تحسن في إنجــاز معـاملات المطالبـات المتعلقـة  - ٢٥
بـالمعدات المملوكـة للوحـدات بعـد إجـراء مفاوضـات ناجحـة لمذكـرات التفـــاهم مــع البلــدان 
المساهمة في عمليات حفظ السلام وتبسيط عملية التحقـق. ولاحـظ المجلـس أن الرصـد الفعـال 
ـــد أســهما في  لعمليـة تقـديم تقـارير التحقـق وأتمتـة عمليـة تقـديم تقـارير التحقـق مـن البعثـات ق
وصـول هـذه التقـارير في المواعيـد المحـددة. وأشـار المجلـس إلى أن الزيـارات السـابقة علـى نشــر 
القوات تمت بالنسبة لـ ٤ وحـدات مـن ١٠ وحـدات تم نشـرها خـلال الفـترة المسـتعرضة وأن 
تقنين الموارد من الموظفين اللازم للإدارة الفعالة لعمل نظام المعدات المملوكـة للوحـدات كـان 
لا يزال جاريا في وقت إجراء المراجعــة الحسـابية (انظـر A/58/5، المجلـد الثـاني، الفصـل الثـاني، 
الفقــرات ٢٠٢-٢١٦). ومــع ذلــك، لاحظــت اللجنـــة الاستشـــارية، في هـــذا الصـــدد، أن 
الزيـارات السـابقة علـى نشـر القـوات لم تكـن لازمـة، في بعـــض الحــالات لأن البلــد المســاهم 
بقوات لم يكن يفعل ذلك لأول مرة؛ ومن ثم تمت الزيارات السـابقة علـى النشـر وكـان البلـد 
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المساهم بقوات على معرفة جيدة بالاحتياجات اللازمة في الميدان. وطلبت اللجنة إلى المجلس 
أن يبقي هذه المسائل قيل الاستعراض. 

وزودت اللجنة الاستشارية بمعلومـات محـددة عـن كـل بعثـة مـن البعثـات فيمـا يتعلـق  - ٢٦
بالمبــالغ المســتحقة للــدول الأعضــاء في ٢٩ شــباط/فــبراير ٢٠٠٤ مقــابل تكــاليف القــــوات 

والمعدات المملوكة للوحدات (انظر المرفق الثاني). 
وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الفترة ٢٠٠٢/٢٠٠١ شهدت نشوء تكـاليف تحـت  - ٢٧
بنـدي المرافـق والهيـاكل الأساسـية في بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون لأن عـددا مـــن البلــدان 
ـــــة الجــــدران (انظــــر  المســـاهمة بقـــوات اســـتخدم خيامـــا بـــدلا مـــن أمـــاكن الإقامـــة الصلب
ـــام  A/57/772/Add.3، الفقـرة ٣٣). ولأن الأمـم المتحـدة تدفـع مبـالغ مزدوجـة للإقامـة في الخي

وأماكن الإقامة الأخرى عندما تبقى الوحـدة في خيـام بعـد الأشـهر السـتة الأولى مـن نشـرها، 
وأن جميع الوحدات التي نشرت في بعثة الأمم المتحدة في سـيراليون اسـتمرت في البعثـة لأكـثر 
من ستة أشهر، فقد تلقت الوحدات المعنية مدفوعات مزدوجة. وتشير اللجنة أنه إذا كان قـد 
عرض على الوحدات إقامة تابعة للأمم المتحـدة، لمـا اسـتحقت أي مدفوعـات، غـير أن الأمـم 
المتحدة كانت ستتكبد تكاليف أكبر من تلك التي أنفقت بـالفعل. وقـد أعربـت اللجنـة عـن 
شكها في ذلــك وأوضحـت أنهـا لا تـزال تشـعر بـالقلق إزاء مسـألة أمـاكن إقامـة القـوات. 
ــة  ونظـرا للخفـض المزمـع لحجـم القـوات وتصفيـة بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون في نهاي
المطاف، فإن مسألة بناء أماكن إقامة صلبة الجدران قد لا يكون مناسبا لتلك البعثة؛ ومـع 
ذلك، ينبغي تطبيق الدروس المستفادة من هـذه المسـألة في البعثـات الأخـرى في المسـتقبل. 
وتدرك اللجنة أنه قد يكون من غــير العملـي، في ضـوء بيئـة العمليـات في بعـض البعثـات، 
كما في حالة بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في الكونغـو الديمقراطيـة، تزويـد جميـع الوحـدات 
بأمـاكن إقامـة صلبـة الجـدران في جميـع الأوقـات. وفي هـذا الصـــدد، تشــير اللجنــة إلى أن 
ـــل هــذه القــرارات.  الاعتبـارات الماليـة ينبغـي ألا تكـون هـي العـامل الرئيسـي في اتخـاذ مث
وينبغي توفير أماكن إقامة صلبة الجدران للوحدات، وذلـك مـا لم تسـتلزم متطلبـات تنقـل 

الوحدات وبيئة العمليات غير ذلك بصورة فعلية. 
 

الموظفون المدنيون   جيم -
يبين الجدول ١٠ في الوثيقة A/58/705 أن العدد الإجمالي المقترح للموظفـين الدوليـين  - ٢٨
والوطنيـين في بعثـات حفـظ السـلام في الفـترة ٢٠٠٥/٢٠٠٤ يبلـغ ٦٥٢ ١٠ موظفـا، مقــابل 
عـــدد معتمـــد قـــدره ٠٤٣ ١٢ موظفـــا، في الفـــترة ٢٠٠٤/٢٠٠٣. وقـــــد زودت اللجنــــة 
الاستشارية، بناء على طلبها، بجدول مستكمل لتقديرات الوظـائف في بعثـات حفـظ السـلام، 
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يبين عدد الوظائف المقترحة للموظفين الدوليين والموظفين الوطنيـين ومتطوعـي الأمـم المتحـدة 
(انظر المرفق الثالث). وتلاحظ اللجنة أن عدد الموظفين المدنيين اللازم لدعم حفظ السـلام 

سوف يزيد، على الأرجح، خلال فترة الميزانية نتيجة لإنشاء بعثات جديدة. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه أحرز تقدم في خفض معدلات الوظـائف الشـاغرة في  - ٢٩
بعض البعثات (بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريـا، وبعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 
ـــة،  كوسـوفو، مثـلا)، غـير أن معـدلات الوظـائف الشـاغرة للموظفـين الدوليـين لا تـزال مرتفع
ولا يزال تعيين الموظفين يمثل أحد المسائل المثيرة للقلق (انظر الوثيقة A/58/705، الجدول ٥). 
وركــزت مراجعــة حســابية أجراهــا مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــــة لسياســـات  - ٣٠
وإجراءات تعيين الموظفين لإدارة عمليات حفظ السلام، وأعدت عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة 
٢٨٧/٥٧ ألـف المـؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢، علــى تعيــين الموظفــين في الفئــة 
الفنيـة ومـا فوقـها خـلال عـام ٢٠٠٢ (انظـر A/58/704). ووجـد المكتـب أن متوســـط الفــترة 
الزمنية لتعيين هؤلاء الموظفين يصل إلى ٣٤٧ يوما. وتزيد هذه الفترة زيـادة كبـيرة عـن الفـترة 
المستهدفة التي تبلغ ١٢٠ يوما، وهي الفترة المتوخاة في تقريـر الأمـين العـام عـن إصـلاح إدارة 
الموارد البشرية (A/55/253 و Corr.1). وزودت اللجنة الاستشارية، بنـاء علـى طلبـها ببيانـات 
مستكملة عن التدابير المتخـذة لخفـض معـدلات الوظـائف الشـاغرة وفـترة التعيـين في عمليـات 
حفظ السلام. وتؤكد اللجنة أن تعيين الموظفين في إدارة عمليات حفظ الســلام في الوقـت 
المناسـب أمـر بـــالغ الأهميــة، وينبغــي أن تبــذل كــل الجــهود لبلــوغ الأهــداف المذكــورة 
فيما يتعلق بالتعيين. وستعاود اللجنة النظـر في هـذا الموضـوع عنـد النظـر في الإصلاحـات 

المتعلقة بالموارد البشرية. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن نقـص الإنفـاق في عنصـر الموظفـين المدنيـين في بعــض  - ٣١
البعثات للفترة ٢٠٠٣/٢٠٠٢، وهو ما حدث أيضا خــلال الفـترة ٢٠٠١/٢٠٠٠، نجـم عـن 
تعيين موظفين دوليين عنـد فئـات أقـل مـن الفئـات المعتمـدة في مـلاك الموظفـين للبعثـات (مثـل 
بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا، وبعثـة منظمـة الأمـم 
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة) 
(انظـر الوثيقـة A/58/705، الجـدول ٤). وتـــدرك اللجنــة أن هــذا الوضــع مســتمر منــذ ٨ إلى 
١٠ سنوات في بعض البعثات. ورغم أنه يمكن تفـهم هـذا الأمـر في مرحلـة البـدء، فإنـه ينبغـي 

ألا يستمر في البعثات المستقرة. 
ويعـين الموظفـون في المسـتويات العليـا علـى درجـات تقـل عـن الدرجـات المعتمــدة في  - ٣٢
بعض الحالات، فمنصب الأمـين العـام المسـاعد في بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء 
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الغربية مثلا يشغله حاليا مستشار الممثل الخاص للأمين العام عند المستوى مد-١. ويسـتعرض 
المجلس مرة أخرى في تقريـره عـن الفـترة المنتهيـة في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، مسـألة تعيـين 
ـــة.  الموظفـين عنـد مسـتويات منخفضـة لأداء مـهام وظـائف أعلنـت أصـلا عنـد مسـتويات عالي
وتشاطر اللجنة الاستشارية المجلـس توصيتـه بـأن تقيِّـم الإدارة مسـتوى شـاغلي الوظـائف 
المعينين على الوظائف المدرجة في ميزانيات البعثات لكفالة شغل الموظفين للمنـاصب عنـد 
المسـتوى المناسـب أو إعـادة تقييـم مسـتويات هـــذه المنــاصب، واتخــاذ الخطــوات المناســبة 
ـــر A/58/5، المجلــد الثــاني، الفصــل الثــاني،  لتصحيـح الحـالات غـير المتسـقة مـع ذلـك (انظ
الفقرة ٢٤٣). وتؤكد اللجنة مجددا رأيها أنه عندمـا يتـم شـغل الوظـائف بصفـة مسـتمرة 
عند مستويات أقل ويكون أداء الموظفين المعينين عنـد مسـتويات أقـل مرضيـا للمسـؤولين 
عـن البعثـة، فإنـه ينبغـي إعـادة النظـر في المنـاصب المقومـة عنـــد مســتويات عاليــة وإعــادة 

تصنيفها بناء على ذلك (انظر الوثيقة A/57/772، الفقرة ٨١). 
وتفـــهم اللجنـــة الاستشـــارية أن إدارة عمليـــــات حفــــظ الســــلام تواصــــل إجــــراء  - ٣٣
الاسـتعراضات المتعلقـة بـالإدارة والـتزويد بـالموظفين والعمليـــات للأنشــطة الميدانيــة للبعثــات. 
وترحب اللجنة بهذه الاستعراضات ولكنها تنبه إلى أن نتائج هذه الاسـتعراضات واسـتنتاجاتها 
لم تظهر بوضوح في اقتراحات الميزانية. وعلى سبيل المثال، يجري استعراض للتزويد بـالموظفين 
والهيكل التنظيمي في بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا منذ نيســان/أبريـل ٢٠٠٣، غـير أن 
النتــائج لم تنعكــس في ميزانيــة الفــترة ٢٠٠٥/٢٠٠٤. وتــرى اللجنــة أن هــذا أمــر يدعـــو 
للأسف. وتعرب اللجنة عن قلقها لأنه بعـد هـذه الفـترة الطويلـة مـن التأخـير، قـد تصبـح 
اسـتنتاجات الاسـتعراض عديمـــة الجــدوى، لأن البعثــة المعنيــة ســتواجه تحديــات جديــدة. 
وتوصي اللجنة بأن يتابع مجلـس مراجعـي الحسـابات مسـألة اسـتعراضات الإدارة بصـورة 

دورية وفي الوقت المناسب. 
وتحـت عنصـر الدعـــم في الميزانيــات المقترحــة، لاحظــت اللجنــة الاستشــارية وجــود  - ٣٤
مقترحـات بشـأن مجـالات إعـادة تنظيـم هيكـل الإشـراف علـى الدعـم التقـني في بعثـات حفــظ 
الســلام (أو الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، والأعمــال الهندســية، والعمليــات الجويـــة، 
والنقل) بغرض إعـادة تصنيـف الوظـائف (في بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا، مثـلا). 
وتعتقد اللجنة أن الحاجة تدعو إلى إيجاد نهج موحد للإشراف على هـذه الوظـائف التقنيـة 
في بعثـات حفـظ السـلام. ولا تقبـل اللجنـة المقترحـــات الراميــة إلى إعــادة تنظيــم هيكــل 

الإشراف والتي يكون غرضها الرئيسي هو تبرير إعادة تصنيف الوظائف. 
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تبـادلت اللجنـة الاستشـــارية الآراء مــع ممثلــي الأمــين العــام حــول التحويــل المقــترح  - ٣٥
للموظفـين العـاملين في بعثـات حفـظ السـلام مـن نطـــاق المجموعــة ٣٠٠ مــن النظــام الإداري 
للموظفـــين إلى المجموعـــة ١٠٠. وتشـــير اللجنـــــة الاستشــــارية إلى أن التعيينــــات في نطــــاق 
المجموعة ٣٠٠ في عمليات حفظ السلام كانت قد بدأت في عام ١٩٩٤، كمشروع تجريـبي، 
لتوفير قدرات مؤقتة لتكميل عدد موظفي البعثة في فترات الـذروة مـن أنشـطة حفـظ السـلام. 
وأُبلغت اللجنة بأنه سـيتم تحويـل زهـاء ٦٠٠ ١ موظـف مـن الرتبـة الفنيـة و ٠٠٠ ٥ موظـف 
وطني من نطاق المجموعة ٣٠٠ إلى المجموعة١٠٠ من النظــام الإداري للموظفـين خـلال الفـترة 
٢٠٠٥/٢٠٠٤. ورصد مبلغ قدره ٥٠٠ ٦٣٣ ١٠ دولار في ميزانيـات ثـلاث بعثـات (بعثـة 
إدارة الأمم المتحدة المؤقتة في كوسوفو، وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون وبعثة الأمـم المتحـدة 
في إثيوبيـا وإريتريـا) لتحويـل ٣٥٨ موظـف دولي وفقـا للتكـــاليف المعياريــة للرواتــب. ورغــم 
وجـود موظفـين في بعثـات أخـرى ممـن يحـق لهـم هـذا التحويـل خـلال فـترة الميزانيـة، لم ترصــد 
اعتمادات إضافية في ميزانية تلك البعثات ، نظرا لعدم تحديد أعـداد هـؤلاء الموظفـين بوضـوح 
أثناء إعداد الميزانيات. وتنتاب اللجنة الاستشارية شكوك جدية بشأن دقة الأرقام المقدمـة. 

وطلبت معلومات مفصلة ومبررة بشكل جيد في التقرير التالي عن هذه المسألة. 
وبسبب طبيعتها المؤقتة، اقتصر تعيين المجموعة ٣٠٠ على الأشخاص المعيّنين في البعثـة  - ٣٦
لفترة أقصاها أربع سنوات، والتي يفـترض أن تكـون إدارة مجموعـة التعويضـات بسـيطة (انظـر 
ـــات حفــظ  A/49/30، الفقـرات ٣٤٩-٣٦٧)(٤). وأُبلغـت اللجنـة الاستشـارية أن إدارة عملي

السلام تعرض حاليا على موظفي البعثات من المجموعة ٣٠٠ التحول إلى المجموعـة ١٠٠ بعـد 
انتـهاء فـترة أربـع سـنوات مـن الخدمـة في بعثـات حفـــظ الســلام (انظــر قــرار الجمعيــة العامــة 

٢١٦/٥٢ المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧، الفرع ثالثا، جيم). 
وفي رأي إدارة عمليــات حفــظ الســلام ، فقــد أســفرت الحالــة عــن انعــــدام فـــرص  - ٣٧
الوظائف للموظفين ذوي التعيينات المحدودة المدة وقد أثر ذلك علـى قـدرة المنظمـة في جـذب 
المرشحين ذوي المؤهلات العالية. إلا أن اللجنة الاستشارية تشير إلى أن الهدف لم يتمثــل في 
خلق فرص وظـائف طويلـة الأجـل للموظفـين الذيـن تم تعيينـهم بموجـب المجموعـة ٣٠٠. 
علاوة على ذلك، فإن الهدف من مجموعة التعويضات أن تكون جذابة للموظفين الذين تم 

توظيفهم لخدمة قصيرة الأجل. 
تــرى اللجنــة الاستشــارية أن تحويــل الموظّفــين بالجملــة يثــير عــدداً مــن مســـائل  - ٣٨
السياسات العامة، منها، على سبيل المثال، التأثـير البحـت علـى التوزيـع الجغـرافي العـادل 
للموظفين بعد استيعاب هؤلاء الموظفين، والتأثير المحتمل على الالتزامات التعاقدية الطويلة 
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ـــة خاصــة للمجموعــة ١٠٠)  الأجـل للمنظمـة (بمـا في ذلـك إمكانيـة إنشـاء مجموعـة ثانوي
والآثار المترتبة على التكلفة، بما في ذلك الآثار المتعلقة بالفروق في مجموعـة الاسـتحقاقات 
والحاجة إلى موظفين إضافيين في إدارة عمليـات حفـظ السـلام لإدارة عمليـة التحويـل(٥). 
عـلاوة علـى ذلـك، فـإن اللجنـة، تـرى أن وقـــف الممارســة الحاليــة في اســتخدام موظفــي 
البعثات في إطار المجموعة ٣٠٠، يمثّل، في الواقع، تغيـيراً في مجـال تطبيـق المجموعـة ٣٠٠، 
ـــص الفعلــي للقــاعدة ٣٠١ -١ أم لا. وفي هــذا  سـواء كـانت هنـاك ضـرورة لتعديـل الن
الصـدد، تشـير اللجنـة إلى أنـه رغـم أن الأمـين العـام يتمتـع بامتيـاز إدخـال تغيـيرات علـــى 
النظام الإداري للموظفين، فإن الجمعية العامة تمـارس إشـرافا تشـريعيا علـى جميـع المسـائل 
المتعلقة بشؤون الموظفين، بما في ذلك النظام الإداري للموظفين (انظر قرار الجمعية العامـة 
٢٣٥/٣٧ جيـم المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٢ وتقريـر اللجنـة الاستشــارية 
لشـؤون الإدارة والميزانيـة A/37/675). وتمشـياً مـع روح المـادة الثانيـــة عشــرة مــن النظــام 
الأساسي، يجب إبلاغ اللجنة الخامسة بإجراء تغيير أساسي كهذا في تطبيق المجموعة ٣٠٠ 

للحصول على تعليقاتها المحتملة أو توجيهاتها قبل إجراء التغيير. 
لذلك ترى اللجنة الاستشارية أنه، في ضوء مسـائل السياسـات العامـة الـتي يجـب  - ٣٩
معالجتها، ينبغي تقديم اقتراح تحويل الموظفين في بعثات حفـظ السـلام مـن نطـاق المجموعـة 
ـــام في ســياق تقريــره حــول  ٣٠٠ إلى المجموعـة ١٠٠ بطريقـة شـاملة مـن قبـل الأمـين الع
سياسـات إدارة المـــوارد البشــرية الــذي ســيقدمه إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا التاســعة 
والخمسين. وتوصي اللجنة الاستشارية بتأجيل اتخاذ إجراء مـن قبـل الأمانـة العامـة بشـأن 
التحويل من نطاق المجموعة ٣٠٠ إلى المجموعة ١٠٠ ريثما تنظر فيه الجمعية العامـة علـى 

النحو المحدد أعلاه. 
وأبلغت اللجنة الاستشارية الأمانة العامة بما ورد أعلاه وحصلــت علـى تـأكيدات مـن  - ٤٠
الأمانـة العامـة بأنـه سـيتم تعليـق جميـع الإجـراءات المتعلقـة بنقـل الموظفـين مـن نطـاق المجموعــة 

٣٠٠ ريثما تجري مناقشة هذه المسألة في الجمعية العامة. 
وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنّ ما يقـرب مـن ٦٠٠ ٢ موظـف محلـي  - ٤١
ودولي سيكملون فترة الثلاث سنوات، وسـينهي ١٥٠ ١ موظفـا مـدة أربـع سـنوات في نهايـة 
عـام ٢٠٠٤. وقـد ترغـب الجمعيـة العامـة في إعطـاء توجيـهات في مجـال السـياسات العامــة 
بشـأن تعليـق انتقـال الموظفـين الذيـن يصلـون إلى ســـقف أربــع ســنوات بــين آذار/مــارس 
ـــذه المســألة  وكـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٤ أم لا ريثمـا تجـري المناقشـات الـتي تريدهـا له

(انظر الفقرة ٣٩ أعلاه). 
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وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن بعض بعثات حفظ السلام ترصد اعتمادات مـن أجـل  - ٤٢
اللغة الوطنية (مترجمون شفويون) والموظفين الإداريين والكتبة لدعم الشـرطة المدنيـة. وطلبـت 
اللجنة توضيحا بشأن ترتيبات دعم أفراد الشـرطة المدنيـة مـن ناحيـة دعـم السـكرتارية/المكتبـة 
والمـترجمين الشـفويين والمعلومـات المتعلقـــة بالنســب المســتخدمة لتحديــد الاحتياجــات لدعــم 
الشرطة المدنية. وأُبلغت اللجنة بأن إدارة عمليات حفظ السلام لا تطبّق نسبة لتحديـد الدعـم 
الإداري على أيّ عنصر من عناصر البعثة. ويقدم دعم الســكرتارية/الكتبـة إلى رئيـس مفوضـي 
الشرطة و/نائبه، لكن لا يقدم إلى الموظفـين المرؤوسـين. أمـا مـن الناحيـة العمليـة، فـإن بعثـات 
حفـظ سـلام تحـاول تلبيـة احتياجـات عنصـر الشـرطة المدنيـة فيـها، إلى الحـــد الممكــن وحيــث 
تتطلـب ذلـك الأمـور التنفيذيـة، بـتزويد مـترجمين شـفويين/سـائقين. تعتقـــد اللجنــة أن هنــاك 

حاجة لوضع معايير بهذا الشأن. 
تقترح بعض البعثات أن تقوم بموجب عنصر الدعم بتنظيم عقـود فرديـة حـول اتفـاق  - ٤٣
الخدمـات الخاصـة. وسـتحوّل هـــذه العقــود إلى عقــود محــددة المــدة في إطــار المجموعــة ١٠٠ 
للموظفــين الوطنيــــين في مجـــالات مثـــل الهندســـة، والاتصـــالات، وتكنولوجيـــا المعلومـــات، 
والخدمـات العامـة، والنقـل والشـؤون الماليـة وشـؤون الموظفـين. وقـــد فُسِّــر التحويــل المقــترح 
للعقود على أساس الطبيعة المسـتمرة لهـذه الوظـائف (انظـر A/58/640، الفقـرة ١٢). وطلبـت 
اللجنـة الاستشـارية توضيحـا عـن سـبب عـدم إمكانيـة بقـــاء الوظــائف المقترحــة للتحويــل إلى 

وظائف من فئة الخدمات العامة الوطنية، كما كان في السابق، بالاستعانة بمصادر خارجية. 
وفيما يتعلق بتعريف الوظائف المستمرة في بعثات حفـظ السـلام، فقـد أُبلغـت اللجنـة  - ٤٤
الاستشارية ردا على سؤالها بأن إدارة عمليات حفظ السلام تـرى أن الوظـائف المسـتمرة هـي 
ــة في  الوظـائف اللازمـة لإدارة الأعمـال اليوميـة لعمليـات حفـظ سـلام. وتـرد الوظـائف المنطبق
المخططات التنظيمية للبعثات وتظهر في مقترحات الميزانية. ورغم التوقـع بـأن عمليـات حفـظ 
السلام مؤقتة من حيــث طبيعتـها، فـإن العديـد مـن البعثـات لا تـزال قائمـة منـذ أكـثر مـن ١٠ 
سنوات. وقد أصبح من الجلي على مر السنين وجود حاجة تنفيذية مستمرة لموظفين إضـافيين 
للقيـام ببعـض هـذه المـهام. ونظـراً لعـدم توفـر وظـائف و/أو وظـائف مـأذون بهـا عنـــد الطلــب 
ووجود أنواع أخرى من العقود المحدودة المدة، فقد تم تلبية هذه المتطلبات من خلال توظيـف 
أفراد بعقود شراء دون أيّ استحقاقات، كالإجازة السنوية والإجازة المرضية، والتـأمين الطـبي 
والاشتراك في الصندوق التقاعدي. وفي رأي إدارة عمليات حفظ السلام، فإن هذه الآلية غير 
ملائمة لاستخدام موظفين لفترات طويلـة مـن الزمـن. والآن وبعـد أن جُلـب الانتبـاه إلى هـذه 
الممارسـة، فقـد بـــدأت الإدارة إجــراء تصحيحيــا بــإجراء اســتعراض وظيفــي لهــذه البعثــات، 



1804-30068

A/58/759

ورصدت اعتمادات لوظائف إضافة لتغطيـة الموظفـين التعـاقديين في مقترحـات الميزانيـة للفـترة 
٢٠٠٥/٢٠٠٤ لبعض البعثات. 

وتـرى اللجنـة الاستشـارية أنـه يمكـن، في عـدد مـن الحـــالات، الاســتعانة بمصــادر  - ٤٥
خارجية بدلا من استخدام أفراد كموظفين أو إصدار عقـود خدمـة خاصـة لهـم. وفي هـذا 
الصدد، ينبغي التمييز بين العمل اليدوي وبين تقديم خدمات متخصّصة أو فنيـة، والواقـع 

بأن اتفاقات الخدمات الخاصة قد وضعت لهذه الفئة الأخيرة. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه في عدد من الحـالات، فـإن الخدمـات مـن مصـادر  - ٤٦
خارجيـة والمـوارد البشـرية ذات الصلـة يتـم تقديمـها مـن شـركات تجاريـة؛ وتتحمـــل هــذه 
الشركات مسؤولية توفـير الاسـتحقاقات الاجتماعيـة إلى موظفيـها تمشـيا مـع التشـريعات 
والممارسـات المحليـة. وحيـث لا تكـون هنـاك شـــركات تجاريــة، يمكــن أن تنظــر البعثــة في 
الدخول في ترتيبات تعاقدية مع إحداها، بفهم أنها تستخدم الموظفين المستخدمين حاليا في 
إطـار اتفاقـات الخدمـات الخاصـة. وتؤكـد اللجنـة ضـرورة أن تقـوم الأمانـة العامـة بوضــع 
سياسات متماسكة وشاملة وفعالة من حيـث التكـاليف بشـأن الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة 
لبعثــات حفــظ الســلام في تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة ٢٣٢/٥٥ المــؤرخ ٢٣ كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ (انظر أيضا الفقرتين ٩٢-٩٣ أدناه). وفي غضـون ذلـك سـتقدم 

توصيات استنادا إلى حالات إفرادية، مع مراعاة الاعتبارات المشار إليها آنفا. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن لا المخططات التنظيمية لبعثـات حفـظ السـلام المرفقـة  - ٤٧
بوثائق الميزانية ولا النص الرئيسي لمقترحات الميزانية تقـدم أي معلومـات عـن مـوارد الموظفـين 
الحالية. وتطلب اللجنة أن تظهر في المستقبل، موارد الموظفين الحـالية والوظـائف الإضافيـة 

المقترحة في المخططات التنظيمية للبعثات لكل وحدة تنظيمية. 
 

متطوعو الأمم المتحدة 
تُذكّـر اللجنـة الاستشـارية بتعليقاتهـا وملاحظاتهـا الـواردة في تقريرهـا بشـأن موضـــوع  - ٤٨
متطوعـي الأمـم المتحـدة في عمليـات حفـظ الســـلام (انظــر A/55/874، الفقــرات ٤١-٤٥). 
وترى اللجنة أنه ينبغي للأمانة العامـة أن تواصـل بـذل الجـهود الراميـة إلى الحصـول علـى 
خدمات المتطوعين من أجل أنشطة حفظ السلام بغية تكملة استخدام الموظفين الدوليـين، 
والاسـتفادة مـن المتطوعـين بدرجـــة أكــبر في المجــالات الموضوعيــة والفنيــة مثــل الأنشــطة 

الانتخابية وحقوق الإنسان والاتصالات والإعلام وخدمات اللغات. 
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تكاليف التشغيل   دال -
إدارة الأصول 

لاحــظ مجلــس مراجعــي الحســابات حــالات التــأخر في عمليــة الشــطب والتخلـــص  - ٤٩
والتراكم المستمر للمعدات القديمة في الكثير من البعثات خلال السـنوات القليلـة الماضيـة. وفي 
الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أُحرز تقدم في مجال شطب الأصول العتيقـة والتصـرف فيـها، غـير أن 
ــران/يونيـه ٢٠٠٣ كـانت رهـن الشـطب بـالفعل  معظم المواد التي تقرر شطبها بحلول ٣٠ حزي
منـذ ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وتُشـاطر اللجنـة الاستشـارية آراء المجلـس بشـــأن شــطب 
الممتلكات وتشدد على اقتضاء قيام الأمانة العامة بتطبيق سياساتها بشـأن إدارة الأصـول، 
ـــة، فضــلا عــن اقتضــاء تحديــد  إلى جـانب مراعـاة أفضـل للمصـالح الماليـة بالنسـبة للمنظم
ومعالجة العوامل المسببة للتأخر في عمليـة الشـطب والتصـرف في الأصـول (الفقـرات مـن 
٤٩ إلى ٥٣ من الفصل الثاني من المجلد الثاني من الوثيقة A/58/5). وترى اللجنة أن إدارة 
عمليات حفظ السلام ستكفل تنفيذ جميع البعثات لبرنامج استبدال الأصول بطريقة فعالة 
التكلفة وبشكل يمتثل امتثالا صارما للإرشادات المتعلقة بالعمر المتوقع للأصول. وتطلـب 

اللجنة من مجلس مراجعي الحسابات إبقاء هذه المسألة قيد النظر. 
وينتاب اللجنة الاستشارية القلق بشـأن نقـل المركبـات الـتي قـد لا تكـون صالحـة  - ٥٠
للعمــل أو مفيــدة في البعثــات الأخــرى إلى قــاعدة الأمــــم المتحـــدة للنقـــل والإمـــداد في 
برينديزي، إيطاليا، واحتمال أن تكون تكاليف صيانتها باهظة. وعلى سبيل المثال ففي بعثة 
مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا، اقترح الاسـتعاضة عـن أسـطول مركباتهـا المصفحـة، والـذي 
يعـاني مـن مشـكلات صيانـة مزمنـة، بمركبـات مدرعـة يمكـــن الاعتمــاد عليــها بشــكل أفضــل 
وشـحن المركبـات غـير القابلـة للتشـغيل إلى قـاعدة النقـل والإمـداد. وتسـترعي اللجنـة أيضـــا 
انتباه الأمانة العامة إلى اقتضاء تحليل ما إذا كـانت مسـألة نقـل المركبـات الـتي اسـتهلكت 
لعدد كبير من الأميال إلى بعثات أخرى مسألة فعالة من حيث التكلفة، مع مراعاة تكلفـة 
الشحن. وعلى سبيل المثال، فقد نقلت مركبات استخدمت لأكثر مـن ٠٠٠ ١٠٠ ميـل مـن 
بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك إلى بعثة الأمم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة 

وبعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا. 
ولا تـزال مسـألة إدارة المخـزون تشـكل مشـكلة خطـيرة في بعـض البعثـات، وتلاحــظ  - ٥١
اللجنة الاستشارية أنه قـد تم إحـراز بعـض التقـدم أثنـاء الفـترة الحاليـة في مجـال إدارة مخزونـات 
حفـظ السـلام. ولقـد صـدرت إرشـادات منقحـة بشـأن تجميـع تقـارير المخـزون لنهايـة الســنة. 
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ولقد تم وضع سياسات وإجراءات لإدارة الأصول. وجرى تدريب موظفي مراقبة الممتلكـات 
وأمناء مجالس حصر الممتلكات المحلية (انظر A/58/705، الفقرة ٢٩). 

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه من المتوقع مع ذلك أن تتحسن مراقبة مخزون البعثـات  - ٥٢
الميدانيـة ومخـزون الانتشـار الاسـتراتيجي بتطويـر وتنفيـذ نظـام غـاليليو، الـذي حـل محـــل نظــام 
مراقبة الأصول الميدانية (المرجع نفسه، الفقرة ٣٠). ولقد صمم نظام غاليليو لتوفير معلومـات 
لإدارة جميع الأصول الهندسية لحفظ السلام من قاعدة بيانات واحدة. وسيتم تطبيق النظــام في 
ــد  جميـع عمليـات حفـظ السـلام بحلـول نهايـة حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. وبالإضافـة إلى ذلـك، فق
قـامت إدارة عمليـات حفـظ السـلام بوضـع وإصـــدار دليــل تصفيــة منقــح، والــذي سيشــمل 
الإرشـادات المتعلقـة بطرائـق التصـرف في الأصـول وفقـــا للنظــام المــالي للأمــم المتحــدة (انظــر 
A/58/5، المجلد الثاني، الفصل الثاني، الفقرة ٥٤). وتعتزم اللجنة استعراض التقـدم المحـرز في 

إدارة المخزون في إطار استعراضها لتقارير أداء البعثات للفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 
وجرى تزويد اللجنة الاستشارية في إطار إدارة النقل الـبري وقطـع الغيـار، بمعلومـات  - ٥٣
بشأن الكفاءة المكتسبة في إدارة مخزون قطع الغيار الحالي. وتعتزم إدارة عمليات حفظ السلام 
العمـل بنظـام إدارة الأسـطول (نظـام زحـــل) والــذي ســيوفر قــدرات كاملــة لتحليــل فــترات 
الاستهلاك والشراء لكامل مجموعة قطع الغيـار. وسـيقتضي ذلـك ارتبـاط نظـام إدارة أسـطول 

المركبات ارتباطا وثيقا بنظام المشتريات (انظر A/58/705، الفقرة ٣١). 
وتشيد اللجنة الاستشارية بالبعثـات نتيجـة إدخالهـا لتحسـينات علـى إدارة النقـل  - ٥٤
البري، بما في ذلك مبادرات مثل نظام سجل المركبات ودورات القيادة السـليمة وبرامـج 
تهيئة المركبات في فصل الشتاء وتعليق رخص القيادة مـن جـراء القيـادة تحـت تأثـير الخمـر 
وتطبيـق جـداول زمنيـة للصيانـة والإنفـاذ الصـارم للتعليمـات الإداريـة. وتـرى اللجنـة أنــه 
سيتم تطبيق هذه التدابير في جميع البعثات وأنها ستنجم عن تخفيض في حوادث المركبات. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية، في هـذا الصـدد أن معـدل الحـوادث قـــد انخفــض في بعــض 
البعثات ولكن ليس في جميعها. وترى اللجنة أن خسائر الأمم المتحدة الناجمة عن الإهمـال 
الهائل الذي يُعزى بشكل مباشر إلى موظفي البعثات ينبغي أن يؤدي إلى مساءلة الموظفـين 

الضالعين في هذا الأمر وفرض جزاءات مناسبة. 
النقل الجوي 

وأوصـت اللجنـة الاستشـارية في تقريرهـا العـام بشـأن عمليـات حفـظ السـلام المــؤرخ  - ٥٥
٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، بأن يقوم مجلس مراجعي الحسابات بتوسيع نطاق مراجعة الحسـابات 
للعمليات الجوية للتأكد من وجود قدرات فعالة ومناسبة في عمليات حفـظ السـلام مـن أجـل 
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تخطيط وإدارة ورصد تشكيل الأصول الجوية واستخدامها (انظـر A/57/722، الفقرتـين ١٠٨ 
و ١٠٩). وطلبت اللجنة أيضـا مـن الأمانـة العامـة بحـث وتوضيـح الطرائـق العديـدة في وضـع 
تكاليف الساعات المقررة، إلى جانب الجدوى ذات الصلة للتوظيف التجـاري مقـابل ترتيبـات 
طلـب التوريـد. ولاحظـت اللجنـة التغـيرات الهائلـة في البعثـات بـين سـاعات الطـــيران المعتزمــة 

وساعات الطيران الفعلية. 
وقام مجلس مراجعي الحسـابات بتنسـيق أعمالـه بشـأن الاسـتعراض الشـامل للعمليـات  - ٥٦
الجوية مع مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة. وقـد ركـزت شـعبة مراجعـة الحسـابات الداخليـة 
التابعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية على السلامة الجوية، بينما ركـز المجلـس علـى الأصـول 
الجوية. ولاحظ المجلس انخفاضا كبيرا في نفقـات العمليـات الجويـة. وحـتى ٣٠ حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٣، لم تنفـق البعثـات مبلـغ ٥٩,١ مليـون دولار (٢٢ في المائـة) مـــن الأمــوال المخصصــة 
وقدرهـا ٢٧٠,٢ مليـون دولار المعتمـدة للعمليـات الجويـة. ولاحـــظ المجلــس أن قلــة الإنفــاق 
تعزى بشكل أساسي إلى التحسينات المدخلة في الفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ علـى إدارة العمليـات 
الجوية. وعلى سبيل المثال فقد انخفض متوسط تكلفة ساعات الطيران مـن ٧٥٤ ٢ دولارا في 
الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ إلى ١٣٩ ٢ دولارا في الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أو بنسبة ٢٢ في المائـة 
(انظـر A/58/5، المجلـد الثـاني، الفصـل الثـاني، الفقـرة ١١٩). وتشـير اللجنـة الاستشــارية، في 
هذا الشأن إلى أنه رغم كون متوسط تكلفـة سـاعات الطـيران في بعـض الحـالات بصـرف 
النظر عن طراز الطائرة قد يعطي صورة عامة للوفورات أو التجـاوزات، فـإن هـذا الأمـر 
قد يحيد عن الصواب في حالات أخرى. وتطلب اللجنة من إدارة عمليات حفـظ السـلام 

صقل منهجيتها لكي يتسنى تحقيق نتائج واقعية أكثر من السابق. 
ـــــي وعددهــــا  وفي الفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، انخفـــض عـــدد ســـاعات الطـــيران الفعل - ٥٧
٤٥ ٥٠١ ســاعة عــن عــدد الســاعات المدرجــة في الميزانيــــة وعددهـــا ٦٨٤ ٨٩ ســـاعة أي 
بتخفيض قدره ١٨٣ ٤٤ ساعة (٤٩ في المائة). وتعتقد اللجنــة الاستشـارية أن مـرد ذلـك قـد 
يعود إلى الإفراط في مخصصات الميزانية لمتطلبات البعثات، عوضا عن ترشـيد سـاعات الطـيران 
المقررة. وتوافق اللجنة على توصية المجلس بأن تواصل إدارة عمليات حفـظ السـلام بـذل 
جهودها لصياغة ميزانيـة العمليـات الجويـة علـى نحـو أفضـل لكـي تعكـس بشـكل أحسـن 
العمليات الفعلية ومواصلة مبادراتها للتفاوض من جديد بشأن عقود العمليات الجوية بغية 

دفع مقابل ساعات الطيران المستخدمة فقط (المرجع نفسه، الفقرتين ١٢٠ و ١٢١). 
وترحب اللجنة الاستشارية بتطبيق هيكــل تكلفـة جديـد لعقـود الطـائرات. وبنـاء  - ٥٨
على طلب اللجنة فقد تم حـذف سـاعات الطـيران المقـررة والسـاعات الزائـدة مـن معظـم 
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العقـود المقبلـة. ويتـم حسـاب هيكـل التكلفـة الجديـدة علــى أســاس قــاعدة التكلفــة (تكلفــة 
المتعاقدين الخاصة بتقديم الطائرات وأطقمها) وتكلفـة سـاعات الطـيران. ومـع ذلـك قـد يتعـين 
إبرام بعض العقود على أساس الساعات المقررة وفقـا للنـهج المعتـاد للسـوق التجاريـة (المرجـع 
ـــر  نفسـه، الفقـرة ١٢٠). وتشـمل الفقـرات ١٢٢ و ١٢٨ و ١٣٣ و ١٣٥ و ١٣٦ مـن تقري
المجلـس معلومـات بشـأن الإجـراءات الـتي اتخذتهـا إدارة عمليـات حفـظ السـلام لتحســين إدارة 
العمليات الجوية. وتطلب اللجنة أن يواصل المجلـس رصـد التقـدم المحـرز مـن جـانب إدارة 

عمليات حفظ السلام في مجال إدارة العمليات الجوية. 
في الفقرات ١٤٥ إلى ١٤٨ من تقرير المجلس يعلق المجلس على استخدام طـائرة نفاثـة  - ٥٩
في إحدى البعثات (بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا) ويوصي في هذا الصـدد بـأن تُجـري 
البعثـة تقييمـا لمـدى الحاجـة للطـائرة النفاثـة ولفعاليـة تكـاليف اسـتخدامها بالمقارنـة إلى الطــائرة 
المروحية والطائرات المستأجرة. وقدمت اللجنة الاستشارية تفاصيل إضافية بشأن الطـائرة الـتي 
تستخدمها بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا في تقريرها عن بعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا 
وإريتريا (A/58/759/Add.8) وتشير اللجنة إلى أن الطائرات النفاثـة قـد تمـت الموافقـة عليـها في 
بعثات أخرى (على سبيل المثال بعثة الأمم المتحدة في سيراليون وبعثة منظمة الأمم المتحـدة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان). وفي الوقـت 
الحاضر تستخدم أربع طائرات نفاثة في البعثات (واحدة منها في بعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا 
وإريتريا واثنتان في بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وواحــدة في بعثـة الأمـم 
ـــتي  المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان). وتكـرر اللجنـة طلبـها بـأن تواصـل البعثـات ال
ـــدى فعاليــة تكــاليف اســتخدام هــذه  تسـتخدم الطـائرات النفاثـة اسـتعراضها للحاجـة ولم
الطائرة. ويتعين إجراء هذا الاستعراض في سياق رصد البعثات لتشكيل أصولها الجوية في 
ضـوء الاحتياجـات التشـغيلية المتغـيرة وبيئـة البعثـة وينبغـي تقـديم تـبرير كـــامل لاســتخدام 

الطائرة النفاثة. وتوصي اللجنة بأن يواصل المجلس رصده لهذه المسألة. 
فيمـا يتعلـق بقواعـد العمليـات الجويـة، زودت اللجنـة الاستشـارية، بنـاء علـى طلبـــها،  - ٦٠
بإحاطة عن التغييرات في السياسة المتعلقة بنقـل الركـاب والبضـائع. وتختلـف السياسـة المتعلقـة 
ـــتي حددهــا مكتــب منســق الأمــم المتحــدة  بطـائرات نقـل الركـاب والبضـائع عـن السياسـة ال
للشؤون الأمنية والمتمثلة في تحديد عدد الركاب بثلاثين شخصا على النحو الذي تتم مناقشـته 
أدناه. وتؤكد السياسة أن ممارسة نقل موظفي الأمم المتحدة بصفة ركاب علـى مـتن طـائرات 
تم التصديق عليها لنقل البضائع أصلا يعتبر انتـهاكا لمتطلبـات السـلامة في مجـال الطـيران المـدني 
الدولي. وقد طُلـب إلى البعثـات اتخـاذ الإجـراءات بالتشـاور مـع إدارة عمليـات حفـظ السـلام 

لتعديل أساطيلها الجوية بطريقة تتفق مع قواعد منظمة الطيران المدني الدولي. 
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يرد فيما يلي سرد لأثر السياسة المتعلقة بطائرات الركاب والبضائع الـتي ورد وصفـها  - ٦١
أعلاه على أساطيل البعثات الجوية: 

بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة وبعثـة الأمـم المتحـــدة  (أ)
في إثيوبيا وإريتريا وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا: الاستعاضة عـن إحـدى طـائرات 
نقل البضائع الثابتة الجناحين من طراز AN-26 بطائرة لنقل الركاب ثابتـة الجنـاحين مـن طـراز 

AN-24 بأدنى أثر من حيث التكلفة لكل واحدة من البعثات؛ 

ـــة: لا توجــد ضــرورة  بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي (ب)
للتغيير نظرا لتنفيذ السياسة بإعادة تنظيم مهام الأسطول الحالي؛ 

بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون: إدخـال أربـع طـــائرات إضافيــة متوســطة  (ج)
الحجم ذات أجنحة دوارة مع خيار إدخال أربع طائرات إضافية ذات أجنحة دوارة من طـراز 
MI-8 MTV) للاستعاضة عن قدرة نقل الركاب الحالية التي توفرها طـائرة ذات أجنحـة دوارة 

لنقل البضائع من طراز MI-26 . وينطوي هذا التغيير على آثار من حيث التكلفة. 
فيما يتعلق بالبعثات النشطة الأخرى لا يوجد أثر نـاتج عـن تغيـير هـذه السياسـة. ولا تشـتمل 
ـــائرات لاســتبدال الوحــدات ولعمليــات التنــاوب  السياسـة علـى أثـر فيمـا يتعلـق باسـتئجار ط

وعمليات الإعادة إلى الوطن. 
ــة  في ٣٠ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤ وفي سـياق سياسـة التـأمين ضـد الأعمـال الكيدي - ٦٢
ـــة جميــع المســؤولين المعنيــين  لعـام ٢٠٠٤ أخطـر مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون الأمني
بألا يسافر أكثر من ٣٠ موظفا مـن موظفـي منظومـة الأمـم المتحـدة بطـائرة واحـدة. وينطبـق 
التوجيه على جميع الموظفين المدنيين المعينين مـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام. وتشـمل فئـات 
الموظفين المدنيين الذين تحكمهم قـاعدة الثلاثـين شـخصا موظفـي الأمـم المتحـدة الدوليـين بمـن 
ـــج الأمــم المتحــدة وموظفــو الأمــم المتحــدة المحليــون  فيـهم موظفـو وكـالات وصنـاديق وبرام
ومقـاولو الأمـم المتحـدة ومراجعـو الحسـابات الخـارجيون مـن الـدول الأعضـاء الذيـن يقومــون 
بمراجعـة حسـابات منظومـة الأمـم المتحـدة والخـبراء الاستشـــاريون المحليــون والدوليــون الذيــن 
يتقـاضون بـدل الإقامـة المقـرر لأفـراد البعثـة وبـدل الإقامـة اليومـي والـزوار الرسميـون الآخــرون 
ــالرحلات  الذيـن يعملـون لمصلحـة منظومـة الأمـم المتحـدة. وينطبـق التقييـد أيضـا فيمـا يتعلـق ب
التجارية التي تعمل داخل وخـارج منطقـة البعثـة ويشـمل الموظفـين المسـافرين في إجـازة أو في 
سفر رسمي. بيد أن القيد لا ينطبق علـى الأفـراد العسـكريين أو أفـراد الشـرطة المدنيـة باسـتثناء 
الأفـراد العسـكريين وأفـراد الشـرطة المدنيـة الذيـن تسـتخدمهم الأمـم المتحـــدة بموجــب عقــد. 
ولذلك فإنه لا ينطبق على الرحلات التي تستأجرها الأمم المتحـدة والـتي تعمـل داخـل مسـرح 
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العمليـات لنقـل الأفـراد العسـكريين وأفـــراد الشــرطة المدنيــة والرحــلات المســتأجرة لأغــراض 
التناوب من وإلى مسرح العمليات والبلدان المساهمة بقوات. أما القيد المتعلـق بعـدم سـفر ٣٠ 
موظفا من منظومة الأمم المتحدة في طـائرة واحـدة فينطبـق علـى نطـاق العـالم وكذلـك داخـل 

البلدان وداخل مناطق البعثات. 
طلبــت اللجنــة الاستشــارية معلومــات مفصلــة عــن الأســطول الجــــوي لكـــل بعثـــة  - ٦٣
بما في ذلك عدد الطائرات ونوعها وطرازها وفقا لترتيبـات طلـب التوريـد والإيجـار التجـاري. 
وترد المعلومات المفصلة عن الطـائرات المسـتخدمة في بعثـات حفـظ السـلام حـتى ٢٩ شـباط/ 

فبراير ٢٠٠٤ بالمرفق الرابع بهذا التقرير. 
 

الشراء وإدارة العقود 
كـرر مجلـس مراجعـي الحسـابات توصيتـه السـابقة المتعلقـة بالحاجـة إلى إعـلان وتنفيـــذ  - ٦٤
مدونة لقواعد السلوك والتوقيع على إقرار عدم التبعيـة لموظفـي المشـتريات. وشـددت اللجنـة 
الاستشـارية علـى ضـرورة تجنـب تضـارب المصـالح في دورة الشـراء وذلـك بالحفـاظ علــى 
الفصل بين الواجبات لجميع الموظفين المعنيين بإجراءات الشــراء. وتوافـق اللجنـة علـى أن 
هـذه المسـألة ظلـت معلقـة لفـترة طويلـة ويتعـين أن تعمـل الإدارة علـى الإسـراع بمعالجتــها 

وعلى إكمالها (انظر A/58/5 ، المجلد الثاني، الفصل الثاني، الفقرات ١٥٨-١٦١). 
فضلا عن ذلك تشعر اللجنة الاستشارية بالقلق على نحو ما أشار إليه المجلس بـأن  - ٦٥
الموظفين المرتبطين بعملية المشتريات في عدد من البعثات (بعثة الأمم المتحدة في سـيراليون 
وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في تيمـور الشـرقية وقـوة الأمـم المتحـدة لمراقبـــة فــض 
الاشتباك وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة) لم يكونـوا ملمـين بالمبـادئ 
التوجيهيـة للمشـتريات. كمـا وجـد المجلـس أيضـــا أن هنــالك نقصــا في موظفــي المشــتريات 
المؤهلين في البعثات ويمكن أن يكون لهذه الفجوة أثـر سـلبي علـى الاقتصـاد ونوعيـة إجـراءات 
الشراء وحسن توقيتها وعلى جوانب الإنصاف والتراهة والشفافية في عملية الشراء. ولم تكـن 
ـــد وقــت مراجعــة  خطـط التدريـب علـى المشـتريات قـد تم وضعـها في العديـد مـن البعثـات عن
الحسـابات (علـى سـبيل المثـال بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وبعثـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم 
المساعدة في تيمور الشرقية وبعثة الأمم المتحدة في جورجيـا وبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية) كما لم يتوفر التدريب الكافي لموظفي المشتريات بخـلاف كبـار الموظفـين 
(المرجع نفسه، الفقرات ١٥٨-١٦٣ و ١٦٨). وعلقت اللجنـة في عـدد مـن المناسـبات علـى 
أوجه النقص في مجال المشـتريات في الميـدان (انظـر علـى سـبيل المثـال A/57/72، الفقـرة ١٢٠ 
ــى  و A/56/887، الفقـرات ٥٦-٦٠ و A/55/874، الفقرتـان ٤٧ و ٤٩). وتشـدد اللجنـة عل
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ضرورة أن تضاعف الإدارة جهودها للامتثال لتوصيـات المجلـس. ويتعـين أن يكـون جميـع 
الموظفين المشاركين في عملية المشتريات ملمين بشـكل تـام بمبـادئ المشـتريات التوجيهيـة. 

ويتعين أيضا تحسين عملية تقييم فعالية التدريب في مجال المشتريات. 
يكرر المجلس توصياته بشأن الحاجة لكـي تقـوم البعثـات بـإعداد خططـها للمشـتريات  - ٦٦
وتقـديم هـذه الخطـط بطريقـة ملائمـــة إلى المقــر الرئيســي مــن أجــل الإســراع بإكمــال خطــة 
للمشتريات العامة واتخاذ الإجراءات المتعلقة بالمشتريات استنادا إلى خطط المشـتريات وتقصـير 
مهلة الشراء إلى مستوى معقول (A/58/5، المجلد الثاني، الفصل الثاني، الفقرات ١٧٢ و ١٧٤ 
و ١٧٧). ولاحظ المجلس أيضا في بعض البعثات (على سبيل المثال بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
الدعـم في تيمـور الشـرقية وبعثـة مراقـبي الأمـم المتحـــدة في جورجيــا وبعثــة الأمــم المتحــدة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية) أن البائعين المحتملـين تم تسـجيلهم علـى سـجلات البـائعين دون 
التأكد من أهليتهم للقيد وأن شعبة المشـتريات لم تقيّـم البـائعين المحتملـين علـى أسـاس أحـدث 
بياناتهم المالية عندما تقدم البائعون بطلبات للتسجيل. وتحذر اللجنة الاستشارية من تسـجيل 
البائعين دون التأكد المسبق من مؤهلاتهم للقيد نظرا لأن دعوة الشركات التي لا تتوفر لها 
خـبرة أو أداء معلـوم يمكـن أن تلحـق ضـررا خطـيرا بشـفافية عمليـــة المشــتريات وبتكــافؤ 
الفرص لجميع الشركات الأخـرى الـتي تم تسـجيلها وتقييمـها بشـكل نـاجح وتتسـبب في 
تأخير كبير في عملية التسجيل العادية. وكرر مجلس مراجعي الحسابات توصيته بضرورة أن 
ـــع حــالات  تقـوم البعثـات بتجميـع تقييمـات عـن التقـدم والأداء النـهائي للبـائعين مـن أجـل من
الإبقاء على العقود أو تمديدها أو تجديدها في غياب إجـراء تقييمـات للبـائعين (المرجـع نفسـه، 

الفقرات ١٧٩-١٨٥ و ١٩٠-١٩٢). 
تُشارك شُعبة المشتريات حاليا في تعيين موظفي المشـتريات في مختلـف البعثـات وتقـوم  - ٦٧
باستعراض تجهيز الطلبات لوظائف المشتريات في الميدان وتدريـب الموظفـين الميدانيـين في المقـر 
الرئيسـي لفـترات تصـل إلى ثلاثـة أشـهر. وفضـلا عـن ذلـك تفـهم اللجنـة أنـه في إطـار سياســة 
التنـاوب فـإن اعتبـارا يمنـح لتعيـين كبـار موظفـي المشـتريات مـــن شــعبة المشــتريات. وترحــب 

اللجنة الاستشارية بهذه التطورات. 
تلاحــظ اللجنــة الاستشــــارية مـــن الفقـــرات ١٦٩-١٧١ و ١٧٨ و ١٨٢ و ١٨٦  - ٦٨
و ١٩٣ من تقرير المجلس أن شعبة المشتريات بـإدارة الشـؤون الإداريـة وإدارة عمليـات حفـظ 
السلام شرعتا في اتخاذ إجراءات لمعالجة عدد من المشكلات التي أشـار إليـها المجلـس. وتطلـب 
اللجنة من المجلس أن يبقي هذه الإجراءات قيد النظر أثناء مراجعته المنتظمة للحسابات. 
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عقود حصص الإعاشة 
أولـت اللجنـــة الاستشــارية اهتمامــا خاصــا لموضــوع حصــص الإعاشــة. وفي بعــض  - ٦٩
البعثات كبعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا علـى سـبيل المثـال تم في وقـت لاحـق معالجـة 
المشاكل التي تمت مواجهتها في مرحلة بناء البعثة. وتشدد اللجنة على إيـلاء اهتمـام رئيسـي 
لتقديم أغذية طازجة عالية الجـودة في الوقـت المناسـب ووفقـا للمعايـير الثابتـة إلى القـوات 

وبطريقة فعالة من حيث التكاليف لمصلحة المنظمة. 
تتمثل السياسة العامة لتسليم حصص الإعاشة بواسـطة النقـل الـبري في جعـل المقـاول  - ٧٠
مسـؤولا عـن تسـليمها إلى مواقـع الوحـدات. وعلمـت اللجنـة الاستشـــارية أن هــذه السياســة 
ليست جديدة وتم تنفيذها بشأن تسليم الحصـص بـالنقل الـبري في بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
الدعـم في تيمـور الشـرقية وبعثـة الأمــم المتحــدة في إثيوبيــا وإريتريــا وبعثــة الأمــم المتحــدة في 
سـيراليون وبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا وقـوة الأمـم المتحـدة للانتشـــار الوقــائي وقــوة الأمــم 
المتحدة للحماية وبعثة الأمم المتحدة للتحقق في أنغولا وبعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في أنغـولا. 
وهي تشكل جزءا أيضا من الشروط التعاقدية بشـأن حصـص الإعاشـة لبعثـات حفـظ السـلام 
الجديدة في كوت ديفوار والسودان وهايتي وبوروندي وقـبرص. وفي بعثـات الشـرق الأوسـط 
وبسبب البساطة النسبية لترتيبات الدعم لعدد محدود من الوحـدات، احتفظـت الأمـم المتحـدة 
بمستودعها الخاص وقامت بأعمال إعادة التعبئة والتوزيع المحلـي. ونظـرا لاحتمـال توسـيع قـوة 
الأمم المتحدة لحفظ السـلام في قـبرص يخطـط لخدمـات كاملـة لتسـليم المفتـاح تُحِّمـل المقـاول 

مسؤولية تسليم حصص الإعاشة. 
كما أُعلمت اللجنة الاستشارية بأن المقاول المتعاقد مع بعثة الأمم المتحدة للتحقـق في  - ٧١
أنغــــولا/بعثـــــة مراقـبي الأمـم المتحـدة في أنغـولا قـام في المـاضي بنجـاح بتنفيـذ ترتيبـات النقـــل 
الجـوي لحصـص الإعاشـة. ولا تجـرى حاليـا عمليـــات تســليم مــن قِبــل المقــاولين في البعثــات 
القائمة. إلا أن هناك بندا اختياريا يتعلق بتسليم حصص الإعاشة جوا في العقود المبرمة مؤخرا 
مع بعثة الأمم المتحدة في ليبريا وبعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، 
وكذلك في بيانات العمل المتعلقة بمتطلبات حصـص الإعاشـة المخصصـة للبعثـات في السـودان 
وكوت ديفوار وهايتي وبوروندي. ويمكن اللجوء إلى هذا الخيار إذا اقتضت الضرورة ذلك. 

تـرى اللجنـة الاستشـارية أن تسـليم المقـاول لحصـص الإعاشـة جـــوا ليــس الخيــار  - ٧٢
الأمثــل في جميــع الحــالات. ففــي حالــة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغـــو 
الديمقراطية، على سبيل المثال، لاحظ مجلس مراجعي الحسابات اقتراحــا بتعديـل العقـد الخـاص 
بحصـص الإعاشـة يرمـي إلى جعـل المقـاول مسـؤولا عـن النقـل الفعلـي لحصـص الإعاشـة حـــتى 
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المكان النهائي لاستهلاكها، وليس إلى أول نقطة دخول، وذلك سعيا لتحسين نوعية الخدمـة، 
وفي الآن نفسـه، إتاحـة مـوارد البعثـة الجويـة لإنجـاز مـهام أخـرى. ونظـرا إلى تـأخر الرحـــلات 
الجوية أو إلغائها، والموارد الجوية المحدودة، وغير ذلك من القيود علــى مسـتوى خـط التوريـد، 
شـهدت البعثـة مشـاكل علـى مسـتوى تسـليم حصـص الإعاشـة الـتي وصلـت أحيانـا إلى نقطــة 
الاســتهلاك بعــد أن تعرضــت للضيــاع أو التلــف (المرجــع نفســه، الفقــــرات ١٩٦-١٩٩). 
وبالتـالي ترغـب البعثـة في أن يتـم العمـل بأسـلوب تسـليم المقـاول لحصـص الإعاشـة جـوا حــتى 

نقطة الاستهلاك. 
إن اللجنة الاستشارية ليست مقتنعة بهذا التبرير. ذلك أنــه يتعـذر عليـها أن تفـهم  - ٧٣
كيف لمقاول يتوفر على موارد جوية محدودة أن يكـون أكـثر قـدرة مـن البعثـة الـتي تتوفـر 
ــــالتلف. فباعتبـــار  علــى أســطول جــوي كبــير علــى تســليم الحصــص دون أن تصــاب ب
الإمكانيات الجوية للبعثة، وكون معدل استخدامها أقل بكثير مـن قدراتهـا، تعتقـد اللجنـة 
أن المشكل قد يكون راجعا إلى عدم سلامة الإدارة. وفضلا عن ذلك، ورغم مـا أخـبرت 
به اللجنة من أن البيانات الأولية التي أتاحها المقاول الحالي تشير إلى أن أسعاره لن تتجاوز 
ما سيتم تكلُّفه خلافا لذلك عن طريق استخدام موجودات الأمم المتحدة، يساور اللجنـة 
القلق من إمكانية أن تزيد تكلفـة هـذا البديـل المقـترح عمـا كـان متوقعـا. وإن كـان تلـف 
الحصص يشكل حقيقة مشكلة، فيمكن آنـذاك علـى المـدى البعيـد، أي في العقـود المبرمـة 

مستقبلا، أن تتحمل البعثة على كل حال التكاليف التي تحملها المقاول. 
ولأجــل هــذه الأســباب، ونظــــرا لاعتبـــارات أخـــرى وردت في تقريـــر اللجنـــة  - ٧٤
الاستشارية بشأن بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، مـا زالـت 
اللجنة الاستشارية على موقفها المتمثل في أن أساليب تسليم الحصص الإعاشية جوا ينبغي 

أن تخضع لتحليل للفوائد والتكاليف. 
 

التدريب 
يبلـغ مجمـوع المــوارد المقترحــة للفــترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ مــن أجــل تدريــب الموظفــين  - ٧٥
المدنيــين فـــي مجــال حفــــــظ الســلام ٥,٨ ملايــين دولار، مقارنــة مــع ٨,٩ ملايــين للفــــترة 
٢٠٠٣-٢٠٠٤، أي أقـل بنسـبة ٣٤,٨ في المائـة. ويبـين الجـدول ١١ مـن تقريـر الاســتعراض 
العـام (A/58/705) مـوارد التدريـب المقترحـة مقارنـة مـــع تكــاليف الموظفــين المدنيــين حســب 
البعثـة. وتمثـل مـوارد التدريـب للفـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ نسـبة متوسـطة تبلـغ ١,٤ في المائـة مــن 
تكاليف الموظفــين المدنيـين، مقارنـة مـع ٢,٣ في المائـة للفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. وتشـير اللجنـة 
ـــن  الاستشــارية إلى أن التقديــرات الخاصــة بــالتدريب الــواردة في كــل ميزانيــة علــى حــدة م
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ميزانيــــات حفظ السلام للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥، كما هـو الشـأن بالنسـبة إلى الفـترة الحاليـة، 
لم تكن مبينة بصـورة واضحـة، إذ أن تكـاليف السـفر مـن أجـل التدريـب وتكـاليف إمـدادات 
ومعـدات التدريـب أدرجـت في بنـود مختلفـة للمصـاريف المتنوعـة في الميزانيـة. ففـــي عــدد مــن 
الميزانيات المقترحة، وجـدت اللجنـة صعوبـة في تحديـد أي الاقتراحـات المتصلـة بميزانيـة السـفر 
تتعلق بالتدريب، وأيها تتعلق بالسفر في مهام رسمية. ويشكل تدريب الموظفـين عنصـرا هامـا 
من الميزانية المقترحة للبعثة. وبالتالي، تعيد اللجنة تأكيد أن جميع الموارد المطلوبة مـن أجـل 
التدريب ينبغي أن تعالج بصورة واضحة وشـاملة دون أن تـدرج في أوجـه إنفـاق أخـرى. 
وينبغي أن يعمد في هذه العملية إلى فصل بند السفر من أجل التدريب عن غيره من بنـود 

السفر في مهام رسمية، مما من شأنه أن يرفع اللبس في هذا المجال. 
وفي هذا الصدد، تبين للجنة الاستشارية مـن الفقـرة ٢٤٥ مـن تقريـر مجلـس مراجعـي  - ٧٦
الحســابات أن النفقــات علــى التدريــب للفــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ لم تشـــمل ســـوى الرســـوم 
الدراسية وبدل الإقامة اليومي. فالنفقـات علـى تكـاليف مـن قبيـل المرتبـات، وسـاعات العمـل 
المخصصة للتدريب، ومرافق التدريب لـم تكـن مدرجـــة. إذ أن إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
لم تتمكن من تحديد هذه التكاليف على نحو دقيق. وأشـار مجلـس مراجعـي الحسـابات إلى أنـه 
يمكن تحسين شكل الإبلاغ في مجــالات تحديـد المعايـير، والمقارنـة، والمراقبـة، ورصـد التدريـب. 
وتشـدد اللجنـة علـى الحاجـة إلى اعتمـاد نظــم ملائمــة للميزنــة والإبــلاغ بشــأن مجمــوع 

النفقات المتعلقة بالتدريب. 
وكما أشارت اللجنة الاستشارية في السابق، يبــدو أنـه ربمـا كـان فـرادى الموظفـين في  - ٧٧
بعـض البعثـات يسـتفيدون مـــن دورات تدريــب متعــددة أو يتلقــون تدريبــات متكــررة علــى 
مهارات متشابهة قد لا تكون ذات صلة بالميادين التي يتحملون أو سـيتحملون فيـها المسـؤولية 
في بعثات حفظ السـلام (انظـر A/57/772، الفقـرة ١٢٩). وتشـدد اللجنـة علـى الحاجـة إلى 
تقييم مدى فعالية برامج التدريب بغية التحقق مما إذا كانت قــد حققـت أهدافـها الفرديـة 
أو التنظيميـة، وضمـان الاســـتعمال الملائــم لنظــام تقييــم أداء الموظفــين مــن أجــل تحديــد 
احتياجات التدريب وتقييم إنجازات الموظفين على المستوى الفردي. كما أن هناك حاجـة 
إلى رصد إعادة تعيين الموظفين المدربين لتفادي الاحتياج إلى أنشطة تدريب إضافيــة (انظـر 

أيضا A/58/5، المجلد الثاني، الفصل ٢، الفقرة ٢٥٩). 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية التقدم المحرز في الفترة الراهنة في بعض البعثات (مثلا  - ٧٨
بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا 
وإريتريا) فيما يتعلق بضمان أن لا يعّــين من أجل التدريب الخارجي سوى الموظفين الذين 



04-3006829

A/58/759

هم في حاجة إلى نوع خاص من التدريب أو إلى تحديـث المـهارات في مجـالات التخصـص. 
وترحب اللجنة أيضا بالخطوات التي أقدمت عليها البعثات باستعمال تسهيلات الائتمـان 
عن طريق الفيديو لإجراء أنشطة التدريب فيما يتعلق بدورات التدريب داخل البعثة على 
نحو فعال من حيث التكلفة (انظر A/58/705، الفقرة ٣٢). ومع ذلك تشير اللجنة إلى أن 
الاحتياجات على مستوى التدريب ينبغي أن تقــل كلمـا كـثر عـدد الموظفـين الذيـن تلقُّـوا 
تدريبات، وبالتالي تقل أيضا الاحتياجات المتعلقة بالسفر من أجل التدريـب، ولا سـيما في 

البعثات ذات القوام القار أو التي توجد في طور تقليص الحجم. 
 

السفر الرسمي 
يمثِّل السفر بندا رئيسيا من نفقات عمليات حفظ السلام وما زال يشكل مصدر قلـق  - ٧٩
لدى اللجنة الاستشـارية. ذلـك أن تقـارير الأداء للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تظـهر نزعـة متواتـرة 
إلى تجاوز النفقات الخاصة بالسـفر، تـتراوح بـين ٤,٥ في المائـة في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 
ـــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون،  المؤقتـــــة في كوسـوفو، ومـا يقـرب مـن ٢٠٠ في المائـة في بعث
و ٣٠٠ في المائة تقريبا في بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة. وبينمـا 
يمكن في عدد من الحالات أن يعزى تجاوز النفقـات علـى هـذا النحـو إلى النمـو الـذي تشـهده 
البعثة (انظر تقارير اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة عـن فـرادى البعثـات)، وبينمـا 
خُفضت تقديرات السفر لأجل المهام الرسمية في عدد من البعثات، فـلا تـزال الطلبـات المقدمـة 
تفتقر للدقة والوضوح. وفي هذا الصدد، لا يزال هناك ما يبرر عدد من مشاعر القلق الـتي 
عبَّـرت عنها اللجنة في الفقرتين ١٢٣ و ١٢٤ من آخر تقرير عام لها عن عمليات حفظ 
السـلام (A/57/772). ومنـها مثـلا، مـا يتعلـق بالحاجـة إلى تبيـان الهـدف المحـدد المتوخـى مـن 
السفر المزمع وما يترتب عنـه مـن نتـائج ملموسـة علـى مسـتوى بلـوغ الأهـداف المحـددة. 
وفضلا عن ذلك، يجب أن يتضمن الطلب، تبريرا لبعـض أنـواع السـفر، إشـارة إلى مـدى 
مراعاة التقديرات لنتائج السفر السابق الذي تم للغـرض نفسـه و/أو شـرحا لذلـك. كمـا 

ينبغي أن يحدد في طلبات السفر مدى مراعاة طرق الاتصال المطوَّرة. 
وعند نظر اللجنة الاستشارية في الطلبات المقدمـة للفـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥ وفي تقـارير  - ٨٠
الأداء للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أولت اهتماما خاصا إلى باب السفر لأسـباب إداريـة مـن المقـر 
إلى البعثات. لقد كان ينبغي أن يقل هذا النوع من السفر بدل أن يزيد، مع تفويض مزيـد 
من السلطات للبعثـــات، وما ترتب عن ذلك من تعزيـز لـلإدارة وتحسـين في الاتصـالات، 
بما في ذلك الاتصالات عن طريق الفيديو والرسائل الإلكترونية. وفي هـذا الصـدد، أثـارت 
اللجنة الانتباه، فيما يخص بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، إلى أنـه 
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مع تفويض سلطة ومسؤولية إدارة الموارد المالية للبعثة إلى كبـير الموظفـين الإداريـين، ينبغـي أن 
يقـــوم هذا المسؤول بالتأشير بنفسه علـى جميـع طلبـات السـفر، وبوسـعه أن يرفـض أي طلـب 

غير متوقع يفتقر للتبريرات الملائمة. 
وكانت اللجنة الاستشارية قد لاحظت في الماضي أن مخصصات السفر المتعلقة بولاية  - ٨١
البعثـات فيمـا يتصـل بالمشـاورات السياسـية وفي منطقـة وجـود البعثـة لا تشـكل في الغــالب إلا 
جـزءا صغـيرا مـن المـوارد المطلوبـة لغـرض الســـفر (معظــم هــذه المخصصــات تفــرد لأغــراض 
التدريب والإدارة). وكما أشير إلى ذلك في الفقرة ٧٩ أعـلاه، تفتقـر طلبـات السـفر في كثـير 
من الأحيان إلى الدقة والوضوح؛ وكثيرا ما بدا للجنة أن هـذه الطلبـات تعتـبر بـالأحرى بمثابـة 
خطط للطوارئ أو احتياطات بحكم الواقع لنفقات غير مدرجـة في الميزانيـة. فبعـض ميزانيـات 
البعثات تستعمل لتغطيـة تكـاليف سـفر المسـؤولين مـن المقـر مـن أجـل القيـام بمـهام ليسـت لهـا 
علاقة مباشرة بالبعثــات (بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مثـلا). 
وفي هذا الصدد، تنبه اللجنة إلى أن استعمال ميزانيات حفظ السلام لتغطيـة نفقـات المقـر 

“الخفية” لا يتفق وأساليب الميزنة الشفافة وينبغي الكف عن ذلك. 
 

مسائل متنوعة   هاء - 
تفويض السلطة   

المشتريات 
ما فتئت إدارة عمليات حفظ السلام تعمل عـن كثـب، فيمـا يتعلـق بالمشـتريات، مـع  - ٨٢
إدارة الشـؤون الإداريـة لوضـع الصيغـة النهائيـة لترتيبـات جديـدة في مجـال المشـــتريات الميدانيــة 
ترمي إلى تعزيز الشراء المحلي في الميدان. ومن شأن هذه الترتيبات أن تزيد مـن سـلطة الإنفـاق 
على المشتريات في الميدان مـن ٠٠٠ ٢٠٠ دولار إلى غايـة مليـون دولار، حسـب حجـم كـل 
بعثـة وقدرتهـا. و تتعلـق هـــذه الترتيبــات في معظمــها بالســلع وتــأتي بمفــهومين جديديــن همــا 
“الاحتياجات الرئيسية” (السلع الـتي تقتنيـها البعثـة) و “الاحتياجـات الخاصـة” (السـلع الـتي 
تقتنيـها شـعبة المشـتريات في المقـر). وسـتصدر الترتيبـات الجديـدة في المسـتقبل القريـب في أمــر 
إداري تنكـب علـى إعـداده حاليـا إدارة الشـؤون الإداريـة بالتشـاور مـع إدارة عمليـات حفـــظ 

السلام. 
الموارد البشرية 

وفيما يتعلق بالمسـائل المتصلـة بتفويـض السـلطة إلى إدارة عمليـات حفـظ السـلام مـن  - ٨٣
أجـل إدارة المـوارد البشـرية، أُعلمـت اللجنـة الاستشـارية بنـاء علـــى طلبــها بــأن مكتــب إدارة 
الموارد البشرية وإدارة عمليات حفظ السلام يضعان في الاعتبـار، عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة 
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ــة  ٢٢١/٥٣، المـؤرخ ٧ نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، الفـرع الرابـع، الفقـرة ٢، طلـب الجمعيـة العام
القيام، قبل تفويض السلطة، بكفالة إرساء آليات محكمة التصميم للمساءلة، بمـا فيـها مـا يلـزم 
من إجراءات داخلية للرصد والمراقبة، فضلا عن التدريب. وتبعا لذلك، بادر المكتب بتصميـم 
ووضع نظام لرصد السلطة المفوضة. وتمت الدورة الأولى مـن زيـارات مواقـع عمليـات حفـظ 
السـلام في الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، ممـا أتـاح للمكتـب وضـــع اســتراتيجية ومنهجيــة الرصــد، 
والأدوات والوسـائل، وفي الآن نفسـه، وضـع مقـاييس لإدارة المـوارد البشـرية. وأسـفرت كــل 
بعثة للرصد عن تقرير شامل يتضمن توصيات عمليـة مـن أجـل إدخـال التحسـينات. وسـيقدم 
تقريـر عـن التجربـة الأوليـة إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا التاسـعة والخمسـين. وسـتقوم اللجنــة 

الاستشارية باستعراض هذه المسائل لأجل الدورة التاسعة والخمسين للجمعية العامة. 
أحيطت اللجنــــة الاستشاريـــــة علما بأن مكتب إدارة المـوارد البشـرية يشـارك حاليـا  - ٨٤
ـــب إدارة الأداء في بعثــات  في برنـامج واسـع النطـاق لبنـاء القـدرات علـى مسـتوى جميـع جوان
حفظ السلام، بما في ذلك تدريب المشرفين على إدارة الأداء استنادا إلى الخبرة، يتناول تخطيط 
العمـل، وتحديـد الأهـداف، واسـتقاء ردود الفعـل، وتقييـم الأداء ومـهارات إجـراء المقــابلات. 
ويعتزم المكتب أن يحـدد، بالتعـاون مـع إدارة عمليـات حفـظ السـلام، نطـاق المضـي في تمكـين 
البعثات في الميدان وجدوله الزمني، بحيـث تُمكـن مـن أدوات الرصـد الـذاتي ويُكفـل اضطـلاع 
المكتـب بـالدور المركـزي في تحديـد السياسـات والمبـادئ التوجيهيـة فيمـا يتعلـق بـإدارة المــوارد 

البشرية ورصد الامتثال لها وتنفيذها.  
وفيمـا يتعلـق باسـتحقاقات الموظفـين، فوضـت إدارة عمليـات حفـظ الســـلام الســلطة  - ٨٥
ـــرة،  للبعثـات في عـام ٢٠٠٣ للموافقـة علـى إجـازات السـفر إلى الوطـن، والسـفر لزيـارة الأس
ومخصصـات السـفر. وفوضـت الإدارة أيضـا الســـلطة لـــ ١٥ مــن البعثــات السياســية الخاصــة 
وبعثات حفظ السلام لاتخاذ تدابير محدودة في مجـال المـوارد البشـرية باسـتخدام وحـدة “نظـام 
المعلومات الإدارية المتكامل” للمـوارد البشـرية. وأثنـاء التنفيـذ، صودفـت قيـود علـى مسـتوى 
ولـوج النظـام في الميـدان وعلـى مسـتوى قـدرات المسـتعملين. وتتخـــذ حاليــا التدابــير اللازمــة 
ـــة النظــام  لتدريـب الموظفـين والإشـراف عليـهم في هـذا الصـدد. وطُلـب أيضـا مـن فريـق صيان
التصدي للقيود التي تحول دون ولوج النظام في الميدان. ويجري حاليا التخطيــط لتفويـض هـذه 

السلطة لبعثتين أخريين في المستقبل القريب وربطهما بنظام المعلومات الإدارية المتكامل. 
وفي مجـال التوظيـف، تواصـل بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوســـوفو وبعثــة  - ٨٦
الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور - ليشــتي ممارسـة سـلطة توظيـف الموظفـين الدوليـين الـتي 
ـــض آخــر لســلطة التوظيــف لبعثــات  فوضـت لهمـا في عـام  ٢٠٠٠. غـير أنـه لم يتـم أي تفوي
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أخـرى. وتقـوم إدارة عمليـات حفـظ السـلام بتوفـــير المتطلبــات اللازمــة لتمكــين البعثــات في 
الميدان من الاضطـلاع بهـذه الوظـائف. ومنـها إتمـام المبـادئ التوجيهيـة للعمـل الموحّـد، وإيفـاد 
خبراء مؤهلين في ميدان التوظيف إلى الميدان، وإنشاء آليات ملائمة للرصـد والتقييـم في المقـر. 
غير أنه تمت مراجعة سياسة التوظيف لإعطاء البعثات في الميـدان مزيـدا مـن السـلطة في عمليـة 
الانتقاء لملء الشواغر. وترحب اللجنة الاستشارية بهذه التطورات وتترقب تفويـض سـلطة 

التوظيف على نطاق واسع على وجه السرعة. 
وترى اللجنة الاستشارية أنه يتعين تكييف تشكيلة الموظفين في المقـر بشـكل يعيـد  - ٨٧
التوازن وقابل للإثبات حينما يتم ترفيع الوظائف الإدارية في الميدان نظرا لزيـادة تفويـض 

السلطة. وتعتزم اللجنة متابعة هذه المسألة. 
 

تنقل الموظفين 
وفيمـا يتعلـــق بتنقــل الموظفــين، أتيحــت للجنــة الاستشــارية معلومــات إضافيــة عــن  - ٨٨
الخطوات التي اتخذت لتنفيذ تناوب الموظفين بين المقــر والميـدان. وتدعـم إدارة عمليـات حفـظ 
السـلام مبـدأ التنـاوب علـى نطـاق واسـع بـين المقـر والميـدان. وبموجـب نظـام انتقـاء الموظفـــين 
الجديد الذي بدأ العمـل بـه في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، تراعـى الخدمـة في البعثـات في نطـاق الفـترة 
القصوى لشغل الوظيفة المنصوص عليها وفي عمليات الانتقال الأفقي اللازمة للترقيـة إلى رتبـة 
ف-٥. كما تعتبر الخدمة في البعثات، فيما يخص التوظيـف في إدارة عمليـات حفـظ السـلام، 
واحدا من معايير التقييم المشترطة لولوج الوظائف من الرتبة الفنية، وعاملا يوضع في الاعتبـار 

خلال عملية الانتقاء. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، عمـل كثـير مـن الموظفـين الميدانيـين بـالمقر علـى مـدى الســنوات  - ٨٩
القليلة الماضية بموجب انتدابات مؤقتة إما كعمليات إحلال لموظفي المقر الذيـن يقومـون بمـهام 
معينة أو لشغل شواغر بصورة مؤقتة ريثما يتم استكمال عملية التعيينات الرسمية. وفيما يتعلق 
بالسنتين الماضيتين، تم تنفيذ برنامج محدود لتبادل للموظفين بــين إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
والميدان باستخدام التمويل المعتمد في حساب الدعم، الذي يغطي نحو ٥ عمليات تبـادل لمـدة 
٣ أشهر تقريبا كل عام. وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنــه بالنسـبة للأمانـة العامـة ككـل، يجـوز 
اعتبار وسائل مثل موجز الشـواغر وقائمـة الانتشـار السـريع آليـات إضافيـة لتشـجيع الموظفـين 
من المقر على العمل في الميدان. وتعتزم اللجنـة الاستشـارية تنـاول هـذه المسـألة اسـتنادا إلى 

تقرير الأمين العام الذي سيقدم إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين. 
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تصفية البعثات 
تلاحـظ اللجنـة الاستشـــارية مــن الفقــرات ٢٦٧-٢٦٩ مــن تقريــر المجلــس أن إدارة  - ٩٠
عمليـات حفـظ السـلام سـتأخذ في الاعتبـار خطـة التخفيـض واسـتراتيجية تصفيـة بعثــة الأمــم 
المتحدة في سيراليون عندما تضـع اسـتراتيجيتها الشـاملة لتلبيـة الاحتياجـات المتوقعـة مـن المـواد 
والخدمـات في بعثـات حفـظ السـلام في منطقـة غـرب أفريقيـا. وزودت اللجنـــة بخطــة تصفيــة 
تفصيلية للبعثة المذكورة. واللجنــة علـى ثقـة مـن أن الـدروس المسـتفادة في تصفيـة البعثـات 
سـيتم تطبيقـها في تصفيـة البعثـات الأخـرى في المسـتقبل. وتشـير اللجنـة إلى أنهـــا ســبق أن 
أكدت أن مشاكل عديدة قد حدثـت في تصفيـة البعثـات بسـبب الافتقـار إلى مـهارات في 
مجالات مثل الميزنة والتمويل والمحاسبة والشراء وإدارة المخزونات وأنه يجب الإبقـاء علـى 
الموظفين الذين لديهم تلك المهارات في البعثات قيـد التصفيـة، وإتاحـة الفرصـة للعمـل في 
البعثات الأخرى شريطة وجود مهام للقيام بها في تلك البعثات (انظر، على سـبيل المثـال، 
A/57/772، الفقـرة ١٣٩). كمـا بينـت اللجنـة الحاجـة إلى وجـود نظـم مسـتكملة للجـــرد 

والمحاسبة وتسوية حسابات المصارف في جميع أنحاء البعثة ليتسنى لأولئـك الذيـن يتعـاملون 
 ،A/56/887 مع تصفية البعثات العمل مع وجود قاعدة معلومات مستكملة ودقيقـة (انظـر
الفقرة ٧١). وتعتزم اللجنة العودة إلى هذه المسـائل في سـياق اسـتعراضها المقبـل لتصفيـة 

بعثة الأمم المتحدة في سيراليون. 
بناء على استفسار، أُبلغت اللجنة الاستشـارية بأنـه فيمـا يتعلـق بالاحتفـاظ بـالموظفين  - ٩١
أثناء تصفية البعثة، فإن السياسـة المقـررة هـي إعطـاء الأولويـة لتنسـيب موظفـين مـن بعثـات تم 
تخفيض حجمها أو يجري تصفيتـها علـى شـواغر في عمليـات أخـرى لحفـظ السـلام. وفي هـذا 
الصـدد، يُطلـب إلى مديـري شـؤون الإدارة/المسـؤولين الإداريـين الأول في البعثـات الـتي يجــري 
تصفيتها أن يستعرضوا أداء الموظفين لتحديد مَن ينبغي الاحتفاظ بهم في إدارة عمليـات حفـظ 
السلام وتقديم معلومات عن مستواهم، والفئـة التنفيذيـة، والجنسـية، ونـوع الجنـس، والتـاريخ 
المتوقع لإخلاء طرفهم لاعتبارات تتعلق بالوزع. ولما كان من المتعين أن يحظى موظفو المنظمـة 
بالأولوية في عملية الاختيار، فإنه لا ينبغي الإعلان عـن الشـواغر في البعثـات الميدانيـة الجديـدة 
والحالية إلا في الحالات التي لا يتوافر فيها مرشحون مناسبون في هذه المجموعـة مـن الموظفـين. 
وقد طبقت هذه السياسة عند تصفية بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في العراق والكويت ومكتب 
منسق الأمم المتحدة للشــؤون الإنسـانية في العـراق. وفي حالـة بعثـة الأمـم المتحـدة للمراقبـة في 
العـراق والكويـت، تم بهـذا الأسـلوب تنسـيب ٦٠ مـن مجمـوع الموظفـين البـــالغ عددهــم ٧٦. 
وتعكـف إدارة عمليـات حفـظ السـلام حاليـا علـى تنسـيب موظفـين للعمـل في مكتـب منســق 
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ــبراير  الأمـم المتحـدة للشـؤون الإنسـانية في العـراق، الـذي جـرى إتمـام تصفيتـه في ٢٩ شـباط/ف
 .٢٠٠٤

 
الأمن 

في بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا، طُلـب تمويـل وظـائف حـراس الأمـــن مــن  - ٩٢
المساعدة العامة المؤقتة. وسيساعد هؤلاء الموظفون في الإشـراف علـى حـراس الأمـن الخـاصين 
في البعثة. وطلبت اللجنة إيضاحا بشأن الاستعانة بمصادر خارجية وبشـأن إدارة البعثـة، بمـا في 
ذلـك معرفـة أي المجـالات في البعثـة الـتي تم تمويلـها بالاسـتعانة بمصـادر خارجيـــة والــتي تخضــع 
لسـيطرة الأمـم المتحـدة المباشـرة مـن خـلال موظفيـها. وكـانت اللجنـة قـد أثـــارت في المــاضي 
مسألة تمويل خدمات الأمن بالاستعانة بمصادر خارجية في عمليات حفظ السلام في كثير مـن 

المناسبات. 
أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن المسألة لا تزال قيد المناقشـة في الاجتماعـات الـتي تعقـد  - ٩٣
أسبوعيا بين الإدارات بشـأن تنسـيق الأمـن. ويشـترط قـرار الجمعيـة العامـة ٢٣٢/٥٥ المـؤرخ 
ـــم  ٢٣ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ بشــأن ممارســات الاســتعانة بمصــادر خارجيــة في الأم
المتحدة ضرورة الوفاء بمعايـير معينـة عنـد الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة لتمويـل هـذه الخدمـات. 
والمعايير هي الفعالية من حيث التكلفة، والكفاءة، والسـلامة، والأمـن، والحفـاظ علـى الطـابع 

الدولي للمنظمة، والمحافظة على نزاهة الإجراءات والعمليات. 
أُبلغت اللجنة الاستشارية أنه في حين طُلب إلى مديري البرامج ضمان الوفـاء بالمعايـير  - ٩٤
ـــه مــن مصــادر  الأربعـة الـواردة أعـلاه عنـد تقييـم مـا إذا كـان نشـاط مـا مناسـب أم لا لتمويل
خارجية، إلا أن هناك أحكاما خاصة فيما يتعلق بالسلامة والأمن. وتنص الفقـرة ٤ (ب) مـن 
ـــة مــتى تعلــق الأمــر  القـرار ٢٣٢/٥٥ علـى أنـه “لا يجـوز النظـر في الاسـتعانة بمصـادر خارجي
بأنشطة قد تعرض للخطر سلامة وأمن الوفود والموظفــين والزائريـن”. وكنتيجـة مباشـرة لهـذه 
السياسـة، شـرع كثـير مـن المنظمـات والوكـالات والإدارات والمكـاتب داخـل منظومـة الأمـــم 
المتحدة في اتخاذ إجراءات لالتماس الحصول على اعتمادات في الميزانيـة لاسـتبدال أفـراد الأمـن 
المتعاقدين بأفراد مـن موظفـي الأمـم المتحـدة “بغيـة العمـل تدريجيـا وفي الوقـت المناسـب علـى 
إنهاء الأنشطة التي يستعان فيها بمصـادر خارجيـة، قـد تعـرض سـلامة وأمـن الوفـود والموظفـين 

والزوار للخطر” (A/57/185، الفقرة ٣). 
أُبلغت اللجنة الاستشارية بـأن العديـد مـن بعثـات حفـظ السـلام قـد اسـتأجر بصـورة  - ٩٥
روتينيـة خدمـات شـركات خاصـة لتقـديم “خدمـات أمنيـة علـــى المســتوى الأدنى”. وتشــمل 
حـراس مراقبـة الوصـــول وحــراس للمداخــل وموظفــين للاســتقبال وخفــراء لحراســة الحــدود 
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الخارجية لمباني البعثات ومرافقها. غير أن إدارة عمليات حفظ السلام أوضحـت أن الاسـتعانة 
بمصادر خارجية لتمويل خدمات الأمن في الميدان ينبغي أن تلبي الاحتياجات الأمنية الرئيسـية، 
وهـي توفـير أعلـى معايـير الأمـن لأفـراد البعثـات والوفـود الزائـرة. ولذلـــك فــإن التعــاقد علــى 
خدمات الأمن المحلية يسـتند دائمـا إلى إجـراء تقييـم متعمـق تحـت مسـؤولية رئيـس البعثـة بغيـة 
ضمـان أن يكـون التعـاقد مرتبطـا باحتياجـات تشـغيلية محـددة تحديـدا واضحـا، ويُتوقـع لهــا أن 

توفر مستوى متزايدا من الحماية لموظفي الأمم المتحدة وممتلكاتها. 
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن النهج الــذي تتبعـه إدارة عمليـات حفـظ السـلام يتفـق  - ٩٦
مـع المسـؤولية المنوطـة بوكيـل الأمـين العـام لإدارة عمليـات حفـــظ الســلام ورؤســاء البعثــات 
المعنيين ومساءلتهم فيما يتعلق بأمن وسلامة أفراد حفظ الســلام الموزعـين في الميـدان. ويقتصـر 
دور إدارة عمليات حفظ السلام على شغل عدد وظائف موظفي الأمن المعتمد لكل بعثة بعد 

أن يجري مكتب منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة تقييمه الأمني لمنطقة البعثة. 
تعتزم اللجنة الاستشارية العودة إلى بحث مسألة الأمن في بعثات حفظ السـلام عندمـا  - ٩٧
تنظر في تقرير الأمين العام ‘المرحلة ٢’ عن الأمن، الذي سيقدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا 
التاسعة والخمسين. وتطلب اللجنة أن يتناول هذا التقرير بصــورة شـاملة مسـألة الاسـتعانة 

بمصادر خارجية لتمويل خدمات الأمن. 
 

قدرة الانتشار السريع 
تُناقش قدرة الانتشار السريع في الفقرات من ٢٠ إلى ٣٠ من تقرير الأمين العـام عـن  - ٩٨
تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام (A/58/694). وقـد زودت اللجنـة 
الاستشارية، بناء على طلبها، بمعلومات مستكملة عن تنفيـذ قـدرة النشـر السـريع بمـا في ذلـك 
الاستعانة بمخزون النشر الاستراتيجي وقوائم النشر السريع وإجراءات التشغيل الموحدة للنشـر 
السريع ونتائج عمليـات النشـر السـريع لموظفـين مـن قـاعدة الأمـم المتحـدة للنقـل والإمـداد في 

برنديزي، إيطاليا، والترتيبات الاحتياطية المتعلقة بالقوات. 
ـــن ملايــين  وفيمـا يتعلـق بمخـزون النشـر الاسـتراتيجي تم تخصيـص مـا مجموعـه ٤,١ م - ٩٩
الدولارات لقاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد من أصل ٥٤٦ ١٤١ من ملايـين الـدولارات 
في مـوارد مخـزون النشـر الاسـتراتيجي. وخُصـص هـذا الاعتمـاد لقـاعدة الأمـم المتحـــدة للنقــل 
والإمداد لشراء السلع والخدمات التي يمكن شراؤها من قـاعدة الأمـم المتحـدة للنقـل والإمـداد 
علـى نحـو أكـثر اقتصـادا مـن المقـر. وعلـى سـبيل المثـال، اعتُمـد المخصـص الـوارد في المســاعدة 
العامة المؤقتة لتغطيـة تكـاليف اسـتئجار مسـاعدة مؤقتـة للوفـاء بعـبء العمـل الإضـافي المرتبـط 
بتنفيذ مخزونات النشر الاستراتيجي. واعتُمد المخصص المتعلق بالنقل الـبري لشـراء قطـع غيـار 
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متفرقـة ومسـتهلكات لمركبـات مخزونـات النشـر السـريع. وفي تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣، 
أعيد توزيع مبلغ إضافي يبلغ ١,٦ من ملايين الدولارات من قسـم الإمـداد التـابع لشـعبة دعـم 
النقل والإمداد إلى قاعدة للنقل والإمداد لتغطية تكاليف تزويد ثلاثـة مخـازن جديـدة بـالرفوف 

 .(A/58/759/Add.9 انظر أيضا)
١٠٠ -وتلقت اللجنة الاستشارية معلومات عن الترتيبات الاحتياطية للقوات. ومنـذ شـباط/ 
فبراير ٢٠٠٣، قام فريـق تقـديم المسـاعدة المتعلقـة بالترتيبـات الاحتياطيـة للأمـم المتحـدة بنشـر 
مراقبـين عسـكريين وموظفـين في بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا وبعثـة الأمـم المتحـدة في كــوت 

ديفوار ومكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. 
١٠١ -وأُبلغـت اللجنـة الاستشـارية بأنـــه في شــباط/فــبراير ٢٠٠٣، شــرعت إدارة عمليــات 
حفظ السلام في إنشاء قائمة للنشر السريع. والغرض من هذه القائمة هـو توفـير موظفـين مـن 
ذوي الخبرة يمكن نشرهم بسرعة لفــترة تصـل إلى ثلاثـة أشـهر للقيـام بأعمـال هامـة في مرحلـة 
بدء تشغيل بعثـة مـا أو تعزيـز بعثـة معينـة أو تصفيـة بعثـة مـا. ونتيجـة لذلـك تم تنسـيب ٢٨٣ 
موظفا للقيام بنحو ١٢٠ عملا هاما في البعثات. وقـد اسـتخدمت هـذه الآليـة في بـدء تشـغيل 
بعثة الأمم المتحدة في سيراليون وبعثة الأمم المتحدة في كـوت ديفـوار وبعثـة الأمـم المتحـدة في 
ـــا في تحســين القائمــة.  ليبريـا. وحـددت عمليـة الـدروس المسـتفادة أوجـه قصـور سـيتم مراعاته

وستستخدم القائمة المستكملة لخدمة بعثات جديدة مرتقبة. 
١٠٢ -ويجري حاليا تطوير إجراءات التشغيل الموحدة للنشر السـريع وهـي مدرجـة في خطـة 
عمل إدارة عمليات حفظ السلام لعام ٢٠٠٤. وتستند خطة العمل إلى التقييـم الـذي أجـري 
للـدورة الأولى لقائمـة النشـر السـريع أي مرحلـة التخطيـط والتعيـين، وكذلـك التنفيـذ الفعلـــي 
ـــات  لتلـك الآليـة والـدروس المسـتفادة منـها. ويجـري بمسـاعدة وحـدة أفضـل الممارسـات لعملي
حفظ السلام تطوير الدورة الجديـدة رقـم ٢ لقائمـة النشـر السـريع إلى جـانب تحسـين المبـادئ 
التوجيهيـة المتعلقـة بالشـرطة والإدارة وكذلـك إجـراءات تشـغيل موحـدة تفصيليـــة. وســتكون 
هذه الدورة جاهزة للبـدء في تنفيذهـا عنـد اختتـام دورة قائمـة النشـر السـريع الحاليـة في أيـار/ 

مايو ٢٠٠٤. 
١٠٣ -وجمع التدريب على عملية النشـر السـريع الـذي عُقـد في قـاعدة الأمـم المتحـدة للنقـل 
والإمـداد في برنديـزي، إيطاليـا، في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، بيَّـــن ٣٠ مــن موظفــي دعــم 
البعثات من المقـر ومـن البعثـات الميدانيـة. واسـتند هـذا التدريـب إلى نشـر عمليـة حفـظ سـلام 
معقدة ومتعددة الأبعاد إلى بلد افتراضي. وأسفر التدريـب عـن زيـادة تطويـر عمليـة التخطيـط 
المتكامل للبعثات وتطوير إجراءات التشغيل الموحدة فيما يتعلـق بطلـب سـلطة الـتزام بولايـات 
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مسبقة، والشروع في تنفيذ نهج موحدة للتوظيف، وإنشاء قدرة لمخزون احتيـاطي اسـتراتيجي 
والتسليم في أوقات متقدمة. 

 
مرافق الإمداد الإقليمي 

١٠٤ -بناء على استفسار، أُحيطت اللجنة الاستشارية علما بمفـهوم وتجربـة اسـتخدام مرافـق 
الإمدادات الإقليمية، وكذلك الخطط المستقبلية للبعثـات الحاليـة والقادمـة. وتم التـأكيد للجنـة 
بأن مرافق الإمداد هذه ليس المقصود منها أن تحل محل قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمـداد في 
برنديزي، إيطاليا، بوصفها القاعدة الرئيسية للإمداد، بل إن القاعدة ستدعم في الواقـع المرافـق 
الإقليمية. وتم الحصول على دعم مكثف من بعثة الأمم المتحدة في سـيراليون أثنـاء إنشـاء بعثـة 
الأمم المتحدة في ليبريا. وشمل ذلك توفير القـوات، والمعـدات والخدمـات، كحصـص الإعاشـة 
وتقديم موظفين متخصصين بصورة مؤقتة. وسوف يُستمد دعم مشابه من بعثة الأمم المتحـدة 
في سيراليون لدعم إنشاء عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار في حالـة طلـب ذلـك وشـريطة 
إمكـان تحقيقـه دون الإخـلال بقـدرة بعثـــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون علــى مواصلــة القيــام 
بالأنشطة الموكلة إليها. ويجري النظر في استراتيجيات سـوقية إقليميـة مـن أجـل غـرب أفريقيـا 
بما في ذلك تطوير القدرات في بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا وعمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت 
ديفـوار، وكذلـك الاحتفـاظ بـالقدرات الموجـودة في بعثـة الأمـم المتحـدة في ســـيراليون حيثمــا 
يكون لذلك أهمية تشغيلية. غير أنه لـن تتحقـق الإمكانيـات الكاملـة لإضفـاء الطـابع الإقليمـي 
علـى الدعـم إلا عندمـا يتـــم إنشــاء شــكل معيَّــن لهيكــل إدارة إقليميــة. وفي حالــة الســودان، 
تستكشـف إدارة عمليـات حفـظ السـلام إمكانيـة اسـتخدام الإمكانـات السـوقية الموجـــودة في 
بعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة الموجـودة في كيغومـا، بجمهوريـة 
تترانيـا المتحـدة وفي عنتيـبي بـأوغندا لتقـديم الدعـم التشـغيلي والسـوقي لموظفـي الأمـــم المتحــدة 

القائمين بعمليات حفظ السلام في السودان وبوروندي. 
 

الحواشي 
 .(A/58/5) انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم ٥ (١)
 .(Corr.1 و A/58/7) المرجع نفسه، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم ٧ والتصويب (٢)

المرجع نفسه.  (٣)
 .(A/49/30) المرجع نفسه، الدورة التاسعة والأربعون، الملحق رقم ٣٠ (٤)
أُحيطت اللجنة علما بأنه ستلزَم ست وظائف مؤقتة لإدارة التحويل.  (٥)
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 المرفق الأول 
 التقارير التي نظرت فيها اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  

تقريـــر مجلـــس مراجعـــي الحســـابات المقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة بشـــأن حســــابات  - ١
عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام عـن الفـترة الماليـة المنتهيـة في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ 
ـــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ توصيــات المجلــس  (A/58/5، المجلـد الثـاني، الفصـل الثـاني)(أ) وتقري

 .(A/58/737)
تقـارير الأمـــين العــام بشــأن الأداء المــالي عــن الفــترة مــن ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ إلى  - ٢
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ و/أو بشأن الميزانيات المقترحة عن الفترة من ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٤ 
إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٥ لعمليات حفظ السلام. وترد تقارير اللجنة الاستشارية المتعلقـة 
بعمليات محددة لحفظ السلام في إضافات إلى هذا التقرير. وتعطي القائمة الواردة أدنـاه رمـوز 
تقـارير الأمـين العـام بشـأن الأداء المـالي والميزانيـة المقترحـة (أو التصـــرف في الأصــول، حيثمــا 

ينطبق ذلك) وتقارير اللجنة بذلك الترتيب: 
 ،A/58/640 و ،A/58/639) ــــــبي الأمـــــم المتحـــــدة في جورجيـــــا بعثــــة مراق (أ)

و A/58/759/Add.1)؛ 
 Corr.1 و ،A/58/642) ـــم المتحــدة للاســتفتاء في الصحــراء الغربيــة بعثـة الأم (ب)

و A/58/657، و A/58/759/Add.2)؛ 
 ،A/58/661 و ،A/58/660) ـــــــــيراليون بعثـــــــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة في س (ج)

و A/58/759/Add.3)؛ 
 ،A/58/644 و ،A/58/631) قــوة الأمــم المتحــــدة لحفـــظ الســـلام في قـــبرص (د)

و Corr.1، و A/58/759/Add.4)؛ 
 (A/58/638 و ،A/58/634) بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـــة في كوســوفو (هـ)

و A/58/759/Add.5)؛ 
 ،A/58/659 و ،A/58/637) قــــــوة الأمــــــم المتحــــــــدة المؤقتـــــــة في لبنـــــــان (و)

و A/58/759/Add.6)؛ 
 ،A/58/662 و ،A/58/641) قـــوة الأمـــم المتحـــدة لمراقبـــــة فــــض الاشــــتباك (ز)

و A/58/759/Add.7)؛ 
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 ،A/58/658 و ،A/58/633) ـــــــا بعثـــــة الأمـــــم المتحـــــدة في إثيوبيـــــا وإريتري (ح)
و A/58/759/Add.8)؛ 

 ،A/58/702) قـــاعدة الأمـــــم المتحــــدة للســــوقيات في برينديــــزي، إيطاليــــا (ط)
و A/58/706، و A/58/759/Add.9)؛ 

مخزون النشر الاستراتيجي (A/58/707، و A/58/759/Add.9)؛  (ي)
 ،A/58/84) ـــة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطي (ك)

و A/58/701، و A/58/759/Add.10)؛ 
 ،A/58/720 و ،A/58/632) بعثــــة الأمــــم المتحــــدة في البوســــنة والهرســـــك (ل)

و A/58/759/Add.11)؛ 
 ،A/58/630) ـــــــة في العــــــراق والكويــــــت بعثـــــة الأمـــــم المتحـــــدة للمراقب (م)

و A/58/759/Add.12)؛ 
 ،A/58/645 و ،A/58/636) بعثــة الأمــم المتحــدة للدعــم في تيمــور الشــــرقية (ن)

 .(A/58/759/Add.13 و
تقرير الأمين العام عن استعراض تمويل عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام، يغطـي  - ٣
الأداء عن الفترة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٣ والميزانيـة عـن الفـترة 

 .(A/58/705) من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٤ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٥
تقاريــر الأمين العام عن مسائل حفظ السلام الـتي أبـدت اللجنـة تعليقاتهـا عليـها كـل  - ٤

على حدة:  
تقريـر الأداء المـالي/ميزانيـة حسـاب دعـم عمليـات حفـظ السـلام للفـــترة مــن  (أ)
١ تموز/يوليه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ (A/58/703 و Add.1) والميزانية المقترحـة 
 (A/58 لحساب الدعم للفترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٤ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٥ (715/

(يرد تقرير اللجنة الاستشارية في الوثيقة A/58/760)؛ 
 (A/58/724) تقريـر الأمـين العـام عـــن الصنــدوق الاحتيــاطي لحفــظ الســلام (ب)
ومذكرة من الأمين العام بشأن إنهــاء البعثـات (A/58/723) (يـرد تقريـر اللجنـة الاستشـارية في 

 .(A/58/732 الوثيقة
الحواشي 

 .(A/58/5) انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم ٥ (أ)
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 المرفق الثاني 
ـــدات  المبــالغ المســتحقة للــدول الأعضــاء نظــير تكــاليف القــــوات والمع

 المملوكة للوحدات 
المبالغ المستحقة للدول الأعضاء نظير تكاليف القوات  ألف -

في ١٩ شباط/فبراير ٢٠٠٤ 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

البعثة 

المبــــــالغ الـــــــتي 
ــــلال  دفعـــت خ
٢٠٠٣ سنة

المبـــالغ المســـــتحقة في ٢٩ 
دفعت لغاية شباط/فبراير ٢٠٠٤ 

بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في العـراق 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ ٠٨٣ ١٧ ٢٤٧ ١٢ والكويت 

قـوة الأمـم المتحـدة لحفــظ الســلام في 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ ٠٥٨ ١٨ ٢٢٨ ٨ قبرص 

ـــــة فــــض  قـــوة الأمـــم المتحـــدة لمراقب
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ ٧١٥ ٤ ٣٤١ ١٥ الاشتباك 

٣١قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان  ٨٩٧٩ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ ١٣١
ـــور  بعثـة الأمـم المتحـدة للدعـم في تيم

حزيران/يونيه ٢٠٠٣ ٢٢٧ ٢٥ ٤٨٩ ٣٨ الشرقية 
بعثـــة الأمـــم المتحـــدة للاســـــتفتاء في 

آذار/مارس ٢٠٠٢ ٥٥٧ - الصحراء الغربية 
٢١٠بعثة الأمم المتحدة في سيراليون  ٩٨٦٥١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ ٤٣١

بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ ٦٧٤ ٤٤ ٥٢٦ ٧٣ الكونغو الديمقراطية 

٥٧بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا  ٢٢٩١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ ٤٦٥
٤٢- بعثة الأمم المتحدة في ليبريا غير متاح ٦٣٦

بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في العـراق 
غير متاح - ٨٠٠ ٥ والكويت 

٤٥٣المجموع  ٧٤٣٢٣٠ ٩٧٧ 
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المبالغ المستحقة للدول الأعضاء نظير تكاليف المعدات المملوكة للوحدات  باء -  
في ٢٩ شباط/فبراير ٢٠٠٤ 

 (بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

البعثة 

المبــــــالغ الـــــــتي 
ــــلال  دفعـــت خ
الســنة التقويميـــة 

 ٢٠٠٤

ـــــــة  المبـــــالغ التقديري
المســـــــــتحقة في ٢٩ 
شباط/فبراير ٢٠٠٤

الالتزامات غير 
المصفاة(أ) 

المطالبــات الــتي صــــودق عليـــها 
لغاية(ب) 

١١- بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ٠٨٨ ٤ ٩٦٣
١- قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص  كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ٧٢٤ ٩٧٠

١- قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك  كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ٠٣٥ ٢ ١٤٦
٢- قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ٠٥٧ ٨ ٨٤٢

إدارة الأمــــم المتحــــدة الانتقاليــــة في تيمــــــور 
الشـرقية/بعثـة الأمـم المتحـدة للدعـم في تيمـــور 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ١٢٢ ٦٦ ٦٠٢ ٤٢ - الشرقية 
ــــراء  بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الصح

 ٤٢١ ٢٧ - الغربية 
١٢٢- بعثة الأمم المتحدة في سيراليون(ج) أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ ٩٠٩ ١٢٥ ٥٩٧

بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ ٥٥٩ ١٠٥ ٧٨٠ ٤٥ - الديمقراطية 

٣٣- بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا  تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣ ١١٦ ٤٢ ٧١١
١- بعثة الأمم المتحدة في ليبريا  ١٨٥ ١٥ ٤٣٤ 

 ٣٨٦ ٣٦٧ - بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا 
ـــــم المتحــــدة للمراقبــــة في العــــراق  بعثـــة الأم

 ٧١٥ ٣ ٣٢٠ ٣ - والكويت(د) 
٢- قوة الأمم المتحدة للانتشار الوقائي ٥٨٨ - 

ـــم المتحــدة للتحقــق في أنغــولا/بعثــة  بعثـة الأم
 ٦١٤ ١٢ ١٣١ ٢ - مراقبي الأمم المتحدة في أنغولا 
 - - - عملية الأمم المتحدة في موزامبيق

بعثة الأمم المتحدة للدعم في هــايتي/يعثـة الأمـم 
هايتي   - ٩٨٨ ٩ - المتحدة في

١٥- عملية الأمم المتحدة في الصومال ٩٠٧ - 
قوات السلام التابعة للأمم المتحــدة/قـوة الأمـم 

 - ٢٥٧ ٢ - المتحدة للحماية 
إدارة الأمــم المتحــــدة الانتقاليـــة في ســـلافونيا 

وبارانيا وسيرميوم الغربية  - - - الشرقية
٢٢- فريق الأمم المتحدة للمساعدة في فترة الانتقال ٧٩٦ - 

بعثـــة الأمـــم المتحـــــدة في جمهوريــــة أفريقيــــا 
 ٥١٥ ١ ٤٧٧ ٧ - الوسطى 

٣٣٠- المجموع  ٤٤٦ ٣٨٨ ٩٠٣ 
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الحواشي 

 
الالتزامات غير المصفاة للفترة لغاية ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٤.  (أ)

ـــن  إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الشــرقية: مذكــرة تفــاهم ســتوقع لوحــدة واحــدة م (ب)
٥١ وحدة. 

بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الشرقية: مذكرة تفاهم ستوقع لـ ٤ وحدات من ٣١ وحدة. 
بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية: مذكرة تفاهم ستوقع لوحـدة واحـدة مـن وحـدة 

واحدة. 
بعثة الأمم المتحدة في سيراليون: مذكرة تفاهم ستوقع لوحدة واحدة من وحدة واحدة. 

بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية: مذكرة تفاهم ستوقع لوحدتين من بـين 
٦٦ وحدة. 

بعثة الأمم المتحدة في ليبريا: بعثة جديدة؛ لم توقع بعد أي مذكرة تفاهم. 
بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا: مذكرة تفاهم ستوقع لوحدة واحدة من وحدة واحدة. 

بعثة الأمم المتحـدة للمراقبـة في العـراق والكويـت: مذكـرة تفـاهم سـتوقع لوحـدة واحـدة: صـودق 
بالكامل على وحدتين في إطار المنهجية القديمة 

وحدة واحدة سيصادق عليها في إطار المنهجية القديمة. 
قوة الأمم المتحدة للانتشار الوقائي: صودق على جميع المطالبات. 

بعثة الأمم المتحدة في هايتي: صودق على جميع المطالبات. 
عملية الأمم المتحدة في الصومال: صودق على جميع المطالبات. 

قوة السلام التابعة لأمم المتحدة/قوة الأمم المتحدة  للحماية: صودق على جميع المطالبات. 
فريق الأمم المتحدة للمساعدة في فترة الانتقال: صودق على جميع المطالبات. 
بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى: صودق على جميع المطالبات. 

خُفضت التقديرات بسبب تخفيض العوامل الخاصة بالبعثة الذي ووفق عليه بأثر رجعي.  (ج)
خُفض المبلغ المستحق المقدر عن المبلغ الذي ذكر في التقارير آخر مرة نظرا للتصديق على مطالبتين  (د)
في إطـار المنهجيـة القديمـة، بالكـامل، بمبـالغ أقـل ممـا كـان مقـدرا في البدايـة، وتخفيـض تقديـر المبلـــغ 

المستحق عن المطالبة المتبقية وفقا للمنهجية القديمة 
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المرفق الثالث 
  عدد الأفراد المدنيين حسب البعثة ونوع الأفراد 

الوطنيون(أ) الدوليون البعثة والفترة المشمولة 
متطوعو الأمم 

المجموع المتحدة 
بعثـة الأمـم المتحـدة للاســـتفتاء في 

    الصحراء الغربية
الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 

 ٤١٣ - ١١٣ ٣٠٠ ٢٠٠٤/٢٠٠٣
الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 

 ٤١٣ - ١١٣ ٣٠٠ ٢٠٠٥/٢٠٠٤
ــــة الأمـــم المتحـــدة في  بعثــة منظم

    جمهورية الكونغو الديمقراطية
الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 

 ٦٥٦ ٢ ٤١٩ ٢٩٩ ١ ٩٣٨ ٢٠٠٤/٢٠٠٣
الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 

 ٨١٦ ٢ ٤٩٠ ٣٥٤ ١ ٩٧٢ ٢٠٠٥/٢٠٠٤
   بعثة الأمم المتحدة في سيراليون 

الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 
 ١٥٤ ١ ١٦٨ ٦١٠ ٣٧٦ ٢٠٠٤/٢٠٠٣

الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 
 ٠٣٩ ١ ١٤٧ ٥٥٦ ٣٣٦ ٢٠٠٥/٢٠٠٤

قـوة الأمــم المتحــدة لمراقبــة فــض 
    الاشتباك 

الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 
 ١٣٢ - ٩٢ ٤٠ ٢٠٠٤/٢٠٠٣

الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 
 ١٤٧ - ١٠٦ ٤١ ٢٠٠٥/٢٠٠٤

قوة الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام 
    في قبرص 

الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 
 ١٥٠ - ١٠٥ ٤٥ ٢٠٠٤/٢٠٠٣

الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 
 ١٥٨ - ١١٠ ٤٨ ٢٠٠٥/٢٠٠٤

    قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان
الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 

 ٤٢٩ - ٣٠٥ ١٢٤ ٢٠٠٤/٢٠٠٣
الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 

 ٤٧٢ - ٣٤٨ ١٢٤ ٢٠٠٥/٢٠٠٤
بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في إثيوبيــــا 

    وإريتريا 
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الوطنيون(أ) الدوليون البعثة والفترة المشمولة 
متطوعو الأمم 

المجموع المتحدة 
الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 

 ٦١١ ٨٢ ٢٧٣ ٢٥٦ ٢٠٠٤/٢٠٠٣
الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 

 ٦١١ ٨٢ ٢٧٣ ٢٥٦ ٢٠٠٥/٢٠٠٤
بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتــة 

    في كوسوفو 
الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 

 ٤٢٩ ٤ ٢٥٠ ١٣٠ ٣ ٠٤٩ ١ ٢٠٠٤/٢٠٠٣
الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 

 ٩٩٠ ٣ ٢٥٠ ٨٣٠ ٢ ٩١٠ ٢٠٠٥/٢٠٠٤
     الأمم المتحدة في ليبريا

الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 
 ٦٦١ ١ ٢٨٦ ٧٦٨ ٦٠٧ ٢٠٠٤/٢٠٠٣

الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 
٨٣٣ ١ ٤٣٤ ٧٦٨ ٦٣١ ٢٠٠٥/٢٠٠٤(ب) 

ــــم المتحـــدة للدعـــم في  بعثــة الأم
    تيمور الشرقية

الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 
 ٥٣٦ ١ ٢٠٩ ٩٢٨ ٣٩٩ ٢٠٠٤/٢٠٠٣

الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 
 ٢٧٣ ٢٠ ١٣٣ ١٢٠ ٢٠٠٥/٢٠٠٤

بعثــة مراقــــبي الأمـــم المتحـــدة في 
    جورجيا 

الأعـداد الموافـــق عليــها للفــترة 
 ٢٨٦ - ١٧٧ ١٠٩ ٢٠٠٤/٢٠٠٣

الأعـــــداد المقترحـــــة للفـــــــترة 
 ٣٢٣ - ٢٠٩ ١١٤ ٢٠٠٥/٢٠٠٤

    المجموع 
الأعداد الموافق عليـها للفـترة 

 ٤٥٧ ١٣ ٤١٤ ١ ٨٠٠ ٧ ٢٤٣ ٤ ٢٠٠٤/٢٠٠٣
ــــــترة  الأعــــداد المقترحــــة للف

 ٦٦٢ ١١ ٤٢٣ ١ ٦٨٧ ٦ ٥٥٢ ٣ ٢٠٠٥/٢٠٠٤
  

الحواشي 
يشغل الموظفون الوطنيون وظائف موظف وطني ووظائف الخدمات العامة الوطنية.  (أ)
تقديرات أولية، ريثما يتم وضع ميزانية الفترة ٢٠٠٥/٢٠٠٤ في صيغتها النهائية.  (ب)
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المرفق الرابع 
ــــظ الســــلام:الوضــــع في  ــــات حف ــــوزع في بعث ـــــائرات الم ـــطول الط أس

  ٢٩ شباط/فبراير ٢٠٠٤ 
 نوع وطراز الطائرات   

البعثة 
عـــــــــــــــــــدد 

الطراز النوع الطائرات 
نــــــوع عقـــــــد 

الإيجار 
بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـــراء 

الغربية 
 ٣
 ٣

دوارة الأجنحة
ثابتة الأجنحة

 MI-8 MTV

 AN-26

تجاري 
تجاري 

تجاري DHC-7 ثابتة الأجنحة١ بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الشرقية 
تجاري B-212 دوارة الأجنحة١  
الأجنحة١   تجاري B-212 دوارة
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
طلب توريد B-212 دوارة الأجنحة٢  

طلب توريد H-500D/B-212 دوارة الأجنحة٢ قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص 
طلب توريد AB-205 دوارة الأجنحة٤ قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان 

تجاري B-200 ثابتة الأجنحة١ بعثة الأمم المتحدة في ليبريا
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة١  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٥  
تجاري MI-26 دوارة الأجنحة٢  
طلب توريد MI-24 TT دوارة الأجنحة٦  
طلب توريد MI-8 MT دوارة الأجنحة٨  

بعثــة منظمــة الأمــــم المتحـــدة في جمهوريـــة 
الكونغو الديمقراطية 

 ٣
 ٢

ثابتة الأجنحة
ثابتة الأجنحة

 B-200R

 AN-24

تجاري 
تجاري 

تجاري AN-24 RV ثابتة الأجنحة١  
تجاري AN-26 ثابتة الأجنحة٢  
تجاري L-100 ثابتة الأجنحة٢  
تجاري L-100 ثابتة الأجنحة١  
تجاري L-100 ثابتة الأجنحة٢  
تجاري HS125-JB ثابتة الأجنحة١  
تجاري HS125-JB ثابتة الأجنحة١  
تجاري B-727 ثابتة الأجنحة١  
تجاري L-100 ثابتة الأجنحة١  
تجاري IL-76 ثابتة الأجنحة٤  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
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 نوع وطراز الطائرات   

البعثة 
عـــــــــــــــــــدد 

الطراز النوع الطائرات 
نــــــوع عقـــــــد 

الإيجار 
بعثــة منظمــة الأمــــم المتحـــدة في جمهوريـــة 

الكونغو الديمقراطية (تابع)
 ١
 ١

الأجنحة دوارة
دوارة الأجنحة

 MI-26

 MI-26

تجاري 
تجاري 

تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٧  
تجاري MI-8 MTV/MI-8 MTدوارة الأجنحة٣  
طلب توريد MI-25 دوارة الأجنحة٤  
طلب توريد MI-17 دوارة الأجنحة٥  
طلب توريد MI-17 دوارة الأجنحة٥  

ــــة في  بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة الانتقالي
كوسوفو 

 ١
 ١

دوارة الأجنحة
ثابتة الأجنحة

 MI 8

 B-200

تجاري 
تجاري 

تجاري AN-26 ثابتة الأجنحة١ بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا 
تجاري MI-8 دوارة الأجنحة١  
تجاري MI-8 دوارة الأجنحة١  

تجاري AN-72-100/Combi ثابتة الأجنحة١ بعثة الأمم المتحدة في سيراليون
تجاري MI 26T دوارة الأجنحة١  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة١  
تجاري MI-26 T/D-136 دوارة الأجنحة٢  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
طلب توريد MI-24 دوارة الأجنحة٤  
طلب توريد MI-8 MT دوارة الأجنحة٤  
طلب توريد SA-330 دوارة الأجنحة٣  

تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة١ بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا 
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٤  
تجاري MI-8 MTV دوارة الأجنحة٢  
تجاري AN-26 ثابتة الأجنحة٢  
تجاري HS-125-400 ثابتة الأجنحة١  
طلب توريد B0212 دوارة الأجنحة٢  
طلب توريد C160 Transall ثابتة الأجنحة١  
طلب توريد Puma SA-330 دوارة الأجنحة١  
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المرفق الخامس 
الاعتمادات المخصصة لحصص الإعاشة حسب البعثة والفترة المالية 

  (بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

البعثة 
النفقات 

 (٢٠٠٣/٢٠٠٢)
الاعتماد المخصص 
 (٢٠٠٤/٢٠٠٣)

التقدير المقترح 
 (٢٠٠٥/٢٠٠٤)

١بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية  ٠٥٨,٤ ١ ١٣٠,٠ ١ ٠١٨,٠
بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغــو 

٤٩٧,٢ ٢٤ ٠٧١,٧ ١٥ ٦٨١,٢ ١١ الديمقراطية(أ) 
٣٠بعثة الأمم المتحدة في سيراليون ٦١٠,٣ ٧ ٨٦٤,٠ ٢٥ ٢٠٣,٣

٢قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك  ٤٢٠,٠ ٢ ٧١٥,٠ ٢ ١٣٩,٦
١قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص  ٩٩١,٩ ١ ٩٦٥,٦ ١ ٨٤٣,٨

٦قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان ٢٣٥,٦ ٥ ٤٧٢,٠ ٤ ٦٤٦,٩
١بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في العراق والكويت  ١٢٦,٠ - -

٨بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا ٢٢٤,٣ ٨ ٦٠٠,٠ ٧ ٨١٥,٠
- - - بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك 

١٧,٥ ٢١,٧ ٩١,٧ بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
١٥٥,٥ ٣٣ ١٢٩,٣ ٢١ - بعثة الأمم المتحدة في ليبريا(ب)

١٢بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الشرقية  ٦٢٤,٦ ٨ ٥٧٥,١ -
- - ٨.٨ بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا(ج) 

٧٦المجموع  ٢١٠,٧ ٨٤ ٥٩٣,٩ ٨٨ ١٤٩,٤
  

الحواشي 
تتعلق بحصص الإعاشة المخصصة للوحدات العسكرية فقط؛ لا تشمل حصص الإعاشة المخصصة لبرنامج نزع  (أ)

السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن. 
تتعلق بحصص الإعاشة المخصصة للوحدات العسكرية وأفراد الشرطة المشكلة فقط؛ لا تشمل حصص الإعاشة  (ب)

المخصصة للمقاتلين السابقين في برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج. 
لا تتعلق نفقات الفترة ٢٠٠٣/٢٠٠٢ إلا بحصص الإعاشة المشتراة لأغراض الطوارئ.  (ج)

 


