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Reclamaciones presentadas por terceros

Reforma del procedimiento de determinaciéon de los reembolsos a
los Estados Miembros que aportan contingentes por el equipo de
su propiedad

Indemnizaciones por muerte o discapacidad

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre los siguientes asuntos:

a) reclamaciones presentadas por terceros (A/51/903); b) reforma del
procedimiento de determinacion de los reembolsos a los Estados Miembros que
aportan contingentes por el equipo de su propiedad (A/51/967 y Corr.l); y

¢) indemnizaciones por muerte o discapacidad (A/52/369).

2. Cuando examiné los informes, la Comisiébn se reunié con representantes del
Secretario General, que proporcionaron informacion adicional.

I. RECLAMACIONES PRESENTADAS POR TERCEROS
3. La Comisién Consultiva toma nota de que el informe del Secretario General
de fecha 21 de mayo de 1997 (A/51/903) se present6 en atencion a la resolucion

51/13 de la Asamblea General, de 4 de noviembre de 1996, en la que la Asamblea
pidio al Secretario General que elaborara medidas concretas, incluidos criterios
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y directrices para aplicar los principios esbozados en su informe de fecha 20 de
septiembre de 1996 (A/51/389) y que le informara al respecto por conducto de la
Comisién Consultiva.

4, La Comisién Consultiva toma nota también de que el informe (A/51/903) se
refiere a las reclamaciones interpuestas por terceros por lesiones, enfermedad o
muerte o por dafios o perjuicios a la propiedad imputables a actos realizados por
miembros de operaciones de mantenimiento de la paz en el ejercicio de sus
funciones oficiales. No abarca las reclamaciones relativas a los contingentes

ni a los casos de lesiones sufridas por el personal civi. La Comision

Consultiva toma nota de que, segun el parrafo 14 del informe, en casos de
negligencia grave o falta deliberada de conducta, la Organizacién procuraria
resarcirse recurriendo contra la persona involucrada o el Estado que hubiera
aportado el contingente.

5. La Comisién Consultiva recomienda que la Asamblea General haga suyas las
modalidades de establecimiento de las limitaciones financieras y temporales en
instrumentos con fuerza juridica obligatoria que se proponen en los péarrafos 37

a 41 del informe. Por las razones expuestas por el Secretario General, la
Comisién Consultiva recomienda también que la Asamblea General considere la
posibilidad de aprobar una resolucién en que se enuncien las limitaciones
temporales y financieras de la responsabilidad de la Organizacién, como propone
el Secretario General en el parrafo 47 de su informe. Si se aprueba tal
resolucién, la Comision Consultiva recomienda que se vigile sistematicamente su
aplicacién.

Il. REFORMA DEL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LOS REEMBOLSOS A
LOS ESTADOS MIEMBROS QUE APORTAN CONTINGENTES POR EL EQUIPO DE
SU PROPIEDAD

6. La Comisién Consultiva toma nota de que el informe del Secretario General
sobre la reforma del procedimiento de determinacion de los reembolsos a los
Estados Miembros que aportan contingentes por el equipo de su propiedad
(A/51/967 y Corr.1) se ha presentado en atencién a la resoluciéon 51/218 E de la
Asamblea General, de 17 de junio de 1997, en la que, entre otras cosas, la
Asamblea pidi6 al Secretario General que se encargara de que el acuerdo de
contribucién fuera reflejo fiel de los informes de los Grupos de Trabajo de la
fase Il y de la fase lll sobre el reembolso por concepto de equipo de propiedad
de los contingentes, y que emitiera una correccién del acuerdo, segln

procediera.

7. La Comisién Consultiva recuerda el parrafo 7 de su informe de fecha 4 de
noviembre de 1996 (A/51/646), en que recomendd que se examinar a fondo las
consecuencias juridicas que pudiera tener para las Naciones Unidas el uso del
término "memorando de entendimiento”. La Comision Consultiva observa que, segun
el parrafo 2 del informe del Secretario General, el modelo de acuerdo de
contribucién que figura en el anexo se ha revisado y se presenta en forma de un
memorando de entendimiento entre las Naciones Unidas y el Estado participante
gue aporta recursos a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Se informé a la Comision Consultiva que el memorando de entendimiento
presuponia derechos y obligaciones juridicamente vinculantes y, una vez

concluido, obligaria juridicamente a las partes.
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8. Con respecto a la pérdida y dafio de equipo pesado resultante de un
acto hostil Unico, la Comision Consultiva observa que segun el inciso b) del
parrafo 17 del anexo B del informe, el pais que aporta contingentes asumira la
responsabilidad de todos los elementos de equipo cuando su valor de mercado
genérico global sea inferior a 250.000 délares.

9. Se inform6 a la Comision Consultiva que los parrafos siguientes del anexo B
entrafiaban modificaciones del texto del acuerdo de contribucién que figuraba en

el anexo del informe del Secretario General de fecha 9 de julio de 1996

(A/50/995): 6.4, 14, y el inciso b) del parrafo 17 de la seccién 6 del anexo B.

La Comisién destaca también el reemplazo del parrafo 18 del anexo E contenido en
la correccion al informe (A/51/967/Corr.1).

10. Se informé ademas a la Comision Consultiva que el texto presentado en el
informe se habia seguido examinando y que, después de la reunidon con la Comision
Consultiva, se proponia el siguiente cambio en el proyecto de texto: el

parrafo 18 de la seccién 6, Pérdidas o dafios, del anexo B deberia decir lo
siguiente:

"En los casos de pérdida o dafio resultante de un acto hostil Gnico o
de abandono forzoso, las Naciones Unidas asumiran la responsabilidad de
todos los elementos del equipo pesado cuando su valor de mercado genérico
global sea igual o superior a 250.000 dolares, valor fijado como umbral."

Ill.  INDEMNIZACIONES POR MUERTE O DISCAPACIDAD

11. En el parrafo 6 de la seccion Il de su resolucion 51/218 E, la Asamblea
General pidi6 al Secretario General que le presentara un informe, a mas tardar
el 31 de octubre de 1997, que incluyera propuestas detalladas sobre la
aplicacion, en particular sobre arreglos y procedimientos administrativos y de
pago, asi como propuestas de reduccién de los recursos administrativos como
consecuencia del sistema nuevo y simplificado.

12. En el informe del Secretario General de fecha 17 de septiembre de 1997
(A/52/369) se presenta informacién sobre los arreglos administrativos propuestos
para la tramitacién de las solicitudes de indemnizacién por muerte o

discapacidad respecto de incidentes ocurridos a partir del 1° de julio de 1997 y
sobre las necesidades de recursos para la administracion de las solicitudes de
indemnizacion por muerte o discapacidad. En respuesta a sus indagaciones, se
comunicé a la Comisién Consultiva que al 29 de agosto de 1997, y desde que se
habia iniciado el sistema de registro en 1992, de un total de 4.602 incidentes
ocurridos, la Administracion habia recibido 1.001 solicitudes de indemnizacion

(314 por muerte y 687 por discapacidad).

13. La Comision Consultiva opina que las propuestas del Secretario General
produciran una simplificacion importante de los procedimientos. La Comision
recomienda que los arreglos administrativos propuestos para la tramitacion de

las solicitudes de indemnizacidon por muerte o discapacidad, una vez aprobados

por la Asamblea General, se consignen en un manual y que su aplicacién se vigile
sistematicamente. Al respecto, es preciso que existan directrices apropiadas

para determinar qué acontecimientos no son imputables al servicio; asimismo, se
necesita una definicion clara de "accidente" e "incidente".
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14. En cuanto a los recursos de personal, la Comision Consultiva observa que,
segun el parrafo 24 del informe, un total de tres funcionarios (un P-4, un P-2

y un del cuadro de servicios generales) y un oficial militar proporcionado
gratuitamente se encargan de la tramitacion de las reclamaciones respecto de
equipo de propiedad de los contingentes y de las reclamaciones de terceros, que
incluyen las solicitudes de indemnizacién por muerte o discapacidad con arreglo

a los procedimientos anteriores. Ademas, se han asignado recursos de personal
temporario general (equivalentes a 12 meses de un P-3 y de un funcionario del
cuadro de servicios generales) a la tramitacion de esas solicitude sy ala
eliminacién del trabajo acumulado. A juicio de la Comisién Consultiva, para que
las solicitudes acumuladas se puedan tramitar sin dilacion es preciso que se
mantengan recursos de personal suficientes, especialmente a la luz de la
resolucién 51/243 de la Asamblea General, de 15 de septiembre de 1997, sobre el
personal proporcionado gratuitamente.

15. La Comision Consultiva sefiala también que es necesario que se den a conocer
suficientemente los procedimientos para la presentacion de reclamaciones y
solicitudes, en particular en lo tocante al plazo de presentacion y la oficina

de las Naciones Unidas que debe ser notificada.



