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I . | NTRODUCTI ON

1. L' Assenbl ée général e, dans sa résolution 51/136 du 13 décenbre 1996, a pris
note avec satisfaction du rapport du Comité spécial des opérations de maintien
de la paix (A/51/130 et Corr.1), décidé que e Comté spécial devrait continuer
conforménment a son nandat, d'étudier toute |a question des opérations de

mai ntien de | a pai x sous tous leurs aspects et prié le Conité spécial de lui
rendre conpte de ses travaux a sa ci nquant e-deuxi éme session

2. Par |a ménme résolution, |'Assenbl ée générale a déci dé, entre autres

di spositions, d élargir |a conposition du Conité spécial; |les Etats Menbres qu
avai ent fourni ou fournissaient actuell enment du personnel aux opérations de

mai nti en de | a pai x des Nations Unies et ceux qui étaient observateurs a la
session de 1996 du Comité spécial deviendraient nmenbres du Conmité a sa session
de 1997, aprés avoir présenté une demande écrite a cet effet au Président du
Comité. Les nmenbres et observateurs du Comité spécial a sa session de 1997 sont
énumérés a | ' annexe.

3. A sa 140e séance, le 10 avril 1997, le Conité a élu |l es représentants
sui vants comre nmenbres du bureau du Conmité pour un nandat d'un an :

| ' Anbassadeur |brahimA Ganbari (N géria), Président; |'Anbassadeur Fernando
Enrique Petrella (Argentine), |'Anbassadeur David Karsgaard (Canada),

M Yukinari H rose (Japon) et M Zbigni ew Matuszewski (Pol ogne),

Vi ce-Présidents; et M Hossam Zaki (Egypte), Rapporteur

4. Le Comté a égal ement discuté de |'organisation de ses travaux et déci dé de
créer, sous |la présidence du Canada, un groupe de travail a conposition non

* A/ 52/50.
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limtée pour exam ner quant au fond | e mandat que |' Assenbl ée général e, par sa
résolution 51/136, avait confié au Comté.

5. Le débat général a été suivi de discussions au sein du Goupe de travai
informel a conposition non limtée, qui s'est réuni du 14 avril au 5 nai 1997
Le Secrétariat a tenu des réunions avec | e Groupe de travail, avec lequel il a

échangé des vues sur |les questions suivantes : adm nistration et gestion des
m ssions, achat, renmboursenent, contrdle interne, planification, y conpris |la
formation et |les arrangenents relatifs aux forces et noyens en attente,

dém nage, |ogistique et comunications, gestion des avoirs, questions de
personnel |iées au Départenent des opérations de nmaintien de | a paix et

assi stance humanitaire dans | e donai ne des opérations de maintien de | a paix.
Dans ce dernier contexte, le Conmité spécial a recu des informations des
représentants du Haut Comnmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés et du
Conmité international de | a O oix-Rouge.

I|. DEBAT GENERAL ET CONSI DERATI ONS DU GROUPE DE TRAVAI L

6. De sa 140e a sa 143e séances, les 10 et 11 avril, le Comté spécial a tenu
un débat général sur |les questions dont il était saisi.

7. A la 140e séance, M Bernard Myet, Secrétaire général adjoint aux
opérations de maintien de |la paix, a passé en revue ce qu'on attendait de son
départenent, ses limtations, et les efforts qu'il faisait pour s'adapter

Parm |es faits nouveaux intervenus durant |'année écoul ée, le Secrétaire
général adjoint a mentionné la participation accrue des Etats Menbres aux
arrangenents relatifs aux forces et nobyens en attente, |les aneliorations
apportées aux directives internes du Départenent et la mse en place d' un
nouveau systeénme de renboursenent du nmatériel des contingents. |l a évoqué |les
efforts que faisait |le Secrétariat pour financer adéquatenment un état-nmgjor de
m ssion a dépl oi ement rapide, nmais a noté qu' aucune solution définitive n'avait
encore été trouvée.

8. Eval uant |'année écoul ée, | e Secrétaire général adjoint a noté que le total
des effectifs avait baissé et la taille noyenne des opérations avait di m nué,
soit du fait d une rationalisation, soit en réponse a |'évolution de

' environnenent politique. Se tournant vers |'avenir, il a fait observer que
cette tendance pouvait fort bien continuer, nmais il a souligné que |e nonbre de
guerres civiles augnentant, les efforts de maintien de |la paix de |a comunaut é
internationale se révéleraient toujours plus nécessaires, et qu'ils devraient
étre suivis par des programes de | ongue hal ei ne de consolidation de |a paix.
Les organi sations régional es avaient un rdle a jouer dans |le réeglenment de ces
conflits et |la coopération entre elles et |'Organisation ne cessait de se

dével opper.

9. Le Secrétaire général adjoint a constaté que |'organisation du Départenent
des opérations de nmaintien de la paix devrait étre rendue plus efficace : i
fallait éviter un éparpillement des ressources. |l a déclaré aussi qu'i

fallait exam ner |es nmesures applicables aux achats, et repenser |e recrutenent
ainsi que |a dél égation de pouvoirs, et a exprinmé son intention d" actualiser ces
di verses nmesures afin de meux répondre aux besoins sur le terrain. 1l a

i ndi qué aussi que pour cela, il consulterait |es autres départenents, constatant
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que | a coopération au sein du Secrétariat existait déja a plusieurs niveaux.

Enfin, il a rappelé que | e Département avait connu a la fois une expansion et
une crise de financenent, situation qui expliquait un large recours a du
personnel prété par |es gouvernenents. |l a déclaré que ce probl éme, ainsi que

la crise financiére elle-méne, devait étre résolu. Donner au Départenent une
base financi ére plus slre était un él énent du processus de réforne et devait
aboutir a la mse en place d' une structure plus efficace. Le Secrétaire généra
adj oi nt prévoyait de poursuivre |'exanen de | a question des réformes avec

pl usi eurs col |l aborateurs de haut rang; il faudrait une période de transition
pouvant aller jusqu'a deux ans.

10. Durant |e débat général qui a suivi et les discussions qu' a tenues |e
Groupe de travail, les dél égations ont examiné |'évolution a long ternme des
opérations de maintien de |a paix et des préoccupations plus i medi ates
relatives en particulier au financenent. S agissant des questions général es
affectant le maintien de |la paix, des dél égations ont souligné qu'il fallait
définir avec plus de précision |l es nandats, |les objectifs, |les structures de
comandenent et | e niveau adéquat des ressources a prévoir.

11. Durant |le débat général, |'obligation | égale faite aux Etats Menbres de
s'acquitter a tenps, intégral enent et sans condition de |leurs quotes-parts est
" une des questions qui ont été |le plus fréquenment soul evées. De nonbreuses
dél égations ont estimé que tous |les Etats Menbres devaient contribuer au
financement des opérations de nmaintien de |a paix conforménent au bareénme spécia
de quotes-parts établi par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 3101 (XXVII1)
du 18 décenbre 1973, qui tenait conpte des responsabilités particuliéres des
cing nmenbres permanents du Conseil de sécurité ainsi que de certaines

consi dérations économ ques. Plusieurs dél égations ont souligné que le
non- pai enent des contributions risquait de compronmettre |'efficacité des
opérations de maintien de la paix et d affecter les Etats Menbres, en
particulier |es pays en dével oppenment, qui fournissaient des contingents et du
mat éri el . De nonbreuses dél égations ont déclaré que | e paienent tardif des
contributions risquait aussi de poser de nonbreux probl énes au Départenent des
opérations de nmaintien de la paix lui-méme. La plupart des dél égations étaient
d' avis que lors du reglement des denmandes de renboursenment et du versenent du
montant convenu, il fallait donner la priorité aux Etats Menbres qui avai ent
satisfait a leurs obligations financi éres envers |'ONU, n'avai ent pas pu
acquitter leurs contributions pour des raisons indépendantes de | eur vol onté,
come |le stipule |"Article 19 de la Charte des Nations Unies, ou seraient des
créditeurs nets de |' Organisation. Quel ques dél égations ont déclaré qu'elles
rejetaient cette idée.

12. De nonbreuses dél égations ont souligné qu'il inportait que, dans |les
opérations de maintien de la paix, les buts et les principes de |a Charte soient
strictement respectés : il s'agissait en particulier des principes de

souveraineté, dintégrité territoriale et d' indépendance politique des Etats,
ainsi que du principe de |la non-ingérence dans les affaires intérieures d' un
pays. Certaines dél égations ont fait remarquer que la Charte, |les résolutions
du Conseil de sécurité et |les accords internati onaux conclus dans | e domai ne du
mai ntien de | a paix constituaient |le fondenment juridique international et |es
directives essentielles des opérations de nmaintien de |la paix. Ces dél égations
ont égal ement souligné que | e consentenent des parties, |'inpartialité et le
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non-usage de la force, sauf en cas de | égitine défense, étaient essentiels au
succes de ces opérations. De nonbreuses dél égati ons ont souligné que |es
opérations de maintien de |la paix devaient avoir un financenent slr, et un
mandat, des objectifs et une structure de commandenent bien définis; |les
ressources devai ent égal ement étre proporti onnées aux mandats donnés a ces
opérations. On a été d' avis que |les opérations de naintien de |a paix des
Nations Unies illustraient |'adhésion durable des Etats Menbres au concept de
sécurité collective et au maintien de la paix internationale. Selon cette
dél égation, |le but du maintien de la paix ne devait pas étre de séparer |les
belligérants puis de quitter les lieux, en laissant un grand vide s'installer
Il fallait au contraire, en manifestant une claire volonté politique, renonter
aux causes des conflits et de la violence pour |es élimner

13. De nonbreuses dél égations ont déclaré qu'il était inportant de veiller a
une étroite coordination de |'action des différents départenments du Secrétari at
et des conposantes d'une mission, et entre la mssion méne et d' autres

organi sations s'occupant de taches connexes come |'aide humanitaire. Le

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général pouvait jouer un grand role dans
cette coordination. Plusieurs délégations ont été d' avis que les activités
hurmani t ai res qui conpl étaient |es opérations de naintien de |a paix des
Nations Unies devaient rester dans les limtes des mandats et paranetres
définis, en particulier le principe de |la souveraineté des Etats. Selon une

opinion, il y avait égalenent lieu de faire une exception dans |le cas des
territoires dont |la communauté internationale reconnaissait qu'ils étaient
contestés. |l fallait tenir conpte du nmandat des di verses organisations

hurmani tai res ainsi que du caracteére indépendant de ces organisations. On a

égal ement soul i gné que, dans certaines conditions, |es opérations de maintien de
| a pai x pouvai ent étre un noyen essentiel d assurer |le respect du droit
international humanitaire et de rétablir les conditions de sécurité nécessaires
ala fourniture de |'aide humanitaire.

14. De nonbreuses dél égations ont déclaré craindre que la distinction entre |es
attributions de |' Assenbl ée générale et celles du Conseil de sécurité a cet
égard ne devi enne floue; plusieurs dél égations ont évoqué |'inportance d' une
transition harnoni euse entre opérations de naintien de | a paix et consolidation
de la paix, dans tous les cas, c'était en se souciant trés toét de |la
consolidation de la paix qu' on anenait |e succes des opérations de maintien de
la paix. On a égal enent déclaré que la police civile des Nations Unies pourrait
contribuer utilement au passage harnoni eux d'une opération de nmaintien de |la
pai x a un processus de réconciliation et de reconstruction assisté par |les
Nat i ons Uni es.

15. De nonbreuses dél égations ont constaté que | es responsabilités des
opérations de maintien de |la paix ne senblaient pas étre clairenent délimteées,
en particulier au regard des activités humanitaires et elles ont donc souligné
qu'il inportait de maintenir une distinction bien nette entre |es opérations de
nmaintien de la paix et d autres types d opérations sur le terrain. On a noté
gque | es représentants d' organi sati ons humanitaires ne senbl ai ent pas avoir de

vue commune sur |a question. On a égalenment constaté qu'il fallait maintenir
une claire distinction entre | es opérations de naintien de la paix et les
opérations d' inposition de la paix, et qu'il était inadm ssible de néler des

él énents de ces deux types d' opérations puisque, conme |'expérience |'avait
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nontré, cela pouvait conpronettre la viabilité des opérations de naintien de |la
pai x et nettre en danger la vie du personnel concerné. Plusieurs dél égations se
sont décl ar ées convai ncues que | es opérations de maintien de |a paix devai ent
pouvoir réagir aux actes de violence survenant |lors de |'acconplissenent de

t aches come | ' achem nenment de |'aide humanitaire, et on a suggéré qu'i

inmportait de bien définir des regles d' engagenent appropriées en consultation
avec |l es pays qui pourraient fournir des contingents.

16. On a souligné qu'il inmportait au plus haut point que |les reéegles
d' engagenent soient clairenment définies pour que les troupes de naintien de |la
pai x s'acquittent convenabl enent de |eur mandat. On a dit aussi qu'il faudrait

envi sager sérieusenent d'élaborer des régles d engagenent pour |es opérations
mul tidisciplinaires de maintien de |a paix dépl oyées dans des situations

conpl exes. On a estinmé de fagon général e que ces reégles devaient étre
suffisammrent détaill ées pour l|aisser |le noins de doute possible quant a |la facgon
dont devaient se conduire les individus et |les unités en diverses circonstances.
On a estimé en outre qu' elles devai ent donner aussi des directives sur |'appui
que | e personnel et |les diverses unités de |a force devai ent mutuel | ement

s' apporter et qu' en formul ant ses recomandations, |e Comté spécial devait
tenir diment conpte du fait que chaque opération de nmaintien de |a paix devait
avoir ses regles d' engagenent propres qui devai ent concorder avec son nandat.

17. Plusieurs dél égations ont souligné |'inportance du dépl oi enent pour assurer
la paix. On a proposé |a nouvelle notion de "dépl oi ement préventif" qu

parai ssait étre le neilleur noyen de prévenir un conflit. Certaines dél égations
se sont déclarées favorables a la notion d' action préventive pour écarter |le
risque d un conflit, en indiquant que | e déploienent préventif pourrait étre un
noyen utile a cet égard. On a fait observer qu'il s'agissait |a d une notion
nouvel |l e qui gagnerait a étre étudi ée plus avant. |l faudrait se soucier
particuliérenent de fixer des criteres pour déterm ner a quel stade le
dépl oi enent préventif avait effectivenent atteint son objectif et n'était donc
pl us nécessaire. On a fait remarquer aussi qu'il risquait d étre difficile

d établir de tels criteres dans |'abstrait, sans tenir dament conpte des
circonstances particuliéres d une opération, déployée a des fins préventives. On
a énmis |'opinion que | e déploienent préventif était |'une des formules qu
pouvai ent renpl acer |es opérations de naintien de |a paix décidées par le
Conseil de sécurité et qu' il devrait étre régi par |es nénmes principes que |es
opérations de maintien de la paix. On a estinmé que la diplomatie préventive, le
rétablissement de la paix et la consolidation de | a paix aprés un conflit
étaient |es fondenents nénes de | ' oeuvre de paix de |' Organisation. |l a auss
été déclaré qu'il inportait que Ies Nations Unies nettent au point un mécani sme
d alerte rapide afin d agir avant que n'éclate un conflit, plutét que d avoir a
intervenir apres que le conflit s'est déclaré, puisque cela pernettrait

d' accroitre |'efficacité des opérations de maintien de |la paix et donc d'en
réduire notablenent e colt. On a estinmé aussi que |'on devait tenter de m eux
dégager des solutions politiques aux différends, et que cela pourrait étre
obtenu par une application plus fréquente des dispositions du Chapitre VI de |la
Charte des Nations Unies, qui prévoit notament |a négociation, |la médiation, |la
conciliation, |"arbitrage et |es bons offices.
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18. De nonbreuses dél égations ont signalé |'inportance de | a coopération entre
' Organisation des Nations Unies et |es organisations et arrangenents régi onaux
et ont encouragé le Secrétaire général a continuer a rencontrer leurs
représentants. Plusieurs dél égations ont été d avis que les activités
entreprises par |les organisations et arrangenments régi onaux devaient étre
strictement confornes aux dispositions du Chapitre VIII de la Charte. On a
évoqué a cet égard |l e succés de |l a coopération entre |I' Organi sation des

Nations Unies et des organisations régionales telles que |' O ganisation pour |a

sécurité et |la coopération en Europe (OSCE), |'Organisation de |'unité africaine
(QUA), |'Organisation des Etats américains (OEA), |la Conmunauté d' Etats

i ndépendants (CEl) et d' autres encore. Il a été souligné que si le

Chapitre VII1 encourageait |e réglenent pacifique des différends |ocaux a la

faveur d'arrangenents régi onaux, avant de |es renvoyer au Conseil de sécurité,

il affirmait expressément qu' aucune action de coercition ne devait étre
entreprise par ces organi sations régionales avant que |le Conseil de sécurité
n'en donne |'autorisation. Cette autorisation servirait a garantir la
transparence et |e respect des obligations prévues par |a Charte. Certaines

dél égations ont évoqué en particulier la nécessité d intensifier |a coopération
et les consultations entre |'Organisation des Nations Unies et |'Organisation de
["unité africaine afin d étre meux a méne de régler les conflits et d' assurer
le maintien de la paix en Afrique. On a fait remarquer a ce propos que
certaines propositions, come |le renforcenent de |la capacité institutionnelle de
|'"QUA d'offrir des possibilités de formation en Afrique aux niveaux national et
sous-régional et la participation accrue de |'Afrique a la planification
relative aux forces en attente, étaient particuliérenent bienvenues.

19. De nonbreuses dél égations se sont décl arées favorables a la création d' un
état-major de mssion a déploienent rapide et, constatant |'inportance que
revétait une bonne information dans une opérati on nmenée sur |le terrain,

certai nes dél égations ont suggéré de réfléchir a la possibilité dinclure dans
cet état-mmjor une conposante "information". Pourtant de nonbreuses dél égations
ont indiqué qu' a ce propos plusieurs questions n'étaient toujours pas régl ées,
en particulier concernant les effectifs, les fonctions et |le financenent d' un
état-major de mission, et ces dél égations ont souligné qu'il fallait veiller a

| a transparence et a une répartition géographi que équitable. Plusieurs

dél égations ont relevé que les différentes nodalités de financenment auraient
nécessai rement des conséquences sur le recrutement et |les effectifs de cet
état-major. De nonbreuses dél égations se sont félicitées de |la création d' un
fonds d' affectation spéciale destiné a financer |la création d un état-mjor de
m ssion a dépl oi ement rapide, étant donné que cela pourrait encourager une
répartition géographique équitable de ses nmenbres. On a de nouveau proposé de
créer en territoire neutre des bases |ogistiques régionales qui serviraient soit
d' états-majors de mission a déploienent rapide, soit d antennes d'alerte rapide
dans des régions bien précises. Ces bases pourraient, selon |es besoins,

enpl oyer du personnel expérinenté, ressortissants d' Etats Menbres, pour |es

aider a s'acquitter de leurs fonctions.

20. De nonbreuses dél égations ont marqué |eur appui a |'idée de dével opper |e
systene de forces et noyens en attente des Nations Unies, qu'elles considéraient
come essentiel pour accroitre |a capacité de dépl oi ement des opérations de
maintien de | a paix des Nations Unies et noté qu'il fallait y intégrer de
nouveaux €l énents de soutien logistique et de police civile. On a fait observer
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que |'un des princi paux avantages de ce systene était que |les contingents de
nmai nti en de | a paix, tout en opérant sous |la conduite général e des
Nat i ons Uni es, conservaient tout de néme | eur caractére national

21. De nonbreuses dél égations ont souligné |'inportance des consultations entre
| e Conseil de sécurité et |es pays fournissant des contingents pour |e travai
du Conseil lui-nénme, et se sont félicitées de |leur renforcenent ainsi que des

nesures nentionnées dans | a déclaration du Président du Conseil de sécurité

(S/ PRST/ 1996/ 13) en date du 28 mars 1996. De nonbreuses dél égati ons étai ent

d' avis que ces consultations gagneraient a étre institutionnalisées. De

nonbr euses dél égations ont souligné |a nécessité de reconnaitre le droit

| égitime des pays fournissant des contingents d' étre consultés par |le Conseil de
sécurité. D autres noyens ont été égal ement suggérés afin d' élargir ces

consul tations, notamment en invitant a y participer |es pays h6tes, |es pays

voi sins et |les pays particuliérenent concernés ainsi que |es Etats Menbres dont

| es forces étaient déployées parall élenent a une opération de nmaintien de |la

pai x de |' ONU

22. De nonbreuses dél égations étaient préoccupées par |a question du personne
prété ou fourni gratuitenent. Certaines ont souligné que |le recours a des
mlitaires détachés gratuitenent par |eur gouvernenment ne devait pas devenir une
nesure permanente, quelle que soit la gravité de la crise de paienents de

' Organisation. D autres ont reconnu le travail remarquabl e acconpli par le
personnel fourni a titre gracieux. Beaucoup de dél égations ont constaté avec

pr éoccupati on que plusieurs services du Départenent des opérations de maintien
de I a pai x ne conptaient que des mlitaires détachés. Ces nénmes dél égati ons ont
demandé i nstament que | e recrutenment du personnel du Départenment des opérations
de maintien de la paix refléte le principe de |a représentation géographi que
équi tabl e conforménment aux Articles 100 et 101 de la Charte des Nations Unies et
s'effectue dans la transparence. On a fait remarquer que |le personnel mlitaire
du Départenent des opérations de maintien de |la paix financé par |'ONU était
passé de 21 a 18 personnes entre le 31 mars 1996 et le 31 nmars 1997 et le
personnel mlitaire prété de 112 a 119 personnes. Ces chiffres n'indiquaient
pas, a-t-on esting, que le Secrétaire général avait, comme le Conité spécia

| "avait pourtant demandé, corrigé |le déséquilibre entre personnel financé par

' ONU et personnel prété.

23. On a proposé aussi qu'un groupe d' experts du naintien de |a paix

sél ectionnés par |le Secrétaire général s'entretiennent avec |les hauts
responsables mlitaires, qu'il était prévu d' envoyer sur le terrain; ce groupe
donnerait des avis sur leur qualification. On a noté qu'il fallait ddment
associer |le Conseil de sécurité a ce processus.

24. De nonbreuses dél égations ont souligné qu'il fallait remnmbourser rapidenent

| es pays qui fournissaient des contingents : les retards ne pouvai ent en effet
que conpronettre gravenment |'obtention future de contingents pour |es opérations
de nmaintien de |a paix. Bon nonbre de dél égations ont déclaré qu'il fallait
rembourser en priorité |les pays en dével oppenent. On a souligné aussi que le
financement adéquat des activités de maintien de |la paix deneurait une question
de premiére inportance. De nonbreuses dél égati ons souhaitaient égal ement que

' on adopte un barene uniforne d'indemisation en cas de décés ou d'invalidité.
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25. De nombreux Etats Membres ont réaffirmé qu'il fallait que | e processus

d' achat pour les opérations de naintien de |a paix soit entiérenent transparent
et ont reconmandé que |'on donne la priorité aux pays en dével oppenent, en
particulier ceux qui fournissent des contingents, a qualité égale et a prix
égal. La plupart des dél égations étaient favorables a |'i dée de donner |a

pr éf érence, pour |les contrats d' achat et toutes choses égal es par ailleurs, aux
Etats Menbres qui avaient satisfait a leurs obligations financiéres auprés de
' Organi sation, n'avaient pas pu s'acquitter de leurs contributions pour des
rai sons indépendantes de | eur volonté, comme le stipule |'Article 19 de la
Charte, ou étaient des créditeurs nets de |'Organi sation. Quel ques dél égati ons
ont dit qu'elles rejetaient cette idée.

26. De nonbreuses dél égations ont souligné |'inportance d' une fornmation de
grande qualité de ceux qui participeraient a des opérations de maintien de |la
pai x. De nonbreux Etats Menbres se sont félicités de |'élaboration par le
Départenent des opérations de nmaintien de |a paix d un code de conduite a
["intention de toutes | es personnes participant a ces opérations et se sont

décl arés favorables a |'élaboration par |'Oganisation des Nations Unies de
directives pour la formation nationale en vue des opérations de naintien de |la
paix. On a estiné qu'il fallait donner au Conité spécial |a possibilité

d' exam ner ces docunents avant |eur publication. On a égal enent appuyé |a mse
en place des équi pes des Nations Unies pour |'aide a la formation et
["initiative de réunir des équi pes d' assistance a |la sélection du personnel de
police civile. On a évoqué |es sénminaires destinés aux équipes pour |'aide a la
formation, dont |'un s'était récement tenu au Brésil.

27. De nonbreuses dél égations se sont inquiétées des conditions dangereuses
dans | esquel | es devai ent souvent servir |es troupes engagées dans | es opérations
de naintien de la paix des Nations Unies. Elles ont exprimé |'espoir, pour
cette raison, que |la Convention sur |a sécurité du personnel des Nations Unies
et du personnel associ é deviendrait rapidenment un instrunent de droit

i nternational universellement reconnu. Un certain nonbre de dél égations se sont
félicitées a cet égard de |'adoption a point nonme de |a résolution 51/137 de

| ' Assenbl ée général e en date du 13 décenbre 1996.

28. De nonbreuses dél égations ont évoqué |'inportance du dém nage dés |es
premn éres phases d' une opération et ont recomandé que | e dém nage opérationne
fasse partie intégrante des nmandats des opérations de maintien de la paix, le
cas échéant. On a souligné que les efforts de dém nage des Nations Unies
devai ent étre meux coordonnés. |l inportait par ailleurs d établir une
distinction entre | e dém nage opérationnel et |e dém nage humanitaire.

29. Etant donné que |' Organisation des Nations Unies devait pouvoir répondre, a
un colt décroi ssant, aux exigences des opérations de naintien de |a paix, de
nonbr euses dél égati ons ont demandé instament que | e Départenent des opérations
de naintien de |a paix fasse | e recensenent des fonctions normal es,
exceptionnell es et spécialisées, et s'enploie a créer les structures

appropri ées. Elles ont recommandé de renforcer | e potentiel logistique, ala
fois en exam nant |es procédures contractuelles et financiéres appliquées par

' Organisation et en anméliorant encore |a base |ogistique des Nations Unies a
Brindisi, dont elles ont reconnu qu'il s'agissait d une initiative utile.
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30. De nonbreuses dél égations ont demandé un appui plus grand a la police
civile dans | es opérations de maintien de la paix, et se sont félicitées de
["initiative tendant a créer des équipes d' assistance pour |a sélection des
responsabl es de la police civile.

31. De nonbreuses dél égations, jugeant qu'il était inmportant d'incorporer dans
I es futures opérations tous | es enseignenents acqui s gréace aux m ssions

ant éri eures, ont denmandé instament que | e G oupe des enseignenents tirés des

nm ssions bénéficie d' un financement régulier et prévisible. Une délégation a
estime que e Comté spécial devrait étudier |les travaux du G oupe ainsi que |les
projets de docunents établis par |l e Secrétariat avant qu'ils ne soient
distribués a tous les Etats Menbres.

32. Toutes les dél égations se sont félicitées de |'élargi ssenent de |la
conposition du Comté spécial et ont souligné le réle inportant du Comté dans
| ' examen de tous | es aspects des opérations de nmaintien de la paix. De

nonbr euses dél égations ont rappelé qu'il s'agissait de |la seule véritable

tri bune des Nations Unies ayant pour mandat |'exanmen d' ensenble de toute |la
question des opérations de naintien de la paix. Une observation a été faite
selon laquelle e Comté spécial, qui était |'un des organes de |' ONU se prétant
le meux a la discussion, au dével oppenent et a |'anélioration des divers
aspects conceptuels et opérationnels des opérations de maintien de |a paix,
jouait de ce fait un r6le inappréciable. Certaines délégations ont éms |'avis
qu' on pourrait tenir conpte de |'élargissenent de |la conposition du Comté soit
en augnentant |e nonbre des menbres du Bureau, soit en instituant un roul erent
parm ses nenbres.

33. Certaines dél égations ont fait remarquer a cet égard que |la conposition du
Conité était, le plus souvent, restée la nméne alors que le rdéle et |"'anpleur du
nmai nti en de | a pai x s'étaient renmarquabl ement accrus. On a proposé que |es
groupes €l ectoraux régi onaux nomrent chacun un représentant au Bureau du Conmité
spécial et que |l e poste de rapporteur soit confié par roul enent au représentant
de chaque groupe. Certaines dél égations ont appuyé cette proposition
Tout ef oi s, de nonbreuses autres dél égations n'y ont pas souscrit et se sont

décl arées satisfaites de |a conposition actuelle du Bureau. Les débats a ce
sujet n'ont pas eu d'issue décisive.

[11. PROPCSI TI ONS, RECOVVANDATI ONS ET CONCLUSI ONS

A.  Introduction

34. Le Comté spécial rappelle que la responsabilité principale du maintien de
la paix et de la sécurité internationales inconbe a |' O ganisation des

Nations Unies et affirnme que | es opérations de maintien de |a paix continuent de
représenter |'un des instruments essentiels dont dispose |' O ganisation pour
s'acquitter de cette responsabilité.

35. Tout en notant |es tendances récentes, notamment |a dimnution du nonbre de
nouvel | es opérations de naintien de la paix, de |'effectif total et de
|"effectif noyen des opérations, le Conité spécial estime qu' il est essentiel
que | ' Organi sation des Nations Unies soit en nesure de continuer a maintenir |la
paix et la sécurité internationales, conforménment a |a Charte, notament en
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pl ani fiant, déployant et gérant de facon efficace | es opérations de maintien de
| a paix actuelles et futures.

36. S'il est vrai qu'on a recours aux opérations de naintien de |la paix pour
enpécher les situations de conflit de dégénérer pendant qu' on cherche | es npbyens
de résoudre pacifiquenent |e probl éne, ces opérations ne constituent pas une

nét hode privil égi ée pour limter les conflits. Le Conmité spécial continue donc
d' attacher une grande inportance a |la prévention et au reéglenent rapide des
conflits —ce qui peut réduire la nécessité d' établir de nouvel |l es opérations de
mai nti en de | a pai x coliteuses —et engage vivenent |' O ganisation des

Nations Unies et les parties intéressées a continuer d' explorer |es noyens de
faire plus a cet égard, conforménent au Chapitre VI de la Charte. |1l note que

| e dépl oi ement préventif utilisé dans une situation particuliére est un facteur
qui contribue au maintien de la paix et de la sécurité et que cette situation
particuliére pourrait étre exam née plus avant.

37. Le Conité spécial prend note des travaux que nene actuellenment |e G oupe de
travail officieux a conposition non linmtée sur |'Agenda pour |a paix concernant
| es questions de diplomatie préventive, de rétablissenent de |a paix, de
sanctions, de coordination et de consolidation de |a paix apres les conflits.

38. Le Comté spécial souligne conbien il inporte d' appliquer uniforménent |es
principes et nornes qu' il a énoncés concernant |'établissement et |a conduite
des opérations de maintien de |la paix, et souligne égal enent |a nécessité de
continuer d'exam ner ces principes, ainsi que les définitions du maintien de |la
pai x, de facon systématique et a la lum ére des |econs tirées des opérations de
mai ntien de | a paix.

39. Le Conmté spécial se félicite de |"augnentation du nonbre de ses nenbres et
souligne le réle qui lui revient, en tant que seule tribune des Nations Unies
chargée de |'examen d' ensenbl e de toute | a question des opérations de maintien
de | a pai x sous tous |leurs aspects, y conpris des nmesures visant a renforcer |la
capacité qu'a | ' Organisation de nener des opérations de naintien de |a paix.

B. Principes directeurs, définitions et
exécution du nmandat des opérations

40. Le Comté spécial souligne que |les opérations de naintien de |a paix

doi vent observer scrupul eusenent |les buts et principes consacrés par la Charte

des Nations Unies. Le respect des principes de la souveraineté, de |'intégrité
territoriale et de |'indépendance politique des Etats, ainsi que de |la

non-i ngérence dans des affaires qui rel évent essentiellenent de la juridiction

nationale d un Etat, est de la plus haute inportance pour les efforts entrepris
en commun, y conpris |les opérations de maintien de |la paix, afin de promouvoir

la paix et la sécurité internationales.

41. Le Comté spécial estinme que |l e succés du naintien de |a pai x dépend du
respect de certains principes fondanmentaux, dont |e consentenent des parties,
["inpartialité et le non-enploi de la force, sauf en cas de | égitime défense.
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42. Le Comté spécial estinme que | es opérations de maintien de |la paix ne

doi vent pas se substituer a |'élimnation des causes sous-jacentes du conflit.
Il convient de s'attaquer a ces causes de facon cohérente, bien planifiée,
coordonnée et exhaustive, a |'aide dinstrunents politiques, sociaux et

économ ques et d'instrunents visant |e dével oppenent. |l faudrait exam ner |es
noyens de faire en sorte que ces efforts puissent se poursuivre sans
interruption aprés |le départ d' une opération de nmaintien de |a paix, de fagon a
assurer une paix et une sécurité durables.

43. Le Comté spécial continue de souligner conbien il inporte de doter |es
opérations de maintien de la paix d un nmandat, d'objectifs et d une structure de
comandenent bien définis, ainsi que d un financenent assuré, a |'appui des

efforts de reglement pacifique des conflits. |l souligne aussi |a nécessité de
veiller, lorsqu on formule et applique les nmandats, a ce qu'il y ait adéquation
entre les mandats, |es ressources et les objectifs. |l insiste en outre sur le
fait qu'il inporte, en cas de nodification du nmandat d'une opération en cours,

de nodul er en conséquence | es ressources nécessaires a |'exécution du nouveau
mandat. Des changenents ne devraient étre apportés a un tel mandat qu' apreés
rééval uati on exhaustive, fondée sur des informations actualisées, y conpris
|'"avis des militaires, de leurs incidences sur le terrain pour |a conposante
mlitaire conme pour |a conposante civile, et aprés discussion approfondie entre

| es pays qui fournissent des contingents et | e Conseil de sécuriteé.

44, Le Comté spécial souligne |la nécessité d assurer |'unité de comrandenent

des opérations de naintien de |la paix des Nations Unies. |l rappelle que c'est
au Conseil de sécurité que revient la direction politique et le contr6le généra
des opérations de maintien de |la paix décidées par |'ONU. Il rappelle égal enent

gque c'est au Secrétaire général que revient la responsabilité de |'exécution de
ces opérations.

C. Consultations

45. Insistant sur la nécessité de consultations entre |es nenbres du Conseil de
sécurité et les pays qui fournissent des contingents, |le Conmté spécial souligne
gu' il inporte que les nmenbres du Conseil et ces pays tirent pleinement parti des

procédures énoncées dans | a déclaration du Président du Conseil de sécurité en
date du 28 mars 1996 (S/PRST/1996/13). A cet égard, |le Conité spécial encourage
| e Conseil de sécurité a prendre des nesures plus fornelles en vue d' assurer

| " application rigoureuse, rapide et systématique de ces dispositions, et a
continuer de veiller a ce que les consultations sur I es nandats et celles
concernant |es questions opérationnelles soient présidées respectivenent par |le

Président du Conseil et par le Secrétariat.

46. Le Comté spécial note que |les arrangenents décrits dans | a déclaration du
28 nars ne sont pas exhaustifs et seront maintenus a |'exanmen, et qu'ils

n' enpéchent pas de nener des consultations sous diverses fornes, notanmmrent,
selon | es besoins, avec d'autres pays spécial enent touchés, par exenple des pays
de I a région concernée. |l recomande égal enent que, dans des cas
exceptionnel s, des réunions puissent étre organi sées a | a denande des pays qu
fourni ssent des contingents.
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D. Renforcenent des npyens dont dispose |'ONU
pour assurer le maintien de |a paix
1. Personne
47. Le Comté spécial souligne de nouveau qu'il convient de respecter

intégral ement et strictenent toutes |es dispositions des Articles 100 et 101 de
la Charte dans |la gestion et la conduite des opérations de maintien de |a paix.

48. Le Com té spécial souligne égalenent qu'il convient d' exam ner a fond
toutes les offres faites par des Etats Menbres désireux de participer a des
opérations de nmintien de |a paix.

49. Afin que |les opérations de naintien de |la paix soient dirigées et gérées
par | e personnel le meux qualifié, le Conté spécial demande que |l e Secrétaire
général envisage la possibilité d angéliorer |a néthode de sélection et de
préparation des hauts responsables mlitaires, eu égard aux conditions de plus
en plus difficiles et dangereuses dans | esquelles se déroul ent | es opérations de
maintien de la paix. Le Conmité spécial recomande en outre que |le Secrétaire
général envisage | e renforcement des procédures de sélection et de préparation
des directeurs de |' administration

50. Le Comité spécial souligne que, dans |'intérét d une bonne gestion du
personnel, il est nécessaire de disposer de politiques clairenent énoncées et
uni f or ménent appliquées, notamment en ce qui concerne | a durée de |' engagenent
et la rémunération, par prélévenent sur des fonds d' affectation spéciale, du
personnel du Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies qui, sans faire
partie de la fonction publique internationale ni des services généraux,
participe a la gestion et a la conduite d' opérations de naintien de |a paix.

51. Le Conité spécial note avec satisfaction que le principe du versenent d' une
i ndemmi té standard de subsistance pour les missions est applicable a tous les
observateurs et que des col(ts standard sont appliqués unifornénment pour tous |es
nenbres des contingents participant & une opération de maintien de la paix. |

reconmande que | ' application de ce principe soit étendue a |'indemi sation
prévue en cas de déces et d'invalidité pour tous |les observateurs et nenbres des
contingents. |l engage | es organes conpétents de |' Organi sation des

Nations Unies a s'enployer en priorité a trouver une solution qui tienne conpte
de ce principe ainsi que des principes que |'Assenbl ée générale a fait siens
dans ses résolutions 49/233 du 23 décenbre 1994 et 50/223 du 11 avril 1996

52. Tout en notant |'inportance du travail acconpli par |'ensenble du personne
du Départenent des opérations de nmaintien de |la paix, y conpris |e personne
prété, le Comté spécial constate avec préoccupation que | e déséquilibre au sein
de ce départenent entre | es postes financés par | e budget ordinaire et |le Conpte
d' appui aux opérations de maintien de la paix et les mlitaires en détachenent
graci eux de courte durée ne fait que s'accentuer. Les Articles 100 et 101 de la
Charte devraient étre strictenment appliqués a tout |e personnel, et |es pays en
dével oppenent devrai ent étre convenabl enent représentés au sein du Départenent
des opérations de maintien de la paix. Le Comté spécial engage |le Secrétaire
général a exam ner |a question du recours par |e Départenent a du personne

prété ou détaché et rappelle que s'il est parfois nécessaire de faire appel a ce
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type de personnel pour des m ssions urgentes |orsque |'Organisation ne di spose
pas des conpétences voul ues, il convient de tenir dlnent conpte, lorsqu ony a
recours, de |'inportance de maintenir une base géographi que aussi |arge que
possi ble et de ne recruter ce type de personnel que pour une période bien
délimtée. A cet égard, le Comté spécial note que, dans un souci de
transparence, tous |les Etats Menbres devraient étre avisés en tenps voul u de

t ous besoi ns de personnel prété.

53. Le Conité spécial rappelle qu' il a encouragé le Secrétaire général et |les
organes conpétents de |' Assenbl ée générale a faire en sorte que |' Organisation
des Nations Unies finance | es postes occupés par du personnel prété et prend
note a cet égard des rapports du Secrétaire général (A/51/688 et Corr.1 et Add.1
et 2) et du Conmité consultatif pour |es questions adm nistratives et budgétaires
(A/51/813). Il note que | es organes conpétents de |' Assenbl ée général e
deneurent saisis de |la question, et prend note avec satisfaction de | a demande
qui a été faite au Secrétaire général a titre intérinaire et en attendant que |la
question ait fait |'objet d un exanmen plus approfondi et qu'une décision ait été
adopt ée a son sujet, de ne pas accroitre |l e personnel prété actuell enent chargé
d' exécuter des activités prescrites. Le Conmté spécial prie |le Départenent des
opérations de nmaintien de |a paix de |lui comruni quer périodi quenent des

i nformations concernant |a question du personnel prété et |es nmesures fornul ées
et mises en oeuvre pour corriger |le déséquilibre constateé.

2. Ouganisation, planification et coordination

54. Le Conmité spécial prend note avec satisfaction de |'intention du Secrétaire
général de poursuivre ses efforts pour anéliorer |la structure et |'organisation
du Départenent des opérations de naintien de |la paix, et |'encourage a |les
intensifier. |l considére qu'il faudrait notanment nettre en place des
structures appropriées au Siege et sur le terrain tant pour |es périodes de

cal ne que pour les périodes d activité intense en nmati ere de maintien de | a paix
et, a cette fin, identifier les fonctions et |es postes nécessaires pour assurer
une gestion efficace des opérations de maintien de |la paix durant ces périodes.
Le Comté spécial souligne qu' il inconbe au Secrétaire général, dans |le cadre du
processus de restructuration du Départenent, de tenir dlment conpte du principe
de | a représentati on géographi que équitable et de |'objectif d un équilibre
entre |l es sexes au sein du Secrétariat. Sans préjudice de ces considérations,

il reconnait que du personnel expérinenté provenant de pays qui ont fourni dans
| e passé ou fournissent encore des contingents est particuliérenment précieux
pour | e Départenent des opérations de naintien de |a paix.

55. Le Conité spécial note avec satisfaction que |e Secrétariat a déci dé de
revoir la structure du Départenent des opérations de maintien de |a paix et de
renpl acer ses politiques et procédures périmees en adoptant des procédures
rationalisées et transparentes, en particulier dans | es donmai nes des achats, du
recrutenent, de la responsabilité et de |a dél égati on de pouvoirs.

56. Le Conmité spécial engage |e Secrétariat a poursuivre ses efforts pour
accroitre la transparence, |'efficacité et |a soupl esse de ses procédures

d' achat. Il appuie pleinement |'intention du Secrétariat de doubler |e nonbre
de fournisseurs inscrit sur le registre utilisé par |'Organisation des

Nations Uni es pour ses opérations d achat et d' élargir sa base géographi que. 11



A 52/ 209
Francai s
Page 14

encour age vivenent |la publication de ce registre et la diffusion d'informations
sur |les procédures d' achat, notamment par |'intermédiaire des centres

d informati on des Nations Unies et des bureaux de |'ONU. Le principe de |' appe
a la concurrence devrait étre strictenent respecté pour |'adjudication des
marchés. Tout en notant |a dimnution du nonbre de dérogations au princi pe de
|"appel a la concurrence internationale, e Comté spécial réaffirme que la

rai son de toute dérogation devrait étre présentée par écrit. |l souligne
égalenment qu'il inporte d' adjuger rapidenment |es nmarchés relatifs aux
transports, et d' appliquer des pénalités en cas de non-exécution des nmarchés en
nmati ére de transports et d' achats. |l recomande que |es pouvoirs dél égués aux

m ssions sur le terrain dans | e donaine des achats portent a la fois sur les
marchés civils et sur les fournitures mlitaires, jusqu' a un niveau approprié.

57. Pour assurer |'utilisation efficace des ressources et |'application de
procédures financieres et budgétaires rationalisées et transparentes come i

est prévu dans la résolution 49/233, |le Conmté spécial engage | e Départenent des
opérations de maintien de la paix a nettre au point une stratégi e cohérente de
soutien | ogistique aux opérations de maintien de |la paix. Conpte tenu des
dépenses qui inconbent aux Etats Menbres du fait de |a mauvai se gestion des
avoirs des mssions de naintien de |la paix, comme il est indiqué dans |es
rapports du Bureau des services de contrdle interne, e Comté spécial se

décl are préoccupé par la lenteur des progres réalisés dans |a mse en oeuvre

d' un systene de contr6le des stocks et du matériel. Sur |la base de la stratégie
susmentionnée, il faudrait fornuler une politique globale de gestion du matéri el
bi en congue et clairement énoncée pour guider |la mse au point d un systene
pratique de contrdle des stocks et du matériel

58. Le Conité spécial note |'intérét que peut présenter une base de soutien

| ogi stique adm nistrée dans un souci d'efficacité et d' économie. |l note que le
Secrétaire général a l'intention d' établir une anal yse des colts/avantages de |a
base de soutien logistique des Nations Unies a Brindisi, comme il en a été prié

par e Comté consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires
(voir A/50/985, par. 17) et, dans ce contexte, denande aux organes conpétents de
poursuivre |'exanen de |a question en tenant conpte des observations et
reconmandat i ons contenues dans | e récent rapport du Bureau des services de
contr6le interne (A/51/803).

59. Le Conmité spécial estime que |es réegles d engagenent revétent une

i nportance fondanental e pour faire en sorte que |es soldats chargés du maintien
de la paix s'acquittent de nani ére appropri ée de | eur mandat, et qu' elles sont
essentielles au succés des opérations. Le Conmité spécial estime en outre que
ces regles devraient étre conpatibles avec | e mandat spécifique et |les objectifs
politiques de chaque opération de nmaintien de |la paix et que des regles

d' engagenment cl airenent définies devraient couvrir tous |es cas envi sageabl es.

Il encourage |le Secrétariat, avant de nettre la derni ére nmain aux regles

d' engagenment prévues pour une opération de nmaintien de |a paix donnée, a

exam ner celles-ci avec les fournisseurs futurs de contingents.

60. Pour aider les Etats Membres a prendre rapi dement des décisions au sujet de
| eur contribution a une opération de maintien de la paix, |e Conmté spécia
engage | e Secrétariat a donner aux pays suscepti bl es de fournir des contingents,
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des les premers stades de |a planification conceptuelle, des informations sur

| e concept des opérations proposé au fur et a nmesure de son él aboration.

61. Le Conité spécial note que de nouvelles procédures concernant | e natériel
appartenant aux contingents ont été adoptées confornénent a la résolution 50/222

de |' Assenbl ée générale en date du 11 avril 1996. Il réaffirme qu' il est
nécessaire d' appliquer pleinement |es reconmandati ons approuvées par |'Assenbl ée
a cet égard et, come il est envisagé dans cette résolution, de présenter aux

organes conpétents un rapport détaillé sur |'expérience acquise dans
| " application des nouvel |l es procédures pour |eur pernettre de poursuivre
| ' examen de | a question.

62. Le Conité spécial réaffirne |'inportance de noyens d'information efficaces,
ms au point en étroite coopération avec | e Départenent de |'information, qui
fassent partie intégrante des opérations de naintien de |a paix. Ces nobyens

d' information devraient étre adaptés a |'anpleur et aux taches de |' opération
consi dérée et planifiés et déployés dés que possible, afin d informer |es

popul ations locales et |les nmédias internationaux de |la nature, de | a portée et
des buts de |' opération.

63. Le Conité spécial prend note de |'utile travail acconpli par |le Goupe des
ensei gnenments tirés des mssions et recommande que | e Secrétaire général cherche
a assurer au Groupe un financenent stable et prévisible. [l encourage | e G oupe
a continuer de tirer parti de |'expérience des pays qui fournissent des
contingents, et a s'appuyer sur les conclusions tirées de |'expérience que
ceux-ci ont acquise dans le cadre de mssions sur le terrain. De |'avis du
Conmité spécial, il inporte que les travaux du Groupe soient portés a la

connai ssance des Etats Menbres et a celle du Comité spécial pour que cel ui-ci

| es exam nent, ce qui pourrait contribuer a accroitre |'efficacité de ses
travaux. A cet égard, le Comité spécial prie instamment |e Secrétariat de
nettre a disposition des que possible |les études déja réalisées par | e Goupe
dans toutes | es |langues officielles de |'Oganisation des Nations Unies et, a
|"avenir, de les diffuser en tenps opportun dans toutes |es |angues officielles.

64. Le Conité spécial appelle |'attention sur |a nécessité d' une coordination
efficace de tous |les aspects d' une opération de maintien de |l a pai x placée sous
| e contrdl e du Représentant spécial du Secrétaire général, au sein méne de

' Organisation et avec |es autres organi smes qui interviennent sur |le théatre
des opérations. Le Comité spécial souligne |la nécessité de faire la différence
entre opérations de maintien de la paix et aide humanitaire. |l considere

égal ement que | es opérations de maintien de | a pai x peuvent, sous réserve des
nmandats définis par | e Conseil de sécurité, contribuer a créer un environnenent
slr pour la distribution effective de secours humanitaires. |l estinme en
conséquence qu'il serait utile de renforcer la coordination entre |es opérations
de nmaintien de la paix et |'Oganisation des Nations Unies et |les autres
institutions ou organi sations, conpte tenu de | eurs nmandats.

65. Le Conité spécial se félicite de |'intérét que |le Conseil de sécurité porte
a la question du dém nage dans | e contexte des opérations de maintien de |a paix
(S/ PRST/ 1996/ 37). Les taches de démi nage opérationnel par les forces de

mai nti en de | a paix rel évent du Départenent des opérations de nmaintien de |a
pai x, en particulier pour ce qui est de la sécurité du personnel desdites forces
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et de |'efficacité de la tache qu'il acconplit. Le Comité spécial souligne que
les activités de déminage a des fins humanitaires devraient étre placées sous |la
responsabilité du Départenment des affaires humanitaires. |l réaffirme la

nécessité d' une neilleure coordination entre ces deux départenents de facon a
éviter les doubles enplois et a aboutir a une approche cohérente et intégrée qui
couvre tout |'éventail des besoins a court et a long terne en mati ere de
déminage. Il prie le Secrétaire général de le tenir informé de |'expérience
acqui se par |' Organisation des Nations Unies en nati ére de dém nage dans |e
cadre des opérations de maintien de | a paix, en tenant conpte des apports de

ceux qui participent a ces activités.

66. Le Conité spécial renercie le Secrétaire général d avoir fait paraitre |la
troisiéeme édition de la publication The Blue Helmets, come le Comité |'avait
reconmandé dans son rapport (A/50/230).

3. Sécurité

67. Le Comté spécial se déclare gravenent préoccupé par |les attaques et |les
actes de violence dont continuent de faire |'objet |e personnel des

Nations Unies et |e personnel associé. |l prie instamment tous les Etats
Menbres qui ne |'ont pas encore fait d' envisager de ratifier, d accepter ou

d' approuver | a Convention sur |a sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associé, ou d'y adhérer, afin qu'elle puisse entrer en vigueur auss
rapi dement que possible. A cet égard, le Conmité spécial note |'adoption de |la
résolution 51/137 par |' Assenbl ée général e.

68. Le Conmité spécial se félicite aussi de |la déclaration du Président du
Consei|l de sécurité en date du 12 mars 1997 (S/ 1997/ PRST/ 13), selon laquelle
c'est au pays hdte et aux autres intéressés de prendre toutes |es nesures
voul ues afin de garantir la sécurité et la protection du personnel des
Nations Unies et du personnel associé.

69. Le Conmité spécial réaffirnme que |les questions de sécurité font partie
intégrante de la planification des opérations de maintien de la paix. I
reconnait qu'il est indispensable d établir un dispositif général de sécurité
des la mse en train d une opération de maintien de la paix. |l insiste auss
sur la nécessité de prévoir dans | e budget des opérations de maintien de |a paix
| es crédits voul us pour assurer |la sécurité du personnel

4., Formation

70. Le Comté spécial, tout en réaffirmant que la formati on du personnel fourn
par les Etats Menbres aux opérations de maintien de |a paix inconbe
essentiellenent a ces derniers, déclare que |'"ONU a un rodle inportant a jouer
dans |'aide a ces activités de formation au profit des fonctions mlitaires mais
aussi a celui des taches de police civile, dans |'établissenent de directives
général es et de nornes de résultat, dans la prestation de services consultatifs
et la fourniture de docunents descriptifs. 11 engage |le G oupe de |la formation
a poursuivre ses efforts de pronotion de nornes standard de formation du
personnel détaché aupreés des opérations de maintien de |a paix.
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71. Le Conité spécial se félicite de la suite donnée aux recomandati ons qu'i
avait présentées dans son rapport (A/51/130 et Corr.1), notamment celle qui
concernait le recours accru aux équipes d aide a la formation et |a constitution
d' équi pes régionales d'instructeurs.

72. Le Conité spécial insiste une fois encore sur la nécessité de produire |es
docunments utilisés pour la formation dans |les |angues officielles de

' Organisation et, |lorsque cela est possible, dans d' autres |angues utilisées
par | e personnel de naintien de la paix, et il encourage | e Départenent des
opérations de nmaintien de |la paix a poursuivre ses efforts en ce sens.

73. Le Conité spécial prend note des efforts déployés par | e Secrétariat pour
achever un code de conduite a |'intention du personnel de maintien de |a paix,
et demande instamrent que |les guides et les manuels relatifs a |'activité du
personnel du Si ége soient achevés | e plus rapidenent possible.

5. Police civile

74. Etant donné le rdole de la police civile dans | es opérations de maintien de
| a pai x des Nations Unies et |'accroissenent de ses effectifs, le Conmité spécia
reconmande une fois encore que |l e Secrétaire général continue a s'efforcer

d étoffer le Groupe de la police civile du Départenent des opérations de
maintien de la paix. A cet égard, il se félicite de |'utilité et du bon rapport
colt-efficacité des équipes d aide a la sélection qui participent au choix des
nenbres de la police civile engagés dans | es opérations de maintien de |a paix.

75. Le Conmité spécial estime qu' il faut veiller, dans |la conduite d' une
opération de nmaintien de |la paix, a ce que, conforménent au mandat de

| " opération, |les taches de police et les taches mlitaires soient clairenent
di ff érenci ées.

76. Le Comité spécial considere que, dans | e cadre des opérations de maintien
de la paix, la police civile peut jouer un rdle inportant, grace a |'appui
qu' el l e apporte aux forces de police locales dans |la restauration de |'ordre
public, le soutien de |'état de droit et la pronotion de la réconciliation
civile.

77. Le Comité spécial encourage les Etats Menbres a inclure des él éments de
police parm |es unités visées dans |les arrangenents relatifs aux forces et
noyens en attente qu'ils concluent avec |'Oganisation des Nations Unies, et
not anment a donner des informations sur |le type de corps de police ainsi que sur
le rang et la formation des intéressés. |l se félicite égal enent que le
Secrétariat ait |'intention d inclure un él énent de police civile dans

| ' état-maj or de m ssion rapi denent dépl oyabl e en dével oppenent.

6. Déploienent rapide et arrangenents relatifs
aux forces et noyens en attente

78. Le Conmité spécial pense que |'Organisation des Nations Unies devrait étre
en nesure de dépl oyer rapi denment |es opérations de nmaintien de |la paix dés que
l eur mandat a été arrété par |le Conseil de sécurité. |l félicite |le Secrétari at
des efforts qu'il poursuit dans ce donmine et |'encourage a s'activer davantage
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encore; il exprime |'espoir que la réforme en cours au Départenent des
opérations de maintien de la paix contribuera égal ement a accél érer le
dépl oi enent des opérations de nmintien de |a paix.

79. Le Conmité spécial estime que |les arrangenents relatifs aux forces et noyens
en attente sont la clef d une plus grande efficacité et d' un dépl oi enent plus
rapi de des opérations de maintien de la paix. |l trouve particuliérenent
satisfaisants | e rapport intérimaire présenté par |le Secrétaire général sur ces
arrangenents (S/1996/1067) et les angéliorations que |le Secrétariat est en voie
de leur apporter; il demande & celui-ci de continuer a tenir les Etats Menbres
régulierement informés de |'évolution de la situation. Le Conmté spécial note
gque certaines unités spécialisées sont absentes des arrangenents relatifs aux
forces et noyens en attente et invite les Etats Menmbres a envi sager une
participation dans des domaines tels que les fonctions d' état-mpjor et le
transport aérien et maritine ainsi que la fourniture de personnel des

transm ssions, de spécialistes du génie et de |la |ogistique et de personne
nédical. Le Conité spécial reléve égalenent qu'il faut diversifier |'origine
géogr aphi que des Etats Menbres qui offrent des ressources dans |e cadre des
arrangenents en question.

80. Le Conmité spécial est satisfait des efforts d' information du Secrétari at
sur la création d' un état-nmajor de mssion a déploienment rapi de et demande a
rester réguliérenent informé de tous |es aspects du plan de sa m se en oeuvre.
Il insiste pour que le fonds d' affectati on spéciale destiné a financer cette
initiative soit géré de nani ére transparente et suffisament alinenté pour que
la dotation en personnel et |la réalisation des téaches prévues puissent se faire
selon | es procédures établi es.

7. Question financicére

81. Le Comté spécial insiste sur le fait qu' un financement et un appui
suffisants sont une condition déterm nante de |'efficacité des opérations de

mai ntien de | a pai x des Nations Unies, et réaffirme que | es dépenses |iées a ces
opérations sont des dépenses de |' Organi sation qui doivent étre supportées par

| es Etats Menbres, conme le veulent la Charte et |es résolutions de |'Assenbl ée
générale. |l insiste encore pour que les Etats Menmbres versent |'intégralité de
| eur quote-part ponctuell enent et sans conditions, afin de ne pas anoindrir
|"efficacité des opérations de maintien de la paix, et réaffirme |'obligation
que |'Article 17 de la Charte inpose aux Etats Menbres de supporter |es dépenses
de |' Organisation selon la répartition fixée par |'Assenbl ée générale, en
rappel ant a ce propos |la responsabilité particuliére qui inconbe aux nenbres
permanents du Conseil de sécurité, soulignée par |'Assenbl ée général e dans sa
résolution 1874 (S-1V) du 27 juin 1963. Il invite instament les Etats Menbres
a profiter de la réduction du nontant des contributions |iées au maintien de |a
pai x pour régler |la question des arriérés concernant |es opérations en cours ou
déj a term nées.

82. Le Conmité spécial prie instamment | e Secrétaire général d' accorder un rang
de priorité élevé au reéeglenment des denmandes de renboursenent en instance

—y conpris celles qui concernent |es contingents et le matériel fournis par |les
Etats Menbres pour des opérations dont |a mssion est achevée —en dotant

not anment | es services du Secrétariat qui reglent ces questions d' un personne
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de |' Organi sation des Nations Unies suffisant. |l juge préoccupante |a |ongueur
des délais qu' on constate encore dans | e renboursenent des pays qui fournissent
des contingents, dont |les créances sur |'Oganisation sont actuell ement estinges
par e Secrétariat a 1,2 mlliard de dollars. |l souligne une fois de plus la
nécessité de procéder a ces renboursenents le plus tét possible. Tout retard
cause un préjudice a tous |les pays qui fournissent des contingents ou du

mat ériel, surtout |es pays en dével oppenent, et conpronet |les contributions
futures aux opérations de naintien de |a paix.

83. Le Conité spécial demande au Secrétaire général de s'occuper, a titre
prioritaire, de la liquidation opérationnelle et financi ére des opérations

term nées, en vue de trouver des arrangenents nutuel | enent acceptabl es avec |es
Et ats Menbres concernés ayant fourni des contingents et du matéri el

84. Le Conité spécial attire |'"attention sur |'inportance des accords sur le
statut des forces pour |'efficacité des opérations de naintien de |a paix, et se
décl are préoccupé par |es conclusions du Conmité des comm ssaires aux conptes et
du Comité consultatif pour |es questions adm nistratives et budgétaires selon

| esquel l es | es clauses financieres et autres dispositions de certains de ces

accords ne sont pas respectées. |l prie le Secrétaire général de |aisser en
suspens | es denandes présentées par |les Etats Menbres concernés tant que le
probl émre des dépenses ne sera pas résolu. |l souscrit a |la demande présent ée

par e Comté consultatif qui souhaite qu' on lui fournisse un recueil de cas ol
' Organisation peut faire valoir ses droits a restitution du fait du non-respect
des accords sur le statut des forces ou d' autres accords.

E. Coopération avec | es nécani snes et organi snes r égi onaux

85. Gardant a |'esprit la primauté de |' Organi sation des Nations Unies en
nati ére de maintien de la paix et de la sécurité internationales, le Comté
spécial réaffirme que | es nécani smes et organi snes régi onaux peuvent apporter
une contribution inportante a cet égard, conforménent au Chapitre VIII de la
Charte, y conpris, le cas échéant, au maintien de |a paix.

86. Le Comté spécial souligne que, confornénent a |'Article 53 de |a Charte,
aucune action coercitive ne sera entreprise en vertu d' accords régi onaux ou par
des organi snes régionaux sans |'autorisation du Conseil de sécurité. En outre,
| e Conseil de sécurité doit, en tout tenps, étre tenu pleinenent au courant de
toute action entreprise ou envisagée, en vertu d' accords régi onaux ou par des
organi snes régi onaux, pour le maintien de la paix et de la sécurité

i nternational es.

87. Le Conité spécial encourage |le renforcenent de |a coopération entre

| ' Organi sation des Nations Unies et |es nécanisnmes et organi snes régi onaux, dans
| e cadre de | eurs nmandats, conpositions et chanps d'intervention respectifs,
afin d accroitre les capacités de |la communauté internationale en matiere de
nmaintien de la paix et de la sécurité internationales; il sait qu'il est
possi bl e de nettre en oeuvre concretement une telle coopération aux niveaux

régi onal et sous-régional et encourage égal enent | e Secrétaire général a prendre
des mesures concretes a cette fin. |1l note a cet égard |'expérience concluante
de | a coopération entre |' Organi sation des Nations Unies et un certain nonbre de
nécani smes et organi smes régi onaux et sous-régi onaux.
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88. A cet égard, le Conité spécial souligne le role inportant que jouent
' Organisation de |'unité africaine et son Mécani sne pour |la prévention, la
gestion et le réglenent des conflits, ainsi que |a nécessité d accroitre les
consultations et |la coopération entre |'ONU et |'QUA, afin d améliorer la
capacité de prévention des conflits et de maintien de |la paix en Afrique.

89. Le Conité spécial rappelle |le rapport du Secrétaire général sur
|"angélioration de |la capacité de prévention des conflits et de maintien de |la
pai x en Afrique (A/50/711-S/1995/911) et reconmande que |' Organisation des
Nati ons Unies, en consultation et en coordination avec |'QUA et avec |la

col | aboration des Etats Menbres, s'attache en particulier a renforcer la
capacité institutionnelle de |'QUA, a organi ser des programes de formation a
["intention des mlitaires des pays africains et a nobiliser |'assistance,

not anment | e soutien |ogistique et financier nécessaire au renforcenent de |la
capacité de | ' Afrique en nmatiére de maintien de la paix et des activités de
|' QUA dans | e donaine de |a prévention, de |la gestion et du reéglenent des
conflits. Le Comté spécial prie |le Secrétaire général de présenter a

| ' Assenbl ée général e, a sa cinquant e-deuxi enme session, un rapport sur les
nesures prises a cette fin.

90. Le Comté spécial encourage |le Secrétaire général a continuer d' examner |a
question de | a coopération dans | e donaine du maintien de la paix au cours de
ses entretiens sur |a coopération entre |' Organi sation des Nations Unies et |es
organi sations régionales, et a rendre conpte du sujet aux Etats Menbres. |
encourage égalenent | e Secrétariat a entretenir des relations de travail avec
ces organi sations.

F. Questions diverses

91. Le Comté spécial, notant que |'année 1998 nmarque | e cinquanti éme
anniversaire de la prem ére opération de naintien de |a paix, reconmande qu' une
partie de la prem ere journée de | a cinquante-troisi éne session de |'Assenbl ée
général e soit consacrée a une séance commeénorative destinée a rendre homuage a
ceux qui ont participé aux opérations de nmaintien de |la paix, en particulier a
ceux qui sont norts sous |e drapeau de |I' Organisation des Nations Unies. Il
prie les Etats Menbres et |e Secrétariat d organi ser des cél ébrations et

d' honorer ceux qui ont servi auprés des opérations de nmaintien de |la paix au
cours des 50 derni éres années, notamment ceux qui ont sacrifié leur vie au

service de |' Organi sation des Nations Unies.

92. Le Conmité spécial prie le Secrétaire général de lui présenter un rapport

sur les progrés réalisés dans |'application des reconmmandations qu'il a faites
dans | e présent rapport et sur lesquelles un rapport particulier n'a pas été
demandé, et ce, avant sa session de 1998, afin qu'il puisse examner lesdits

progres.
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ANNEXE

Conposition du Comté spécial des opérations de maintien de |a paix
a sa session de 1997

Menbres : Afghanistan, Afrique du Sud, Al gérie, Allenmagne, Argentine, Australie,
Autriche, Azerbaidjan, Bangl adesh, Bél arus, Bel gique, Bénin, Brésil, Bulgarie,
Canada, Chili, Chine, Chypre, Col onbie, Congo, Croatie, Cuba, Danenmark, Egypte,
El Sal vador, Equateur, Espagne, Estonie, Etats-Unis d' Amérique, Ethiopie,
Fédération de Russie, Fidji, Finlande, France, CGéorgie, Chana, G éce, Guatenala
Honduras, Hongrie, Inde, Indonésie, Iran (République islamque d'), Iraq,
Irlande, Italie, Jamahiriya arabe |ibyenne, Jamaique, Japon, Jordanie,
Kazakst an, Kenya, Kirghizistan, Koweit, Liban, Lituanie, Luxenbourg, Malaisie,
Mal i, Maroc, Mauritanie, Mexique, Nam bie, Népal, N géria, Norvege,
Nouvel | e- Zél ande, Quganda, Pakistan, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pol ogne,
Portugal , République de Corée, République dénocratique popul aire | ao, République
t cheque, Roumani e, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'lIrlande du Nord, Sénégal
Sierra Leone, Singapour, Slovaquie, Soudan, Suéde, Thail ande, Tunisie, Turquie,
Ukrai ne, Uruguay, Venezuel a, Yougosl avie, Zanbie et Zi nbabwe.

Qoservateurs : Arnménie, Bolivie, Cdte d'lvoire, ex-République yougoslave de
Macédoi ne, |slande, Lettonie, République arabe syrienne, République de Ml dova,
Sl ovéni e, Suisse, Viet Nam Fonds des Nations Unies pour |'enfance et Comté

i nternational de |a Croix-Rouge.



