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I
Perfil de una nueva era

1. Vivimos en una era de reestructuracion. Tanto en &l El 17 de diciembre de 1996 los Estados Miembros
plano internacional como en el nacional, actian fuerzag confirieron el gran honor de elegirme séptimo Secretario
fundamentales que reconfiguran las modalidades de Ganeral de la Organizacion. Desde que me hice cargo de mi
organizacién social, los esquemas de oportunidadespyesto he tenido un objetivo primordial: alentar una mayor
restricciones, los objetivos que aspiramos a alcanzar y lasidad de propdésito, coherencia de esfuerzos y capacidad de
causas del temor. Como en todos los periodos de transicid@spuesta en toda la Organizacion para que pueda contribuir
en la actualidad coexisten, en una tensién inquietant®n mayor eficacia a hacer frente a los desafios de nuestro
expresiones muy diferentes de la situacion humana: tlampo. Cada una de las entidades que componen las Nacio-
mundializacién se difunde pero aumentan la fragmentacides Unidas ha efectuado ajustes para adaptarse a los
y la afirmacién de las diferencias; se amplian las zonas cdembios trascendentales del dltimo decenio, y en estas
paz a la vez que se intensifican diversas explosiones ginas se resumen los progresos que han logrado en el afio
terrible violencia; se esta creando una riqueza sin precedganscurrido. No obstante, a medida que avanzamos, la
tes pero sigue habiendo grandes bolsones de pobr&rganizacion debe aprender a utilizar mucho mejor su
endémica; la voluntad de los pueblos y sus derechpsncipal fuente potencial de capacidad institucional: los
integrales se celebran y violan al mismo tiempo; la ciencimmerosos aspectos complementarios y sinérgicos que
y la tecnologia mejoran la vida humana en tanto que sesisten dentro de ella. El conjunto amplio de reformas que
efectos secundarios amenazan a los sistemas que sustgmtesenté a la Asamblea General el 16 de julio de 1997, y
la vida en el planeta. gue la Asamblea examinara en su actual periodo de sesio-

2. No es imposible para la voluntad politica inclinar 1Q€S: fue preparado teniendo en cuenta ese objetivo.

balanza en esta transicion hacia una paz mas segurd.y Esta, mi primera memoria anual sobre la labor de la
previsible, un mayor bienestar econémico, la justicia soci@rganizacion, esta estructurada de la siguiente manera. En
y la sostenibilidad del medio ambiente. Sin embargo, ningéh resto de la introduccion se destacan brevemente algunas
pais puede lograr esos bienes publicos generales por si stdojas fuerzas fundamentales que estan transformando el
del mismo modo que ninguno esta exento de los riesgosmundo en torno a las Naciones Unidas y que, por lo tanto,
el costo que entrafia prescindir de ellos. La diplomadiaciden en su programa. En el capitulo Il se presenta una
multilateral se inventd y se ha sostenido porque los dirigesinopsis de las actividades de la Organizacion en el afio
tes politicos, al igual que los pueblos que representaranscurrido, en la que se destacan, por temas, las formas en
reconocieron esa simple verdad. De hecho, el proyectoalee las diferentes esferas de programas han procurado
organizacion internacional del siglo XX consiste fundamedaptarse a esas fuerzas y orientarlas de conformidad con
talmente en encontrar el modo de extender los intereseky principios de la Carta de las Naciones Unidas y las
las preferencias nacionales, en una dimension temporabrjoridades programaticas fijadas por los Estados Miembros.
espacial, a fin de producir en mayores cantidades los bieligs el capitulo 11l hago algunas reflexiones generales sobre
publicos que, de otro modo, el mercado politico del conta labor de la Organizacién e indico de qué modo y por qué
portamiento interestatal no produciria en cantidad suficientais propuestas de reforma institucional constituyen un paso
Las Naciones Unidas, con su composicion practicamemtecesario para que la Organizacion siga siendo un
universal, su mandato amplio, su diversidad de actividadestrumento vital y eficaz de colaboracién internacional en
gue abarcan desde las normativas hasta las operacionalksynomentos en que el mundo se acerca a un nuevo siglo
una presencia institucional a la vez mundial, regional yya un nuevo milenio.

nacional, pueden y deben situarse en el centro mismo de esa *

empresa.
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5. Las diversas ramificaciones del final de la guerra frieconomias del mundo que crecen con mayor rapidez se
siguen siendo un factor palpable en el mundo incluso hasncontraran en lo que hoy es el mundo en desarrollo.

casi diez afios mas tarde. Al terminar la rivalidad y %
enfrentamiento militar entre las superpotencias se pusie%r}ner
en marcha numerosos cambios progresivos dentro dell
paises y entre ellos. Al mismo tiempo, la comunid
internacional sigue luchando con las consecuencias ne
tivas del derrumbe de la bipolaridad. Ejemplos tragicos
ello son los conflictos interétnicos que siguieron a

Sin embargo, la mundializacién también presenta
0sos problemas de politica. Entre ellos se cuentan los
%gos inherentes de los mercados que carecen de
alvaguardias reglamentarias fundamentales, cosa que ocurre
A" cierta medida en los mercados financieros inter-
Eétclonales. La mundializacion también limita la eficacia de

¢ ; q Ectad gt gunos instrumentos normativos con los cuales los paises
ragmentacion de varios Estados multiétnicos, ya sea iRdustrializados habian tratado de alcanzar el pleno empleo

Asia central 0 en la ex Yugoslavia. Algunos de los a”t'gu?ﬁa estabilidad social en la era posterior a la segunda
campos de batalla de la guerra fria indirecta en Asia erra mundial. AGn no hay consenso en cuanto a cémo
Africa. siguen siendo presa qle la |nestab|_l|_dad. Algur] stituir la férmula de avenencia neokeynesiana que rigio la
Estados que se mantenian unidos por su utilidad estraté ftica econémica del capitalismo avanzado, pero seria

para una u otra parte en ciertos casos han soport Qensato creer gue el publico de los paises industrializados

terriblgs padec_imientos como consecuepci_a de eII_o, CORG4 dispuesto a volver sin mas a una era en que las fuerzas
sucedid, por ejemplo, en el Cuerno de Africa a PriNCipiog,| mercado no obedezcan a control alguno
del decenio y, mas recientemente, en el ex Zaire. Es

necesaria la ayuda de todos los Estados, especialment®de L0S paises en desarrollo enfrentan ademas otros
aquéllos que desempefiaron un papel principal en la gugtfgblemas de politica. En primer término, los beneficios de

fria, para eliminar las distorsiones sociales, econémicaddymundializacion siguen afectando relativamente a pocos
politicas que aquélla provocd y que adn subsisten. de ellos. Aproximadamente el 40% de las corrientes de

inversion extranjera directa a los paises en desarrollo
Sgrresponde tan sélo a China; Asia oriental, en conjunto,
gbsorbe aproximadamente dos tercios de ella. En cambio,

6. Una segunda fuerza fundamental que |nterV|ene

B capital mundiales dejan de lado se encuentran los que
decen la pobreza mas persistente. Como se indica en el
fiforme sobre Desarrollo Humano de 1997, publicado por
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
fta de recursos financieros mundiales no es un obstaculo
a erradicar la extrema pobreza. Las politicas que
tegen el crecimiento en el plano nacional, sumadas a la
Sistencia externa dirigida a fines concretos pueden hacer
internacionales superan al comercio mundial en unarelam& fle los paises actualmente marginados se transformen en
de 60:1, en tanto que cada afio el crecimiento del comer Qrt|C|pantes activos de la economia mundial. Considero que

_m:mdlalb ert1 St m(ljs_nlm sup’erf; el asuyegcotdel prodtuc 2 una mision esencial de las Naciones Unidas contribuir a
INterno bruto mundial €n mas de un 5o otro aspecto ilitarles una transicion satisfactoria.

este fendmeno puede observarse en la organizacion de esas
corrientes: se producen entre mercados que, en la mayd®a Ademas, los paises en desarrollo se encuentran en la
de los casos, se han transformado en mercados Unicoélifigil posicion de tener que reajustar el caracter de su

entre empresas o partes vinculadas que tratan al mundo2garato estatal en varias direcciones a la vez. El
forma sinéptica, como un mercado tnico. reconocimiento cada vez mayor de que el Estado no es en

si mismo un generador de riqgueza ha llevado a la
eneralizacion de las privatizaciones y la desregulacion.
80 incluso en los paises en desarrollo con economias

) | ida de la. hist L rientadas hacia el mercado el Estado tiene una funcion
mica internacional mas rapida de la historia. La rIqueZaféfndamental gue desempefiar, cual es la de proporcionar un
la calidad de vida del mundo industrializado no t'ene@ontexto propicio para el desarrollo sostenible. En el

precedentes. En otras regiones, algunos paises que hac?ntf?)'?me sobre el Desarrollo Mundial, de 1997, preparado

sélo una generacion luchaban contra la pobreza son ah {)? el Banco Mundial, queda demostrada sistematicamente
polos de crecimiento econdmico por derecho propio. En 8

L. ., , importancia crucial de un Estado eficaz a ese respecto,
transcurso de la proxima generacion, la mayoria de Ig§yq o ha venido indicando desde algun tiempo lo ocu-

rrido en los denominados nuevos paises industrializados. No

la vida internacional. A partir del decenio de 1960, cuan
se produjo una liberalizacién limitada de los controles

capital y fueron surgiendo las empresas industrial
multinacionales, los mercados financieros se han integr
cada vez mas y la produccion de bienes y servicios se
vuelto cada vez més transnacional. Las cifras revelan

parte de este fendémeno: las corrientes financier

7. La mundializacién y la liberalizacion que la produj
han generado un periodo sostenido de expansion eco
mica, junto con la reconfiguracion de la geografia econ8



I. Perfil de una nueva era

obstante, resulta sumamente complejo encontrar un centra la degradacion del medio ambiente como a la
quilibrio adecuado, sobre todo en los contextos en quefeestacion de asistencia tecnoldgica y financiera a los paises
sociedad civil es débil y las fuerzas transnacionales man desarrollo. Cabe esperar que el periodo de sesiones que
poderosas. Los diversos programas de “buena gestgcelebrara en Kyoto, en el curso de este afio, la Conferen-
publica” de las Naciones Unidas tienen por objeto presteia de las Partes en la Convenciéon Marco sobre el Cambio
asistencia a distintos gobiernos a definir el equilibrio guélimatico, tenga resultados mas favorables.

mejor responda a sus necesidades. 14.  Un quinto cambio fundamental en el mundo de hoy

11.  En tercer lugar, la mundializacion se fundamentags la marcada expansion transnacional de la sociedad civil,
sostiene en una notable revolucion, por derecho propio, posibilitada a su vez por una combinacién de cambios
la tecnologia de la informacioén, en particular en lo que g®liticos y tecnolégicos. Esto tiene gran significado para las
refiere a la integracién de computadoras cada vez midaciones Unidas. El capital de inversion privado supera por
poderosas con sistemas de telecomunicaciones que permiterfactor de seis la asistencia oficial para el desarrollo
un gran volumen de transmisiones de datos y comuniahisponible, por lo que debe movilizarse ain mas en bien del
ciones orales de elevada calidad en tiempo real. De hectlesarrollo. En los ultimos afios, las Naciones Unidas han
el adjetivo “mundial” se refiere no tanto a un lugar cuantcomprobado que gran parte de su labor en el plano
gue a un espacio definido por corrientes electrénicas y nacional, sea en el sector de los asuntos humanitarios, el
determinado modo de pensar. Los mercados de diviskesarrollo econdmico y social, la salud publica o la
internacionales son los mas mundiales de todos en @semocion de los derechos humanos, esti estrechamente
sentido, y lo que ha llegado a denominarse “la fabricanculada con las variadas y generosas contribuciones de
mundial” depende en la misma medida de esa infraestrutiversas organizaciones y grupos no gubernamentales. En
tura electrénica. respuesta a esas crecientes manifestaciones de una sociedad
12.  La revolucién de la informacion ha tenido IugaPiViI mu,ndial cada vez mas vigorosa, las Ngc_ione_? Unidas
36 estan preparando para lograr la participacion de la

sobre todo en el mundo industrializado, pero también ofrete . dad civil v t ‘ : dad iada d
un potencial incalculable a los paises en desarrollo. pig2ciedad civity transformaria en una verdadera asociada de

minuye las restricciones que impone la distancia a i) labor. Como parte_de mis propuesta_ls de refprma, he
industria manufacturera y numerosos servicios y ofre tado a todas las e_ntld_ades de las Na_cmnes_U_mdas aque
nuevos instrumentos en cuanto a capacidad administrati?n%,abran alas organizaciones de la sociedad civily t_ra@bauen
aprendizaje a distancia, telemedicina, una gestion mas eﬁggzestrecha cooperacion con las que des_grrollen actividages
de los sistemas de microcrédito, produccion agricola N Sus respectivos sectores, y a que faciliten el aumento de

diversas otras aplicaciones. Se deberian emprender pro é_consultas y la cooperacion entre las Naciones Unidas y

tos en gran escala para apoyar una mayor adquisici(’)r?%i’is organizaciones.

utilizacion de las tecnologias de la informacion en los paisés. En sexto lugar, y en estrecha relacion con lo
en desarrollo. anterior, existe una tendencia cada vez mas acusada hacia
II&democratizaci(’)n y el respeto de los derechos humanos.

en el plano del medio ambiente constituye una cuarta fuerlz%S paises de todas partes de_l mundo estan limitando
de transformaciéon. En la Conferencia de las Nacion&g untanarr]ente el poder arbitrario de los organismos del
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrad%Stad,o asl como los 3bUSOSE y | los f[:oslt_gsds?]uales y
en Rio de Janeiro en 1992, la comunidad internacional higgo"°MIcosS que engendran. En fa actualidad hay unos

suyo el concepto del desarrollo sostenible como clave p O_palselst qtule ce,lebrlan e(zjlecotlnolneﬁ_ ptor_lo Eenebral I|]E_)r_es y
conciliar el progreso social y econémico, que tod gnpias, €l total mas elevado de 'a nistoria. 1.os beneticios

deseamos, con la proteccion de los ecosistemas del plan%?&'ales’ economicos y p_ohUcos de Iqs s_|stemas de gobierno
ados en los principios de la dignidad humana y la

de los cuales todos dependemos. Muchos de esos sistellﬂ ; .
no obstante, sufren una presién cada vez mayor, y suf “”ta‘?' de _IOS pueblos_se hacen sentir en I_a_paz y la
consecuencias adversas que van desde el poder destru R‘?&Pe”d?‘d '”tema y reg|onal, aunque la transicion a una
local de las inundaciones repentinas causadas por la defofes- ocracia prop|a_m_ente dicha a veces es lenta y puede
tacion hasta el calentamiento de la atmésfera, que es hatar plagada de dificultades.

lento pero indivisible en el plano mundial, y que se produd6. Los mismos medios tecnolégicos que fomentan la
debido al aumento de las emisiones de gases de efammondializacion y la expansion transnacional de la sociedad
invernadero. No obstante, como se puso de manifiesto ercial también proporcionan la infraestructura para ampliar
“Cumbre para la Tierra + 5", celebrada en la Sede de l&s redes mundiales de la sociedad “no civilizada”, vale
Naciones Unidas en junio de 1997, los progresos logradiscir, la delincuencia organizada, el trafico de drogas, el
desde la Conferencia de Rio han sido desalentadores, yalagado de dinero y el terrorismo. Estos parasitos de la
en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos de luchaciedad constituyen un séptimo factor que configura el

13. Laintensificacion de las interdependencias mundia
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programa internacional de la actualidad. Se trata de elemdenuestos contra los “otros” ya sea que los *“otros”
tos que corrompen la politica local y, en algunos casos,rigpresenten a un grupo étnico o tribal, una religiéon o una
nacional, socavan el poder judicial y representan unacionalidad diferentes.

amenaza para la seguridad incluso de los Estados n_:@_s
poderosos. He actuado con celeridad para consolidar en ot
oficina de alto nivel en Viena todas las actividades de |

Esta forma individualista y excluyente de las
fiticas de identidad se ha intensificado en los Gltimos afios

Naci Unid inad luch " ntro de algunos paises y entre estos Ultimos. A ella se
aciones nidas encaminadas a lucharcontra - €sfis,e, algunas de las violaciones mas graves del derecho

elementos, pero sigue siendo necesario reEJlobIar_ m?ernacional humanitario y, en varios casos, de las normas
esfuerzos por cpntrolarlos, para lo CU?' deberan_ for]aréfémentales de humanidad, por ejemplo, la violencia
nuevas asociaclones entre los organismos nac'onaleﬁeﬁocida, ataques premeditados de combatientes de distintas
internacionales. facciones contra la poblacion civil, incluidos a menudo
17.  Por ultimo, y de forma algo paraddjica, esas tendemujeres y nifios, la violacion como instrumento deliberado
cias a la integracion van acompafiadas de tendencias haederror, y ataques contra los trabajadores y misiones que
la fragmentaciéon. En algunos casos, lo que aparenta pegstan socorro de emergencia. Las formas negativas de las
fragmentacion, de hecho constituye un paso hacia la descgoliticas de identidad son una fuerza poderosa y
tralizacion en la elaboracion de politicas y la administracigrotencialmente explosiva. Es preciso hacer todo lo posible
impulsado por un deseo de lograr mayor eficiencia gor reconocerlas, enfrentarlas y limitarlas, pues pueden
eficacia y una mejor rendiciéon de cuentas, lo que no #sgar a destruir las posibilidades de paz y progreso que
motivo de inquietud. En otros casos, como ya se ha obspremete la nueva era.

v(_’;ldo, Ig fragmentacion es consecuencia del derrumbe d%&l Los tiempos de cambio pueden ser tiempos de
blpolar!dad y ha llevado a l.UCha,S Y confllf:tqs dentro _o!e 3% nfusion. Es facil que el proceso de elaboracion de
comunidades. La mundializacién econdmica también ?

traid d de f i las f Bliticas se empantane en las trampas de la transicion, en
raido aparejados casos de fragmentacion porque 1as IUegas o mentos de discontinuidad en gue cualquier paso

del mercado pueden socavar los valores culturales autats i ocado puede acarrear graves consecuencias a largo

tonos y a menudo lo consiguen. De hecho, la mcertldumt:gE zo. La comunidad internacional tiene la obligacion, para

e inseguridad generales producidas por los cambios f insigo misma y para con las generaciones venideras, de

falecer los mecanismos multilaterales de gue dispone,
entre los cuales las Naciones Unidas son un singular
18. En su mejor expresion, las politicas de identidadstrumento de medidas concertadas, a fin de aprovechar
proporcionan un vigoroso sentido de coherencia socialplenamente los beneficios mutuos del cambio y al mismo
orgullo civico, que tienen efectos saludables para el desartiempo controlar sus efectos adversos. Al adoptar las
llo econémico y el arreglo pacifico de controversias en pltopuestas de reforma que presenté a la Asamblea General
pais y en el extranjero. No obstante, en los cases julio, los Estados Miembros dotardn a las Naciones
mas negativos, las politicas de identidad llevan a que landgnidas de medios que le permitiran desempefiar mejor la
funcién que le corresponde para hacer frente a este desafio.

damentales suelen dar por resultado tentativas mas inteq;g
de redefinir y reafirmar las identidades colectivas.



Il
La gestion del cambio

21. A lo largo del decenio de 1990, todas las partésdependientes. Ese apoyo incluye la preparacion de
gue constituyen las Naciones Unidas han adaptado constamalisis, la investigacion con fines de diagnéstico, la
temente sus estrategias y programas al nuevo y cambiagtaluacién de las necesidades, el asesoramiento normativo,
contexto internacional, con miras a apoyar a los Estadasasistencia técnica y la prestacion de servicios de asesora-
Miembros y anticipar sus necesidades. A continuacién sgento. Se presta apoyo para afianzar el funcionamiento de
presenta una sinopsis temética de los logros alcanzadosleterminadas instituciones, como los sistemas judicial, y
las principales esferas de actividad durante este Ultimo aparlamentario y los érganos electorales; a nivel sectorial,
ese apoyo tiene relacién con la gestion financiera del sector
publico, las medidas de privatizacion, la tecnologia de la

A. La buena gestion publica, informacion, la reforma de la administracion publica y la
los derechos humanos potenciacion de las organizaciones de la sociedad civil.
y la democratizacion 24.  Cabe mencionar que el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD), convencido de que sin
. . . .. yna buena gestién publica no puede haber una prosperidad
22. Cada vez tiene mayor aceptacion la proposicion de - . . .
S, L2 Iy NIl una estabilidad sostenibles, ha venido asignando cada vez
gue la buena gestién publica es un requisito fundamenta A : .
o . as fondos a esa esfera prioritaria, a la que ya destina mas
para alcanzar los objetivos de un desarrollo sostenible, Ja . . : -
un tercio del total de sus asignaciones. En julio de 1997,

prosperidad y la paz. A este respecto, la situacion de ca aPNUD convoco la primera Conferencia internacional

ais es Unica pero, en un sentido amplio y sin perder - L .
P P plioy b .sg’bre gobernabilidad para el crecimiento sostenible y la

vista las diferencias culturales, la buena gestién publica . . : .
. . . S 2 uidad, que congregd6 en la Sede de las Naciones Unidas
lleva aparejados el imperio de la ley, instituciones estatalé ! : . - .
i . . afuncionarios, magistrados y dirigentes de la comunidad de
eficaces, la transparencia y la rendicion de cuentas en la . .
i oo as de 100 paises. Por su parte, el Fondo de las Naciones
gestion de los asuntos publicos, el respeto de los derechps . :
L A . nidas para la Infancia (UNICEF), reconociendo que los
humanos y la participacién auténtica de todos los ciudada-, . : . .
o . .. _gobiernos nacionales dependen cada vez mas de las autori-
nos en el proceso politico de la nacion y en las decisiones . e
. . ades locales, ha dedicado una atencién cada vez mayor al
gue afectan su existencia. g . Iy
fortalecimiento de la capacidad local y la promocion de la
* participacion de la comunidad. El Fondo de Desarrollo de
* * las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) también tiene

un programa de gestidon publica encaminado a promover
23.  En 1996, durante la continuacion de su quincu§Sirategias para la potenciacion de la mujer y para que se

gésimo periodo de sesiones, la Asamblea General exanﬁ‘ﬁ%g?n tdetlndamente enl Sllj\lelgtélw:as cttJestllones t'd? genero.
la cuestién de como redefinir y, en caso necesario, redise lante €l apoyo que € prestaafa participacion

las instituciones del sector publico a la luz de los nuevb® itica de I"’,‘ mujer en Africa, por ejemplo, las candldata}s
desafios mundiales en los ambitos econémico y socid],car90s publicos han aprendido a formular estrategias
algunos de los cuales se han considerado en las pégfﬁ (ACES para llevar adelgnte SuS campanas y para difundir
anteriores. La Secretaria y los programas y fondos de fi mensaje en los medios de informacion. Asimismo, la

Naciones Unidas se han movilizado para prestar ampﬁ)dv's'on de,AS|stenC|a Electoral del D.epartamento de
apoyo en materia de buena gestion publica suntos Politicos ha prestado apoyo a diversos programas

un gran nmero de paises en desarrollo, asi como a 4i- (t:apz;\cnacmn dd's tvotantes, asi como de funcionarias
ses de Europa oriental y de la Comunidad de Esta gclorales y candidatas.
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25.  Las situaciones posteriores a los conflictos generdarechos humanos de Ginebra. En mis planes de reforma
necesidades especiales. A nuestro juicio, la adopcién, ali&l mes de julio fui ain mas lejos al fusionar la Oficina del
mayor brevedad posible, de medidas orientadas a fortaledio Comisionado y el Centro de Derechos Humanos,
la capacidad para la buena gestion publica debe forngarantizando asi la cohesién y coherencia de sus priori-
parte de las actividades en respuesta a las situacioneglddes y actividades. Me complace sobremanera que Mary
emergencia en los planos nacional e internacional. URabinson, Presidenta de Irlanda, haya aceptado reciente-
forma de ayudar a los paises a recuperarse de las perturbante el cargo de Alta Comisionada de las Naciones Unidas
ciones provocadas por un conflicto, es actuar con rapideara los Derechos Humanos; sé que trabajara sin descanso
para atender a los problemas generales de desarrollo y cke@on total entrega en pro de la causa de los derechos
un marco juridico, un sistema judicial y un sistema patamanos universales.

hacer cumplir la ley que funcionen debidamente, asi co Este Gltimo afio han aumentado marcadamente las

un cE)nt_exto social y politico estable y Oportun'dadeéctividades relacionadas con el establecimiento de institu-
economicas. ciones nacionales para promover y proteger los derechos
26. Los temas relacionados con la ampliacion y éumanos. Esas instituciones tienen por objeto brindar mayor
mejoramiento del intercambio de conocimientos y experieproteccion al individuo dandole acceso a diversos recursos
cias entre los paises en desarrollo tienen creciente impen-los casos de violacion de sus derechos humanos, incluso
tancia. La Secretaria de las Naciones Unidas facilitard esecircunstancias en que las instituciones de mas larga tradi-
proceso en su calidad de centro de coordinacion de dién encargadas de esa clase de proteccion, como el poder
informacion y las investigaciones sobre administracigodicial, no existen, no funcionan debidamente o estan fuera
publica. Como resultado de la difusién cada vez mayor,d& su alcance, por el motivo que sea. Se presta asistencia a
nivel mundial, de recursos como la Internet y la Worltbs Estados Miembros en esa esfera mediante unos 15
Wide Web es més facil tener acceso a diversas fuentespdeyectos. Otros proyectos tienen por objeto prestar apoyo
informacion y de conocimientos especializados y estable@ediversos acuerdos regionales, como la Comision Africana
redes de contacto y vinculos nuevos y productivos con lds Derechos Humanos y de los Pueblos. Por lo general, esa
comisiones regionales, las asociaciones profesionales yd&se de actividades se lleva a cabo en colaboracion con
organizaciones no gubernamentales. otros organismos de las Naciones Unidas, como el PNUD,

* y concuerdan con las actividades de esos organismos
encaminadas a promover la buena gestion publica y el
desarrollo sostenible.

27 Enel Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidagé' También ha aumentado considerablemente la practica

) incorporar actividades de derechos humanos en las
el desarrollo del respeto a los derechos humanos figura . o
L o eraciones sobre el terreno, como consecuencia directa de
entre los propésitos fundamentales de la Organizacion. En o : ;
- ~ . as decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad en la
los ultimos afios ha ganado terreno la idea de que l0S, . L : . .
. . Mmateria. Dichas actividades combinan, segun las necesidades
derechos humanos también constituyen un elemento

o && 1a situacion, actividades de vigilancia respecto de casos
tegrante de la buena gestion publica. . S .
de violacion de los derechos humanos, de educacion, de
28.  Las actividades basicas que lleva a cabo la Organizapacitacion y otros servicios de asesoramiento, asi como
cion en la esfera de los derechos humanos cobraron nuevedidas de fomento de la confianza. Actualmente se llevan
impulso tras la aprobacion de la Declaracion y el Programaaabo actividades de esa indole en Abjasia/Georgia, Burun-
de Accion de Viena en la Conferencia Mundial de Dereche$, Camboya, Colombia, Gaza, Guatemala, Haiti, Malawi,
Humanos celebrada en 1993. Anteriormente, las actividad@sngolia, la Republica Democréatica del Congo, Rwanda y
se habian centrado mas que nada en el establecimiento plax Yugoslavia.
aprobacion oficial de normas en el plano nacional.
. : - En el marco del programa de derechos humanos se
Declaracion de Viena situd a los derechos humanos en_gl . . .
. . siguen atendiendo los casos de violacion de los derechos
contexto del desarrollo y la democracia, al tiempo que . ; . )
: : : umanos. Las Naciones Unidas siguen prestando especial
reafirmaba su universalidad. Ese hecho, sumado al estable- ", : . .
o . - . aténcion a las amenazas a la integridad fisica y al derecho
cimiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio- : . . : : LS
. .8 la vida, incluidas las ejecuciones extrajudiciales y las
nes Unidas para los Derechos Humanos, ha permitigo L . i ’
. . @esapariciones forzadas, a la libertad de expresion y circula-
abordar, con una perspectiva verdaderamente mundial, 1as - : L7
-, cion, a la proteccion contra las detenciones arbitrarias y a
actividades en la esfera de los derechos humanos, tanﬁo a : A : .
) o L a Independencia del poder judicial. La persistencia de esa
nivel practico como de principio. . . :
clase de violaciones nos ha llevado a orientar nuestras
29.  Este afio las Naciones Unidas dieron comienzo a uiividades mas directamente hacia las esferas especificas

importante labor de reestructuracion de la secretaria ¢l que se cometen las violaciones. En consecuencia, se han
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facilitado a los gobiernos servicios de asesoramientoGeneral examinara los adelantos alcanzados en la aplicacion
asistencia técnica para fortalecer el sistema judiciale la Declaracion y el Programa de Accién de Viena. El
capacitar a los encargados de hacer cumplir la ley npmbramiento, en 1997, de la nueva Alta Comisionada y la
colaborar en las actividades de reforma legislativa. Lataboracion del plan de mediano plazo para 1998-2001 son
programas de capacitacion en administracion del sectorfdetores coadyuvantes adicionales en la tarea de lograr que
la justicia, los servicios de asesoramiento en materia €e esta era se reconozca universalmente que los derechos
reforma legislativa y el apoyo al establecimiento de instititumanos son indispensables para promover la paz, la
ciones nacionales de promocién y proteccion de los deseguridad, la prosperidad econémica y la equidad social.
chos humanos actualmente representan mas del 80% de las %

actividades de los servicios de asesoramiento en la esfera de
los derechos humanos.

33.  Hasta julio de 1997, 191 Estados eran partes en?éh?. En los Ultimos tiempos se ha acelerado la tendencia

Convencion sobre los Derechos del Nifio, con lo cual o . Lz
. i a la democratizacion. Siguen consolidandose los procesos
gran mayoria de los nifios del mundo actualmente sgn - L . oo .
) . . emocraticos en América Latina y el Caribe; también se han
ciudadanos de paises que han contraido el compromiso P S S
echo notables progresos en Africa. Como sefialé en junio

Juridicamente vinculante de promover y protege_zf S%hte la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
derechos humanos. No obstante, la venta de nlnos,(ﬁ:l

L . . . ganizacion de la Unidad Africana, que se celebra todos
prostitucion y la pornografia infantiles, cuestiones de |EilS

. ! . s afios, la opinion de que los golpes militares de juntas
gue se ocupa un relator especial, siguen constituyendo . . "
o . g, g, autodesignadas contra gobiernos democraticos no son

esferas criticas. La ejecucion del Plan de Accion sobre
ceptables ha pasado a ser una norma de conducta estable-

los derechos del nifio, elaborado recientemente por A Afri - . .
- - cida. Africa también estd ensayando nuevas formulas y

Alta Comisionada, es el paso que es indispensable dar.q . L

: . sistemas de gobierno constitucionales en algunos Estados
continuacion. . . - ;

multiétnicos, como Eritrea, Etiopia, Ghana, Mali y

34.  Segun el informe del UNICEF titulad®l Progreso Sudafrica.
de las Nacionespublicado en 1997, la violencia contra Ia%8
mujeres y las nifias es la forma mas generalizada de

violacién de los derechos humanos en el mundo actual. Eg

El gran nimero de solicitudes de asistencia electoral
He reciben las Naciones Unidas (no menos de 80 en los

L . e . Inco ultimos afios) es prueba del valor que los Estados
practica trasciende las distinciones habituales entre

. : : |(?mbros asignan a la democratizacion. El objetivo de esa
paises basadas en factores tales como el ingreso nacional. : : S
asistencia es, en primer lugar, aumentar la eficacia de los
El UNIFEM ha elaborado un programa de derechag . .
. . observadores internacionales en lo que respecta a evaluar la
humanos de la mujer orientado fundamentalmente a Iog[ar. .
: eqltlmldad de los procesos electorales y sus resultados y
gue se tengan debidamente en cuenta los derechos de Ja U o .
: : o : : .. _recomendar modificaciones de las politicas relativas a las
mujer, a combatir y eliminar la violencia de que es victim

; . . Blecciones mediante el dialogo con el gobierno, los partidos
la mujer y a lograr que la mujer conozca mejor y haga valer

. : "?uO“ItICOS y la sociedad civil. Las actividades de observacion
sus derechos humanos. En él se presta particular atencién a . . .
- Y . inteérnacional durante las elecciones celebradas reciente-men-
objetivo de obtener la ratificacién universal de la Conv

en- . .
S L dte en Argelia, Ghana, Madagascar, Mali y el Yemen han
cibn sobre la eliminacion de todas las formas de . . . )
B . . . récibido un apoyo de esa indole. Como reconocen la necesi-
discriminacion contra la mujer, que podria con&derarseéa A - .
N . ad de promover instituciones democréticas locales viables,

carta de derechos de la mujer”. ; . - . . .

las Naciones Unidas también hacen hincapié en la importan-
35.  Enuna esfera conexa, el Fondo de Poblacion de tas de desarrollar la capacidad institucional interna de los
Naciones Unidas (FNUAP) promueve y apoya, mediante sBstados Miembros en el ambito de la reforma de las
programas de pais, los objetivos convenidos internacigonstituciones y las leyes electorales, asi como de fortalecer
nalmente en relacion con los derechos en materia lecapacidad institucional de los gobiernos para organizar
procreacion, las relaciones sexuales y la gestacion. En esiteciones. Este (ltimo afio se ha prestado esa clase de
altimo afio, el Fondo ha patrocinado diversas campafasadistencia a Bangladesh, las Comoras, Gambia, Guyana,
los medios de informacion y otras campafias de educacidaiti, Liberia, Mali, y México.
del publico. También ha preparado un marco de progran%g
cion para erradicar la practica de la mutilacion genital de
mujer, marco que ya ha sido aplicado con éxito en
programa de promocion de base comunitaria en Ugand

. A la larga, la transicién hacia una consolidacion
democratica sostenida exige que se promueva el imperio de
13 ley y el respeto de los derechos humanos, que se es-
Fablezcan medios de informacion libres, se tolere la
36.  En 1998 se cumplira el cincuentenario de la Declaraposicion y exista una sociedad civil independiente. La
cion Universal de Derechos Humanos, y la Asambleperiencia recogida en El Salvador y Nicaragua demuestra
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que las Naciones Unidas pueden contribuir a afianzar edssarrollo, la paz, la democracia, la buena gestion publica
clase de proceso democratico, incluso en condiciomgdos derechos humanos. En él se afirma la funcion de las
dificiles. En Haiti, las actividades de las Naciones Unid&$aciones Unidas en la esfera del desarrollo y se indican
han contribuido a mantener un medio propicio para eledios de fortalecer la capacidad y eficacia del sistema de
establecimiento de medidas de seguridad y las libertadas Naciones Unidas en esa esfera.

fundamentales. 45.  En el periodo extraordinario de sesiones de la Asam-

40. Con miras a fortalecer la cooperacion en materia Bea General se hizo una evaluacion realista de los escasos
democratizacién y de buena gestion publica, el afio proxirpeogresos logrados en la aplicacion de los acuerdos concer-
la Secretaria celebrard consultas sobre la experienizdos en la Conferencia de Rio. Al mismo tiempo, en ese
adquirida en cuestiones tales como el constitucionalismo gdariodo extraordinario de sesiones se llevé a cabo el primer
buena gestién publica en los Estados multiétnicos examen de esa naturaleza de una conferencia mundial
cuestiones conexas, a fin de extraer ensefianzas paractas/ocada por las Naciones Unidas en los ultimos afios. Se
actividades futuras. prevé llevar a cabo examenes similares de otras conferen-
s. La experiencia que se adquiere en esos examenes
rmara y ayudara a configurar, las politicas nacionales e
rnacionales del siglo préximo.

41. En resumen, a pesar de los contratiempos y e
dificultades con que se ha tropezado, se estan Iograﬁﬁ
progresos en los procesos de transicién hacia la budh§
gestion publica, el respeto de los derechos humanos y la *

democratizacion. Ello es auspicioso para el logro de objeti- * %
vos de politica fundamentales en los planos nacional e
internacional, asi como de las metas y aspiraciones conga-

. . Como se sefiala en la introduccién, en los Ultimos
gradas en la Carta de las Naciones Unidas.

afos se ha transformado profundamente el entorno econo6-
mico del desarrollo. En el plano nacional, la liberalizacion
- Lo y la reforma econdmica han sido las tendencias predomi-
B. _La coop_eracmn economica nantes en el decenio de 1990, mientras que, en el plano
internacional y el desarrollo internacional, la principal fuerza impulsora ha sido la

sostenible mundializacién. La Secretaria y los érganos interguberna-
mentales competentes han prestado detenida atencion a

42.  La existencia de instituciones estatales competent%@bas dimensiones. Por ejemplo, efesfudio Econémico

responsables y flexibles es un elemento fundamental pé{ragoc'a: Mundial 19|97seb indica gue’l para,reducwdel
avanzar en forma decisiva hacia la prosperidad y la estabfiESeMPleo y mitigar la pobreza, todos los paises en desar-
rago y los paises con economias en transicion deben lograr

dad. lgualmente importante es, no obstante, la existencia ; ‘it ; o
condiciones econémicas internacionales favorables, y 94® SUS INGrésos per capila aumenten, cOMo Minimo, a una

promocién de esas condiciones constituye un elemeri@sa anual del 3%. Para alcanzar esa tasa de crecimiento,
fundamental de la mision de la Organizacion segun el informe, los paises menos présperos en particular
necesitan un entorno econdémico externo mas favorable que

43.  Enjunio de 1997 se produjeron dos acontecimientgpactual. Esta es una cuestion que el Consejo Econémico

fundamentales relacionados con la labor de la Organizacip’sacial estudié a fondo en su periodo de sesiones sustan-
en el ambito de la cooperacion econémica y social interng;g de 1997.

cional. El primero fue la aprobacion, por la Asamble% Las tendencias desf bles de | istencia oficial
General de su Programa de Desarrollo; el segundo fueia ~ Las téndencias desfavorables de la asistencia oficia

celebracion del decimonoveno periodo extraordinario §a2 €l desarrollo comprometen gravemente las perspectivas
sesiones de la Asamblea General para realizar un exarfigrfiesarrolio de los paises de mas bajos ingresos. La mayo-
de la ejecucion del Programa 21, es decir, el plan de accfd@ dé 10s paises de Africa y otros paises vulnerables

mundial para el desarrollo sostenible aprobado por q%ndran pocas ,pr(?babmdades de _Cosechar los frutos de sus
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio AfEformas economicas recientes si no cuentan con el apoyo
biente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeff@Stenido de la comunidad internacional. Sin embargo, este
Ambos tienen consecuencias para el contenido y parau’Hmo afo se han tomado iniciativas alentadoras, muchas de

organizacion de las actividades de las Naciones Unidas@fS Como resultado de la nueva asociacion mundial
ese ambito propuesta por los principales paises industrializados en la

reunion en la cumbre que celebraron en Lyon en junio de
44.  En el Programa de Desarrollo no sélo se abordan 8596, Esas iniciativas abarcan la segunda Conferencia
cuestiones de desarrollo habituales, sino que, ademasn$€racional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, el
hace hincapié en la compleja relacion reciproca entre (gbyecto de ley relativo al crecimiento y las oportunidades
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de Africa de los Estados Unidos de América, la iniciativeeforma, entre ellas la puesta en marcha de un plan ex-
titulada “Asociacion para Africa”, de Suecia, y la convenperimental encaminado a establecer un mecanismo de
cion que se prevé habra de suceder a la cuarta Convencigmdicion de cuentas mas transparente y amplio de la
de Lomé, concertada entre la Comunidad Europea y lsscretaria a la Comision a cambio de una mayor delegacion
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico. Una importantée funciones y un aumento de la flexibilidad. En su periodo
tarea para las Naciones Unidas en los afios venideros si&esiones de abril, la Comision Econdmica y Social para
el desarrollo de nuevas formas de asociacion entre lasia y el Pacifico se comprometioé a racionalizar su fun-
paises desarrollados y los paises en desarrollo, que satisfaramiento y prometié convertirse en un centro vital de
gan las necesidades y aspiraciones de estos Ultimos y seasstigacion y de otras actividades de desarrollo para la
compatibles con las actitudes y las condiciones econdmicagion, especialmente para los paises en que subsiste la
imperantes en el mundo. pobreza generalizada.

48. En la esfera del comercio internacional, la Conf&0.  Buena parte de la labor reciente del Consejo Econ6-

rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrafloco y Social se ha centrado en llevar a la practica los

(UNCTAD) ha reorientado su labor para acometer esa targéanes y programas convenidos en las conferencias mun-

Este dltimo afio ha dado una nueva orientacion a su lalbales celebradas durante el decenio en curso. Ademas de la

de andlisis de politicas, a las deliberaciones intergubé&samblea General en su periodo extraordinario de sesiones

namentales y a sus actividades operacionales. Actualmestbre la “Cumbre para la Tierra + 5”, la Comision de

la UNCTAD examina la relacion entre la mundializacion yoblacién y Desarrollo, la Comisién de Desarrollo Social y

el desarrollo, asi como los medios de promover la ita Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,

tegracion efectiva de todos los paises en desarrollo eneallas reuniones celebradas en 1997, abordaron cuestiones

sistema de comercio internacional. Presta apoyo, asimisoamplementarias de las conferencias celebradas en El Cairo,

a las actividades de los paises en desarrollo para mejora€epenhague y Beijing, respectivamente.

clima para las inversiones, aumentar su capacidad tecn%?-
Bcret

. : h unidades de d De la misma forma, el programa de trabajo de la
gica y encontrar y aprovechar oportunidades de esar,r aria en cada una de esas esferas se orienté hacia las

empresarial. Al mismo tiempo, la UNCTAD sigue ocupa Erioridades sefialadas en las conferencias y en los periodos

dose activamente de la creacion de capacidad en los palgesegiones celebrados posteriormente por las comisiones.

menos adelantados. Paralelamente a esos cambios progras, J4o de ejemplo, cabe mencionar que el Comité

maticos, la UNCTAD ha racionalizado conaderablemgn} terinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género se
sus estructuras intergubernamentales y de secretaria

ducid | no d ) |t 50 d I’r i0 por primera vez en octubre de 1996, presidido por la
reducido €' numero de reumo/nes y €l lamano @€ lagesora Especial del Secretario General en Cuestiones de
plantillas y ha obtenido economias considerables.

Género y Adelanto de la Mujer. Se ha confiado al Comité
49. Las comisiones regionales también han estaliotarea de lograr que se tomen debidamente en cuenta las
reexaminando sus programas de trabajo. Por ejemplo,cleestiones de género y de coordinar la respuesta del sistema
Comision EconOmica para Europa esta estudiando ks las Naciones Unidas a la Conferencia de Beijing y otras
consecuencias del acceso a la Union Europea de paisesaiderencias y cumbres de las Naciones Unidas.

Europa central, los procesos de transiciéon en los paisesde
Europa sudoriental y de la Comunidad de Estados Indep%ré-'
dientes, y una serie de cuestiones transfronterizas, comg
cruce de fronteras, las infraestructuras de la energia Yo
transporte, y el medio ambiente. La Comision Economi
para Africa ha centrado su atencion en cuestiones de co

Las mejoras introducidas en la reunion y difusion de
os han representado una dimension importante de las
vidades complementarias de las conferencias del sistema
las Naciones Unidas. Este dltimo afio la Division de
%&tadistica, en colaboracion con la Division de Poblacion y

. . . : "Union Europea, ha publicado recomendaciones revisadas
cio e inversiones regionales, sobre todo en el contexto

los desafi | wunidad B re las estadisticas de las migraciones internacionales y,
ost ;sfa_ |osdque s,urgden Iy SS odporUunl a equueC € a éﬁncooperacién con las comisiones regionales y la Union
ante i rica despues de la =ohda Lruguay. t.a Lomisl ropea, los principios y recomendaciones para los censos
Economica y Social para Asia Occidental ha reduci

" s € poblacién y vivienda. La reunidn, actualizacion y una
algunas de sus actividades, en particular en los sectofes

col dustrial v las h liad ; A jor difusién de datos més tradicionales siguen constitu-
agricoia € in us_rJa, y 1as ha amp |a, 0 €n otros sec,or do aspectos importantes de la labor de la Organizacion.
como la ordenacion de los recursos hidricos, la energia /i€

‘ te. La Comision Econdmi América Lafi i, las revisiones de 1996 de las estimaciones y proyec-
ransporte. L.a L.omision tconomica para America alina oo oficiales de poblacion de las Naciones Unidas revela-

el Caribe abordo diversas cuestiones analiticas y de poll'tp(‘ﬁ que en la primera mitad del decenio de 1990, respecto
este Ultimo afio, como la compatibilidad entre los acuerd8 ’

. . . CUCTORZ decenios anteriores, la poblacion mundial habia crecido
de comercio preferencial y un sistema de comercio mtea{- un ritmo mas lento, habian disminuido las tasas de

nacional mas abierto. También adopto varias medidas ﬂ%undidad, se habian diversificado las tendencias de la
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mortalidad y habian aumentado las corrientes migratorigeriodo extraordinario de sesiones sirvi6 para crear con-
También se documentaban en relacion con las tasascdncia, al nivel del piblico y de la adopcion de politicas,

mortalidad, los efectos devastadores de la pandemia del la necesidad de abordar la cuestion mediante una
SIDA, sobre todo en Africa. estrategia cooperativa y de superar los obstaculos funda-

53 La Organizacién sigue aprovechando los adelani&entales a fin de lograr el consenso politico necesario para
tecnologicos para promover la difusién de informacién. P Qrtalecer,el principal nstrumento de_ esa estrategia: If'i
ejemplo, ya se puede consultar Blonthly Bulletin of Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Statisticsen laWorld Wide WebLa Red de Informacion Climatico. El proximo paso consistira en que los paises

sobre Poblacion sirve de fuente de datos e informaci85,56!”0"81(]'0S s€ Comprom?ta.”’ medlan_te mstrgmentos
demografica, y también ha ayudado a los paises en dd Q_dlcamente vinculantes, a limitar y reducir las emisiones

rrollo a establecer sitios de informacién sobre poblacion gases gue co_ntr_|buyen al,re_calenta,m|ento muqd|al. Ese
la Internet. Asimismo, la Division para el Adelanto de Ifs el pr|n0|pa! objetivo del proximo periodo de sesiones de
Mujer, junto con el Fondo de Desarrollo de las Nacion S ICtg)nfe’renCIaK det IasJ qutes end!a_ Cobnver;lmorl]ég?ueEse
Unidas para la Mujer y el Instituto Internacional de Investice chrara en Ryoto (Japon) en diciembre de - EN

gaciones y Capacitacion para la Promocion de la Muj&?r'n't'va’ I(I)S paises de_§arrgllz;1|dos no, podran (Ijograr, ﬁ)lor SII
inaugurd una pagina de presentacion en la Internet deno 203, SN 1a cooperacion de 1os paises en desarroto, €

nada —Women Watch— sobre cuestiones relacionadas Sjietivo de la Convencion de estabilizar las emisiones de

la mujer a nivel mundial. Los vinculos y asociaciones CO(iglases de efecto invernadero en todo el mundo hasta alcanzar

una red de organizaciones no gubernamentales sirven dyygles "sequros’”.
fomentar la adopcién, por la sociedad civil, de medidd&. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
encaminadas a promover la situacion juridica y social deAsnbiente (PNUMA) publicd, a principios de 1997 la
mujer y sus derechos humanos. primera edicion dé&lobal Environment OutlooPanorama

" ambiental del mundo). Se sefiala alli que a lo largo del
Ultimo decenio ha seguido deteriorandose el medio ambiente
mundial y que sigue habiendo importantes problemas
ambientales profundamente enraizados en el entramado
54.  El desarrollo sostenible es un reto fundamental édcioecondmico de los paises de todas las regiones. Aunque
que hace frente la humanidad en los albores del siglo XX¢ han logrado ciertos progresos en atajar la contaminacion
se trata de determinar la forma de atender a las necesidages agotamiento de los recursos, se registran sintomas de
de una poblacion mundial en aumento sin destruir la basmpeoramiento en esferas que van desde las emisiones de
de recursos naturales de que depende. En la Conferencigglistancias toxicas y gases de efecto invernadero a la
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desdegradacion de los recursos naturales y la desertificacion.
rrollo, celebrada en 1992, se elabor6 un plan detallado PR

. -+ 58. Consciente de esas tendencias, el Consejo de Admi-
lograr un desarrollo sostenible a largo plazo. En este ultimo - o . .
< : : istracion del PNUMA, en su 19° periodo de sesiones,
afio la labor de las Naciones Unidas en la esfera de

. . . & opté medidas encaminadas a reforzar la labor del Pro-
desarrollo sostenible se centr6 en los preparativos de

. L : grama en la vigilancia y la evaluacion ambientales y la
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene G 2
alerta temprana. También se lograron acuerdos sobre la

55. En ese periodo extraordinario de sesiones aplicacion del Programa de Accion Mundial para la protec-
Asamblea General indicé claramente que los paises desagion del medio marino frente a las actividades realizadas en
llados debian aumentar considerablemente el apoyo finaerra, sobre medidas para reducir los riesgos a la salud
ciero y tecnolégico que prestaban a los paises en desarrplignana de los productos quimicos peligrosos y sobre
para que éstos pudieran movilizar sus recursos a fin gedidas para reducir los contaminantes organicos persisten-
alcanzar los objetivos mundiales en materia de medigs. En 1997 se han logrado avances respecto de todas estas
ambiente. La Asamblea también convino en seguir llevandaestiones.

adelante, en el seno de la Comisiéon sobre el Desarrogg

Sostenible, el proceso politico relativo a los bosquels, . . )
) ) . . das dimensiones del desarrollo sostenible. La gravedad de
incluido el examen de un instrumento, posiblemente de L . .

eSta cuestion fue un motivo clave de la Conferencia de las

caracter juridicamente vinculante, encaminado a garantizar . . . .
J 9 fHciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat

su sostenibilidad. Ademas, se decidi6 iniciar deliberacionﬁf celebrada en Estambul en 1996. El afio pasado. el
intergubernamentales sobre los problemas de la escaseéde : P '

. entro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
agua dulce y los del sector de la energia. : . .
Humanos incrementd su apoyo a los paises en desarrollo en
56.  No se llegg, ni se habia previsto que se llegara, a tirateria de vivienda y servicios, gestion urbana y reformas
acuerdo sobre la cuestion del cambio climatico, pero gbliticas, y arbitrd directrices e indicadores para medir el

El proceso acelerado de urbanizacién afecta a todas
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progreso hacia el logro de una vivienda adecuada para totlogsfera del desarrollo han buscado medios de aprovechar
y un desarrollo sostenible de los asentamientos humanios. recursos disponibles coordinando su asignacion de
De acuerdo con lo pedido por la Asamblea General, tacursos estratégicos, a partir de la armonizacion de los
Comision de Asentamientos Humanos, en su periodo cielos de programas en 1996, y colaborando méas estrecha-
sesiones de mayo de 1997, examind y adapté sus métoomnte en el plano de los paises.

de trabajo a fin de lograr la participacion de organizacion$§f

de administracion local y otros grupos pertinentes de [3 .
sociedad civil, en particular el sector privado.

Para acelerar este proceso y aprovechar sus logros,
tha de las propuestas de reforma mas trascendentales que
presenté en julio es la creacion de un Grupo de las Nacio-
* nes Unidas para el Desarrollo. Presidido por el Administra-
% dor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, el Grupo abarca también al UNICEF y al FNUAP, en
tanto que otras entidades participan, segun proceda, con

60. El Programa de Desarrollo y el periodo eXtr"mr_rreglo a sus intereses y mandatos. El Grupo esté estructu-

dinario de sesiones de la Asamblea General, asi como aa
o S rgdo de manera que mantenga y refuerce la naturaleza
actividades conexas a nivel intergubernamental han pue§ o)

: . - . Istintiva de las unidades que la constituyen, facilitando su
de relieve, sin excepcion —y el programa de trabajo de

a . . , ip .
o . . upcmnamlento en un marco mas unificado, cooperativo y
Organizacion en esas esferas asi lo ha experimentado—

. . . ¢oherente tanto en las sedes como en el terreno. Ofrece
naturaleza multiple e intersectorial de los problemas plantea-

: T randes perspectivas para intensificar los efectos de

dos. Esto constituye un reto institucional de gran envergaqu- _~ . . ) :

o . . . s actividades de las Naciones Unidas en materia de
ra: como abordarlos de la manera mas eficaz a nivel de 2 rrollo
Secretaria. Lo que se requiere no es solamente un apoyo '
administrativo mas eficaz. Tiene ain mas importancia
integrar mejor las funciones analiticas, normativas y opera- *  *
cionales de la Organizacion y realzar la importancia de su
labor analitica y normativa por lo que respecta a la formul@s

- S ., Desde sus 132 oficinas exteriores, que prestan
cion y aplicacién de politicas.

servicios a mas de 170 paises, el Programa de las Naciones
61. Teniendo presentes estos objetivos, decidi fundir lomidas para el Desarrollo (PNUD) fomenta politicas y
tres departamentos de la Secretaria en las esferas econdoapacidades para la erradicacion de la pobreza y el desa-rro-
y social en un Unico Departamento de Asuntos Economiclis humano sostenible. En 1996, el PNUD puso en practica
y Sociales. Este nuevo Departamento estara mejor equipada nueva formula de asignacion de recursos, en virtud de
para desempefiar sus complejas funciones de marlargual casi el 90% de sus recursos bésicos, de unos 850
integrada. La fusidn también reportard economias, que mélones de dolares, se asignan a paises de bajos ingresos.
propongo aplicar a la cuenta para el desarrollo cuygus recursos basicos se incrementan en aproximadamente
creacion he recomendado a los Estados Miembros com@ millones de doélares en fondos de uso restringido y
parte de mis planes de reforma del mes de julio. acuerdos de participacion en la financiacion de los gastos.
El Programa sigue centrandose fundamentalmente en la
creacion de capacidad nacional para erradicar la pobreza y
C. Operaciones de desarrollo crear empleo y medios de vida sostenibles. Los proyectos
puestos en practica durante el afio pasado englobaron a mas

62. El mundo actual sigue caracterizandose por @€ 80 paises e incluyeron la prestacion de apoyo para
existencia de grandes disparidades de ingresos, de accedgtiyidades de gestion economica (36 paises de Africa), el
los servicios y de oportunidades para vivir una vida acordésefio y aplicacion de programas nacionales de mitigacion
con la dignidad humana. El desafio del desarrollo sig@€ 1a pobreza (China, India, Mongolia y 23 paises africa-

siendo profundo vy la situacion de pobreza profundamert@s), la reestructuracion del gasto publico (Burkina Faso) y
inquietante. Hacer frente a ese desafio exige un ma%wigilancia de las consecuencias de la reforma economica
apoyo a los paises en desarrollo, aparte de la creacionP@éa los grupos vulnerables (Mongolia). En 1997-1998, se

contextos propicios, tanto nacionales como internacional@gmentaran a una quinta parte de los recursos basicos los

) ) dedicados a actividades encaminadas a lograr la integracion
63. Las Naciones Unidas han elaborado un prograrnja |5 mujer en el desarrollo

mundial en que se especifican las multiples dimensiones del

desarrollo y han ideado planes para alcanzar objeti®@  En la esfera del medio ambiente y el desarrollo, en
convenidos. Ahora bien, la tarea es inmensa y el volum&f96 el PNUD presté apoyo a los esfuerzos de los paises en
de los recursos disponibles se ha estancado. Por cof§sarrollo encaminados a poner en practica la Convencion
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asi como el Protocolo de Montreal relativo a las sustanciisnilia y de salud de la mujer, y un mejoramiento de la
qgue agotan la capa de ozono, y obtuvo 47 millones déencién obstétrica de emergencia.

dolares del Fondo para la Proteccion del Medio Ambientg,
Mundial con destino a nuevas actividades relacionadas % '
las necesidades de los paises en desarrollo en materi%ig
medio ambiente.

El tercer miembro fundamental del Grupo de las
ciones Unidas para el Desarrollo es el Fondo de Pobla-
fi de las Naciones Unidas (FNUAP). Las contribuciones
prometidas en 1996 se mantuvieron justo por encima de los
67. En 1996 el PNUD lanz6 una Iniciativa de Estrategis800 millones de doélares. En 1996 se formularon unos
para la Pobreza. Muchos de los proyectos ayudan a W& nuevos programas de paises. EIl FNUAP se centra en tres
coparticipes nacionales a evaluar la magnitud y distribuci@reas principales de programas: la salud reproductiva,
de la pobreza a nivel nacional utilizando encuestas pacluida la planificacion de la familia y la salud sexual; las
hogares y otros medios de ese tipo. Las oficinas exterioestrategias de poblacion y desarrollo; y la promocion. El
del PNUD prestan apoyo a la preparacion de inform&®ndo se preocupa en especial de ayudar a los paises a
nacionales sobre desarrollo humano, que complementarinstitucionalizar el concepto de salud reproductiva en los
Informe sobre Desarrollo Humanade ambito mundial. programas nacionales de poblacién y a integrar esos progra-
Hasta 1996, habian elaborado esos informes, mas rdas en los sistemas de atencion primaria de la salud. Tam-
50 paisesy a finales de 1997 lo habian hecho unos 100ién ha intensificado sus actividades en la esfera de la salud
Estos informes ayudan a estructurar las campafias naciaegroductiva de los adolescentes.
les de lucha contra la pobreza y sirven de base pasg

) El Programa Mundial de Alimentos (PMA) es un
supervisar su progreso.

organismo de doble mandato, que se dedica tanto al socorro
68. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infanclkaumanitario de emergencia como a operaciones de desarro-
(UNICEF) es otro miembro clave del Grupo de las Nacidlo. Aproximadamente una tercera parte del total de sus
nes Unidas para el Desarrollo, creado recientementecursos, que ascienden a 1.400 millones de dolares, se
En 1996 los gastos totales del UNICEF ascendierondadica al desarrollo. En 1996 los nuevos recursos disponi-
921 millones de délares, una tercera parte de los cualdes para fines de desarrollo fueron considerablemente
procedi6 de fuentes no gubernamentales o privadaseriores alos de afios anteriores. No obstante, la asistencia
Aproximadamente un 70% de los gastos de programad®s PMA para el desarrollo llegé a mas de 20 millones de
dedican al cuidado y proteccién de la infancia en paises giersonas, en forma de proyectos de desarrollo de recursos
bajos ingresos, que a su vez representa el 70% dehlamanos y de infraestructura, asi como de proyectos de
poblacion infanti mundial. Africa y Asia combinadasdesarrollo agricola o rural. Aproximadamente el 40% de los
reciben aproximadamente dos tercios del total de los gastosneficiarios se encontraban en el Africa al Sur del Sahara,
La salud es con mucho el sector de actividades mwsina tercera parte en la region de Asia y el Pacifico.
importante de los programas, seguida, con aproximadam
la misma importancia entre ellas, por la educacion,
nutricién y el suministro de agua salubre y servicios
saneamiento.

> Africa recibe la mayor parte de la asistencia porque

PMA concentra sus recursos en la gente mas pobre de los
dr?aises mas necesitados; en total, reciben asistencia unos 30
paises del Sur del Sahara. Al mismo tiempo, se han
69. EIUNICEF es un participante activo, y con frecuerregistrado progresos en esa region. Etiopia, que reciente-
cia el elemento principal de diversas empresas cooperativasnte recibia tanto socorro de emergencia como asistencia
en el marco mas amplio de las Naciones Unidas. Entre lpara el desarrollo, registro el afio pasado un excedente de
muchos ejemplos notables se encuentra su labor encaminzet@ales que exporté a las vecinas Kenya y Somalia. Por
a evitar y tratar las enfermedades principales que atacantsa parte, en los dltimos afios la produccion agricola de
causan la muerte de nifios, como son las infeccion€éte d’'lvoire, Ghana y Mauricio ha aumentado en un 4%
respiratorias agudas, la diarrea, el paludismo, el sarampaimual como media, frente a un promedio general del 2% en
y la malnutricién. ElI UNICEF y la Organizacién Mundiallos paises al Sur del Sahara.
de la Salud han promovido un enfoque integrado de
prevencion y tratamiento de esas enfermedades deg
infancia. ElI UNICEF coopera también con diverso
organismos internacionales y nacionales para reducirjA
mortalidad materna. Como resultado de estas actividad

Las actividades de desarrollo del PMA en la regién
Asia y el Pacifico se centran en gran medida en capaci-
r a la poblacién rural pobre para que mejore su seguridad
fimentaria. Esto entrafia apoyo a la capacitacion en auto-

ie d g el ladesh. Ind yuda y sistemas de crédito para mujeres pobres (Bangla-
una serie de paises, y en particular Bangladesh, Indoneg h); fortalecimiento de la capacidad de las comunidades

Mali, Rumanla y Viet Nam, han,'n'c_'f”‘do programas en qyg,yies en la seleccion y ejecucién de proyectos locales de
se combina una mejor capacitacion de las parteras, i}

4s facil a | icios de planificacién d l@zaestructura y generadores de ingresos (China, India y
acceso mas facil a los servicios de pianiicacion de pal); programas de rehabilitacion para personas afectadas
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por la guerra (Camboya); y apoyo en materia de nutricigtY.  En resumen, las diversas organizaciones de desarro-
y salud a grupos vulnerables (India y Viet Nam). llo de las Naciones Unidas actGan con arreglo a programas
de gran envergadura, porque hacen frente a retos inmensos,
REro estan obligadas a llevar adelante esos programas con
recursos muy limitados. Mi objetivo al crear el Grupo de las

d\l ciones Unidas para el Desarrollo es intensificar los
é@\ctos de esos recursos estableciendo una colaboracién méas
gggrecha entre las unidades constituyentes a nivel estratégico
y en las operaciones sobre el terreno, y realzar el esfuerzo
general centrandose en las competencias béasicas y compar-

75.  Hay varias organizaciones mas que contribuyg@ndo instalaciones y servicios comunes.
de manera importante a las actividades de desarrollo de

las Naciones Unidas. Entre ellas se cuenta el Fondo

de Desarrollo de las Naciones Unidas para la MujerD. g diplomacia preventiva,
(UNIFEM). Su labor relacionada con el desarrollo apoya e
programas encaminados a fortalecer la capacidad econdémica el arreglo paCIfICO de las

de las mujeres como empresarias y productoras. Entre los  COntroversias y el desarme

aspectos clave de esta labor se cuentan la creacion y

aumento de las redes internacionales de contacto, com@$a  La piedra angular de toda sociedad bien ordenada es
Coalicion internacional sobre la mujer y el crédito, quia seguridad de que sus miembros no recurriran a la violen-
aboga por un enfoque de los servicios de microcredito qui@, sino que resolveran sus controversias de alguna otra
tenga en cuenta el género de las personas. También recilogma. En el mundo de hoy hay distintas zonas que se
apoyo diversas iniciativas regionales. Un caso ilustrativo esracterizan por ofrecer ese tipo de perspectivas responsa-
el de la Asociacion de Trabajadoras por Cuenta Propia, oples de cambio pacifico, aunque coexisten con situaciones
mediante el apoyo del UNIFEM ha podido reforzar sde conflicto violento entre los Estados y dentro de ellos. Un
campana, que a la larga ha logrado su objetivo, en pro @lgietivo principal de las Naciones Unidas es ampliar el
un convenio de la Organizacion Internacional del Trabagmbito del cambio pacifico proporcionando medios para
para los trabajadores por cuenta propia. EI UNIFEM apoyfetener y resolver los conflictos y atendiendo a sus causas
también las actividades de las mujeres para organizarblgsicas.

produccion y comercializacién de bienes y servicios.

74. En América Latina y el Caribe, el PMA ha contri
buido a los esfuerzos de los gobiernos y comunidad
locales para proporcionar a los hogares mas pobres
mejor acceso a los recursos productivos y prestar un ap
alimentario directo mediante intervenciones puntuales
atencion primaria de salud y también en educacion prees
lar y primaria.

79. La prevencion de los conflictos, tanto dentro de los
76.  El devastador efecto del VIH/SIDA es un grav@&stados como entre ellos, exige, ante todo, prestar una
obstaculo para las posibilidades de desarrollo de una sefiencién constante a las posibles causas de tirantez y actuar
de paises de bajos ingresos. La mision del Programéidamente para que la tirantez no se convierta en con-
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDAlicto. A lo largo del afio pasado, la Secretaria, en coopera-
(UNAIDS) es dirigir, reforzar y apoyar una respuesta mason con otros sectores del sistema de las Naciones Unidas,
amplia de las Naciones Unidas frente a la epidemiha desarrollado actividades para fortalecer su vigilancia
encaminada a evitar su transmision, proporcionar atencipiuindial a fin de detectar las amenazas a la paz y la
y apoyo, reducir la vulnerabilidad individual y comunitariaseguridad internacionales para que el Consejo de Seguridad
y atenuar sus consecuencias. En el plano nacional, pekda aplicar y promover medidas preventivas.

UNAIDS ha apoyado el establecimiento de grupos temé“‘;ﬁﬁ. La cooperacién con las organizaciones regionales

de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA, con el objeto & . . g
. ; . ofrece grandes posibilidades. Ejemplo de esa comparacién
coordinar los esfuerzos de las Naciones Unidas en apoyo_de . .
; - on los estrechos contactos que se mantienen con la Organi-
las respuestas nacionales a la cuestion del VIH/SIDA. ES .. ; : Z
. . Zacién de la Unidad Africana (OUA). Las dos secretarias
fundamental que los paises compartan sus experiencias ¥ R
e . Cefebran consultas casi a diario. Otra muestra de esa coope-

conocimientos técnicos, como lo es que haya una ma

or ., :
i . ... facion es el nombramiento del Sr. Mohamed Sahnoun,
colaboracién entre los paises acerca de las mudltiples . . .

) ) . "como Representante Especial conjunto de las Naciones
cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA que tien

| §idas y la OUA para la region de los Grandes Lagos,

repercusiones transfronterizas. En consecuencia, el UNA L . .
. ~ . . : .",CUyo mandato y actividades se han extendido a otros paises
ha establecido pequefios equipos internacionales en Abldj& A . .
i ) el Africa Central. También ha aumentado la cooperacion
Bangkok y Pretoria que trabajan estrechamente con organis- . . o .
. : entre las Naciones Unidas y organizaciones subregionales
mos copatrocinadores para elaborar y consolidar redes dle . o
L : ; : tales como la Comunidad Economica de los Estados de

recursos técnicos y mejorar la capacidad nacional &

L 2 L rica Occidental y la Comunidad del Africa Meridional
prevencion y atencion en relacion con el VIH/SIDA.
para el Desarrollo.
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81. En otras partes del mundo las Naciones Unidésfragil coalicion que se habia logrado a costa de enormes
siguen colaborando estrechamente con la Organizaciénydeostosos esfuerzos internacionales.
los Estados Americanos muy particularmente en Haigz,r

donde si lizand labor la Misién Civil | ~84. Los problemas y las crisis interdependientes en que
onde sigue realizando su 1abor 1a MISIon LI nternamodgedé sumida la region de los Grandes Lagos de Africa

nal, emplazada porambas_orggnizaciones. Lo mis_mo suc? fitral a raiz de la devastadora tragedia de Rwanda,
(e:n el caso de IaE Organ|zac||ocr:1 para Ig Ségundad yll Bvaronala consiguiente adopcion por las Naciones Unidas

ooperacion en turopa y €l LOnsejo de turopa en n planteamiento integrado. Fue posible devolver cierto
esferas de los derechos humanos, la asistencia elector EHo de estabilidad a la propia Rwanda, pero ademas mi

establecimiento de la paz y el desarrollo econdmic nviado Especial, el Sr. Mohamed Sahnoun procedié a

Seguiremos sacand(:j_pgr_tl,do d? estas eXIIDer|enC|a§ posit gﬁicipar activamente en los esfuerzos internacionales para
Ipara prt(_)r_r(IjO\ijer unat |V|s||onomas racional y ec%nolmlcal @cer frente a la crisis que se estaba desarrollando en el
as actividades entre fa Lrganizacion muncial 'y 183,ie griental. La rebelion gue comenzo alli culmind con la

Hgﬁtura de Kinshasa y el establecimiento de un nuevo
gobierno que cambié el nombre del pais a Republica
82.  El contraste observado durante los dos ultimos afidemocrética del Congo. El Sr. Sahnoun ha colaborado con
en dos paises vecinos de Asia central subraya el hechoeti®residente Omar Bongo, del Gaboén, en la busqueda de
que el progreso en la solucién de controversias dependeud@ solucion pacifica para el conflicto de la Republica del
ciertas condiciones. La firma del Acuerdo General sobre Gongo y sigue dando su apoyo a los esfuerzos del ex Presi-
paz y la concordia nacional en Tayikistan, aunque no kante Julius Nyerere de la Republica Unida de Tanzania
impedido del todo la lucha, demuestra el deseo de las pagpesa conseguir que los partidos politicos de Burundi se
contendientes tayikas de resolver sus diferencias por medieanten a la mesa de negociacion.

pacificos. Dicha forma refleja la buena disposicion d§5
algunos paises clave, como la Republica Islamica del Irap
y la Federacion de Rusia, para ejercer su influencia, con
mismo afan, en las partes contendientes. En cambio, enyg

Afganistan, pese a los esfuerzos realizados por la MiSiBHmetido, envié un equipo de investigacion para que

Especial de las Naciones Unidas, respaldados por dNerﬁ%?erminara los hechos. En ultima instancia, s6lo el propio

Ilamamlentos del Consejo de _Segu,rldad, las partggepio de la region puede resolver los problemas tan
beligerantes han mostrado poco interés en llegar a igados y generalizados que alli existen. Al mismo

solucién por la via pacifica. Han seguido librando u mpo, la comunidad internacional debe contraer un

guerra civil brutal e inttil ', mas aun, han _reC|b|do € ompromiso a largo plazo de ayudar y sostener los esfuer-

o . . o o . 255 de paz para asi atender cabalmente a las necesidades y
cionandoles asistencia politica y militar, mientras cada v

&piraciones de la region.
es mayor el sufrimiento del pueblo del Afganistan. En julio P ¢

de este afio decidi intensificar los esfuerzos de las Nacio®s ~ En los ultimos meses, también he puesto en marcha
Unidas para ayudar a poner fin a la lucha en el Afganistgﬁciativas para reactivar tres procesos en que ha declinado
y para ello envié al Sr. Lakhdar Brahimi a fin de quéd busgqueda de una solucion pacifica para controversias ya
hiciera una nueva evaluacion de la situacion y formulaf¢ larga data: el Sahara Occidental, Chipre y el Timor

recomendaciones sobre las distintas posibilidades @&ental. En cada uno de esos casos, nombré a un emisario
actuacion de la Organizacién en ese conflicto. de alto nivel para tratar de sacar a cada proceso de su

estancamiento. En el caso del Sahara Occidental, pedi al Sr.
83. Lamento profundamente que la falta de voluntad P2 es Baker Il que, junto con las partes, evaluara las

coexistir paC|f|came_nte y Ia_ facilidad con gue algur?oﬁerspectivas de aplicar el plan de arreglo y me diera sus
eleme_ntos han qu_erldo _Camb|ar un orden politico negociadg. ,mendaciones. EI Sr. Baker ha celebrado varias rondas
recurriendo a la violencia haya llevado a un grave retrocegg ~qnsultas con las partes. La Mision de las Naciones
en dos paises donde las Naciones Unidas habian desemﬁlﬁdas para el Referéndum del Sahara Occidental continta

fado un papel pr|nC|pa_I en la recuperacion de la esta_b|l|d'é1H funciones para facilitar la puesta en practica del plan de
tras afios de guerra civil. El golpe de Estado ocurrido eglo

mayo en Sierra Leona fue un acto censurable que merecio
una enérgica condena de todo el continente y de la comudi- ~ Para dar un nuevo impulso a mi misién de buenos
dad internacional. Debido a él, se redujeron considerabfficios en el Timor Oriental, nombré al Sr. Jamsheed
mente las posibilidades de estabilidad y desarrollo en M@rker para que actuara como mi Representante Personal.
pais que necesita ambas cosas desesperadamente_ElQﬂ. Marker emprendié una serie de intensas consultas con
Camboya, los violentos acontecimientos de julio perturbaré®$ Gobiernos de Indonesia y Portugal para tratar de

del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

Ante la necesidad urgente de investigar las graves
4Busaciones formuladas contra la Republica Democratica del
go en relacion con los actos de genocidio y violaciones
derecho internacional humanitario que alli habia
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reactivar las conversaciones tripartitas que se habian vendoceso de examen institucionalizado del Tratado sobre la
celebrando bajo los auspicios de mis predecesores desdeproliferacién de las armas nucleares, se con-cluy6 el
1983 y también visitd el Timor Oriental. Sobre la base daistérico Tratado de prohibicion completa de los ensayos
estas conversaciones, invité a los Ministros de Relaciomascleares, entré en vigor la Convencion sobre las armas
Exteriores de Indonesia y Portugal a que se reunieran guimicas y las partes en la Convencion sobre las armas
Nueva York. Me senti alentado por las seguridades ghmlogicas llegaron al acuerdo de redoblar sus esfuerzos
dieron los dos Gobiernos de que las negociaciones senp@mna negociar disposiciones de verificacion. Se ha logrado
fructiferas. También considero Gtil que continde el dialogma mayor consolidacion de diversos acuerdos relativos a
con todas las partes interesadas del Timor Oriental, a fin zienas libres de armas nucleares, que en su mayoria ya
qgue el pueblo del Timor Oriental pudiera aportar ideagzan del pleno apoyo de los Estados poseedores de armas
practicas en la busqueda de una solucién duradera. nucleares. Es preciso mantener el impulso logrado por estos
Iggros, en particular con miras a reducir sensiblemente los

88.  Eltercer caso en que traté de reactivar un proceso . .
@enales nucleares que todavia existen y, a la larga

paz ya moribundo es el de Chipre, donde durante mucfl
tiempo las actividades de mantenimiento de la paz de E‘Ignlnarlos.

Naciones Unidas han desempefiado una funcion esenciédll A pesar de los logros mencionados, es motivo de
impedir que se reanuden las hostilidades. Invité a lgseciente preocupacion la ausencia de normas que regulen
dirigentes de las dos comunidades a que celebraran lamarmas convencionales, especialmente las armas ligeras
serie de conversaciones frente a frente, las primeras en yrdas armas pequefias. Se ha hecho poco por detener la
afos, bajo la presidencia del Sr. Diego Cordovez, mi Asesapida escalada de su proliferacion. Esta situacién crea
Especial sobre Chipre. La primera serie se celebrd en [@rversas concatenaciones de sucesos. Los Estados Miem-
afueras de Nueva York en julio y la segunda en Suiza éros piden a las Naciones Unidas que se ocupen de resolver
agosto. Aunque todavia no se ha podido llegar a un acuemertos conflictos armados. En la actualidad, por lo menos
sobre las cuestiones de fondo, los dos dirigentes sigwEam 15 de esos conflictos, las armas pequefias y las armas
empefiados en lograr un arreglo global recurriendo a nfigeras son los principales o Gnicos instrumentos de violen-
buenos oficios y tengo la intencion de seguir llevandaa. Pueden obtenerse facilmente en los mercados mundiales
adelante esta mision. y, de hecho, existe una intensa competencia para exportar
£sas armas, a las zonas de conflicto donde las Naciones
idas luchan por promover la paz, con lo cual se inten-
ican y prolongan esos conflictos. A su vez, las con-

89.  Por (ltimo, la aplicacidon de sanciones obligatori
constituye un mecanismo valioso de que dispone el Consgj

de Seguridad y que permite que las Naciones Unid . rdidas de vid | desol ! d
ejerzan presion sin recurrir a la fuerza. Sin embargo, se gjguientes perdidas de vida y el desplazamiento de personas

expresado preocupacion por los efectos negativos de tﬂggtro _de !OS paisesy alas zonas vecina_s acentuf'in las crisis
medidas en los grupos mas vulnerables de la poblac l\manitarias que han de aliviar las Naciones Unidas.
civil, asi como sus efectos colaterales en otros Estados. 92l  La comunidad internacional tiene ante si la dificil
programa de petréleo a cambio de alimentos, en el Iraq gaeea de encontrar medios que detengan la propagacion de
entro en vigor en diciembre de 1996 y fue prorrogado @sas armas, especialmente hacia las zonas de conflicto.
junio de 1997, representa el primer intento sistematico dého de esos medios es el fomento de la franqueza y la
Consejo de abordar las necesidades de caracter humanitmensparencia en las cuestiones militares. En ese sentido,
de la poblacién civil de un pais que sigue estando sujetal@be consolidarse el Registro de Armas Convencionales de
sanciones. Alentaré a la Asamblea General y al Consejolde Naciones Unidas, que goza de gran apoyo entre los
Seguridad a que estudien medios de lograr que las sanciosgdos Miembros. La encomiable iniciativa que se ha
sean un instrumento de efectos mas diferenciados y na@optado recientemente en Africa occidental de declarar una
eficaz. moratoria de la exportacion, importaciéon y produccion de

% armas ligeras es otra medida constructiva a esos efectos.

% 93. Por ultimo, los esfuerzos por prohibir las minas
terrestres antipersonal merecen un apoyo universal y se
deben adoptar cuanto antes medios eficaces para eliminar

90. En los 12 ultimos meses se han logrado progresos . . : :
. . estas odiosas armas. Las minas terrestres han sido descritas
apreciables en la regulacion de los armamentos y € . . :
i L : Qmo armas que no se retiran después de una guerra; su

desarme mediante la concertacion de tratados multilateralés L I .

. ) : . feésencia sigue causando mutilaciones y muertes, a razén de
en varios casos por intermedio de la Conferencia de s
. unas 2.000 personas al mes, en su mayoria civiles. Tal vez
Desarme. Se han negociado, prorrogado, reforzado o puesto

. i . or fin estemos préximos a realizar verdaderos progresos a
en vigor distintos tratados sobre una amplia gama de arma P prog

. . . . este respecto. En el otofio de 1996, un grupo de paises,
de destruccion en masa. Entré en funcionamiento el nuevo . o : L
conjuntamente con la Campafa Internacional para Prohibir
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las Minas Terrestres, consolidaron el movimiento en favetlos, para aterrorizarlos o para aniquilarlos. Analoga-mente,
de la prohibicion al poner en marcha el deno-minadse han obstaculizado las misiones humanitarias, se les ha
proceso de Ottawa. Hasta la fecha, 117 Estados hagado el acceso por razones de conveniencia politica, o se
declarado publicamente que en diciembre de 1997 firmatdan manipulado como parte del calculo estratégico de las
en Ottawa un tratado internacional a favor de la prohibicigrartes beligerantes, y hasta se ha llegado a atacar a sus
mundial de la fabricacién, produccion, uso y exportacion detegrantes. Estas practicas aterradoras plantean dilemas
minas terrestres antipersonal. Respaldo firmemente egtditicos y morales muy graves que la comunidad interna-

esfuerzo. cional debe considerar y resolver.
94.  Estos y otros nuevos problemas relacionados con la *
proliferacion de las armas exigen que las Naciones Unidas *x %

reactiven sus esfuerzos en esta esfera, empresa que ahora es

posible gracias a que el mundo ya no esta regido por - . . . .
rivalidades de las superpotencias. Aprovechando la oporfu- La poblacion de refugiados que recibe asistencia de
) a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

nidad, en mi informe de julio sobre la reforma propuse que. - los Refugiados (ACNUR) disminuy6 en 1996 de 15,5
se creara un nuevo Departamento de Desarme y Regulacio : : L
. . ; a 13,2 millones, en parte gracias a las actividades de
de Armamentos que devolviera a las Naciones Unidas su .’ ., . .
reéaatnamon voluntaria del ACNUR, aunque también,

protagonismo en la labor de reducir los efectos deStrUCtiV%mentablemente debido a episodios de repatriacion y

de los conflictos limitando la propagacion de las armas que Lo . .
los fomentan evacuacion involuntarias en gran escala, particularmente en

la region de los Grandes Lagos de Africa central. El nimero
actual de personas internamente desplazadas es bastante
superior al de refugiados, ya que las estimaciones lo sitian
entre 20 y 25 millones de personas. El ACNUR ayuda

. ] directamente o indirectamente a casi 5 millones de personas
95. Cuando el arreglo pacif_|co de controversias fracaﬁﬁernamente desplazadas y a otros tantos ex refugiados y
—O0 cuando se rechaza deliberadamente como opcigkysonas que se encuentran en diversas fases de reasen-
politica— y se produce el conflicto armado, la primergymiento. EI Coordinador del Socorro de Emergencia

consecuencia para otros Estados suele ser la afluenciafifpien atiende a las victimas de los desastres naturales.
refugiados o el problema de atender a las personas interna- ) i )
mente desplazadas y otras personas afectabas por la gudfta. EN 1996 el Programa Mundial de Alimentos llevé a

Son incontables las victimas de los desastres humanita@90 un total de 57 operaciones de socorro, seis de las

provocados por el hombre. Se calcula que el nimero gé@les (en la region de los Grandes Lagos, Angola, el
personas fisicamente desplazadas por diversos conflicijganistan, el Irag, Liberia, y la ex Yugoslavia) represen-
asciende a unos 40 millones, y que posiblemente dagon mas de las d(_)s tercera§ partes de! total de la asistencia
10 veces mayor que el nimero de victimas de los desasf§$0C0IT0 proporcionada. Mas de 15 millones de receptores
naturales. Los organismos humanitarios de las Naciorffs €52 asistencia fueron mujeres y nifios, que suelen ser los
Unidas se ocupan de proporcionar asistencia oportundJNeros en sufrir los efectos del hambre en situaciones de

eficaz y proteccion a los necesitados y de promover YiPlencia politica, sequia u otros desastres. Las amplias
adhesién a las normas humanitarias actividades humanitarias del UNICEF se siguieron orientan-

do hacia cuestiones relacionadas con la nutricién, la salud,

96.  La asistencia humanitaria a las personas afectagd@ganeamiento y la educacion de los nifios en situaciones de
por los conflictos se proporcionan en contextos cada V€&ergencia. El Centro de Derechos Humanos de las
mas complejos, fluctuantes y peligrosos. Las misiones §&ciones Unidas y el UNICEF prestaron apoyo para la
realizan en situaciones en que las estructuras estatale$&®aracion de un importante informe a la Tercera Comi-
estan desestabilizando o se han derrumbado, se han desggi de la Asamblea General, relativo a las repercusiones de
culado los mecanismos de la ley y el orden ptblico y l0s ggs conflictos armados sobre los nifios, que constituye el
apoyo de la sociedad civil y hay una guerra civil manisnalisis mas completo jamas realizado de la cuestion. En
fiesta. Esta situacion exige que las actividades de SOCOg&Ge (jitimo afio. el Fondo de Poblacién de las Naciones
vayan aunadas a planteamientos mas amplios que incluygfgas concluyé un acuerdo con el ACNUR para prestar
la_promocion del arreglo politico, la recuperacion de lgeyicios de salud reproductiva de emergencia a personas
capacidad y el restablecimiento de las oportunidadggsplazadas y refugiados. Ademas, el UNAIDS elabor6
econémicas. Un fenémeno ominoso es que, en un nim@fpscrices para los gobiernos y los organismos de
cada vez mayor de casos, los combatientes han dirigido 8H8peracion a fin de que pudieran adoptar las medidas

acciones claramente contra la poblacion civil, sea paf@cesarias para evitar la rapida propagacion epidémica del
lograr su desplazamiento por la fuerza, para ampararse en

E. Accidon humanitaria
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VIH en situaciones de emergencia y de atender a los @aandes Lagos— ascendieron a casi la mitad del total
afectados por el virus. de 1.800 millones de ddlares solicitados. Se han prometido

99.  La mas antigua misién humanitaria de las Naciongsarrastrado del ejercicio anterior 727 millones de dolares.

Unidas es el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las *
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el %
Cercano Oriente (OOPS). Ademas de prestar servicios
esenciales de educacion, salud y socorro y servicios socialltaa

a 3,4 millones de refugiados, el OOPS ha emprendido una ., En este ultimo afio el S|s_tema de las Naciones _Unlda_s
. L : siguié aumentando su capacidad para prestar asistencia

serie de proyectos que van dirigidos a crear infraestructu o ~
manitaria. En este proceso ha desempefiado un papel

mejorar las condiciones de vida y generar oportunidades ge o .
. o clave el Comité Permanente entre Organismos. Se

empleo. El traslado de su sede de Viena a Gaza en JUIIOreeistraron rogresos en el fortalecimiento de la capacidad

1996 ha contribuido a fortalecer la relacion del Organism g prog P

con la Autoridad Palestina. Sin embargo, el estancamiento

e los sistemas de alerta temprana, planificacion de impre-
L vistos e informacién. Por ejemplo, los principales organis-
de las contribuciones de los donantes, sumado al constante jemp P b g
crecimiento de la poblacion de beneficiarios, han hecho que . ; ) :
- . o o conjunta de imprevistos y emprendieron procesos conjuntos
los servicios declinen cuantitativa y cualitativamente.
100. Mucho después de superarse las situaciones de erpegidental y Asia central.
gencia, subsiste el problema de las minas terrestres antiri 3
. . .organismos principales han redactado memorandos de
El proceso de Ottawa, mencionado en el capitulo anterigr
tiene por objeto prohibir la fabricacion, produccion y uso dle i -
. . . s responsabilidades y se establecen arreglos provisionales.
tales minas, pero es necesario que prosiga la penosa | .
agalogamente, el enlace entre ellos y las organizaciones no
minas existentes. Es preciso disponer de muchos . o S
P P L IAbitual de las actividades sobre el terreno qgue también se
recursos para las actividades de capacitacion y despeje
., . > “en Nueva York y de reuniones anélogas en Ginebra. Ante
como la demarcacion de terrenos minados y la remocion de , . . . i -
el rapido empeoramiento de la situacion en la region de los
o . randes Lagos, se nombré un Coordinador Regional de
de conocimientos tanto en lo tocante a los aspectos tecnlg\os
lidad inmediata de la coordinacion estratégica de las
101. El éxito de las actividades que emprenden lagtividades de las Naciones Unidas en toda la zona,
complejas de emergencia y desastres naturales depend®e@i@ocratica del Congo, Rwanda y los refugiados en la
manera decisiva de los recursos humanos, materialeRgpublica Unida de Tanzania.
y agosto de 1997, el Departamento de Asuntos Humanifg: .
: o : o 96, en el contexto de un examen hecho por el Consejo
rios organizd 13 llamamientos unificados en favor d - : X .
condmico y Social, se evalu6 a fondo el procedimiento de
. : : &mamientos unificados. Con esos llamamientos se trata no
a las necesidades de aproximadamente 17 millones & . . ' o .
olo de coordinar las necesidades de financiacion, sino
Chechenia, la region de los Grandes Lagos, Liberia, Ja . - -
tado del mencionado examen, se amplio el procedimiento de
Somalia, el Sudéan, Tayikistan y la ex Yugoslavia. Las e . ; .
rtehabllltamon a mas largo plazo, por ejemplo, la rein-

mos humanitarios elaboraron metodologias de planificacion
de planificacion en la region de los Grandes Lagos, Africa
. : Para poder colaborar sobre bases predecibles, los
sonal como flagelo que no deja de asolar a la humanida
eritendimiento en que se describen las funciones, se definen
o]
humanitaria de reducir los peligros que representan o .
r_[%Jbernamentales ha pasado a ser una caracteristica mas
: . o L e D antiene a través de reuniones mensuales de “interaccion”
incluidos los reconocimientos técnicos y la verificacion, asi
minas. Son indispensables la capacitacion y la transmisi&n
. suntos Humanitarios a fin de que asumiera la responsabi-
como a la gestion.
Naciones Unidas en respuesta a diversas situacion@suidos Burundi, la region oriental de la Republica
financieros de que se disponga. Entre septiembre de 1 %6 e
104. Por lo que respecta a la movilizacién de recursos, en
sistema de las Naciones Unidas con el propésito de atender
ersonas en el Afganistan, Albania, Angola, la region de __, .~ C
P g 9 9 mbién de establecer prioridades entre ellas. Como resul-
Republica Popular Democréatica de Corea, Sierra Leorfr";l : o . L
amamientos unificados para que incluyera objetivos de
necesidades financieras combinadas para dos llamamientos

r
: . L tegracion de los soldados desmovilizados y los refugiados,
—Ilos correspondientes a la ex Yugoslavia y la regién de 10 - ) - .
el fortalecimiento de la capacidad administrativa de los
Estados afectados y la promocién de la transicién hacia el
desarrollo. Analogamente, cuando sea necesario, el
procedimiento de llamamientos unificados incluira las
necesidades de financiacion para operaciones sobre el

terreno en materia de derechos humanos.
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105. Una novedad alentadora y oportuna es el interés y laF, Mantenimiento de la paz

participacion crecientes del Consejo de Seguridad en las : ‘2
cuestiones humanitarias. Ello permite abrigar la esperanza y consolidacion de la paz

de que se adopte un planteamiento mas plenamente inte- después de los conflictos

grado para la solucion de conflictos en que todas las

dimensiones —politicas, humanitarias, de desarrollo y de8. Mantener y restablecer la paz y la seguridad interna-
derechos humanos— se aborden de manera tal quecigmales es uno de los propositos fundamentales de las
refuercen reciprocamente. Naciones Unidas. Aunque todavia no se ha llevado a la

106. No obstante, la experiencia reciente también RiActica la vision consagrada en la Carta de un sistema de

demostrado que se necesitan arreglos institucionales &§quridad colectiva, la Organizacion ha ido sufriendo

mas eficaces. En particular, he considerado que la funcitgffovaciones importantes a lo largo de los afios, como la de
operacional del Departamento de Asuntos Humanitari@§tuar como instrumento del mantenimiento de la paz. La
planteaba problemas. El Departamento asumia tar&4doria de los primeros tiempos posteriores a la guerra fria
operacionales de forma limitada y especifica sin est@¥@9ero la gama de posibilidades para ampliar el ambito de
debidamente preparado para ello. Esto, a su vez, restisaOPeraciones de paz de las Naciones Unidas, pero la

eficacia a las funciones basicas del Coordinador del Socolfgdencia mas reciente de ponerle limites puede pecar por
de Emergencia de elaborar politicas y de promover &) Otro extremo.

coordinar las actividades humanitarias en respuesta a 189. La tarea, que ya era dificil de por si, se ha dificul-ta-
situaciones de emergencia. En consecuencia, en msmas, es cierto, debido a que muchos conflictos posterio-
propuestas de reforma de julio, anuncié que el Departa-megs a la guerra fria han adoptado la forma de violencia
to seria reemplazado por una Oficina del Coordinador daterna entre facciones y desérdenes civiles que tienen
Socorro de Emergencia mas reducida, que se ocupasi@ortantes repercusiones externas. Sin embargo, la ex-
exclusivamente de esas funciones basicas, en tanto quepkasencia reciente nos ha dado lecciones importantes de
tareas operacionales del Departamento quedarian fuerardgliitas de las cuales se siguen refinando y adaptando las
mandato de la nueva Oficina. Este proceso de reorganizatividades de mantenimiento de la paz y sus estructuras de
cién ya esta en marcha. apoyo institucionales, en tanto que la consolidacion de la
* paz después de los conflictos ha asumido un papel cada vez
mas importante en el repertorio de medios a disposicion de
las Naciones Unidas para lograr una paz mas duradera.

*

107. Como sefialé al principio de este capitulo, una
caracteristica inquietante de algunas situaciones de conflicto * %

recientes es que los combatientes, en su afan de conseguir

ventajas estratégicas, han comenzado a valerse de11®. La comunidad internacional ha ido obteniendo una
presencia humanitaria y en consecuencia, a manipularla.demprension mas clara tanto de los limites del manteni-
mas, han comenzado a dirigir sus ataques directamentento de la paz como de su permanente utilidad. Gracias
contra la poblacion civil, en tanto que los trabajadoresla experiencia adquirida en fracasos pasados, los Estados
humanitarios han sido hostigados, tomados como reheng@ssmbros tienen ahora mayor conciencia de los riesgos que
han sufrido violaciones e incluso han sido asesinados. &ftrafia lanzar operaciones con recursos que no estan a la
necesita la ayuda de los Estados Miembros para hacer fregitara de los mandatos. Hemos aprendido también que la
a esta escalada de la agresion contra vidas inocentes yrgiecion ante la violencia masiva y las amenazas a la paz y
manifiesto desprecio de las normas internacionales. Comoseguridad internacionales no es una opcion aceptable ni
primera medida, recientemente el Consejo de Seguridgdble. La paz es mucho menos cara que la guerra, pero no
condend enérgicamente los ataques contra los refugiadasape hacerse ilusiones de que vaya a resultar barata.

otros civiles y pidi6 a las partes en los conflictos que, 4

; ; En la actualidad, hay unos 22.500 soldados y policias
acataran estrictamente las normas del derecho humanitario. L .
. o FIVI|eS gue prestan servicios en 16 misiones que se cumplen
Lo que se necesita es una evaluacion completa de los . - -
- . N paises de todo el mundo. Administra esas misiones el
aspectos morales y estratégicos, asi como de Iqs . S
) ; by e%artamento de Operaciones de Manteni-miento de la Paz,
relacionados con la seguridad fisica, de estas amenazas qu . .
. Ny itaria GO Secretario General Adjunto es, desde febrero de 1997,
atentan contra la base misma de la misiébn humanitaria : .
. . el”Sr. Bernard Miyet. Todas las misiones ayudan a es-
las Naciones Unidas.

tabilizar situaciones que pueden
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experimentar cambios repentinos, y muchas de ellpalestino y que se restablezca plenamente su impulso. Las
entrafian una amplia cooperacion entre las Naciones Unidastribuciones de las Naciones Unidas a la estabilidad de la
y diversas organizaciones regionales. Aqui y en otras partegion comprenden las actividades del OOPS, expuestas en
de la presente memoria se mencionan brevemente algut@goseccion anterior; la labor relacionada con el desarrollo

de los acontecimientos mas importantes ocurridos desdejet lleva a cabo el Coordinador Especial, que se expone
ultimo periodo de que se informo. mas adelante, y tres misiones de mantenimiento de la paz:
éOrganismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de

en Bosnia y Herzegovina y su Fuerza Internacional Tregua, la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién

Policia colaboran estrechamente con la Fuerza 88 la Separacion (FNUOS) y la Fuerza Provisional de las

Estabilizacion de la OTAN para hacer realidad los COmprgl_amones Unidas en el Libano. Con la cooperacién de Israel

misos asumidos en Dayton, Ohio. La Administracion d%la Republica Arabe Siria, los esfuerzos de la FNUOS han
Transicién de las Naciones Unidas en Eslavonia Orient§|fj(_),cor0na_gQS plordell eli(’ltt)o en e:] Golan. I_En Cgmkl)'o’ in la
Baranja y Srijem Occidental alcanz6 objetivos importanté%glon meridional del Libano, han continuado las hos-

al desmilitarizar a las fuerzas serbias locales y al facilit%ddades entre las fuerzas israelies, con sus auxiliares, y

las elecciones celebradas en abril de 1997. La Fuerza \_ée_r’sos grupos Iiba_n,eses. También en el Qriente Medio, la
Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas esta a pu lon ‘?'e Obs_ervaC|on de Ias_ Naciones U.mdas para el Iraq
de concluir su mandato en la ex Republica Yugoslava %é(uwalt_ contribuye a garantizar la estabilidad en su zona
Macedonia, y la Misién de Observadores de las Nacion § despliegue.

Unidas en Prevlaka continda vigilando la situacién en e4d6. Este Ultimo afio, la Organizacion también proyectd
zona. y preparo, pero no llegé a desplegar, una mision a Sierra
Izl;rseona; realizd considerables trabajos de planificacion de
é:agtingencia para posibles misiones en Burundi, la
Iggpl]blica Democratica del Congo y la Republica del
ngo; e inicio y llevd a buen término una mision de
servadores en Guatemala.

112. En los Balcanes, la Misiéon de las Naciones Unid

113. En Georgia, la Misién de Observadores de
Naciones Unidas coopero con las fuerzas de operacione
mantenimiento de la paz de la Comunidad de Estad
Independientes para que las partes pudieran tratar
encontrar una solucién politica. La Mision de Observador@
de las Naciones Unidas en Tayikistan apoyo el proceso #&7. En el contexto de las actuales actividades de la
negociacion resultante del Acuerdo General de Paz firmadomunidad internacional para reforzar las Naciones Unidas,
en Moscu en junio de 1997. En Haiti, las Naciones Unidas indispensable mantener y mejorar la capacidad de la
contribuyen a restablecer la fuerza de policia del paisGrganizacién para planificar, administrar y dirigir misiones
cooperan con la Organizacion de los Estados Americanoscenmantenimiento de la paz. La Secretaria esta reexami-nan-
la esfera de los derechos humanos. El Grupo de Obseo- diversas normas y procedimientos farragosos o inade-
vadores Militares de las Naciones Unidas en la India y ellados que rigen el apoyo a las operaciones sobre el
Pakistan continla cumpliendo sus funciones. Me sier@reno, tales como los reglamentos de contratacion, de
alentado por las recientes iniciativas en pro de un didlogdquisicion y de solucién de reclamaciones de responsabili-
entre las partes. dad civil. También estamos explorando medios para unificar
labor de todo el sistema de las Naciones Unidas en todas
actividades de mantenimiento de la paz y de con-
ﬁgidaci(’)n de la paz, tanto sobre el terreno como en la Sede.
paso importante hacia esa meta es la creaciéon en la
§_ecretar|’a de un Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad.

114. La Mision de Observadores de las Naciones Unid
en Liberia esta a punto de terminar su mandato, que
cumplido conjuntamente con la Comunidad Econdémica d
los Estados del Africa Occidental para supervisar u
cesacion del fuego y verificar el desarme y la desmoviliz
cion. Estas medidas allanaron el camino para las elecciodd8. Hay otras medidas que entran en el ambito jurisdic-

y la toma de poder del nuevo gobierno en el verano denal de los Estados Miembros. Muchas de las estructuras
1997. También en Africa, ha sido posible reemplazar yafunciones indispensables para las actividades de manteni-
la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas emiento de la paz no tienen una financiacion estable, y

Angola 1ll con una operaciéon de seguimiento de menonuchas tareas fundamentales corren a cargo de personal
envergadura, pero debido a que el proceso de paz fadilitado temporalmente por los Estados Miembros a las

Angola parece haber llegado a un punto muerto, es necddaciones Unidas. De hecho, la mitad de todos los funciona-

rio renovar los esfuerzos para consolidar la reconciliacidios del cuadro organico del Departamento de Operaciones
nacional y supervisar los derechos humanos. de Mantenimiento de la Paz entran en esa categoria. La
r%rganizaci(’)n necesita un base estable de recursos

115. En la actualidad el Oriente Medio sigue siendo u ari | ‘ del tenimiento de |
de los puntos de tensién mas criticos del mundo. Abrigo PAESUPUESIAros €n 1a esiera del mantenimiento de 1a paz
refleje sus necesidades reales de personal. De la misma

esperanza de que se reanude el proceso de paz isradis 7,
manera, la propuesta de crear una sede de mision de
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despliegue rapido en torno a la cual se puedan reunir lmsrmalidad. Ninguna otra institucion del mundo tiene la

componentes de las operaciones de mantenimiento deeXperiencia, la competencia, la capacidad de apoyo
paz, depende de que los Estados Miembros estén dispuekigtstico, la capacidad de coordinacion y la universalidad
a asignar los recursos financieros necesarios. gue las Naciones Unidas aportan a esas tareas.

119. Se estan estudiando otros elementos de una capa2R. Un buen ejemplo practico de consolidacion de la paz
dad de despliegue rapido. Varios Estados estan creamdoel caso de Guatemala, en donde las Naciones Unidas
unidades militares que podrian desplegar sin mayor dememmtribuyeron a que concluyera el tltimo conflicto existente
tras la adopcion de una decisién por el Consejo de Seguam Centroamérica, con la firma, el 29 de diciembre de 1996,
dad. En diciembre de 1996 un grupo de Estados, formadel acuerdo final de paz. Las Naciones Unidas, que habian
por Austria, el Canada, Dinamarca, Noruega, los Paissstado verificando los derechos humanos en Guatemala
Bajos, Polonia y Suecia, firmaron una carta de intenci@esde 1994, recibieron de la Asamblea General el mandato
con objeto de constituir una brigada de alta preparacion de verificar también los acuerdos finales. La cesacion del
fuerzas de reserva en el marco de los acuerdos relativosiego y la desmovilizacion de los combatientes se lograron
las fuerzas de reserva de las Naciones Unidas. Algunosete el plazo fijado de 60 dias. Ademéas de promover los
estos Estados han llevado adelante medidas para logrardeechos humanos, los acuerdos tienen por objeto reforzar
objetivo. Si bien acogemos con sumo agrado estos acontéas instituciones democréaticas y la administracion de
mientos, la disponibilidad de contingentes seguira depgusticia, mejorar el sistema electoral, abordar las desigual-
diendo de que los gobiernos respectivos estén dispuestatades sociales y econdémicas con miras a permitir una
cederlos en un caso determinado. participacion mas amplia de los ciudadanos en todos los
Qi_veles y decidir el nuevo papel del ejército en la sociedad.
leﬁ aplicacion de los acuerdos exige que las actividades de
I){ierificaci(’)n de las Naciones Unidas prosigan hasta el afio

elaborar doctrinas y directrices a fin de que las Naciong 00. Se trata _‘?e (ljm| retobtlra?jcergerltal qlue re9”e“ra lET
Unidas estén mejor preparadas en el futuro para partici[? Fha coo?er%mo(;] | e tpue g Ie Nua ema al,Ja_sdl comdo le
en esas asociaciones con organizaciones regionales. B3y sostenido del sisteéma de [as Naciones Unidas y de fa

prioridad importante para el préximo afio es lograr que ggmunldad internacional.
integren plenamente en el esfuerzo general de mantet®?3. Aunque con objetivos menos amplios, las Naciones
miento de la paz las estrategias humanitarias, asi como Wisdas han participado en la desmovilizacion e integracion
objetivos de desarrollo a largo plazo. Estos son los retes la sociedad de excombatientes en Angola, Mali y
gue debemos superar en nuestro esfuerzo por adaptaNiebragua. Esa tarea incluye el acuartelamiento de los
instrumento fundamental del mantenimiento de la paz de kscombatientes, asi como su desarme, desmovilizacién y
Naciones Unidas a las crisis planteaday lgoa las que transporte a sus hogares, y la tarea de facilitar su reinser-
surjan en el futuro, mientras trabajamos con miras a creadn socioecondémica. En otros lugares, en particular
un sistema de seguridad colectiva para el siglo XXI. Rwanda, las Naciones Unidas han tratado de proporcionar
* asistencia técnica y capacitacion para reforzar el poder
judicial y apoyar a la policia comunal.

120. Una prioridad clave para el préximo afio es aprov
char la experiencia obtenida con el despliegue conjunto
casos como Georgia, Liberia y la ex Yugoslavia pal

124. Cada vez es mayor el reconocimiento de que los

. . . sfuerzos en apoyo del desarrollo no pueden cesar durante

121. Todo el sistema de las Naciones Unidas se ce ?ra . . oy . . P .

. . - as situaciones de emergencia, sino que deben recibir un

hoy mas que nunca en la consolidacion de la paz y en - : . ;
vgfroso e ininterrumpido apoyo. De ahi que las entidades

medidas para encontrar y apoyar estructuras que refuerg rtinentes de las Naciones Unidas hayan arbitrado inter-

y consoliden la paz. La experiencia ha demostrado quepeel . : )
- . -vénciones orientadas al desarrollo para evitar que no

mantenimiento de la paz, entendido como la labor de evitar s
vuelvan a plantearse las crisis. En el curso de 1996-1997 se

una reanudacion del conflicto armado, es una condicion _. L . .
. L L é)gSleron en practica numerosos proyectos en que participa-
necesaria pero no suficiente para establecer los cimientos dé

. . n el PNUD, el ACNUR, el UNICEF, el PMA vy el
una paz justa y duradera. Entre los campos adicionales IFEM. He adoptado medidas para que todo el sistema de
actividad pueden contarse la seguridad militar, la ley y )

- . %s Naciones Unidas pueda hacer frente a los retos de la
orden civiles, los derechos humanos, las cuestiones de

. . cqnsolidaci()n de la paz después de los conflictos de una
refugiados y personas desplazadas, las elecciones, la o ) :
manera unificada y coherente, fin para el cual he designado

administracion local, la participacion en servicios de utilida o . .

- : . . al Departamento de Asuntos Politicos entidad coordinadora
publica, la sanidad, la educacion, las finanzas, las aduanas o o .

: . . ., _delas actividades de consolidacion de la paz después de
y los impuestos, la reconstruccion y los intentos de caracfer . .
. . . S conflictos. En marzo de 1997 se sumé a nosotros

general para devolver a la sociedad un cierto sentido de . S
If Kieran Prendergast para dirigir el Departamento.
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125. La Comision Especial de las Naciones Unidate los siglos méas sangrientos de la historia legaria al nuevo
(UNSCOM) tiene un mandato estrictamente militar esiglo un ambito mas sélido para el imperio de la razon.
materia de consolidacion de la paz consistente en verificar

la divulgacion cabal, definitiva y completa por Iraq de sus

programas de armamentos prohibidos. Este Gltimo afio eG. LasS nuevas amenazas

Consejo de Seguridad consider6 necesario condenar al Iraq transnacionales

en dos ocasiones: una vez debido a que se frustro el intento

de la Comision de verificar la destruccion de motores

- . - 0. Los mismos medios de comunicacion y de movilidad
misiles, y la otra porque se obstaculizé su movimiento y[i% y

le denegd acceso a los lugares pertinentes. La UNSCOMF}%S_OnaI que perrlnlten q(l;_elltt)js tagegte_sd(?et_la SOC'edag %:V”
individualizado importantes problemas sin resolver gncmner; a edscalla“mun :;idqan .l,,e :Een |cta capagl ad a
habra que abordar en los meses venideros. 0s agentes de 1a 'socledad Incivit. £nh este mundo de

fronteras cada vez mas porosas han surgido nuevas amena-
126. Muy diferentes, pero igualmente singulares, son lags para la seguridad nacional, el desarrollo econémico,
funciones de la Oficina del Coordinador Especial de |a§ democracia y la soberania en forma de redes transna-
Naciones Unidas en los Territorios Ocupados (UNSCQjionales de delincuentes, trafico de drogas, blanqueo de
Esta entidad proporciona orientacion general a los progenero y terrorismo. Al consolidar las diversas funciones
mas y organismos de las Naciones Unidas en la Ribgjértinentes en una tnica Oficina de Fiscalizacién de Drogas
Occidental y en la Faja de Gaza y colabora estrechameyitgle Prevencién del Delito, con base en Viena, y al
con el Banco Mundial en prestar ayuda a la Autoridagombrar para dirigirlo, al Sr. Pino Arlacchi, experto en
Palestina para que adopte un enfoque integrado del desagiglincuencia organizada, he tratado de dar a las Naciones

llo, cree una economia capaz de sustentarse por si mismdnidas una nueva posicién que le permita ayudar a contener
establezca instituciones administrativas eficaces. esa creciente amenaza.

127. La causa de una paz justa también exige contar con *
mecanismos eficaces de rendicion de cuentas a los males
pasados. En muchos casos, existen y bastan los instrumentos
nacionales, aunque puedan necesitar asistencia internacional.
Pero algunas violaciones de los derechos humanos fdrd-

damentales son tan evidentes y algunos actos de viole i i )
tra el terrorismo internacional. Se han adoptado 12

tan atroces, que vulneran a toda la humanidad, por lo : ; X
ésta debe actuar de consuno. En los Gltimos afios se H&fpdos multilaterales, asi como las declaraciones sobre
adoptado diversas medidas importantes en este sentidoMedidas para eliminar el terrorismo internacional, para
hacer frente a formas especificas de terrorismo. La Asam-
128. El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslasea General paso revista a estos instrumentos juridicos para
via marc6 un hito fundamental en 1997 al celebrar $Hgividualizar los puntos débiles del régimen existente y en
primer juicio y dictar su primera sentencia. Ademas, sU$96 se establecié un Comité Especial encargado de
relaciones con las fuerzas internacionales y las autoridag@sorar nuevos convenios internacionales para la supresion
nacionales llegaron a un punto trascendental con la detgg-os actos terroristas cometidos con bombas y la represion
cion y transferencia a La Haya de tres inculpados. Bk actos de terrorismo nuclear. EI Comité también prevé

Tribunal Penal Internacional para Rwanda recuperé paggporar un amplio marco juridico para luchar contra el
del terreno perdido a causa de deficiencias de gestiOfeYrorismo internacional.

administracion y actualmente tiene tres procesos en curso y
21 acusados en espera de ser juzgados.

Las Naciones Unidas y los organismos especializados
desempefiado una funcion fundamental en la lucha

129. Por ultimo, el Comité Preparatorio sobre el estable-

cimiento de una corte penal internacional esta a punto de ) ) _
terminar su labor de preparar un texto refundido de proyeckd2. L0s grupos organizados de delincuentes extienden

de estatuto. Estoy firmemente convencido de que el &1 operaciones en todo el mundo. Los paises en desarrollo
tablecimiento de una corte de esa naturaleza contribui¥jd@S democracias incipientes son objetivos primordiales
decididamente a la consolidacién de la paz después de gebido a la vulnerabilidad de sus débiles instituciones.
conflictos, seria un elemento disuasivo de futuras violenci&®n objeto de contener este problema, los Estados Miem-
genocidas y constituiria un paso importante en la evolucifos adoptaron en 1994 la Declaracion Politica y el Plan
del imperio de la ley a nivel internacional. Refrendo %e Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia
apoyo la creacion de la corte por la conferencia internacibt@nsnacional Organizada y pidieron a los gobiernos que
nal que ha de reunirse en 1998. Su creacion al finalizar uR@noNizaran su legislacion y se aseguraran de que se dotara
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a sus sistemas de justicia de los medios necesarios daraesviacion de drogas y de sus precursores al mercado
prevenir la delincuencia transnacional organizada y luchiéicito. Se emprendieron con ese objeto programas de
contra ella. asistencia regional en el Asia central, meridional y surocci-
gl ntal. El Programa también publicé un estudio amplio de

Unidas de Prevencion del Delito y Justicia Penal, géfcance mundial y examind medidas para hacer frente a la

documento de Napoles derivaron diversas medidas practi H§Va amenaza que plantea la manufz_ictura llicita, el t_raf|co
y protocolos juridicos en apoyo de sus objetivos, él‘?gto y el uso indebido de una_amplla gama de estimu-
particular el establecimiento de bases de datos y tes, en particular las anfetaminas.

acuerdos sobre supervision e intercambio de informaci@87. Para ayudar a los gobiernos a luchar contra el trafico
En su sexto periodo de sesiones, celebrado en la primavéicito de drogas, los asesores regionales del PNUFID sobre
de 1997, la Comisién examiné un proyecto de convenci@plicacion de la ley en el Africa oriental y meridional,
para luchar contra la delincuencia transnacional organizaflimérica Latina y Asia sudoriental proporcionan servicios de
y adoptdé medidas en relacién con varias manifestacioreesesoramiento y asistencia técnica. En total, el afio pasado
especificas de ésta, como son el soborno y la corrupciénseliniciaron 16 programas sobre la aplicacion de la ley, en
contrabando de migrantes ilegales y el tréfico ilicito dgue el apoyo se centré en la capacitacion de agentes de
nifios. policia y funcionarios de aduanas para aumentar su

134. El afio pasado, la Divisiéon de Prevencion del Deliff)apaCidad de_ifntercepta_r y decomisar _e’stupefacientes_. El
y Justicia Penal de la Secretaria proporcioné asistencia fHUFID tz_ir_nb|en patrocino la cooperacion transfrqnterlza
Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental Htre servicios de lucha contra las drogafs, en par/tlcglar en
la elaboracion y aplicacion de un convenio regional S zohas de_ Ia}s fronteras entr_e la Repu_bh(’:a Islamica del
asistencia mutua en cuestiones penales e inicio la organi gny e_I ’Paklstz_in y entre la Ir.]fj'a y_el_ Pakistan. Los planes
cién de un marco regional de cooperacion en la esfera d fa accion reg|o_nales . también sirvieron de marcos de
extradicion. La Division ayudd también al Gobierno ggooperacion y asistencia mutua, por ejemplo en Africa y el
Sudéfrica a elaborar un programa de proteccion de testi98§r'be'
al Gobierno de Kirguistan para establecer, en el Ministerk88. La cooperacién con otras organizaciones tiene un
del Interior, un departamento especializado encargado efecto multiplicador en la lucha contra las drogas. El
luchar contra la delincuencia organizada; y al Gobierno &UFID firmé un memorando de entendimiento con la
Rumania para reforzar la capacidad del sistema de justi€@eganizacion Mundial de Aduanas por el que se establecen
penal, evitar la corrupcion y la delincuencia organizadalgs criterios basicos de cooperacion entre las dos organi-
luchar contra ella. Se hicieron evaluaciones de lasciones. Ambas cooperaron en la creacion de una red de
necesidades en Angola, la Argentina, Armenia, Bolivia, laficinas de enlace regionales de actividades de investigacion
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Guineaell5 Estados del Africa oriental y meridional recibieron
Pakistan y el Togo. apoyo para crear en ellos capacidad técnica para detectar
% nuevas tendencias en el trafico de drogas. Se ha establecido,
asimismo, una colaboracién més estrecha entre el PNUFID
y la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTE-
RPOL).

) . 9. En el decenio de 1990 los traficantes han venido
drogas, el Programa de las Naciones Unidas para la I35 .
|LEJi|I|zand0 cada vez con mayor frecuencia buques mercantes

calizacion Internacional de Drogas (PNUFID) promueve omo medio importante para el transporte de drogas ilicitas

adhesion a los tratados internacionales de lucha contra fag . .
C o . - a_granel de los paises de origen a los mercados. En conse-
drogas y su aplicacion, en particular la Convencion de las® — . L
4 . e . . _cUencia, el PNUFID ha iniciado programas para reforzar la
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes ~ . . .
. ) . . .caPaC|dad de los gobiernos para luchar contra el trafico

y Sustancias Sicotropicas de 1988, que es el marco principa <

D . cito por ma y a través de los puertos de mar.

de la cooperacion internacional. En 1996 el programa ayudo

a 15 gobiernos a redactar y poner en practica leyesl§0. Los esfuerzos encaminados a reducir la demanda de
reglamentos nacionales de lucha contra la droga, en pdiegas ilicitas son un componente indispensable de las
ticular la capacitacion de personal encargado de aplicareigtrategias de la lucha contra el trafico de drogas. No
ley, administradores nacionales, jueces, magistradosolystante, muchos gobiernos carecen de los recursos, los
fiscales. conocimientos y las aptitudes técnicas para elaborar y

. . K licar programas sostenibles de prevencion del uso in-
136. En cooperacion con la Junta Internacional oé) . . ; S
debido de drogas, asi como de tratamiento y rehabilitacion.

Fiscalizacion de Estupefacientes, el Programa tambi p AN
P . . apoyo del PNUFID se centra en la movilizacion de la
presté asistencia a los gobiernos en sus esfuerzos por evitar

133. Bajo los auspicios de la Comisién de las Nacion

135. Para luchar contra el trafico y el uso indebido
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sociedad civil, en particular de las organizaciones rntribuird a que las actividades operacionales de las
gubernamentales y los circulos empresariales, en este UltiNaxiones Unidas alcancen los resultados deseados.

caso mediante programas de prevencién de drogas en los *

lugares de trabajo.

141. EI PNUFID también presta apoyo a otros programas
de desarrollo encaminados a quebrar el poder que E)&
traficantes de drogas imponen en las regiones afectadas por’
el cultivo ilicito de plantas estupefacientes, en particular
coca y la adormidera. En 1996 el PNUFID inici6 u -
VN . rganizacion.

programa de cooperacion técnica en el Afganistan, de cuair
afios de duracion y un presupuesto de 15,9 millones #5. En el plano sustantivo, por conducto de su Division
dolares, y un programa de desarrollo de cultivos sude Codificacion, la Oficina participa de lleno en los esfuer-
titutivos, de cinco afios de duracion, en la regién Wa d®s por establecer una corte penal internacional y en la
Myanmar. elaboracidn de los nuevos instrumentos juridicos para luchar
: , . contra el terrorismo a que se ha hecho referencia en las
142. Para privar a los traficantes del poder y la influencia . ; L )

P - . secciones anteriores. La Subdivision de Derecho Mercantil
econdmicos resultantes de los beneficios que obtienen oy . _ A L

nternacional de la Oficina siguié ayudando a la Comision

esas actividades ilicitas, el Programa ayuda a los gobierngs . . . .
9 y 9 € las Naciones Unidas de Derecho Mercantil Internacional

en sus esfuerzos para combatir el blanqueo de dinera Y la eliminacién de los obstaculos que se oponen al

confiscar los beneficios obtenidos del tréafico de drogas. ES S : : L

. . . fgmercio internacional mediante una armonizacién y
asi que el Programa financia y apoya un programa mundial... ~ " . . X

. 7 : Ltmlflcamon progresivas de las leyes mercantiles inter-
por valor de 4,3 millones de dolares encaminado a aumentar . . . .
. : : o acionales. Por ejemplo, en su periodo de sesiones de 1997,

la capacidad de los pertinentes sistemas juridicos y gé - ! . :

S : - : Comision adopto una ley modelo sobre insolvencia trans-
aplicacion de la ley, que incluye la creacion de unidades e

A o " : - Onteriza para promover legislacion en los casos en que el
inteligencia financiera para reducir la vulnerabilidad de lo . . .
) ! . L eudor insolvente tiene haberes en mas de un Estado.
sistemas financieros. El programa se aplicara en estrecha ., . o
. 2 ambién estan en curso actividades en esferas nuevas, como
as. -
X . . laSfirmas digitales. Sobre la base de un proyecto elaborado
por el fenomeno del blanqueo de dinero. Esta lucha sigué ety .
) : . or la Comision de Derecho Internacional, la Asamblea
siendo un reto abrumador, ya que el libre comercio y | . -
S . . General, en mayo de 1997, aprobd una Convencion Inter-
telecomunicaciones de alta velocidad, sumados a cuantioSos.
. ; nacional sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
recursos, ofrecen a los delincuentes oportunidades para . . - i
. o : : ; %nternamonales para fines distintos de la navegacion.
diversificar sus operaciones, reducir los riesgos y aumentar
al maximo su rentabilidad. 146. La entrada en vigor de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la aplicacion
del acuerdo relativo a la Parte XI de la Convencién ha
H. Asuntos jUI‘I'dICOS, administracion obligado a las Naciones Unidas a redisefiar su programa de
; ; informacion, asesoramiento y asistencia en esa esfera. La
y comunicaciones or nento y cla en .
Oficina de Asuntos Juridicos presta asistencia a las diversas
instituciones creadas por la Convencion, en particular, a la

143. De no existir normas e instrumentos juridicos, q€ymisjon de Limites de la Plataforma Continental, que se

vigencia y observancia universales, de no existir un clafQapiecig v celebré su primera reunién en junio de 1997;
sentido de mision y una alta calidad en el cumplimiento dg |5 aytoridad Internacional de los Fondos Marinos, que
las funciones, de no existir una estructura que divulgyg ming sy labor inicial de organizacién y ha empezado a

eficazmente los objetivos y actividades de las Naciongs, ionar, y al Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
Unidas, los esfuerzos de la Organizacion tendrian POGRS: se espera haga otro tanto en 1998.
posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones de

los paises y los pueblos. En cada una de esas esferas selftdn EN su funcion de prestacion de apoyo, la labor de la
logrado progresos importantes durante el afio pasddficina de Asuntos Juridicos abarca investigaciones y
promoviendo la causa del derecho internacional en varieiniones sobre derecho internacional privado y publico;
aspectos importantes, elevando la calidad de nuestAS§Soramientoy servicios en relacion con las operaciones de
sistemas de gestion y afinando nuestro mensaje sobre Tgtenimiento de la paz, y prestacion de orientacion
actividades de la Organizacion. Esas medidas estan estalfdica a numerosos drganos subsidiarios. La Oficina

ciendo una infraestructura de habilitacion y apoyo gd@mbién ayudé a coordinar los servicios juridicos de los
organismos especializados y otras entidades de las Naciones

Unidas.

14 La Oficina de Asuntos Juridicos contribuye de
‘%anera sustantiva a los objetivos de las Naciones Unidas y

a, . .
ademas presta apoyo a todos los demas sectores de la
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148. La Oficina particip6é en uno de los aspectos princi52. La gestién del programa de trabajo de las Naciones
pales del proceso de reforma, a saber, la redaccionUpidas se beneficid de los notables progresos logrados en
elaboracién del nuevo Cédigo de Conducta del personal lderevision del formato del plan de mediano plazo, que es
las Naciones Unidas, que se presentard a la Asambleaprincipal directriz de politica de la Organizaciéon y
General para su examen. En el Cédigo se establecen posporciona el marco para la preparacién de sus presu-
valores fundamentales inherentes en el concepto de fungaestos bienales. No obstante, como en ocasiones anteriores,
nario internacional, asi como sus derechos y obligaciories Estados Miembros tropezaron con grandes dificultades
bésicos. También se prevé que las nuevas disposiciopesa llegar a un acuerdo sobre los imperativos estratégicos.
garanticen que los funcionarios rindan cuentas de $H3.

- Toda gestion eficaz depende en gran medida de la
actuacion.

disponibilidad de informacion. El Sistema Integrado de
149. Una de las obligaciones primordiales de la Oficinaformacion de Gestion (SIIG) se ha instalado en cinco
con arreglo a la Carta es registrar y publicar los tratadhgjares de destino. Como “sede” de todos los procesos
internacionales concertados por los Estados Miembros. &dministrativos de la Organizacién (personal, finanzas,
Oficina prosiguio su labor de eliminar los atrasos existentadquisiciones) el SIIG se esté transformando rapidamente en
en la Seccidn de Tratados, tarea que espera concluir enldosolumna vertebral administrativa de nuestras operaciones
proximos afios. Al mismo tiempo, se han tomado medidas todo el mundo. Varias otras entidades y organismos
importantes para que la coleccion de tratados de lespecializados han adoptado o estdn estudiando la
Naciones Unidas pueda consultarse por medios electroniqussibilidad de adoptar el SIIG, lo que indica que no esta
a fin de que tenga acceso a este valioso recurso un publigos el dia en que los administradores de todo el sistema de
mas amplio, es decir, no sélo diplométicos y abogadtss Naciones Unidas puedan aplicar normas comunes,
internacionales, sino también organizaciones no gubernaificadoras y eficientes.

mentales, empresas del sector privado, miembros de
comunidad académica y otras personas y sectores de tg Pr;en
el mundo.

La necesidad de servicios de apoyo electrénico
t6 notablemente, lo que exige una infraestructura
tecnoldgica mas amplia y compleja. Las aplicaciones del
* caso, ademas del SIIG, comprenden los sistemas Internet e
% Intranet, asi como nuevas tecnologias, como las de video-
conferencias y la traduccion a distancia. Se ha preparado y

puesto en marcha un plan estratégico de tecnologia y se han

150. EIl Departamento de Administracion y Gestion hla . o
o P .logrado avances considerables en la actualizacion de la
acelerado la aplicacion del plan de gestién de la Organiza:

- . . . . infraestructura existente. No obstante, los futuros niveles de
cion, con el que se procura introducir mejoras en cin

o "o . : . .,
X : - $hanciacion deberan garantizar que la Organizacion esté en
esferas esenciales y relacionadas entre si: los recursos . . . . .
) . .. —condiciones no so6lo de evitar los desperfectos técnicos y la
humanos, el programa de trabajo general, la informacion, ]a

. ! o ~desactualizacion, sino también de invertir en el desarrollo
tecnologia y la estructura de gastos. La situacion fmanu%%nolé ico
de la Organizacion también era una preocupacion impor- gico.
tante y las diversas iniciativas de reforma y reestructuracidh5. Con respecto a la estructura de gastos, la Organiza-
anunciadas a lo largo del afio dieron nuevo impulso a es@n ha logrado no rebasar presupuestos cada vez mas
esfuerzos. limitados sin por ello dejar de entregar los productos que le

. - dicltan los mandatos de los Estados Miembros. Aun después
151. Para mejorar la gestion de los recursos humanos, e . : . :

%e efectuar reducciones de 250 millones de dolares, casi el

Departamento siguié fomentando la capacidad interna 5 . : .
P o % de la base presupuestaria anterior, fue posible proponer
planificacién y de desarrollo institucional y de los recursos

un presupuesto de crecimiento negativo para el bienio 1998-

humanos. Se celebraron seminarios orientados a la adop I8 T .
: L 9. El programa de eficiencia ha sido fundamental para
de medidas. Las iniciativas de desarrollo de los recurs§s

) : .. determinar areas de reduccion de gastos y mitigar los
humanos se centraron en el mejoramiento de las aptitu s . . .
L o ectos de esas reducciones. La primera etapa se centré en
y de la rendicibn de cuentas y en la delegacion de

autoridad. No obstante, los esfuerzos de la Secretaria se Eré)a/ectos propuestos por el personal y los adminisiradores.

: ) . a segunda etapa, ya en plena marcha, aborda cuestiones
visto entorpecidos por los reglamentos excesivamenie

. . - mas fundamentales, como la simplificacion de los procesos,
complejos que rigen la gestion de los recursos human0§ y C . . o .

. . . ) e a°delegacion de autoridad y la asignacion de mas responsa-
las operaciones financieras. La inspeccion cada vez mas o .
: ) . : ._.Dilidades y flexibilidad a los directores de programas.
intrusiva de los 6rganos intergubernamentales, y la adicion

de nuevos niveles de mecanismos de supervision, agudi¥g6. El Departamento de Gestion, como su nuevo nombre
ron alin mas esa situacion. lo indica, est4 ahora en condiciones de reorientarse con
arreglo a una mentalidad administrativa que avance mas
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hacia la accion y se aleje de los sistemas de control puNaciones Unidas también deben aprovechar las grandes
mente administrativo y de las mejoras fragmentarias degasibilidades que encierra en beneficio propio.
gestion, a fin de lograr una reforma fundamental de | $0

practicas administrativas de la Organizacion. En virtud . informacion pablica de las Naciones Unidas como una

es,te nuevo enfoque,_ "?‘3 dgpendenmas _§ustant|vas tengfaihg exigencias mas apremiantes del proceso de reforma.
més flexibilidad administrativa y la gestion central podrejn equipo de tareas integrado por eminentes expertos en

L ) o o &)emunicaciones se reunié a fin de examinar todos los
apoyo Yy la vigilancia del cumplimiento. Quiza el aspect. o ios de los mandatos, arreglos y actividades del

mas importante sea que se utilizaran menos recursos d% artamento de Informacién Publica. En su informe
Organizacién para fines no programaticos, con lo que §8isn mundial, voz local’, el equipo de tareas hizo

liberaran recursos para las actividades sustantivas. puestas y recomendaciones de gran alcance para revita-

m(:mento?ten que SE limitan Itos recursos pz?[ra el I(_jestarr. r a fondo la estrategia y las practicas de la Organizacion
€slo constituye una buena noticia para NUEstros Clientes.&as yataria de comunicaciones. He adoptado medidas

naclones y IO.S pueblos _del mundo que nece3|tan_los PrO%fuiendo las recomendaciones del equipo de tareas y ya se
mas econdmicos y sociales de las Naciones Unidas. han comenzado a aplicar

*

Mas arriba defini la reorientacion de las actividades

161. Mientras tanto, el Departamento ha seguido adaptan-
* ok dose al nuevo contexto de las comunicaciones. Se ha hecho
considerable hincapié en la Internet. El espacio de las
157. Deseo sefialar a la atencion de los Estados Miembigeiones Unidas en la Web registra de 700.000 a 800.000
una cuestion diferente y de suma importancia relativa @dnsultas por semana y se esta ampliando la gama de
personal de las Naciones Unidas. Me refiero a las amemaaterial disponible. En octubre de 1996 el Departamento
zas, cada vez mas frecuentes, a su seguridad. Los aconisigio el proyectoCyberSchoolBysin programa interactivo
mientos del Ultimo afio han sometido a los funcionarios @slucacional en linea que recibe un promedio de mas de
las Naciones Unidas a un aumento exponencial de [@80.000 consultas por semana y constituye un ejemplo de
riesgos y la violencia deliberada. Desde septiembre de 1988gestros esfuerzos por centrarnos en la juventud y colaborar
21 funcionarios civiles han perdido la vida en cumplimienteon los maestros, las instituciones educativas y las
de sus tareas. asociaciones de docentes. También se ha ampliado la pagina

158. La toma de rehenes constituye una nueva amengtzaapresentacmn de la Biblioteca Dag Hammarskjold, otro

para el personal de las Naciones Unidas. Desde el 10pc?esoue.n r.1uestros. esfuerzo”s por qurar que se transforme en
septiembre de 1996, 47 funcionarios han sido secuestra 08 b|b||o_teF;a sin muros”, en Ginebra se han adoptado
. o - o medidas similares.
por periodos de distinta duracion. Igualmente inquietante es
que siga habiendo funcionarios detenidos o desaparecidd®?. La incorporacion de la Internet en el Departamento
Estas estadisticas no incluyen a los funcionarios que Ham producido una serie de dividendos cuantificables. La
sido atacados, hostigados, lesionados, golpeados o violagisesentacion del catalogo de las publicaciones de las
Las cifras tampoco pueden medir las pérdidas, los traunfé&ciones Unidas se ha traducido en un aumento de las
y la tensién emocional sufridos por las familias. Es precistentas. Se han reducido las tiradas, con lo que se ahorra
que se cuente con fondos suficientes a fin de aplicar lpgpel y se reducen las necesidades de distribucion material.
medidas necesarias para garantizar la seguridad y protecdiéa boletines de prensa del Departamento de Informacion
del personal de las Naciones Unidas. Publica, Unicas relaciones por escrito inmediatas de las
. actuaciones de las reuniones intergubernamentales que se
celebran en la Sede y en las oficinas de las Naciones
Unidas en Ginebra y Viena, aparecen instantdneamente en
la Internet, llegan a un numeroso y nuevo publico y
159. En los ultimos afios, el poder de la informaciomermiten reducir en un 25% la impresién de documentos.
claramente reconocido por los fundadores de las Naciongs Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas en
Unidas, se ha elevado a un plano superior gracias a Mseva York y Ginebra, todas las cuales ya estan en linea,
rapidos adelantos en la tecnologia de la informacion y leembién han logrado economias en sus gastos de tele-
comunicaciones. Sea o no de alta tecnologia, la informacidomunicaciones, debido a que muchas de ellas ya no tienen
es una fuerza dinamica para la educacion y el entendue enviar importantes documentos por correo o facsimile
miento entre las culturas y para fomentar la libertad, Esus Ministerios de Relaciones Exteriores.
democratizacién y una participacion mas amplia de |

.. ) 9%3. Al mismo tiempo, el Departamento reconoce que
pueblos en las decisiones que afectan a sus vidas.

lr&favia no se dispone de la tecnologia de la informacién en
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todo el mundo, por lo que ha seguido utilizando medid3epartamento de Informacion Plblica se centra mas en la
tradicionales, a saber, la prensa, la radio y la television. Rbifusion electrénica que en la de material impreso.

tgmbl_en ha fortalecido su _90Iabora0|0n con person&é 1990, el periodo extraordinario de sesiones de la
dlrect|_v0 clave de _Ia_,teIeV|S|on por conduc_to del I:Orsaxsamblea General dedicado a examinar la ejecucion del
Mundial de la Television de las Naciones Unidas. Programa 21 —Ila “Cumbre para la Tierra + 5'— y la
164. Las actividades de mantenimiento de la paz, estaljdanificacion del cincuentenario de la Declaracion Universal
cimiento de la paz y ayuda humanitaria de las Nacionde Derechos Humanos y del periodo extraordinario de
Unidas presentan problemas especiales en materia sdsiones de la Asamblea General dedicado al problema de
comunicaciones. Para que las actividades de las Naciotesdrogas.

Uni_das sean de Caracter_ sostenido, es _preciso alcanz%g_ La red de centros y servicios de informacion de las
yanos_publlcos concentricos™. |a p(_)blacmn_de_I,as_zonzﬁaciones Unidas desempefia una funcién esencial en todas
inmediatamente afectadas; los medios de difusion intern@s < actividades. movilizando a las organizaciones no
cionales y un p_ubl_|c0 generiil, mundlal,_de CUYO apoyo NP pernamentales locales y a otros colaboradores de las
se puede prescindir. En el afio transcurrido se intensificar; Bciones Unidas en apoyo de los temas y las cuestiones
Iats (_:onsu(ljtas :on tlos I?Dellaf?rtamento(js d%Asunt_os Hu 8ativos a las Naciones Unidas. Continuaran integrandose
m ar;os,_ ie N Zunlosp Oltcos yt’ et p_erafjlongs &s centros de informacion con las oficinas sobre el terreno
an eg.'m'?n o de .‘F;l az y se estan elrmlnar: 0 0€ Pife |a forma aprobada por la Asamblea General, segun el
parar directrices unriormes y un manual para 1os compg; s, y en consulta con el pais anfitrion correspondiente. En
nentes de informacién sobre el terreno. Como la obtenci paises industrializados, los centros de informacion
oportuna de informacion es pamcularmente Importante en gguirén fortaleciendo su colaboracion con otros miembros
que respecta a las operaciones sobre el terreno, el yo|'sistema de las Naciones Unidas y con grupos naciona-
les, con el fin de movilizar recursos nacionales en apoyo de
las Naciones Unidas.
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El futuro

167. Esta es mi primera oportunidad de informar a ldes Estados Miembros cumplan sus obligaciones juridicas
Estados Miembros de la labor de la Organizacién. Aunqtento con la Organizacién como reciprocas, pagando sus
he prestado servicios en las Naciones Unidas desde heagetas puntual e integramente.

mas de 30 anos, nunca antes he tenido la resPonsat_’"'da‘i‘?f Aparte de los problemas fiscales causados por los
preparar un juicio ponderado sobre su funC'On""m'emoa)frasos, como sefialé en la introduccién del presente
eficacia en general. Ahora que lo he he.ch.o compruebo Y%forme, los cambios a largo plazo en los planos nacional
en general, mantengo un prudente optimismo. e internacional entrafian cambios fundamentales en la labor
168. Como se ilustra en las paginas anteriores, en logura de las organizaciones intergubernamentales. Los
Ultimos afios las Naciones Unidas han avanzado consideesursos de que disponen esas organizaciones, incluidas las
blemente para adaptarse a los trascendentales camblasiones Unidas, disminuyen en relacion con la magnitud
ocurridos en el contexto externo. En ningun sector de ste los cometidos que enfrentan y con la capacidad de otros
actividades ha dejado de tener eco este fenbmeno. &entes, especialmente el sector privado. Ain mas, el
hecho, y en el marco de los principios y las misioneoncepto de estructura intergubernamental, tal como lo
enunciados en la Carta, se han iniciado esferas de progr@arocemos, se esta transformando debido a la redefinicion
mas y modalidades de trabajo totalmente nuevos y se tanla funcion del gobierno y de los medios de la buena
redefinido otros, en consonancia con la evolucion de Igestion publica que se esti llevando a cabo en todo el
necesidades de la comunidad internacional. Ademas, a pesando.

de las numerosas restricciones con que funcionan, y

N ion onal | tividad de | dmi . En ese contexto transformado, la modalidad que ha
excepciones ocasionales, 1a creatividad de 10s adMinzgnq, aplicando la Organizacién, consistente en introducir
tradores superiores de la Organizacién es encomiable Yo

N . ptaciones incrementales, no sera suficiente. Para actuar
dedicacion de su personal, motivo de orgullo. satisfactoriamente en el siglo venidero, las Naciones Unidas
169. Sin embargo, aun queda mucho por hacer. Enddberan liberar el principal recurso de que disponen: las
capitulo Il del presente informe, indiqué algunas de la®mplementariedades y sinergias que son parte de ella.
medidas que seria conveniente y necesario adoptar enDésho de otro modo, las Naciones Unidas no deben
diversas esferas sustantivas de programas y en las estruetoprender una fragmentaria reforma sino fundamental. Hay
ras de apoyo. Deseo referirme ahora a ciertas cuestioires etapas de accion relacionadas entre si que tienen una
generales de importancia critica que afectan al rendimiemmaportancia primordial: todas ellas necesitan el apoyo de los
futuro de la Organizacion. Estados Miembros.

170. La precaria situacion fiscal de las Naciones Unidd§3. La primera consiste en crear en la Secretaria las
no tiene precedentes y sus efectos son perjudiciales. Duraggucturas apropiadas que permitan a la Organizacion
demasiados afios nos hemos visto obligados a “pedatuar de forma unificada dentro de sus diversas esferas de
prestado” a la cuenta de mantenimiento de la paz paetividades, abarcando a todas ellas. Actuar en forma
enjugar los déficit del presupuesto ordinario debidos a Umificada no significa actuar en bloque. Ni tampoco entrafia
falta de pago de las cuotas de algunos Estados Miembrssconocer los atributos especificos de cualquiera de las
Ello ha significado que no hemos reembolsado a los Estag@stes que la componen. Pero si exige que la Organizacion
Miembros los gastos de los contingentes y los pertrechesa capaz de desplegar estratégicamente las dependencias
gue habian proporcionado de buena fe y en cumplimiergae la constituyen, evitando a la vez la superposicién y la
de resoluciones del Consejo de Seguridad. Ahora tambiduplicacién y, por sobre todo, la competencia entre ellas.
esa fuente esta por agotarse. Espero y confio en que pravitachas de mis propuestas de reforma estan encaminadas a
podamos dejar atrds ese problema y que en el futuro todmgrar ese objetivo, a saber, las del cargo de Vicesecretario
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General, el Grupo Superior de Gestion, la Dependencia el cierta medida, se ha malgastado debido a reglamentos
Planificacion Estratégica, los cuatro Comités Ejecutivague en lugar de favorecer el desempefio eficaz de su labor,
sectoriales y el Grupo de las Naciones Unidas para lel entorpecen. La Organizacidon necesita un programa de
Desarrollo, para citar las mas importantes. promocion de las perspectivas de carrera que funcione

174. La segunda etapa esencial es la reconfiguracion ag‘isfgctoria[n_ente,_Criterios y e_valuaciones (_Jle la acFuaci(’)_n
equilibrio de funciones entre los érganos legislativos de péofesmnz_il utlle_s aJUSta,dOS a sistemas efe<_:t|V(_)s o_Ie Incentl-
Organizacion y el Secretario General. Mas que nada pv(f)rS y desm_c_ennvos, ast como una cultura_|r_15t|tu0|0nal que
causas relacionadas con la practica de politicas de blo RPIre y unlflque_ aquienes le prestan servicios. Tengo gran
utilizada en la época de la guerra fria, muchos de | erés en trabajar de consuno con los Estados Miembros

elementos de rigidez que perjudican a la Organizaci@ﬁlra elabo_rs_tr politicas de personal que contribuyan a crear
responden, de hecho, a mandatos concretos. Los Estaittiy® condiciones.

Miembros exigen y merecen una rendicion de cuentas, part6. Al acercarnos al nuevo siglo, debemos reconocer que
la Secretaria también necesita flexibilidad para cumplir slas comunidad internacional todavia no ha realizado las
tareas de la manera mas eficaz posible en funcién de gectativas y los compromisos de la Carta de las Naciones
costos. La situacion actual no es provechosa para ningwhwidas, pero si medimos nuestro progreso de cara a la
de las partes. Varias de mis propuestas de reforma tiersmacion del mundo hace un siglo, no puede dejar de
por objeto rectificar ese problema, incluidas las recomendmpresionarnos o mucho que hemos avanzado. A decir
ciones relacionadas con la racionalizacion del programavgrdad, una de las diferencias mas importantes entre aquel
las deliberaciones de la Asamblea General, el establdai de siglo y éste es precisamente el hecho de que ahora
miento de plazos para la terminacion de los nuevos mandis organizaciones internacionales existen para recordar al
tos y, lo que es mas importante, la transicion hacia umundo que se puede seguir progresando, y para que ello sea
sistema de presupuestacion basado en resultados. posible. Por eso, es nuestro solemne e historico deber

175.  Por dltimo, aun cuando se cuenta con el mejor de |té§§nsformar a las Naciones Unidas en el instrumento mas
sistemas, lo mas importante es el elemento humano. Faf por?_l_ble para alllca?];ar (Ija paz i/ elhprogreso para
personal de las Naciones Unidas es un recurso valioso q‘ﬁlé?s ros nijos y para los hijos de nuestros nijos.
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