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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre las siguientes cuestiones:

a) reforma del procedimiento de determinacion de los reembolsos a los Estados
Miembros que aportan contingentes por el equipo de su propiedad (A/50/995),

b) oficiales de supervision y oficiales de finanzas que cumplen sus funciones en
distintos destinos sucesivos (A/50/983), c) representantes y enviados especiales

y puestos conexos (A/C.5/50/72), y d) indemnizaciones por muerte o discapacidad
(A/50/10009).

2. Durante su examen de los informes, la Comisidn se reunid con representantes
del Secretario General, que le proporcionaron informacién adicional.
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Reforma de los procedimientos de determinacién de
los reembolsos a los Estados Miembros que aportan
contingentes por el equipo de su propiedad

3. La Comisién Consultiva observa que el informe del Secretario General sobre
la reforma de los procedimientos de determinacion de los reembolsos a los
Estados Miembros que aportan contingentes por el equipo de su propiedad
(A/50/995) se ha presentado de conformidad con lo dispuesto en la

resolucién 50/222 de la Asamblea General, de 11 de abril de 1996, en que la
Asamblea, entre otras cosas, tomo nota del informe de la Comision Consultiva
sobre la cuestion (A/50/887) e hizo suyas las recomendaciones de los Grupos de
Trabajo sobre equipo de propiedad de los contingentes (A/C.5/49/70, anexo,

parr. 28).

4. La Comisién Consultiva recuerda que en el parrafo 16 de su informe indico
gue esperaba que se le facilitara el texto definitivo del modelo de acuerdo de
servicios para que lo pudiera examinar lo antes posible antes de su aplicacién y
gue el acuerdo deberia ir acompafiado de una descripcibn completa de los
procedimientos de aplicacion, de las normas de rendimiento acordadas y las tasas
de reembolso por concepto de equipo de propiedad de los contingentes, junto con
todas las definiciones acordadas.

5. Se inform6 a la Comision Consultiva de que se habian introducido otras
revisiones al texto que figuraba en el informe del Secretario General (A/50/995)
y de que tras la reuniéon celebrada con la Comision Consultiva se proponian los
siguientes cambios al texto del proyecto de acuerdo:

El articulo 6.4 debe decir

"El pago de los gastos de los contingentes, y las tasas de arrendamiento y
de autosuficiencia se calcularan a partir de la fecha de llegada del

personal o el equipo a la zona de la misiébn y seguiran en vigor hasta la
fecha en que la unidad deje de prestar servicios en la zona de la mision,
segun lo determine la Organizacion."

El articulo 14 debe decir

"El presente acuerdo entrara en vigor el [fecha]. Las obligaciones
financieras de las Naciones Unidas respecto del reembolso por concepto de
personal, equipo pesado y tasas de autosuficiencia comienzan a partir de la
fecha de llegada del personal o el equipo a la zona de la mision y seguiran
en vigor hasta la fecha en que el personal y/o el equipo dejen de prestar
servicios en la zona de la mision, segun lo determine la Organizacion."

En el anexo B, seccion 6, Pérdidas o dafos, el inciso b) del parrafo 17 debe

decir :

"En los casos de pérdida o dafio resultante de un acto hostil Gnico o de
abandono forzoso, el pais que aporta contingentes asumira la
responsabilidad de todos los elementos del equipo cuando su valor de
mercado genérico global sea inferior a 250.000 délares, valor fijado como
umbral."
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En el anexo B, seccion 6, Pérdidas o dafios, el parrafo 18 debe decir

"En los casos de pérdida o dafio resultante de un acto hostil o de abandono
forzoso, las Naciones Unidas asumiran la responsabilidad de todos los
elementos del equipo cuando su valor de mercado genérico global sea igual o
superior a 250.000 ddlares, valor fijado como umbral."

En el anexo C, después del rubro "tiendas de campafa", se agregard un nuevo

rubro, como_sigue

Categoria Tasa
Alojamiento 36,00 ddlares

En el anexo E, el parrafo 18 debe decir

"Cuando las Naciones Unidas no puedan facilitar alojamiento permanente
semirrigido o rigido a una unidad después de haber estado seis meses en
tiendas de campafia, el pais que aporta el contingente tendra derecho a que
se aplique una tasa de reembolso combinada por autosuficiencia en materia
de tiendas de campafia y alojamiento a condicién de que se haya aprobado el
mandato para que la operacion continde por un afio o mas. Esa tasa
combinada seguird rigiendo hasta que el personal sea alojado en las
condiciones establecidas para aplicar la tasa de alojamiento.”

6. En respuesta a una pregunta formulada por la Comision Consultiva, se
informé de que los parrafos 13 y 14 del anexo B del documento actual
corresponden, respectivamente, a los incisos f) y d) del parrafo 46 del
documento A/C.5/49/70, donde figuran las recomendaciones del Grupo de Trabajo
sobre los gastos relacionados con la rotacion de equipo y el transporte dentro
de los paises. La Comision observa que en el anexo F, Definiciones, figura
informacion relativa al articulo 8. Se informé a la Comision Consultiva que se
introducirian en el texto algunos cambios de menor importancia, por ejemplo,
para indicar las distancias en kildbmetros (agregando, entre paréntesis, la
distancia en millas).

7. Se inform6 a la Comision Consultiva que después de las deliberaciones del
Grupo de Trabajo y la publicacién del documento, varios paises que aportan
contingentes habian sefialado que la expresién "acuerdo de contribucién” podria
plantear algunas dificultades, ya que requeriria aprobacién legislativa a nivel
nacional, quizas incluso la aprobacion del acuerdo mediante decision
parlamentaria, lo que produciria demoras innecesarias en el despliegue de
contingentes. La Secretaria estd considerando por tanto la posibilidad de
utilizar la expresion "memorando de entendimiento”, o incluso de recurrir a un
intercambio de cartas para aplicar los nuevos procedimientos. La Comisién
Consultiva recomienda que se examinen a fondo las consecuencias juridicas que
podrian tener esas opciones para las Naciones Unidas.

8. La Comisién Consultiva confia en que los nuevos procedimientos relativos al
equipo de propiedad de los contingentes se pondran en practica lo antes posible.
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Oficiales de supervisién y oficiales de finanzas que cumplen
sus funciones en distintos destinos sucesivo

9. El informe del Secretario General (A/50/983) fue presentado de conformidad
con la peticion formulada por la Asamblea General en la seccién X, Supervision,
de su resolucién 49/233, de 23 de diciembre de 1994, en el sentido de que se
definieran con claridad los conceptos de oficial de supervision de la gestion y
oficial de finanzas que cumple sus funciones en distintos destinos sucesivos.

10. La Comision Consultiva recuerda que en el péarrafo 57 de su informe de

18 de noviembre de 1994 (A/49/664), sobre los aspectos administrativos y
presupuestarios de las operaciones de mantenimiento de la paz, tom6 nota de que
estaba comenzando a implantarse el concepto de oficiales de finanzas que
cumplian funciones en distintos destinos sucesivos y que en varias misiones de
reconocimiento que se estaban llevando a cabo en ese momento se habrian incluido
tales oficiales. Aunque acogid con beneplacito esa medida que contribuiria a

una mejor presupuestacion, planificacion y administracion de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones especiales, la Comision indico que
cualquier desarrollo ulterior del concepto del oficial de finanzas itinerante

deberia llevarse cabo en el marco de los recursos existentes de la Organizacion

y no deberia entrafiar necesidades adicionales de personal. Ademas, para que
fuera posible aplicar ese concepto con buenos resultados se precisarian

directrices mas claras y detalladas.

11. En los pérrafo s 5 a 10 de la seccién Il del informe del Secretario General
sobre esta cuestion, se describen las funciones de los oficiales de finanzas
itinerantes, a saber: planificacion financiera, gestién financiera, apoyo

operacional y examen y control. Las tareas que se les asignan estan vinculadas

a los estudios preliminares de planificacién de las misiones, la asistencia para

la puesta en marcha o ampliacion de las misiones, su liquidacion, la solucion de
problemas inmediatos y la capacitaciéon de personal.

12. La Comision Consultiva observa que, como se sefiala en los parrafo s 7y 13
del informe, esos oficiales de finanzas itinerantes pueden ser llamados para

misiones temporales y pueden proceder del personal ya existente del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz o del Departamento de Administracion y
Gestion siempre y cuando los departamentos, dependencias o unidades donde
trabajan cuenten con recursos de personal suficientes para permitirles abandonar
temporalmente sus puestos sin que se vean perjudicados el desempefio ni la

calidad de esas funciones. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz ha reformulado algunos de los puestos del cuadro organico de su Servicio
de Administracion y Apoyo Financiero, para incluir en ellos las tareas y

funciones ya mencionadas.

13. Ademas, la Comision Consultiva, en el parrafo 58 de su informe (A/49/664),
sefial6 que una de las funciones que habia que reforzar eran los servicios
consultivos de gestion en las misiones, de modo que éstas tuvieran un cierto
grado de capacidad administrativa, lo que contribuiria a prevenir las

deficiencias en la ejecucion de los programas. La Comision tomd nota en esa
ocasion de que la Secretaria estaba elaborando el concepto de oficiales de
supervision de la gestién, que someteria a la consideracién de la Asamblea
General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones. La Comision opin6
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asimismo que esta funcién deberia atenderse asignando las tareas respectivas al
personal existente.

14. En los parrafos 14 a 20 de la parte Il del informe del Secretario General
se describen las funciones de los oficiales de supervisién de la gestion: estas
son, en breve, el examen y analisis de las practicas de gestion existentes, la
simplificacion y el mejoramiento de las practicas de gestion y coordinacion de
los programas, y el establecimiento y aplicacion de mecanismos de seguimiento
para adoptar medidas correctivas. En el parrafo 21 del informe se indica que
esas funciones pueden cumplirse mediante una redistribucién adecuada del
personal.

15. La Comision Consultiva, teniendo presente la responsabilidad permanente de
los directores de los programas de mantenimiento de la paz, recomienda que la
Asamblea General tome nota del informe del Secretario General sobre los

oficiales de supervision y oficiales de finanzas que cumplen sus funciones en
distintos destinos sucesivos. Debera incluirse informacion sobre esas funciones

en los presupuestos de las distintas operaciones de mantenimiento de la paz, a
fin de que la Comisidon Consultiva y la Asamblea General puedan examinarlas caso
por caso.

Representantes y enviados especiales y puestos conexos

16. El informe del Secretario General sobre este tema (A/C.5/50/72) fue

presentado de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 50/219 de la
Asamblea General, de 3 de abril de 1996. En el anexo | del informe se consignhan
las directrices propuestas para la utilizacion de contratos por periodo de

trabajo efectivo, que se publicaran proximamente en un boletin del Secretario
General. En el anexo Il se encuentra una lista de los representantes y enviados
especiales y cargos conexos al 31 de julio de 1996, agrupados segun el formato
habitual que comprende tres categorias. A solicitud de la Comisién, se prepar6
una actualizacibn de ese anexo, al 21 de octubre de 1996, que se adjunta como
anexo | del presente informe.

17. En el anexo Il del informe del Secretario General figura un desglose
cronolégico desde 1991 de las tres categorias, indicando la fuente de
financiacibn de los gastos relacionados con esos puestos y el tipo de contrato
utilizado, de conformidad con la peticion contenida en el informe de la Comision
Consultiva (A/50/7/Add.2). Sin embargo, en ese desglose no se incluyen todos
los gastos relacionados con esos cargos, como los gastos de viaje, dietas,
alojamiento y gastos de apoyo. Ademas, la Comisidon observé que no se habia
presentado informacién correspondiente a los afios 1992 y 1995. Se informo a la
Comisiébn que no se habian reunido esos datos por que no se habia recibido
solicitud en ese sentido. Sin embargo, la Secretaria tenia la intencién de
presentar esa informacion anualmente en el futuro.

18. Al 21 de octubre de 1996 habia 33 funcionarios en las tres categorias
sefialadas. La Comisién Consultiva observa que la primera categoria comprende
16 puestos (de representantes especiales y otros puestos de categoria superior
de misiones de mantenimiento de la paz o de observacién autorizadas por el
Consejo de Seguridad). Esta categoria se redujo de los 23 puestos que
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comprendia en 1994, como resultado de la disminucién del nimero de misiones de
mantenimiento de la paz.

19. Los puestos comprendidos en la segunda categoria (enviados especiales)
estan relacionados con nombramientos que hace el Secretario General por periodos
de duracién variable, aunque normalmente por un plazo fijjo. Estos puestos se
redujeron de 16 en 1994 a 11 puestos al 21 de octubre de 1996. Las necesidades
correspondientes a estos puestos, que se financian con cargo a las partidas para
gastos extraordinarios e imprevistos, se indican en los informes anuales sobre

la ejecucién del presupuesto por programas bienal. Dichas necesidades
ascendieron en 1995 a 1.297.000 dolares, aproximadamente, como se indica en el
parafo 8 del informe del Secretario General. En respuesta a una pregunta de la
Comisién Consultiva, se inform6é que esta suma correspondia a los gastos totales
de la contratacion de representantes y enviados especiales para misiones de
determinacion de los hechos y otras medidas politicas especiales y, en
consecuencia, comprendia gastos de personal, de viajes, gastos generales de
funcionamiento y gastos de equipo y suministros de oficina.

20. La tercera categoria (otros cargos especiales de categoria superior) se

amplié de cinco puestos en 1994 a seis en 1996, al crearse el cargo de Asesor
Especial del Secretario General sobre la reforma, con el pago de 1 délar de los
Estados Unidos en calidad de honorarios anuales. La Comision pidi6 que se le
proporcionara informacién adicional sobre el coso de los nombramientos que
conllevan el pago de 1 délar de los Estados Unidos como honorarios anuales. Se
le inform6 que los costos variaban segun el caso, aunque en general se pagaban
los gastos de viaje y viaticos cuando se pedia al enviado o asesor especial que
viaje por cuenta de la Organizacion.

21. En los péarrafos 10 y 11 del informe (A/C.5/50/72) se explica como se
determina generalmente la categoria y el tipo de nombramiento de los enviados
especiales. La Comision Consultiva pregunté ademas como se determinaba el lugar
de destino del representante o enviado especial. Se le inform6 a ese respecto
gue todos los representantes especiales de la categoria A, es decir, los

asignados a misiones de mantenimiento de la paz, prestan servicios en la sede o
cuartel general de su respectiva mision. Los de la categoria B, muchos de ellos
con contratos por periodo de trabajo efectivo, informan al Secretario General o

al Consejo de Seguridad sobre la situacion de la tarea o mision especial que les
ha sido encomendada y tienen como lugar de destino una ciudad donde haya sede,
viajando, segun sea necesario, a la zona donde desempefian su misidon politica, o
son asignados a un lugar de destino concreto. Los de la categoria C, en su
mayoria asesores especiales del Secretario General, estdn asignados a la Sede en
Nueva York.

22. La Comisién Consultiva agradece la informacion proporcionada en los
parrafos 13 a 15 del informe del Secretario General, que responde a las
preocupaciones y recomendaciones de la Comision relativas a la necesidad de
asegurar la transparencia en el proceso presupuestario y el empleo de personal
temporario. A este respecto, la Comision reitera la inquietud expresada en el
parrafo 18 de su informe anterior (A/50/7/Add.2), en cuanto a la posibilidad de
gue se dé una interpretacion flexible a las directrices para el uso de los

fondos consignados para personal temporario general o se evite que la Comision
Consultiva y la Asamblea General examinen las responsabilidades funcionales de
€so0s puestos.
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Indemnizaciones por muerte o discapacidad

23. En la seccion lll, parrafo 1, de su resolucion 49/233 A, de 23 de diciembre
de 1994 y nuevamente en su resoluciéon 50/223, de 11 de abril de 1996, la
Asamblea General decidié que la revision de las disposiciones actuales en

materia de indemnizaciones por muerte o discapacidad sufridas en acto de
servicio por miembros de los contingentes de las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas se basara en los principios siguientes:

a) Todos los Estados Miembros deben recibir igual trato;

b) La indemnizacién que reciba el beneficiario no debe ser inferior al
reembolso efectuado por las Naciones Unidas;

C) Las disposiciones administrativas se deben simplificar en la medida de
lo posible;

d) Las solicitudes de pago de indemnizaciones por muerte o discapacidad
se deben tramitar con rapidez.

24. En su informe de 2 de junio de 1995 sobre indemnizaciones por muerte o
discapacidad sufridas en acto de servicio por miembros de los contingentes de
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/49/906 y
Corr.1), el Secretario General resumid las caracteristicas principales del

sistema actual de indemnizaciones y proporciond informacién sobre seis opciones
posibles.

25. La Comisién Consultiva recuerda que en el parrafo 19 de su informe sobre
indemnizaciones por muerte o discapacidad (A/50/684) determind las cuestiones
respecto de las cuales la Asamblea General debia proporcionar mayor orientacion,
a saber, si los pagos se harian como una prestacion, un reembolso o una
indemnizacion; si deberian hacerse a los Estados Miembros o directamente a los
particulares; el monto que habrian de pagar las Naciones Unidas y si se debia
establecer un plan de seguros. La Comision Consultiva indic6 también que
previamente era necesario llegar a un entendimiento y un acuerdo sobre la
condicién juridica precisa del personal de los contingentes y sobre el caracter
de su relacién juridica, administrativa y operacional con la Organizacién y con
sus respectivos gobiernos.

26. En su resolucién 50/223, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
gue estudiara la posibilidad de establecer un plan de seguros que abarcara a
todos los contingentes y que respondiera a las cuestiones planteadas en el
informe de la Comision Consultiva.

27. En el informe del Secretario General (A/50/1009) se proporciona informacién
sobre la propuesta de crear un plan de seguros y sobre la condicion juridica del
personal de los contingentes.

28. La Comisién Consultiva observa que, segun el péarrafo 7 del informe en
comparacion con la situacion reinante dos afios atrds, varias compafiias
aseguradoras del mercado mundial se manifestaron dispuestos a estudiar la
posibilidad de crear una pdéliza viable de seguro comercial para cubrir los

riesgos de muerte o discapacidad accidentales de las tropas de mantenimiento de
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la paz. La Comision Consultiva observa también que este cambio de actitud de
las compafias aseguradoras obedece a que se percibe una reduccién de los riesgos
a medida que van terminando importantes operaciones de mantenimiento de la paz.

29. Se estima que los seguros comerciales costarian a las Naciones Unidas

de 25 ddlares mensuales por persona a 40 dblares mensuales por persona para una
cobertura basica de 50.000 délares (parr. 6). Si la cobertura basica fuera de
100.000 doélares, la prima mensual aumentaria en consecuencia. En respuesta a
sus preguntas se informé a la Comision Consultiva de que la pdliza seria por un
afio y podria renovarse. Sin embargo, también se le dijo que la renovacion podia
ser en condiciones diferentes y que al hacerla se tendria en cuenta lo que

hubiera ocurrido en el periodo anterior.

30. En respuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva obtuvo informacion

sobre las solicitudes de indemnizacion por muerte o discapacidad de los paises

gue aportaron contingentes a cuatro operaciones recientes de mantenimiento de la
paz (Operacidon de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ), Operaciéon de las
Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM), Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
para Rwanda (UNAMIR) y Fuerzas de las Naciones Unidas (UNPF)), asi como sobre
los pagos realizados efectivamente con arreglo a las disposiciones vigentes y

los gastos proyectados en caso de utilizar seguros comerciales (véase el

anexo Il del presente informe).

31. En cuanto a los procedimientos para administrar los pagos de los seguros
comerciales por muerte o discapacidad, se informé a la Comisién Consultiva que
serian los mismos que en un plan de autoseguro. Por ejemplo, en caso de un
incidente que hubiera provocado la muerte o lesiones graves habria una
investigacién y una junta de investigaciones, lo que supondria una evaluacion
médica de las lesiones o las causas de la muerte. La indemnizacion se
determinaria sobre la base del informe de la junta de investigaciones. Sin
embargo, mientras que en el plan de autoseguro, el pago correria por cuenta de
las Naciones Unidas que también serian responsables de administrar el plan, en
caso de un seguro comercial, la solicitud se presentaria directamente a la
compafiia aseguradora, que haria el pago correspondiente.

32. La Comisién Consultiva observa que entre las incertidumbres relativas a la
renovacion del seguro comercial estd la cuestibon de que no sea automédtica. Las
compafiias aseguradoras podrian negarse a renovar el seguro si percibieran un
aumento del riesgo o podrian ofrecer una renovacion en condiciones inaceptables
para las Naciones Unidas. La Comision Consultiva observa que tanto en un plan
comercial como en uno de autoseguro, la normalizacion de las tasas podria
facilitar considerablemente el trdmite de las solicitudes de indemnizacién en
comparacion con lo que ocurre actualmente.

33. Aunque un plan de autoseguro podria exponer a la Organizacién a una
considerable responsabilidad en caso de siniestro catastréofico, la Comision
Consultiva ha llegado a la conclusion de que a la larga esta forma de seguro
seria mas econdmica.

34. En cualquiera de los casos, segun lo que decida la Asamblea, el Secretario
General tendra que hacer propuestas detalladas sobre la aplicacion del plan, en
gue se prevean las disposiciones y procedimientos administrativos, las
salvaguardias y la financiacion.
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35. En cuanto a la condicién juridica del personal de los contingentes, la
Comisiébn Consultiva observa que, segun el parrafo 12 del informe juridicamente
no seria apropiado que las Naciones Unidas hicieran ningun tipo de pago directo
a miembros de los contingentes. Las normas internas de indemnizacion de las
Naciones Unidas tampoco se aplicarian directamente a los miembros de los
contingentes militares nacionales porque, aunque éstos cumplen funciones
internacionales y estan en las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas bajo el control operacional de la Organizacién, no existe entre
ellos y las Naciones Unidas ninguna relacion contractual o juridica directa; las
condiciones de su mision en las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se determinan en acuerdos bilaterales y/o memorandos de
entendimiento concertados entre la Organizacidon y sus gobiernos respectivos.
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