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Conpt e d' appui aux opérations de maintien de |la paix

Rapport du Conmité consultatif pour |les questions
adm ni stratives et budgétaires

1. Le Comté consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires a
exam né | e rapport du Secrétaire général sur |le conpte d' appui aux opérations de
maintien de la paix (A/50/876). |l était égalenment saisi d un rapport sur la

question établi par |le Conmté des conmi ssaires aux conptes (A/50/874, annexe).
Dans | e cadre de son exanen, le Conité consultatif s'est entretenu avec des
représentants du Secrétaire général et a égal ement pu échanger des vues avec
certains nmenbres du Comité des opérations de vérification des conptes du Conmité
des commi ssaires aux conptes.

2. Le Comité consultatif se félicite que le Conmité des conmm ssaires aux conptes
ait pu sounettre son rapport dans le délai trés court qui lui était inparti.

Les nenbres du Comté des opérations de vérification des conptes |'ont inforng
que, faute de tenps, certains domaines n'avaient pu étre vérifiés, par exenple
le rdle et |'utilisation des ressources extra-budgétaires, y conpris le
personnel détaché a titre gracieux. Le Comté consultatif est d avis qu'a
|"avenir, les dates limtes de présentation des rapports devraient étre fixées
en consultation avec |l e Comité des conm ssaires aux conptes.

3. Le Conmité consultatif estinme que bon nonbre des probl émes exposés par |le
Conité des conmissaires aux conptes s'expliquent par le fait que | es opérations
de naintien de la paix se sont nultipliées entre 1991 et 1995 et que le
Secrétariat a eu des difficultés & faire face a la situation

4. Le Conité consultatif prend note des recomuandati ons formnul ées par e Comté
des comm ssaires aux conptes au paragraphe 12 de son rapport (A/50/874, annexe)
et pense qu'elles favoriseront une neilleure gestion et un neilleur contrdle du
conpte d' appui, ainsi qu'une utilisation plus cohérente des ressources hunai nes
aux fins prescrites par |'Assenbl ée générale. Il prie le Comté des
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conmi ssaires aux conptes de suivre |'application des reconmandati ons que |e
Secrétaire général a approuvées.

5. Le rapport du Secrétaire général sur |le conpte d' appui aux opérations de
mai ntien de la paix (A/50/875) a été présenté confornénent a la résolution

49/ 250 de |' Assenbl ée générale, en date du 20 juillet 1995, dans laquelle cette
derni ere a déci dé que:

"l e Secrétaire général lui [présenterait] une fois par an, par
["intermédiaire du Comté consultatif, pour examen et approbation, un
rapport sur |'utilisation des ressources du conpte d' appui au cours de
| "année civile écoul ée et sur |les prévisions de dépenses pour |a

péri ode suivante de 12 npois commencant |le ler juillet, en spécifiant
les effectifs permanents proposés [...] et |les prévisions de dépenses
autres que |l e colt des postes, par catégorie".

Le rapport en question a égal enent été présenté conforménent a |a décision
50/ 473 de | ' Assenbl ée général e, en date du 23 décenbre 1995, dans |laquelle cette
derni ére a notamment:

"[décidé] d' examner a la reprise de sa session, en nars 1996 au plus
tard, |a nméthode actuell ement suivie pour alinmenter |e conpte d' appui
vu | " évolution des besoins et la nature de |'appui des opérations de
nmaintien de la paix au Siége et conpte tenu du rapport que doit
présenter le Conmité des conm ssaires aux conptes, et [pris] note de la
déclaration que le Contrdleur [avait] faite a |a G nqui éme Conmm ssi on,
le 28 mars 1995, au sujet de |'exanmen des nodalités de financenment".

6. Le Comité consultatif fait remarquer qu'il a d0 fonder ses travaux sur une
version prélimnaire du rapport du Secrétaire général, disponible en anglais
seul enent .

7. 1l rappelle qu'il a recommandé dans son rapport précédent (A 49/904) que les
procédures d' approbati on des dépenses inputées au conpte d' appui soient
sinplifiées, et que |'Assenbl ée général e a approuvé cette recommandati on, sous
réserve des dispositions de sa résol ution 49/250.

8. Le Comité consultatif note que le rapport du Secrétaire général (A/ 50/876)
est trés détaillé, mais que | es renseignenents demandés par |' Assenbl ée général e
au paragraphe 6 de sa résolution 49/250, concernant |'utilisation des ressources
du conpte d'appui au cours de |'année civile écoul ée, n'ont pas été présentés.
Le Comté consultatif a été informé que |orsque |'Assenbl ée général e se serait
prononcée sur |la proposition du Secrétaire général concernant |e conpte d' appui

| es procédures visées au paragraphe 7 ci-dessus seraient strictenent appliquées.

9. Le Comité consultatif note que dans son rapport, le Secrétaire général fait
une fois de plus intervenir la notion de fonctions essentielles permanentes.

A cet égard, le Conité réitére |'avis qu' il a donné au paragraphe 21 de son
rapport A/49/904, a savoir qu'il n'est peut-étre plus utile de continuer a
s'efforcer d établir des critéres arbitraires et, en fin de conpte,
nécessairenment rigides et artificiels, pour identifier les activités
essentielles et celles qui ne le sont pas et que tenter de définir ce qui est
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"essentiel" et ce qui ne |'est pas risque en fait de mener a un |ong débat a

| ' Assenbl ée générale sur |a nature de chaque poste, |equel se déroul erait dans
un climat de conflit d intéréts étant donné que |'on utilise des barénes des
quotes-parts différents pour |le financenent du conpte d' appui aux opérations de
mai ntien de | a paix et celui du budget ordinaire.

Ressources prévues pour |le conpte d' appu
péri ode du ler janvier au 30 juin 1996

10. Le Conité consultatif note dans |le rapport du Secrétaire général (A 50/876
par. 32 a 35) que le nontant total des ressources prévues pour |le conpte d' appu
s' él eve, pour |la période du ler janvier au 30 juin 1996, a 16 091 500 dollars —
dont 8 878 200 dollars pour |a période du ler janvier au 31 mars 1996 et

7 213 300 dollars pour |la période du ler avril au 30 juin 1996, |le premer de
ces deux derniers nontants ayant déja été approuvé par |'Assenbl ée général e
(décision 50/473). Le Secrétaire général denmande a |' Assenbl ée d' approuver |a
prorogation, du ler avril au 30 juin 1996, des 61 postes tenporaires qu' elle a
approuvés au paragraphe 12 de sa résolution 49/250 et au paragraphe b) ii) de sa
déci sion 50/ 473, ainsi, par voie de conséquence, que |le maintien jusqu au 30
juin 1996 des effectifs totaux actuell ement approuvés au titre du conpte

d' appui, soit 408 postes.

11. Le Secrétaire général propose que les 16 091 500 dol |l ars indi qués soient
financés au noyen des él énents suivants : recettes totales a percevoir pendant
le prem er senmestre de 1996 en appliquant |la fornule de financement en vigueur
(soit environ 11,6 mllions de dollars), plus un prél évement sur |a réserve
opérationnelle (environ 4,7 mllions de dollars), noins 145 000 dollars a
déduire pour tenir conpte du solde déficitaire de 1995

12. En ce qui concerne |l e prél évement proposé de 4,7 mllions de dollars sur la
réserve opérationnelle, le Comté consultatif fait observer que cette réserve a
pour objet de pernmettre de faire face, d' une part, aux écarts inprévus et aux
effets de |'inflation et des fluctuations nonétaires, et, de |'autre, aux
obligations juridiques que peut entrainer |la brusque interruption d activités
financées a |'aide de ressources extrabudgétaires. Le Comté a été informé que
e nontant prévu du sol de résiduel de la réserve, soit 300 000 dollars, devrait
suffire a couvrir tout engagenment financier inprévu (indemités de |icencienent,
par exenple). Il recommande qu'on n'ait recours a la réserve opérationnelle que
de nani ére extrémenent sélective, en précisant que cette nmesure ne doit en
aucune nani ére risquer d' enpécher le Secrétaire général de se servir de ladite
réserve aux fins pour lesquelles elle a été créée.

13. En réponse a sa question, le Comté consultatif a été informé que |es
dépenses de personnel conprises dans |le nontant total (7,2 mllions de dollars)
des ressources prévues pour |a période du ler avril au 30 juin 1996
correspondai ent a 370 postes, étant donné que, selon |es indications des
représentants du Secrétaire général, 38 postes sont actuell enent vacants. Le
Conité recomnmande donc a |' Assenbl ée général e d' approuver pour cette période |le
nontant de 7 213 300 dollars, qui représente | es dépenses de personnel et autres
correspondant a un tableau d' effectifs conptant 370 postes au total pour |les
services d' appui du Siége; il recommande en outre que ce nontant soit financé
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selon la néthode et la fornul e actuell ement en vigueur pour |le financenent du
conpte d' appui

Ressources prévues pour |le conpte d' appu
période du ler juillet 1996 au 30 juin 1997

14. Selon la recomandati on du Secrétaire général, |'Assenbl ée général e
approuverait, pour la période du ler juillet 1996 au 30 juin 1997, un tabl eau
d effectifs conptant 355 postes pour les services d appui du Siége, ce qu
correspondrait a un nontant total des dépenses de personnel et autres égal a
37,2 mllions de dollars en chiffres bruts (nontant net : 31,3 mllions de
dol l ars).

15. Comme le nontre |l e tableau 6 qui acconpagne | e paragraphe 15 du rapport du
Secrétaire général (A/50/876), en 1995 les recettes du conpte d' appui se sont
élevées a 25,1 mllions de dollars (provenant de 19 missions en cours et quatre
m ssions nenées a terme, dont le colt total s'élevait & 3,2 nilliards de
dollars), mais en 1996 elles n'atteindraient que 17,4 mllions de dollars sur la
base de la fornmule de financenent actuelle (8,5 % des dépenses correspondant aux
traitenents, frais de voyage et dépenses conmunes de personnel relatifs au
personnel civil des opérations de nmaintien de |la paiXx).

16. Au paragraphe 5 de sa résolution 49/250, |'Assenbl ée générale a affirme
qu'il appartenait au Secrétaire général "de veiller a ce qu' a aucun nonent |e
ni veau des recettes du conpte d' appui ne soit dépassé". Au paragraphe 18 de son

rapport (A/50/876), |le Secrétaire général constate que si | e node actuel de
financement du conpte deneure inchangé, les recettes prévues en 1996 ne
pernettront de financer qu'a peine plus de 200 postes. A son avis, cela
entrainera des difficultés considérables, étant donné que cette réducti on ne

s' acconpagnera pas dans |'imrédi at d' une dimnution correspondante du nonbre de
m ssions ayant besoin de services d appui, ni de la quantité de travail a
fournir en 1996 pour assurer |les services d' appui requis par 16 m ssions en
cours, huit mssions nenées a terne et deux mssions dissoutes. |l estinme qu'il
faut admettre que, tout comme il a fallu un certain tenps pour pourvoir |es

post es nécessaires aux services d' appui au nmonent ou les activités de maintien
de | a pai x prenaient de |'anpleur, |e réajustenent des besoi ns en personne

d' appui en fonction de |a réduction des activités de maintien de |l a paix se
fasse égal ement de mani ére progressive et ordonnée (voir A/ 50/876, par. 22). Le
Conmité consultatif partage ce point de vue et fait égal enent observer qu'il faut
accorder |'inmportance qu'elles néritent aux activités d' appui nécessaires
pendant | a phase de retrait ou de dissolution des opérations et jusqu' a ce que

| eurs conptes soient définitivenment clos.

17. Conpte tenu de |'évolution récente et prévue des opérations de naintien de

la paix, |le Secrétaire général a entrepris ce qu' il a appel &€ une étude
d' ensenbl e & caractére participatif des ressources requises au Siege, qui |'a
conduit a conclure qu'il fallait inscrire 355 postes au tableau des effectifs et

prévoir, pour la période du ler juillet 1996 au 30 juin 1997, des crédits d' un
nontant brut total de 37,2 mllions de dollars pour assurer |e niveau m nimal de
ressources pernettant de fournir |'appui exigé par les mssions en cours, |les

m ssions arrivées a leur terne et les mssions dissoutes. L'effectif proposé
conprend |l es 26 postes inputés au conpte d' appui qu'il est proposé d'inscrire au
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budget ordinaire, en attendant que |'Assenbl ée générale ait statué sur la
guesti on.

18. Le Conité consultatif trouve que |'étude dite "participative" laissait a
désirer a plusieurs égards. D une part, on ne trouve dans |e rapport aucune
définition précise des critéres retenus aux fins de cette étude, ni aucune

éval uation d' ensenbl e des besoi ns gl obaux des différentes unités admnistratives
qui conptent des postes financés a |'aide du conpte d appui. De |'avis du
Conmité, faute d' avoir appliqué des critéres précis de mani ére unifornme on a
abouti a des denandes de dotation en effectifs qui senblent arbitraires et

di sparates. D autre part, il faudrait des explications suppl émentaires pour
conprendre en fonction de quoi tel ou tel rang de priorité a été accordé a telle
ou telle activité d' appui

19. Le Conité consultatif pense qu'il faudrait étudier plus a fond |"'apport du
personnel prété gratuitenent par des gouvernenments, ainsi que |la mesure dans

| aquel l e certaines activités d' appui sont financées a |'aide du budget
ordinaire; il ne conprend pas trés bien non plus dans quelle nmesure |'étude a
tenu conpte des ressources extrabudgétaires. En outre, il faudrait, en vue de
réduire e nonbre total de postes d' agent des services généraux affectés aux
services d' appui, analyser plus en détail le ratio entre ce nonbre et |e nonbre
de postes d' administrateurs financés a |'aide du conpte d appui. |l faudrait
égal ement expliquer quelle est |'incidence des innovations technol ogi ques sur |le
mont ant des ressources nécessaires. A ce propos, le Conité rappelle qu' un
crédit non renouvel abl e de 300 000 dollars a été ouvert au conpte d' appui pour
pernettre d' acheter, d' essayer et d' exploiter un logiciel de gestion a
["intention de la trésorerie qui, d apres |le Secrétaire général, doit avoir pour
effet, a terme, de réduire | es besoins en personnel suppl énentaire (A 48/470,
par. 33). Il prie le Secrétaire général de faire connaitre |es avantages tirés
de ['utilisation de techni ques nouvelles [Systene intégré de gestion (SIG),
achat de logiciels] et leur incidence sur |e nontant des ressources nécessaires.

20. Le Conité consultatif note que le Secrétariat s'enploie a appliquer |les

di spositions de |la résolution 49/233 de |' Assenbl ée générale en date du 31 nars
1995 et a en respecter les prescriptions. Certaines des nesures qui ont été
prises sont passées en revue au paragraphe 21 du rapport du Secrétaire généra
(A/50/876). Le Comité conpte bien que |le Secrétaire général abordera, dans ses
rapports a venir sur |le conpte d' appui, |a question des incidences des réfornes
et des nouvel |l es procédures prévues par ladite résolution sur |e nontant des
ressources nécessaires.

21. Conforménent au rapport du Conmité des commi ssaires aux conptes (A 50/874,
par. 77), les transferts de postes opérés par | e Départenent des opérations de
maintien de la paix enfreignent |a résolution 49/250 de |'Assenbl ée qui habilite
le Secrétaire général a transférer des postes approuvés selon | es besoins
fonctionnels. Le Conmité consultatif a été informé par des représentants du
Secrétaire général que les transferts étaient dus a la restructuration du
Départenent et a | a nécessité d exécuter |es progranmes plus efficacenent. Le
Conité estine néannobins qu'il convient de rectifier la situation, d' appliquer
intégral ement |les dispositions de |la résolution 49/250 de |' Assenbl ée général e
et de signaler tous les transferts, conforménent a | a denande de |' Assenbl ée.
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22. Le Conmité a été inforne, sur sa demande, que |le Secrétaire général avait
créé a |'appui des opérations de nmaintien de la paix |les fonds d' affectation
spéci al e suivants : Fonds d'affectation spéciale pour |es enseignenents tirés
des m ssions, Fonds d' affectation spéciale pour les activités des Nations Unies
relatives au rétablissenent et au nmaintien de |la paix qui sont couvertes par des
contributions non renouvel abl es, assorti d' un conpte secondaire pour

| ' assi stance aux officiers prétés par |es gouvernenents au titre du maintien de
| a pai x, et Fonds d'affectation spéciale pour |le financenent d'une conférence
internationale des Nations Unies sur |e soutien nédical des opérations de

mai ntien de | a paix.

23. On trouvera a | '"annexe | du présent rapport des renseignenments sur |es
contributions versées aux fonds d' affectation spéciale et sur les autres
ressources appropriées qui sont fournies sur demande. Le Conité consultatif
rappelle et réitére sa demande, aux termes de laquelle "l es demandes présent ées
au titre du conpte d' appui devraient étre justifiées non seulement sur |a base
de la charge de travail et des besoins opérationnels, mais aussi par rapport a
toutes | es ressources dont dispose |le service ou |l e programe intéressé" [voir
A 49/ 904, par. 22 c)]. A cet égard, le Comté consultatif reconmande de révél er
pl einement a |'avenir toute |a ganme des activités financées par |es fonds

d' af fectati on spéci al e.

24. Le Conmité consultatif rappelle que |'Assenbl ée général e, au paragraphe 37
de sa résolution 47/71 du 14 décenbre 1992, a encouragé |le Secrétaire général a
demander aux Etats Menbres de fournir du personnel nilitaire et civil qualifié
pour aider le Secrétariat a planifier et gérer |les opérations de naintien de |la
pai x. Dans son rapport (A/48/955), le Comté consultatif a prié |le Secrétaire
général de lui présenter un rapport sur |les divers aspects du détachenment de
personnel mlitaire et civil auprés du Départenent des opérations de naintien de
| a pai x. Au paragraphe 10 de la résolution 49/250, |'Assenbl ée générale a
remerci é les Etats Menbres qui ont nis graci eusenment a disposition du personne
pour pourvoir des postes d' appui au Départenment des opérations de nmaintien de |la
paix et aréitéré |la demande qu' elle avait adressée au Secrétaire général de |lui
présenter un rapport sur |les divers aspects |liés au détachenment (voir résolution
48/ 226 C, par. 7). Le Comité consultatif souligne que |e rapport demandé par

| ' Assenbl ée général e dans ces deux résolutions n'a pas été présenté. Le Comté
soul i gne égal enent que |' Assenbl ée général e doit aborder un certain nonbre de
questions d'intérét général |iées au personnel fourni a titre gracieux, dont |la
guestion de savoir s'il convient d'inputer sur ces contributions volontaires

| " appui au programmre. Le Comité consultatif n'a pas recu d' explication

sati sfai sante des raisons pour lesquelles |le rapport n'a pas été présenté et
demande qu'il soit donné suite imeédiatenment a | a demande de |' Assenbl ée
général e.

25. Le Comté consultatif a été infornmé, sur sa denande, qu'a dater du

29 février 1996, |le Départenent des opérations de nmaintien de |la paix conpterait
112 officiers ms a disposition, et |e Départenent de |'adm nistration et de la
gestion, trois (contre 123 et 4, respectivenent, aux ternes de |la proposition du
Secrétaire général). L'annexe IV du rapport du Secrétaire général (A/ 50/876)
indique la répartition des officiers ms a disposition par bureau; le Conmité
exécutif note que la majorité d entre eux sont affectés a la Division de

|"adm nistration et de la logistique des nissions (59) et a la Division de |la
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pl anification (35) du Bureau de la planification et de |'appui du Départenent
des opérations de maintien de la paix. Le Conmté consultatif note égal enent,

d apres |'annexe |.A du rapport, que ces deux divisions sont parm |es plus
touchées par |es réductions proposées du nonbre de postes inputés sur |e conpte
d appui : 9 et 12 postes, respectivenent, alors que |l e nonbre total des postes
qu'il est proposé de suppriner pour |'ensenble du Départenent est de 30. Le
Conmité consultatif souligne que, confornménent au princi pe d une budgétisation
sur la base du colt intégral, le projet de budget du conpte d' appui aurait di

i ndiquer le colt estimatif de tout |e personnel nmis a disposition par les Etats
Membres a titre gracieux. A cet égard, le Conité consultatif note que dans son
rapport (A/50/874), le Comté des comni ssaires aux conptes a présenté des
observations sur la divulgation conpléte et |'évaluation des services rendus par
les officiers ms a disposition. Le Comté prend note en outre de |la

décl aration qui figure au paragraphe 57 du rapport du Conité des comm ssaires
aux conptes, selon laquelle "I'adm nistration se propose de consulter |es
gouver nement s fournissant ce personnel gratuitenent concernant |a possibilité
d' adopter une fornul e appropri ée pour chiffrer en dollars |leurs contributions
volontaires, afin de les inscrire dans des notes de bas de page des états
financiers". Le Comté consultatif signale que les directives des procédures de
budgéti sation relatives aux contributions volontaires en nature et en services
ont déja été énoncées par |'Assenbl ée général e dans ses résol utions 43/230 du
21 décenbre 1988 et 44/192 du 21 décenbre 1989.

26. Durant ses délibérations sur la question, e Comté consultatif a été
informé que | es réductions proposées du nonbre de postes inscrits au conpte

d' appui étaient déterm nées dans une |large nesure par |le nonbre d officiers ms
a disposition disponibles dans divers domai nes, come |la planification, la
gestion financiére, la logistique et |es communications. Le Conmté consultatif
net en garde |le Secrétariat contre le risque potentiel de perte de la ménoire
institutionnelle dans certaines fonctions d' appui inportantes, conpte tenu de |la
durée d' affectation relativenment courte des officiers ms a disposition
(ordinairement un a deux ans). Le Conmité consultatif denmande aussi que |la
représentati on géographi que de cette catégorie de personnel soit élargie.

27. Le Conité consultatif croit que la proposition du Secrétaire généra

tendant a supprinmer un certain nonbre de postes d' adm nistrateur financés par
|"ONU et a les renplacer par des officiers ms a disposition, surtout a la
Division de la planification, créerait un déséquilibre entre postes financés par
|"ONU et officiers nmis a disposition. A cet égard, le Conité a été informé que
les officiers mis a disposition constituent actuellenent 40 % de tous |es postes
d' adm ni strateur du Départenent des opérations de maintien de |la paix; cette
proportion passerait a plus de 50 %si |les propositions actuelles du Secrétaire
général en natiére d effectifs étaient mses en oeuvre. Le Comté consultatif
reconmande donc que | e Secrétaire général prenne i mrédi atement des nmesures pour
corriger ce déséquilibre en réduisant |e nonbre des postes financés par |'ONU

qu'il était proposé de supprinmer a la Division de la planification du
Départ ement des opérations de maintien de |a paix, et pour enployer dans
d autres secteurs certains des officiers ms a disposition qu'il était proposé

d affecter a cette division

28. Le Conité consultatif estime égal ement que |' Assenbl ée général e devrait
revenir sur |a question plus vaste du rapport d' ensenble du nonbre des officiers
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ms a disposition et de celui des postes financés par |'ONU, dans | e contexte du
rapport du Secrétaire général nentionné au paragraphe 24 ci-dessus.

29. Le Conmité consultatif n'a pu voir clairement la raison d étre et la
justification des propositions relatives aux effectifs du personnel de plusieurs
unités adm nistratives. Par exenple, le Conmité consultatif ne conprend pas
pourquoi | e Secrétaire général propose de suppriner deux des postes de
vérificateur des conptes au Bureau des services de contr6le interne. En ce qu
concerne |la création proposée d' un conpte d' appui au Départenent de

|"adm nistration et de la gestion, le Conité estinme qu'il convient de procéder a
un nouvel exanmen des services de tél écommunication, du courrier et de |la valise
di pl omati que, de la trésorerie et de la conptabilité (eu égard a |'inpact des

i nnovations technol ogi ques). |l faut égal ement passer en revue | es besoins des
di vi sions régional es du Bureau des opérations du Départenent des opérations de
nmaintien de | a paix, en tenant conpte du nonbre et de |'anpl eur des opérations
de naintien de | a paix placées sous |eur supervision, ainsi que des activités
pertinentes exécutées par d autres départenments et bureaux du Secrétari at
financés par |e budget ordinaire de |'ONU, comme | e Départenent des affaires
politi ques.

30. Le Conmité consultatif est d avis que le probléme de la rationalisation et
de |'anglioration de |'exanmen des demandes de renboursenent présentées par |es
Etats Menbres au titre de | eur participation aux opérations de maintien de |la
pai x des Nations Unies exige une attention particuliére de la part du
Secrétariat. A cet égard, le Comté souligne |a nécessité pour le Secrétaire
général de justifier le faible rang de priorité assigné a certains aspects des
activités de traitenent de ces demandes qui figurent a |'annexe |1l du rapport
du Secrétaire général (A/50/876). Le Conité consultatif fait ressortir que dans
son rapport d'inspection, |e Bureau des services de contréle interne avait
conclu qu' entre autres facteurs, |'insuffisance des ressources en personnel du
G oupe de |"administration des demandes de renboursenent du Service de gestion
financiére de la Division de |'administration et de |la |ogistique des m ssions
"constituait un grave danger pour |'Organisation" [voir A/50/459, par. 23 b)].

31. L'annexe Il du rapport du Secrétaire général (A/50/876) contient des
informations additionnelles relatives a la répartition des postes nécessaires
par bureau (sect. |) et des autres types de ressources nécessaires par objet de
dépense et par bureau (sect. Il). Le Comté consultatif avertit que certaines
activités qui figurent a |'annexe Il n'ont pas encore été exam nées et

autori sées par |'Assenbl ée générale. A cet égard, le Comité a la certitude que
| es dispositions pertinentes des reglenents financiers et regles de gestion
financi ére de |' ONU seront observées.

32. Le Conmté consultatif note qu' au tableau 8 du rapport du Secrétaire généra
(A/50/876), un nmontant total de 3,3 nmillions de dollars est prévu pour |es
dépenses autres que | e colt des postes, dont 2,7 mllions de dollars pour les
servi ces communs pour |a période allant du ler juillet 1996 au 30 juin 1997

Le Comté a été informé que, sur ce dernier nontant, 1,8 million de dollars
correspondent a la location de |ocaux a usage de bureaux. |l a demandé sur quo
reposait cette prévision et il lui a été répondu qu' on |"'avait cal cul ée en
appliquant les régles relatives a |'occupation des | ocaux aux 355 fonctionnaires
dont il est proposé de financer |es postes a |'aide du conpte d' appui. Le
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Conmité n'a toutefois pas été inforné de |l a nani ére dont serait ventilé ce
montant. A cet égard, il rappelle que, lorsqu'il a exaniné le projet de
budget - programme pour |'exercice biennal 1996-1997, il a eu a se prononcer sur
une proposition du Secrétaire général concernant |la |ocation de deux étages dans
| e batiment FF pour |e Départenent des opérations de maintien de |a paix' Le
Conmité avait alors demandé dans quelle nesure |les | ocaux du bati nent FF seraient
occupés par du personnel financé au noyen du conpte d' appui et recommandé, en
attendant que ce point soit éclairci, que le nontant de 3 mllions de dollars
demandé pour la |location de | ocaux dans | e batinment FF en 1996-1997 soit
suppriné du projet de budget-programe pour |'exercice biennal 1996-1997. Les
écl ai rci ssenents demandés n'ayant toujours pas été recus, |'Assenbl ée général e
voudra peut-étre, lorsqu' elle examnera |l e rapport du Secrétaire général sur le
conpte d' appui, demander de nouvelles précisions a ce sujet en vue d établir
quel l e part des ressources demandées pour la |location de | ocaux est a financer
par | e budget ordinaire et quelle part par |le conpte d' appui

33. Le Conité consultatif recommande a |' Assenbl ée général e d' autoriser, pour
la période allant du ler juillet 1996 au 30 juin 1997, au titre des ressources
nécessaires pour |es services d appui au Siege, un nontant total de

37 236 200 dollars brut (31 346 400 dollars net) ainsi que 355 postes au titre
des ressources en personnel, sous réserve de |la décision qu'elle pourra prendre
au sujet de la location de |ocaux dans | e batinment FF (voir plus haut, par. 32).
Le Conmité recommande que | e Secrétaire général procéde a une répartition plus
rationnelle et plus justifiée de ces 355 postes, tenant conpte des observations
et reconmandations formul ées par |le Comté dans | es paragraphes qui précédent
ainsi que des recommandations formul ées a ce sujet par le Comté des

conmmi ssai res aux conptes dans son rapport (A/50/874), sous réserve que

| ' Assenbl ée générale | es approuve. De |'avis du Conité consultatif, le
Secrétaire général devrait commencer imedi atement a revoir cette répartition
pour qu'elle soit effective a conpter du ler juillet 1996 et en rendre conpte,
come | ' Assenbl ée générale I e lui a demandé dans sa résol ution 49/ 250.

34. Le Conité consultatif a demandé des précisions sur | e nonbre de postes
financés au noyen du conpte d'appui qui étaient occupés par des fonctionnaires

engagés a titre permanent et il lui a été répondu qu' au 29 février 1996, ce
nonbre était de 114, soit 30,8 % Il conpte qu' en affectant des fonctionnaires
recrutés a titre pernanent a des postes financés sur |le conpte d' appui, le

Secrétaire général ne perdra pas de vue la nature tenporaire de ces postes ni |la
nécessité de garder |a soupl esse voulue pour faire face a la variation des
besoi ns en postes en tenant conpte du niveau des opérations de nmaintien de |la
pai x et des décisions de |' Assenbl ée générale a cet égard. Le Conmité

consul tatif demande aussi au Secrétaire général de fournir a |'Assenbl ée
général e, a sa session en cours ainsi que dans ses futurs rapports sur |le conpte
d' appui, des informations sur la répartition géographi que des postes.

35. Aux paragraphes 28 a 31 de son rapport (A/50/876), |le Secrétaire généra
exanm ne | es avantages et |les inconvénients des nodalités de financenent
consi st ant

a) A relever |e pourcentage en vigueur pour générer le volune de recettes
pernettant au conpte d' appui de financer le nontant minimumde 37,2 mllions de
dol I ars prévu pour |es dépenses;
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b) A dével opper |a méthode en vigueur et a nodifier |les nodalités de

financement de mani ére a prendre en conpte divers autres facteurs comme |es
conposantes mlitaires et/ou de police civile des m ssions; et

c) A ce que | ' Assenbl ée général e, aprés avoir exam né et approuvé |es
ressources mninmales a allouer au Si ége pour ses activités d' appui pendant |es
exerci ces budgétaires se termnant le 30 juin de |'année suivante, ouvre |es
crédits correspondants, |es quotes-parts étant m ses en recouvrenent selon |e
baréne utilisé pour |es budgets des opérations de naintien de |a paix.

36. Le Secrétaire général recommande |'option c); il est en effet parvenu a |la
concl usion que |les nodalités de financenent fondées sur un certain pourcentage
fixé d" avance ne résoudraient pas "le probl éne des fluctuations et autres
carences de | a néthode et des nodalités en vigueur, du fait, en particulier, que
I'on ne pourrait pas prendre en conpte et financer |'appui aux m ssions nenées a
terme et aux missions |iquidées”

37. Le Comté consultatif ne pense pas que |es argunments avancés soi ent
suffisants pour justifier que |es ressources financées au noyen du conpte

d' appui fassent |'objet séparénment d' ouvertures de crédits et de mse en
recouvrenent des quotes-parts pour chaque opération. |l estine au contraire que
| e nontant des ressources a financer au noyen du conpte d' appui doit étre fixé
annuel | ement sur |a base d'une anal yse convai ncante de |'ensenbl e des ressources
nécessaires au titre des services d appui. Une fois |l e nontant annuel m ni mum
des ressources nécessaires pour |les postes tenporaires et autres services

d' appui a financer sur le conpte d' appui approuvé par |'Assenbl ée générale, |es
ressources seraient réparties au prorata entre | es budgets des diverses
opérations de maintien de la paix au lieu de faire |'objet séparénent

d' ouvertures de crédits et de mise en recouvrenent des quotes-parts. Le Comité
consultatif a demandé |'avis du Contrél eur sur cette fornule et il lui a été
répondu qu' une répartition au prorata pouvait étre une option possible. La note
du Contrdl eur est reproduite a |'annexe Il du présent rapport. Le Comté fait
observer que si une nouvelle opération de |la paix était organi sée pendant
|"exercice, la part de ressources qui lui reviendrait serait déterm née |lors de
| ' établissement du prochain conpte d' appui

Not e

! Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, cinquanti éne session,
Suppl énent No 7 et rectificatif (A/50/7 et Corr.1), par. VIII.47.




Annexe

CONTRI BUTI ONS AUX FONDS D AFFECTATI ON SPECI ALE A L' APPU

DES OPERATI ONS DE MAI NTI EN DE LA PAI X

A. Fonds d'affectation spéciale pour

| es ensei gnenent s

tirés des m ssions

Contri buti ons
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Contri butions

Donat eur s recues annoncées
(En dollars E. -U.)

Fondati on Ford 617 000, 00
Gouver nenent al | emand 47 729,91 10 000, 00 DM
Agence suédoi se de dével oppenent 225 760, 81
i nt ernati onal
Fondation Friedrich Ebert 3 178,41

893 669, 13 10 000, 00 DM
Utilisation En dollars E. -U
1. Participation a la Conférence sur le role de la

police civile dans | es opérations de maintien

de la pai x (Singapour)

2. Sémi naire de synthése sur |es enseignenents tirés
de |' Opération des Nations Unies en Sonalie

3. G oupe des enseignenents tirés de |'expérience

Deux postes P-4 (1 pour |a coordination

1 pour | a recherche)

Frais de voyage et indemité journaliére

de subsi stance des experts

Autres frais de voyage du personne

en m ssion

Acqui sition de matériel de bureautique

Quvrages pour |a bibliotheque

26

61

203

35

15

35

900, 00

800, 00

900, 00

000, 00
000, 00
000, 00

000, 00

382

600, 00
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B. Fonds d'affectation spéciale des contributions
non renouvel ables aux activités des Nations Unies
relatives au rétablissenment et au maintien de

| a paix

Conpte auxiliaire pour |'assistance aux officiers prétés par |les
gouver nenents pour des opérations de nmaintien de |a paix

Le conpte auxiliaire a été créé par |le Secrétaire général en application
des articles 6.6 et 6.7 du reglenment financier du 22 mars 1985. Le Fonds
d' affectation spéciale sera géré confornénment au reglenent financier et aux
regles de gestion financiére de |'Oganisation des Nations Unies, aux principes
énoncés dans la circulaire du Secrétaire général portant |a cote S/ SGB/ 188 et
aux procédures indiquées dans |'instruction adm nistrative portant |la cote
ST/ Al / 284.

Contri bution

Gouver nemrent du Royaume- Uni 100 000 dollars (contribution annoncée)
de G ande- Bret agne 62 760 dollars (contribution recgue)
et d Irlande du Nord

Uilisation

Frais de voyage et indemité 48 945 dol l ars
journaliére de subsistance
(1 officier prété par |e Z nbabwe)

C. Fonds d' affectation spéciale pour financer une conférence
internationale des Nations Unies sur |le soutien nédica
aux opérations de maintien de la paix

Un fonds d' affectation spéciale a été créé pour faciliter |'organisation
d' une conférence internationale des Nations Unies sur |e soutien nédical aux
opérations de nmaintien de |la paix. Le Gouvernenent suisse a ms gratuitenment a
di sposition |le Centre international de conférence de Genéve. En outre, il a
versé une contribution financiére de 176 991,50 dollars pour financer toutes |es
dépenses liées a |'organisation de |a conférence.

Contri bution

Gouver nenent sui sse 176 991,50 dollars
Uilisation

Servi ces contractuel s 154 000, 00 dol l ars
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ANNEXE | |

Lettre datée du 15 mars 1996, adressée au Prési dent du
Conité consultatif pour |les questions adninistratives
et budgétaires par |l e Contrdl eur

Le 15 mars 1996
Monsi eur | e Président,

J'ai |'honneur de vous faire tenir ci-joint |la réponse a votre demande de
rensei gnements concernant la possibilité de répartir au prorata entre |les
budgets des différentes opérations de naintien de |la paix |es ressources
demandées au titre du conpte d' appui

Je vous prie d' agréer, Mnsieur |le Président, |'expression de na trés haute
consi dérati on.

Le Contrdl eur,

(Signé) Yukio TAKASU

Monsieur C M S. MSELLE

Président du Comité consultatif pour I|es
guestions adm nistratives et budgétaires

Organi sation des Nations Unies

New York, N. Y.
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APPENDI CE

Réponse a | a demande de renseignenents du Conité consultatif

concernant |la possibilité de répartir au prorata entre |es

budgets des différentes opérations de maintien de la paix les

ressources demandées au titre du conpte d' appu
Dans son rapport sur |le conpte d appui, le Secrétaire général a fait valoir

que pour que le Secrétariat di spose de ressources suffisantes, assurées et
prévisibles pour les activités du Siége en mati ére d' appui aux opérations de
mai ntien de la paix, |'Assenbl ée générale devrait d' abord approuver |e vol une

m ni mal des ressources nécessaires. La période de 12 nois pour |aquelle les
ressources seront demandées ira du ler juillet au 30 juin, confornménent au
nouveau cycl e financier et budgétaire approuvé par |'Assenbl ée général e pour |es
opérations de nmaintien de la paix. Les projets de budgets annualisés pour |e
conpte d' appui et chacune des opérations de maintien de | a paix seront établis
et exam nés par |' Assenbl ée générale a |a ménme période, c'est-a-dire lors de la
reprise de |l a session de |' Assenbl ée générale au printenps. Le Secrétaire
général ne présentera dans ses rapports sur le financenent de différentes
opérations de maintien de |a pai x aucune demande de crédits pour |le conpte

d' appui .

Conpte tenu de ce qui précede, |le Secrétariat estinme qu'il serait possible
de répartir au prorata entre | es budgets des opérations de naintien de |a paix
| es ressources demandées au titre du conpte d' appui pour |a période de 12 nois,
sous réserve des conditions ci-apreés

1. Dés que e Comté consultatif aura exam né les crédits demandés par |e
Secrétaire général au titre du conpte d' appui pour |a période de 12 nois et que
| es budgets de toutes |les opérations de naintien de |a paix auront été établis,
le Secrétaire général sounmettra a |' Assenbl ée général e une note dans |aquelle i
indiquera la répartition proportionnelle des ressources demandées au titre du
conpte d' appui entre les différentes opérations.

2. Les nontants indiqués dans |ladite note pourront étre nodifiés s
| ' Assenbl ée général e approuve au titre du conpte d' appui, pour |a période de
12 noi s, un budget différent de celui qu'a recommandé |le Comté consultatif.

3. Apres cet ajustenent, lesdits nontants inmputés a chaque m ssion ne
devront plus étre nodifiés afin que | e Siége di spose de ressources suffisantes
et prévisibles pour ses activités d' appui aux opérations de naintien de |a paix
pendant | a période de 12 nois.

4. Lorsque |' Assenbl ée général e aura approuvé | es budgets des différentes
m ssions, |le nmontant inputable a chacune d' elles au titre du conpte d' appui sera
inclus dans |l es crédits demandés dans |les résolutions relatives au financenent
des m ssi ons.

5. Les quotes-parts des Etats Menbres continueront d' étre mses en
recouvrenent |orsque | e Conseil de sécurité prorogera | e nandat des m ssions.
A chaque prorogation, les nontants correspondants a | a période prévue seront
transférés au conpte d' appui
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6. Si une mission de maintien de |la paix est interronpue au cours de |la
période de 12 nois, |le solde du nontant réparti au titre du conpte d' appui sera
inscrit dans |e budget relatif a la liquidation, puisque |a part restante des
crédits ne sera plus mse en recouvrenent.



