NACIONES
UNIDAS

Asamblea General

Distr.
GENERAL

Al49/664

18 de noviembre de 1994

ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Cuadragésimo noveno periodo de sesiones
Tema 132 del programa

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS DE LA FINANCIACION DE LAS
OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos

y de Presupuesto

INDICE
Parrafos Pagina
I. INTRODUCCION . ... ... ........... 1-6 4
II. PLANIFICACIO N . . ... ............. 7 - 13 5
lll.  PRESUPUESTACION Y FINANZAS . .. ... ..... 14 - 53 8
A. Financiacion . . . ... .. L. 15 - 19 9
B. Necesidades de las operaciones de
mantenimiento de la paz nuevas o ampliadas . 20 - 26 10
C. Ciclo presupuestario de las operaciones de
mantenimiento de la pa z ... .. ...... 27 - 35 14
D. Informes de ejecucién y tratamiento de los
excedentes presupuestarios .. . ... ... 36 - 40 16
E. Formato de presupuesto . ... ... .... 41 - 47 17
F. Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera Detallada . . ... ... .. .. 48 - 53 19
IV. ACTIVIDADES DE INFORMACION PUBLICA . ... ... 54 21

94-44553 (S) 221194 231194



Al49/664

Espafiol
Pagina 2
INDICE (continuacién )
Péarrafos Pagina
V. AUDITORIA . . . ... ... ... .. ...... 55 - 58 21
VI. PERSONAL . . .. ... ... ... ....... 59 - 90 22
A. Lista de equipos para las fases iniciales . . 60 23
B. Sistema de contingenci a .. 61 - 63 23
C. Personal contratado especificamente para el
servicio en misiones . . ... ... ... 64 - 66 24
D. Personal adscrit O . v 67 25
E. Personal internacional por contrat a .. ... 68 - 72 25
F. Voluntarios de las Naciones Unidas . . . .. 73 - 76 27
G. Rotacion y duracion del servicio del
personal militar . .. ... ... L. 77 28
H. Rotacion y duracion del servicio del
personal civil . .. ..o L 78 - 79 29
I. Dietas por misié N . ... 80 - 85 29
J. Indemnizaciones por fallecimiento o invalidez 86 - 90 31
VIl. EQUIPO BASICO DE LAS MISIONES . . . . ... ... 91 - 103 33
VIII.  EQUIPO . . . . ... 104 - 110 36
IX.  TRANSPORTE Y OTRAS CUESTIONES RELATIVAS A LAS
OPERACIONE . . . . . . . . . .. .. ... ... 111 - 115 38
A. Capacidad de transporte rdpido . . . . . .. 112 38
B. Viajes de grupos numerosos de civile S ... 113 38
C. Acuerdos con los paises anfitrione S ... .. 114 - 115 38
X. LIQUIDACION DE LOS BIENES . . . .. ... .... 116 - 117 39
Xl.  MEDIDAS DE ECONOMIA RELATIVAS A LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ. . . . . . .. ... 118 39



Al49/664
Espafiol
Pagina 3

INDICE (continuacion )

Pagina
Anexos *

I. Misiones de reconocimiento . . ... ... ... 41
A. Misiones de reconocimiento enviadas en 1993 y 1994 . . . 41

B. Composiciobn de las misiones de reconocimiento mas
recientes (1994) . . ..o 41

II. Definiciones aplicables a las operaciones de mantenimiento de
la paz . . . . . . 42

lll. Informe sobre la financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la pa z . .. ... ... ... 43

A. Estadisticas relativas a los informes preparados en 1993 43

B. Estadisticas relativas a los informes que se prepararan
en 1994 . . . .. 43

IV. Costos de los Voluntarios de las Naciones Unidas . ... .. 44

A. Costo mensual estimado por voluntario de las
Naciones Unida s . . . . . ... . ... ... ...... 44

B. Comparacién de la remuneraciéon anual (ONUMOZ ) oo 45

V. Facultades del Secretario General para asignar funcionarios a
las misiones de mantenimiento de la pa Z . 46

VI.  Procedimientos para establecer y examinar periédicamente
las dietas por misio N .o 47

VII.  Indemnizacion por muerte, lesion e invalidez ... ... .. 49

A. Informaciéon basica sobre la evoluciéon del régimen
de indemnizacién en vigo Mo 49

B. Derechos de todas las categorias de personal y
funcionarios conforme al régimen de
indemnizaciones en vigor . . ... ... 50

C. Junta Consultiva de Indemnizaciones: examen
de estadistica S e e e 51

VIIl. Reembolsos en concepto de equipo de propiedad de los
contingentes: proyecto de normalizacion . . . .. ... .. 52

IX. Equipo de propiedad de los contingentes: propuesta
provisional para la tramitacion de los reembolsos de los
gobierno s . . ... 54

* Los representantes del Secretario General han suministrado la
informacion que figura en los anexos.



Al49/664
Espafiol
Pagina 4

I. INTRODUCCION

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre los aspectos administrativos y
presupuestarios de la financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas

para el mantenimiento de la paz (A/48/945 y Corr.1) y el informe actualizado
(A/49/557), que prepar6é a pedido de la Comision. Durante el examen del informe,
la Comision se guié por la resolucién 48/42 de la Asamblea General, de 10 de
diciembre de 1993, relativa al examen amplio de toda la cuestion de las
operaciones de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos.

2. La Comisiéon utiliz6 a fondo la informacién que figura en los informes del
Secretario General relativos a la dotacién de personal de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y misiones conexas (componente
civil) (A/48/421/Add.1), al empleo de personal civil en las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/48/707) y al aumento de la capacidad de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas (A/48/403-S/26450 y Add.1, Add.1/Corr.l y
Add.2). El Contralor, el Director de la Division de Financiacion de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General, el Director Interino de la Division
de Administracion y Logistica de Actividades sobre el Terreno del Departamento

de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Jefe del Servicio de Remuneracién
y Clasificacion de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el Jefe del
Servicio de Gestién Financiera y de Apoyo del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y otros representantes del Secretario General le

allegaron un caudal considerable de informacion adicional, parte de la cual se
consigna en los anexos al presente informe.

3. La Comisién toma nota de que el informe del Secretario General (A/48/945),
gue se presenta conforme a lo dispuesto en la resolucion 47/218 B de la Asamblea
General, de 14 de septiembre de 1993, tiene por objeto abordar las cuestiones y
los problemas que la Comisién habia planteado en su informe anterior (A/47/990).
También contiene el informe del Secretario General presentado en atencion de la
decision 48/472 B de la Asamblea General, de 24 de marzo de 1994, y complementa
su informe sobre el aumento de la capacidad de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas (A/48/403-S/26450). En su informe posterior (A/49/557), el
Secretario General proporciona una relacién actualizada de las medidas adoptadas
en respuesta a las recomendaciones que figuran en el informe de la Comision
(A/47/990).

4, En el péarrafo 122 del informe del Secretario General (A/48/945) se
consignan propuestas que, a juicio del Secretario General, tal vez quiera hacer
suyas la Asamblea General. Durante las deliberaciones, los representantes del
Secretario General informaron a la Comision de que se deberian examinar, con
caracter prioritario, las siguientes cuestiones: 1) autoridad financiera,

2) ciclos presupuestarios, 3) presentacion de presupuestos, 4) fondo de reserva,
5) personal de contratacion internacional, 6) indemnizaciones por fallecimiento

y discapacidad para miembros de los contingentes y 7) equipo basico para iniciar
las misiones. Segun la Comision, también se debe dar prioridad al equipo de
propiedad de los contingentes.

5. En el informe del Secretario General (A/48/945, parr. 2), se presentan
estadisticas sobre la expansion, en numero y alcance, de las operaciones de



Al49/664
Espafiol
Pagina 5

mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y de otras operaciones; por
ejemplo, de ocho misiones en actividad a mediados de 1990 con un presupuesto
anual de aproximadamente 600 millones de dolares, la carga de trabajo ha
aumentado a mas de 29 misiones sobre el terreno, a un costo proyectado superior
a los 3.000 millones de dodlares, en 1994. De alrededor de 10.000 militares y
5.000 civiles en 1990, las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas han pasado a tener mas de 75.000 militares y 13.000 civiles.
Ademas, el alcance del mandato de las misiones, que consistia en vigilar la
cesacion del fuego y observar la tregua, se ha ampliado, a veces, a la
prestacion de apoyo electoral, la vigilancia del respeto de los derechos

humanos, la supervision y capacitacion de la policia civil, la desmovilizacion
militar, la remociéon de minas y algunos aspectos de apoyo humanitario.

6. A juicio de la Comision, los abrumadores efectos de las operaciones de
mantenimiento de la paz han afectado seriamente la capacidad de gestion de la
Secretaria y la capacidad de la Asamblea General para supervisar, en forma
adecuada, la labor de las Naciones Unidas; en consecuencia, es absolutamente
esencial que se elabore un sistema viable para la presupuestacion, financiacién

y administracién de las operaciones de mantenimiento de la paz, no sélo para la
sana gestién de las operaciones de mantenimiento de la paz, sino para la gestién
en todo el sistema de las Naciones Unidas y para el mantenimiento de la
confianza mutua necesaria entre la Secretaria y la Asamblea General.

II.  PLANIFICACION

7. La planificacion de las misiones, como se sefiala en el parrafo 7 del
informe del Secretario General, exige una estrategia metddica dado el medio cada
vez mas complejo de las operaciones de mantenimiento de la paz.

8. La Comisién entiende que un elemento inicial fundamental es el envio de una
mision de reconocimiento antes de que el Secretario General presente su informe
al Consejo de Seguridad. El informe de la misién de reconocimiento constituye
la base para la elaboracién de un plan operacional y de la exposicion de las
consecuencias financieras con destino al Consejo de Seguridad. A juicio de la
Comisiéon, para elaborar con éxito el plan operacional, éste debe ser el objetivo
principal de la planificacién de la misién, porque contendra, claramente
delineados, los objetivos y las necesidades en cuanto a los elementos basicos de
las operaciones de mantenimiento de la paz, por ejemplo el personal militar, los
observadores militares y, segun proceda, los observadores civiles, la policia

civil y sus respectivas funciones.

9. El proposito de la planificacion de la mision, segun el Secretario General

es, "facilitar una rapida puesta en marcha de la mision, a la vez que producir
simultaneamente un plan detallado para llevar a efecto, mantener y eventualmente
liquidar la misién" (A/48/945 parr. 7). A pedido de la Comision, se le informé

de las siguientes medidas adoptadas o en proceso de adopcion relacionadas con la
planificaciéon de la misién:

a) La Comisibn toma nota de que, a los fines de la planificacion
operacional, se ha creado un servicio de planificacion de misiones en el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que tiene a su cargo la
elaboraciéon cuidadosa de planes integrados (civiles y militares) para las
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operaciones complejas y multidimensionales, segun lo sefialado por el

Secretario General en su informe sobre la reestructuracion de la Secretaria de

las Naciones Unidas (A/49/336). Se ha establecido una seccion de planificacion
financiera, dentro del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
gue trabaja estrechamente con el Departamento de Administracion y Gestion y con
los encargados de la planificaciéon militar y logistica y se ocupa de las
necesidades de puesta en marcha de la misién, participa en las misiones de
reconocimiento, prepara las necesidades en materia de recursos;

b) Se ha desarrollado la capacidad interna para enviar misiones
multidisciplinarias de reconocimiento a fin de determinar las necesidades de
futuras misiones de mantenimiento de la paz, determinar y cuantificar los
elementos de apoyo necesarios para que éstas se lleven a cabo en forma
satisfactoria, incluida la recopilacién de informacion sobre nuevas misiones o
la ampliacién de las existentes, respecto a la topografia, la infraestructura o
la disponibilidad de bienes y servicios en el plano local. Sobre la base de los
informes de las misiones de reconocimiento se preparan los planes operacionales
y las estimaciones presupuestarias de las misiones de mantenimiento de la paz.
En general, los equipos de reconocimiento estan formados por unos 10
especialistas (funcionarios de asuntos politicos, especialistas militares,
funcionarios logisticos y administrativos y funcionarios financieros) enviados a
la zona de la misibn por un periodo de unos diez dias. En las parte s Ay B del
anexo | al presente informe se incluye la lista de las misiones de
reconocimiento enviadas en 1993 y 1994, asi como un detalle de la composicién
de las misiones de reconocimiento mas recientes;

C) Se esta elaborando un manual sobre las misiones de reconocimiento que
facilitara la creacién de un marco de planificacion confiable y dara lugar a la
elaboracion de un plan financiero y logistico amplio. Se inform6 a la Comision
de que, a més tardar a fines de 1996, se completara y distribuira a los Estados
Miembros, un segundo proyecto de manual. La Comision pide que se adopten las
medidas necesarias para acelerar la elaboraciéon del manual.

10. La Comision acoge con beneplacito los esfuerzos del Secretario General por
mejorar la capacidad de planificacion de la Secretaria en relacion con las
operaciones de mantenimiento de la paz. Al propio tiempo, la Comision entiende
gue se debe tener en consideracién lo siguiente:

a) Al evaluar las necesidades logisticas y de apoyo se debe aprovechar al
maximo la presencia existente de las Naciones Unidas sobre el terreno, por
ejemplo la del coordinador de las Naciones Unidas y de las organizaciones de las
Naciones Unidas que se encuentran en la futura zona de operaciones, a fin de
acelerar la recopilacion de la informacién necesaria a esos fines. Ademas, es
preciso establecer una base de datos en la Division de Administracion vy
Logistica de Actividades sobre el Terreno, del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, que podria contribuir a una planificacion efectiva de
la mision, proporcionando informacion estadistica, procedente de todas las
dependencias pertinentes de las Naciones Unidas, sobre la posible zona de
operaciones, incluidas la infraestructura y la informacion econdémica y social;

b) Los funcionarios y el personal militar que participan en las misiones
de reconocimiento y en los equipos de puesta en marcha deben cooperar
estrechamente y compartir sus experiencias;
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C) La Comisién prevé examinar la asignacién de responsabilidades y la
coordinacién entre el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
el Departamento de Administracion y Gestion en los procesos de presupuestacion y
dotacién de personal;

d) AdUn no se ha concluido la asignacion de responsabilidades dentro del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por ejemplo, en el
momento de prepararse el presente informe, el puesto de Subsecretario General en
la Oficina de Planificacion y Apoyo aun no se habia llenado y, al parecer,
existe una situaciobn confusa con respecto a la estructura superior de la
Division de Administracion y Logistica de Actividades sobre el Terreno, que se
debe esclarecer;

e) Ademas de una participacion sistematica de funcionarios politicos,
especialistas militares y civiles de las dependencias de planificacion y de las
de recursos financieros y humanos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, esas misiones deben incluir, segin proceda,
especialistas en policia civil, elecciones, derechos humanos y asuntos
humanitarios. Ademas, se deben proporcionar funcionarios de apoyo
administrativo (en los sectores de finanzas, presupuesto, personal y
adquisiciones) que, ocasionalmente, tengan la posibilidad de realizar visitas a
las operaciones de mantenimiento de la paz, en particular en sus etapas
iniciales, para obtener experiencia directa en las zonas de las misiones y, de
esa forma, contribuir a un mejor entendimiento de las necesidades operacionales
de las misiones;

f) Al planificar la misiobn es preciso tener en cuenta siempre que uno de
los principales objetivos es la creacion de un vinculo apropiado entre la
prestacion de servicios y los objetivos de la mision. Esa clara relaciéon se
debe establecer a comienzos de la mision y se debe explicar y justificar en cada
informe de la misién. Asimismo, es preciso que exista un vinculo claro entre
los componentes militares y civiles y que se explique, segun proceda, cualquier
cambio en esa relacion en los informes que ulteriormente se presenten a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad.

11. En su informe, el Secretario General procura abordar las recomendaciones
formuladas por la Comisién (A/47/990, parr. 10) acerca de que el Secretario
General debe proporcionar una definicion mas clara de los requerimientos de la
misién en materia humanitaria a corto plazo y de las necesidades a largo plazo,
con miras a lograr una mayor coherencia en la financiaciébn propuesta para esas
actividades. La Comision no recibié informacion suficiente que le permitiera
compartir la opinion del Secretario General de que haga velar por que "las
medidas encaminadas a suministrar asistencia humanitaria a la poblacion civil de
un conflicto queden comprendidas dentro del marco general de la operaciéon de
mantenimiento de la paz" (A/48/945, parr. 14) y cree que ello depende, en gran
medida, de las circunstancias de cada misi6bn. La Comision toma nota de que en
“la misi6bn de reconocimiento inicial se incluira a expertos ... en asuntos
humanitarios a fin de que determinen las necesidades totales de asistencia
humanitaria que se habran de considerar al establecer el marco conceptual de las
operaciones para cada nueva mision" (ibid.). La Comisién opina que la inclusién
de expertos en asuntos humanitarios en las misiones de reconocimiento no debe
ser automatica, sino que debe depender del mandato de la mision.
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12. La Comision toma nota de la siguiente declaracion en el informe del
Secretario General:

"En los casos en que las estructuras sociales normales de la zona de
operaciones propuesta se encuentren destruidas, el marco conceptual de las
operaciones deberia estipular como minimo, que en el mandato de la mision,
la direccidon de las actividades humanitarias correspondera a las Naciones
Unidas y, cuando proceda, el suministro de atencidn médica de emergencia y
de alimentos de emergencia a la poblacion afectada, mientras se reciben las
contribuciones voluntarias para ese propésito. En consecuencia, el
Secretario General estableceria un fondo fiduciario voluntario durante la
fase inicial de la mision para financiar tales actividades humanitarias.”
(A/48/945, parr. 14)

A ese respecto, la Comision sefiala que la funcion directiva de las Naciones
Unidas por conducto del Departamento de Asuntos Humanitarios es una funcién de
coordinacién y no de ejecucion; en verdad, representantes de varios programas de
las Naciones Unidas en la esfera del socorro humanitario han sefalado a la
Comision que la percepcion de la poblacion local de que las operaciones
humanitarias son imparciales podria verse afectada si hubiera una asociacién
demasiado estrecha con las fuerzas de mantenimiento de la paz, en particular, en
el contexto de medidas coercitivas de acuerdo con el Capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas. La Comisién entiende que en circunstancias en que las
organizaciones de socorro como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) no puedan realizar sus actividades por razones de seguridad,
seran las fuerzas de mantenimiento de la paz, a pedido del Secretario General y
por decision del Consejo de Seguridad, las que proporcionaran el dispositivo de
seguridad para esa asistencia de emergencia.

13. La Comisiéon toma nota de que la asistencia humanitaria, en principio, se
debe financiar con contribuciones voluntarias; s6lo en los casos en que las
contribuciones voluntarias para sufragar los gastos de las actividades

humanitarias son indispensables para la ejecucion de una operacion de
mantenimiento de la paz (a corto plazo) y no se reciben podrian algunos de esos
gastos incluirse en el presupuesto de las operaciones de mantenimiento de la
paz; a ese respecto, la Comision sefiala que, dado que las actividades
humanitarias, como la desmovilizacién, generalmente se realizan en las ultimas
etapas de las operaciones de mantenimiento de la paz, habria tiempo para esperar
los resultados de un llamamiento de contribuciones voluntarias. Con respecto a
la creacion de fondos fiduciarios voluntarios para las necesidades a corto

plazo, la Comision sefiala que, hasta la fecha, la experiencia en cuanto a la
respuesta a esos llamamientos no ha sido satisfactoria. Ademas, la Comisién no
ve qué tipo de relacién administrativa y de gestion existe entre esos fondos
fiduciarios y los fondos voluntarios establecidos como resultado de un

llamamiento consolidado y pide al Secretario General que elucide esa cuestion en
el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General.

. PRESUPUESTACION Y FINANZAS

14. Los péarrafos 15 a 41 del informe (A/48/945) contienen las propuestas del
Secretario General en materia de presupuestacién y finanzas. Ademas, en su
informe actualizado (A/49/557) el Secretario General propone un aumento de la
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autoridad para contraer compromisos que la Comision puede conceder al Secretario
General en virtud de la resolucion de la Asamblea General sobre gastos
imprevistos y extraordinarios. Entre la informacién adicional facilitada a la
Comision por la Secretaria figura un conjunto de definiciones aplicables a las
operaciones de mantenimiento de la paz que se recoge en el anexo Il

A. Financiacién

15. La falta de una financiacién suficiente en efectivo con cargo a las
consignaciones aprobadas es un problema de larga data al que se debe
principalmente la critica situacion financiera de las Naciones Unidas. Como ya

se ha afirmado en numerosas ocasiones, la causa del problema es que varios
Estados Miembros no abonan sus cuotas integra y puntualmente. Ello ha llevado
al agotamiento de las reservas que podrian utilizarse para atender las

necesidades iniciales de una operacién de mantenimiento de la paz hasta que la
Asamblea General aprueba el presupuesto correspondiente. Asi pues, a menos que
los Estados Miembros cumplan sus obligaciones y acaten el Reglamento Financiero,
no se podran resolver de manera permanente los problemas de efectivo que tiene
la Organizacion. El establecimiento de cualquier mecanismo nuevo podria hacer
mas gravosa la carga relativa de los Estados Miembros que si abonan sus cuotas
integra y puntualmente.

16. En el parrafo 41 de su informe, el Secretario General se refiere a la
necesidad de que el saldo de 86 millones de délares que se adeuda al Fondo de
Reserva para el Mantenimiento de la Paz se financie integramente de conformidad
con la resolucion 47/217 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1992, y a
su propuesta de que se aumente el nivel del Fondo de Reserva hasta 800 millones.
La Comisién recuerda que el Fondo de Reserva debia financiarse en parte mediante
la transferencia de los saldos de dos misiones de mantenimiento de la paz ya
terminadas, el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de
Transicion (GANUPT) y el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas
para el Irdn y el Iraqg (UNIIMOG) (64,2 millones de ddlares) y en parte con cargo
al saldo no utilizado del Fondo General correspondiente al bienio 1986-1987. La
Comisién entiende que, aunque se ha efectuado la transferencia de los saldos de
las cuentas especiales del GANUPT y el UNIIMOG, el "saldo no utilizado" nunca se
ha transferido pues no hay recursos en el Fondo General, lo que se debe
principalmente a la falta de pago de las cuotas de varios Estados Miembros.
Ademas, se inform6 a la Comision de que casi el total de los 64,2 millones de
dolares que se habian transferido de las cuentas especiales del GANUPT vy el
UNIIMOG se ha utilizado para efectuar préstamos a operaciones de mantenimiento
de la paz que ya estan en marcha, con caracter casi permanente. Asi pues, no se
han cumplido los propdsitos del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la
Paz, descritos en la resolucion 47/217 de la Asamblea General. Sin embargo, el
objetivo del Fondo se habria conseguido mas plenamente si se lo hubiera
capitalizado suficientemente y se le hubieran hecho reembolsos con regularidad

de resultas del pago normal de las cuotas.

17. La Comision pregunté como podia aumentarse el nivel de Fondo de Reserva
para el Mantenimiento de la Paz de un modo distinto del previsto en la

resolucién 47/217 de la Asamblea General, y se le inform6é de que entre los modos
de aumentar el Fondo podrian figurar los siguientes:

a) Transferencia del saldo neto de las sumas tenidas en la cuenta de
orden de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
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(FNUOS) y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)
(aproximadamente 99,8 millones de ddlares);

b) Transferencia de los ingresos en concepto de intereses de todas las
cuentas especiales de operaciones de mantenimiento de la paz (aproximadamente
31,4 millones);

C) Transferencia del saldo superavitario derivado de la liquidacion de
obligaciones correspondientes al afio anterior (aproximadamente 13,9 millones de
dolares respecto del bienio 1992-1993);

d) Financiacion de parte del Fondo de Reserva mediante un nuevo prorrateo
entre los Estados Miembros.

18. La Comision sefiala que, aunque la Asamblea General conviniese en transferir
todo el saldo y los excedentes descritos en los incisos a) a c) del parrafo 17
supra , e incluso si esos saldos y excedentes pudieran de hecho convertirse
completamente en efectivo, el total ascenderia solamente a unos 145 millones de
dolares, de los 650 millones de délares correspondientes al aumento recomendado
por el Secretario General. La Comisién sefala, ademas, que el saldo neto, los
intereses y el superavit a que se refieren los incisos a) a c) del parrafo 17

supra_ pertenecen de hecho a los Estados Miembros. La Comision sefiala que, como
sucedié con el establecimiento inicial del Fondo de Reserva para el

Mantenimiento de la Paz, toda decision de transferir esas cuentas tendria que
tener presente la forma en que ello afectaria al pago proporcional por los

Estados Miembros a las cuentas de que se trata, asi como los problemas relativos
a la transferencia del excedente del presupuesto ordinario a una reserva para el
mantenimiento de la paz.

19. Ademas, la informacion facilitada a la Comision sobre el nivel de las

reservas de las Naciones Unidas indica que el total declarado se eleva
aproximadamente a 600 millones de doélares y que no hay practicamente efectivo
disponible ni en el Fondo de Operaciones ni en la Cuenta Especial ni en el Fondo
de Reserva para el Mantenimiento de la Paz. Dada la situacién actual de las
reservas, la Comision no cree que la decision de aumentar el nivel del Fondo de
Reserva para el Mantenimiento de la Paz a 800 millones de dodlares en esta etapa
pueda ponerse en practica ni que alivie de modo considerable los problemas de
caja. Muy bien podria ser que un aumento sélo tuviera como resultado un aumento
proporcional de la carga para los Estados Miembros que abonan sus cuotas integra
y puntualmente. Convendria mas bien hacer lo posible por capitalizar plenamente
los fondos de reserva existentes.

B. Necesidades de las operaciones de mantenimiento
de la paz nuevas o ampliadas

20. Uno de los objetivos principales del establecimiento del Fondo de Reserva
para el Mantenimiento de la Paz era financiar las consignaciones
presupuestarias, incluidos los gastos iniciales, para operaciones de la paz
nuevas, ampliadas o reanudadas, a la espera de que se recaudaran las cuotas
prorrateadas (resolucién 47/217 de la Asamblea General, parrafo b) inciso ii)).
Como se ha indicado en los parrafos anteriores, el Fondo de Reserva no ha
cumplido ese objetivo. A ese respecto, la Comisién toma nota de que, en el
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parrafo 15 de su informe, el Secretario General reitera su propuesta de que se
prorratee entre los Estados Miembros un tercio de "la suma total incluida en el
calculo de las consecuencias financieras presentado al Consejo de Seguridad a
fin de cubrir los gastos de iniciacion". En conversaciones ulteriores con la
Comisién, los representantes del Secretario General aclararon que el prorrateo
de un tercio de la suma se haria sobre la base de una "estimacion preliminar"
presentada a la Asamblea General y acompafada de informacién presupuestaria.
Como ya se hace, se prepararia una exposicion de las consecuencias financieras
para presentarla al Consejo de Seguridad en relacion con sus deliberaciones.
Tras la decision del Consejo de Seguridad sobre el mandato de la misién, se
presentaria una estimacion preliminar a la Asamblea General. Se proporcion6 a
la Comision un modelo de los calculos preliminares para los gastos de iniciacion
y se le solicitd que se le presentara a la Asamblea General.

21. Habida cuenta de la experiencia reciente en relacién con el examen de
presupuestos abreviados, con el objeto de sufragar los gastos de iniciacién, la
Comisién considera poco probable que pueda evitarse un debate amplio y
prolongado sobre la estimacion preliminar. El resultado de todo ello serian dos
debates sobre las mismas necesidades de financiacién, uno al presentarse la
estimacion preliminar y otro al presentarse el presupuesto propiamente dicho.
Una condicion previa para ese procedimiento, por lo tanto, tendria que ser un
acuerdo sobre los costos estandar béasicos y el entendimiento mutuo de que se
celebrarian debates detallados cuando se presentaran las estimaciones
presupuestarias completas. Ademas, no se ha establecido que la férmula de "un
tercio" para el prorrateo vaya a ser necesaria en todos los casos; este aspecto
también se podria debatir en la Asamblea General cuando ésta examine las
estimaciones preliminares.

22. En sus conversaciones con la Comision, los representantes del Secretario
General plantearon también la posibilidad de aumentar de 10 millones a

50 millones de dolares el limite de la autoridad para contraer compromisos

gue la Comisién puede conceder al Secretario General de conformidad con la
resolucion 48/229 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1993, relativa a
los gastos imprevistos y extraordinarios para el bienio 1994-1995. Segln las
ideas presentadas por los representantes del Secretario General, la resolucién
sobre gastos imprevistos y extraordinarios comprenderia una disposicion para la
consignacién y el prorrateo entre los Estados Miembros de la cuantia autorizada
por la Comisidon. La propuesta de aumentar el nivel actual de la autoridad para
contraer compromisos se incluyé luego en el informe actualizado del Secretario
General (A/49/557). La Comisién toma nota de la afirmacion en el parrafo 4 de
ese informe de que el nivel de la autoridad para contraer compromisos se
establecio en 1961 en 10 millones de ddlares; aunque se trata de una afirmacion
cierta, también deberia sefialarse que, desde que se aprobd la resolucion 44/203
de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1989, sobre gastos imprevistos y
extraordinarios para el bienio 1990-1991, el limite de 10 millones de délares se
ha aplicado en cada decision del Consejo de Seguridad, y no como un limite
acumulativo. La Comision toma nota también de que en el informe actualizado del
Secretario General no se examina la cuestion del prorrateo de cuantias que
serian autorizadas por la Comisién en virtud de la resolucion sobre gastos
imprevistos y extraordinarios. La Asamblea General tal vez desee pedir al
Secretario General que detalle mas esta propuesta, especialmente en lo que se
refiere al prorrateo entre los Estados Miembros.
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23. La Comisién sefala que en numerosos casos un limite de 50 millones de
dolares por decisién del Consejo de Seguridad excederia con mucho las
necesidades reales, y que las necesidades mas pequefias no tendrian por qué
prorratearse inmediatamente. En el caso de las misiones mas grandes, habria sin
duda que convocar a la Asamblea General en cualquier caso. La Comisién sefala
también que si se fija un limite de 50 millones de ddélares por cada decision del
Consejo de Seguridad podria llegarse a acumular una suma muy considerable en un
afio dado. Esta observacion plantea cierta inquietud sobre la disponibilidad de
reservas suficientes para atender las necesidades iniciales de efectivo que se
derivarian de la aprobacién de esa autorizacion.

24. La Comisién Consultiva solicité informacion sobre los gastos periédicos y

no periddicos para las operaciones de mantenimiento de la paz nuevas o ampliadas
durante 1993 y sus pautas respectivas de consumo y se le inform6 de lo
siguiente:

Resumen de los gastos de iniciacion de operaciones
de mantenimiento de la paz a

(En dolares EE.UU.)

Gastos no Gastos
Misién periddicos periddicos Total

Establecidas en 1993

UNOMIL 10 494 300 11 769 700 22 264 000
ONUSOM I 190 977 000 178 300 800 364 269 500
UNOMUR 1 755 300 1 294 400 3 049 700
UNOMIG 476 400 961 300 1 437 700
UNMIH 259 800 557 800 817 600
UNAMIR 20 256 300 11 249 600 31 505 900

Ampliaciones en 1993

UNPROFOR 110 474 300 43 867 600 154 341 900
UNAMIR 39 714 600 7 420 400 47 135 000
a Los representantes del Secretario General han definido los gastos de

iniciacion como los gastos no periddicos para viajes de emplazamiento, equipo,
vehiculos y vivienda, mas gastos periddicos para un plazo de tres meses.

25. Como puede observarse en el cuadro, la gama de necesidades es muy amplia.
No se puede abarcar toda esa gama con una sola formula; en opinion de la
Comisién, el grado de control y escrutinio que ejercen los érganos legislativos
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deberia ser proporcional al nivel de las cuantias solicitadas por el Secretario
General. En consecuencia, teniendo en cuenta las opciones presentadas por el
Secretario General y descritas anteriormente, la Asamblea General tal vez desee
examinar lo siguiente:

a) Para las necesidades de iniciacion de operaciones de mantenimiento de
la paz nuevas o ampliadas de valor inferior a 10 millones de délares, el
Secretario General podria solicitar que la Comisién le confiriese autorizacion
para contraer compromisos mediante los procedimientos en vigor; esas cuantias no
se prorratearian;

b) Para las necesidades de iniciacion de entre 10 millones y 50 millones
de ddlares, podria utilizarse un mecanismo por el que la Asamblea General
fijaria cada afio un limite maximo para la autorizacion de la Comision, con la
qgue se financiarian las necesidades de operaciones de mantenimiento de la paz
nuevas o con mandatos ampliados. El periodo real que hubiera de abarcarse
dependeria del ciclo presupuestario establecido (véase la seccién C infra ).
Para determinar ese limite maximo, la Asamblea General podria examinar una
propuesta del Secretario General que comprenderia informacion, entre otras
cosas, sobre el nivel de recursos necesarios para los gastos de iniciacion en
cada uno de los afios anteriores. La cantidad fijada como limite maximo se
consignaria, pero no se prorratearia inicialmente. Después de la adopcién de
medidas por el Consejo de Seguridad, el Secretario General podria presentar una
solicitud (teniendo en cuenta el limite maximo correspondiente a ese afo) a la
Comisién, que determinaria la cuantia de gastos iniciales que se autorizarian y
prorratearian respectivamente y el periodo abarcado en cada caso. Ese mecanismo
garantizaria la aprobacion rapida de fondos hasta el limite previamente
autorizado por la Asamblea General y proporcionaria un prorrateo para atender
las necesidades de efectivo inmediatas; ese prorrateo no puede realizarse con
los procedimientos actualmente en vigor mediante la resoluciébn sobre gastos
imprevistos y extraordinarios. Si el limite maximo fijado por la Asamblea
General resultara insuficiente antes de finalizar el afio, la Asamblea tendria
gue examinar la cuestion;

C) Las necesidades iniciales de las operaciones de mayor escala habrian
de ser examinadas por la Asamblea General, lo que podria hacerse sobre la base
de la estimacion preliminar presentada por el Secretario General, de acuerdo con
lo descrito en sus propuestas (véase el parrafo 20 supra ). Sin embargo, la
Asamblea General decidiria en cada caso el nivel de prorrateo de acuerdo con las
necesidades de cada propuesta concreta de operaciéon de mantenimiento de la paz.

26. De esa manera, las medidas iniciales de la Asamblea General se limitarian
solamente a los casos que entrafiasen necesidades superiores a 50 millones de
dolares para gastos de iniciacion. Ello garantizaria una aprobacion mas rapida

en los casos en los que las cantidades necesarias no justificasen convocar la
Asamblea General y cierto nivel de prorrateo en los casos en que las necesidades
para los gastos de iniciacién superaran los 10 millones de dolares.
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C. Ciclo presupuestario de las operaciones de
mantenimiento de la paz

27. Los parrafos 17 a 22 del informe del Secretario General contienen un
analisis del ciclo presupuestario de las operaciones de mantenimiento de la paz
y sus propuestas al respecto. Como se indica en el informe:

"Los ciclos financieros de las 15 operaciones en curso de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz financiadas con cargo a cuentas
especiales, abarcan distintos periodos, pues cada una de ellas esta
vinculada al periodo del mandato aprobado para cada misién por el Consejo
de Seguridad. Aunque la mayoria de los mandatos tienen una duracion de
seis meses algunas veces se los prorroga por periodos breves." (A/48/945,
parr. 17)

Esta situacion ha dado lugar a que los presupuestos para operaciones de
mantenimiento de la paz se presenten durante todo el afio. Puesto que la
duracion de los mandatos puede variar (en ocasiones se han aprobado para unos
cuantos dias o semanas), los presupuestos y los periodos financieros
correspondientes para una operacion de mantenimiento de la paz concreta pueden
variar de un afio a otro. Resulta sumamente dificil seguir la pista de las

fechas, que cambian continuamente, y llevar a cabo en esas condiciones la
planificaciébn necesaria para garantizar un examen oportuno y completo tanto por

la Comision como por la Asamblea General. Efectivamente, es probable que en un
momento dado se estén ejecutando una 0 mas operaciones de mantenimiento de la
paz sin autoridad financiera legal, puesto que, a causa de los retrasos en la
preparacion de las estimaciones de gastos, ni la Comision ni la Asamblea General
han podido terminar a tiempo su examen. Ejemplos de ello, en el momento de
redactarse el presente informe, son la Operacidon de las Naciones Unidas en
Somalia (ONUSOM) y la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda
(UNAMIR). Ademaés, limitar por completo los periodos presupuestario y financiero

al periodo del mandato a menudo acarrea dificultades operacionales,

administrativas y de planificacion.

28. Un ejemplo de la carga administrativa que ello supone es el cumplimiento

del requisito de que se cierren las cuentas al final de cada periodo financiero

y se vuelvan abrir para el siguiente. La multiplicidad de periodos para cada
operacion origina un trabajo suplementario considerable en el mantenimiento de
registros financieros, tanto en la Sede como sobre el terreno. Otra

consecuencia de vincular totalmente el ciclo presupuestario con el mandato en

las misiones cortas es el aumento del nimero de informes que se preparan sobre
la financiaciébn de las operaciones de mantenimiento de la paz. Se informé a la
Comision de que en 1993 la Secretaria habia preparado 77 informes y cartas sobre
financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz y en 1994 se ha
previsto que el nimero se eleve a 84 (en las parte s Ay B del anexo lll del
presente informe figuran cifras detalladas sobre los informes).

29. La Comisién esta convencida de que la ampliacién del ciclo presupuestario
reduciria en efecto el trabajo de la Secretaria, asi como el de la Comision
Consultiva y la Quinta Comisiéon. Se informé a la Comision de que si el nuevo
procedimiento hubiera estado en vigor en 1994, la Secretaria habria preparado y
presentado para su examen por la Comision Consultiva y la Quinta Comision

23 informes sobre financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz en
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lugar de los 53 actualmente previstos. La ampliacion del ciclo presupuestario
permitiria a los Estados Miembros programar mejor sus contribuciones en sus
ciclos presupuestarios nacionales lo que, a su vez, ayudaria a mejorar la
corriente de efectivo en las Naciones Unidas.

30. En consecuencia, y teniendo en cuenta la recomendacién anterior relativa a
la adopcion de un periodo financiero de 12 meses (A/47/990, parr. 42), la
Comisién recomienda que se aprueben las propuestas del Secretario General
contenidas en el parrafo 21 de su informe en lo que se refiere a la periodicidad
del examen presupuestario para las operaciones de mantenimiento de la paz.
Segun las aclaraciones recibidas de los representantes del Secretario General,

el resultado de ello seria lo siguiente:

a) En el caso de las operaciones de mantenimiento de la paz con
necesidades presupuestarias y operacionales no sujetas a fluctuaciones, se
examinaria y se aprobaria un presupuesto una vez al afio y el prorrateo estaria
sujeto a la renovacién del mandato por el Consejo de Seguridad;

b) En el caso de otras operaciones, se prepararian estimaciones de los
gastos para 12 meses, pero la Asamblea General examinaria el presupuesto dos
veces al afio, quedando sujeto el prorrateo a la renovacién del mandato por el
Consejo de Seguridad.

31. Uno de los problemas que no se examina en el informe del Secretario
General, en cambio, es el de las dificultades con que tropiezan todos los que
intervienen en el examen de las operaciones de mantenimiento de la paz, el
presupuesto ordinario y otras cuestiones simultaneamente. En opinion de la
Comisién, esto es practicamente imposible, como resultdé evidente en el
cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, cuando (y no
s6lo por los considerables retrasos en el proceso presupuestario) se hizo

necesario aplazar el examen de la mayoria de los presupuestos de operaciones de
mantenimiento de la paz a fin de debatir el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995. De resultas de ello, la Asamblea General,
antes de diciembre de 1993, tuvo que autorizar financiacion transitoria para

cada una de las operaciones de mantenimiento de la paz aplazadas, y, cuando se
examinaron otra vez en 1994, fue preciso revisar todos los presupuestos
correspondientes con el fin de actualizarlos. Asi pues, no sélo hubo retrasos,

sino que aumentd considerablemente el volumen de trabajo. En el periodo de
sesiones en curso, para que los presupuestos de las operaciones de mantenimiento
de la paz puedan aprobarse antes de diciembre, probablemente sera necesario
aplazar muchos otros temas del programa hasta la reanudacién del periodo de
sesiones en 1995.

32. La Comisién esta firmemente convencida de que el calendario de examen de
las operaciones de mantenimiento de la paz deberia formularse de modo que la
Quinta Comisiéon y la Comisién Consultiva pudieran tener la oportunidad de
examinarlos a fondo sin sacrificar la capacidad de los dos 6rganos de llevar a
cabo otras tareas. En opinion de la Comisién, esto sélo podra hacerse si tanto
la Comision Consultiva como la Quinta Comisién formalizan y racionalizan el
calendario ampliado de sesiones que ha venido aplicAndose en la practica durante
los ultimos afios.
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33. La Comisién recomienda, pues, que el periodo presupuestario de las
operaciones de mantenimiento de la paz abarque del 1° de julio al 30 de junio.
La Comisién proseguird su practica actual de reunirse en febrero y marzo para
examinar los presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz. Los
informes de la Comisién estarian listos para su examen por la Asamblea General
en abril y la Asamblea se reuniria durante el tiempo que fuera necesario durante
abril y junio de modo que los presupuestos correspondientes quedaran aprobados
antes del 1° de julio.

34. Si la Asamblea General lo aprobase, el nuevo periodo y ciclo presupuestario
podria comenzar a partir del 1° de julio de 1996. Hasta entonces transcurriria

el necesario periodo de transicion y, en particular, se podria llegar a un

acuerdo sobre los gastos estandar basicos y las relaciones principales que
habrdn de usarse para conseguir mas definicion en los informes y acelerar el
proceso presupuestario.

35. La recomendacion de la Comisién respecto del periodo y el ciclo
presupuestario significaria que el periodo financiero para el mantenimiento de

las cuentas pasaria de ser un afio civil a ser el afio comprendido entre el 1° de
julio y el 30 de junio a fin de mantener un vinculo claro entre las exposiciones
financieras y la aplicacion del presupuesto (véase el parrafo 33 supra ). La
Comision entiende que ello ayudaria de hecho a la Junta de Auditores a

simplificar su tarea y mitigar los efectos del aumento masivo de trabajo debido

a las operaciones de mantenimiento de la paz. La Comisién entiende, ademas, que
habria que examinar varias cuestiones técnicas relativas a las cuentas,
especialmente en lo que se refiere a las vinculaciones con el presupuesto

ordinario y con el Sistema Integrado de Informacién de Gestiéon (SIIG); la

Comisién confia en que ello pueda conseguirse durante el periodo de transicion a
que se refiere el parrafo 34.

D. Informes de ejecucion y tratamiento de los excedentes
presupuestarios

36. En los parrafos 29 a 31 del informe del Secretario General se describen las
fallas del actual procedimiento de presentacién de informes de ejecucién y los
cambios propuestos para remediarlas. El Secretario General propone
fundamentalmente que los informes de ejecucién se examinen independientemente de
las estimaciones presupuestarias y que se presenten como minimo tres meses
después de finalizar el periodo presupuestario. La Comision reconoce las
dificultades con que se ha tropezado el Secretario General para preparar los
informes de ejecucidon y estima que éstos revisten una importancia vital, no sélo
para entender lo que ha ocurrido y lo que esta ocurriendo, sino para evaluar las
necesidades futuras. Los informes de ejecucién son tanto mas importantes para
las operaciones de mantenimiento de la paz cuanto que, segun el procedimiento
actual, los presupuestos para las operaciones de mantenimiento de la paz se
aprueban en un solo sector de consignaciones. Asi pues, los gastos reales de
varios objetos de gasto pueden ser considerablemente distintos de lo que se
hubiera indicado en la presentacion inicial del presupuesto. La Comisién hace
referencia a esta situacion en los comentarios sobre el Reglamento Financiero

gue aparecen mas adelante, pero, en cualquier caso, es necesario que los Estados
Miembros sepan lo antes posible y con exactitud en qué se ha gastado y se esta
gastando su dinero.
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37. Por ese motivo, la Comisién considera necesario tomar mas medidas con

respecto al plazo para la preparacion de los informes de ejecucion de que ha

hablado el Secretario General. Las mejoras del sistema de procesamiento

electrénico de datos y la creacién de un formato mas adecuado deberian

contribuir a que los informes de ejecuciéon se presenten puntualmente. La

Comisiébn ha solicitado que se mejore la presentacion de los informes de

ejecucion (A/47/990, parrs. 3, 4 , 7y 8) y reitera ahora esas recomendaciones.

38. La Comisién opina que ademas de contar con todos los datos sobre la
ejecucion de las operaciones correspondientes al periodo presupuestario que haya
finalizado, deberia disponerse también de datos sobre los resultados financieros

de, como minimo, los seis primeros meses del periodo presupuestario de cada
operacion de mantenimiento de la paz; en esos datos, que deberian presentarse a
la Comisi6 n y a la Asamblea General antes de examinar el presupuesto para el
siguiente periodo, habria que incluir un analisis preciso de la ejecucion de la
mision con respecto a los planes de funcionamiento e informacion sobre el
despliegue de personal militar y civil de distintas categorias, determinar los
elementos que no pertenecen a los pardmetros y normas habituales de
funcionamiento establecidos en el manual de costos estandarizados y aportar
cualquier dato que pudiera ayudar a evaluar la evolucion de las operaciones de
mantenimiento de la paz. El objetivo seria facilitar a la Comision los datos

ma&s recientes sobre las hipotesis relativas al presupuesto de que se esté
examinando y sus consecuencias financieras, para que ésta pueda formarse una
opiniébn razonable sobre las hip6tesis que constituyen la base del proyecto de
presupuesto.

39. La Comision pide que se prepare un modelo de informe de ejecucion y que se
presente a la Asamblea General antes de finalizar el cuadragésimo noveno periodo
de sesiones. Ese modelo podria ir acompafado de un informe en el que se
abordara la cuestiébn de la puntualidad y se formularan propuestas para la
elaboracion de informes de ejecucién provisionales que presentaran los datos
disponibles sobre el periodo inmediatamente anterior al inicio de un nuevo

periodo presupuestario. En el informe del Secretario General deberia proponerse
también un calendario para la presentacion de los informes de ejecucién,

teniendo en cuenta el ciclo presupuestario y el periodo financiero que la

Asamblea General apruebe.

40. La cuestion del tratamiento de los excedentes presupuestarios se aborda en
los parrafos 32 a 36 del informe del Secretario General, donde se hacen
observaciones sobre las propuestas formuladas por algunos Estados Miembros en el
marco de los recientes debates sobre la financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz (véase A/48/945, péarr. 34). Aunque la Comisidon toma
nota de las consideraciones técnicas sefialadas por el Secretario General (ibid.,
parr. 35), la Asamblea General sera naturalmente la que tiene que adoptar una
decisién de principio sobre esa cuestion. A ese respecto, la Comision

recomienda que el Secretario General proporcione los datos disponibles mas
recientes sobre la situacién de los actuales excedentes.

E. Formato de presupuesto

41. En el parrafo 16 del informe del Secretario General se allega informacion
sobre las modificaciones que es necesario introducir en el formato de los



Al49/664
Espafiol
Pagina 18

presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz. Se ha informado a
la Comision de que deberia concederse especial importancia al calculo de costos
estandar y al analisis de las variaciones, que actualmente no figuran en los

datos relativos a los costos reales. Si se presentaran esos analisis, se podria

llegar a suprimir, o al menos reducir considerablemente, el texto descriptivo
(informacién complementaria) de las estimaciones de gastos, y centrar la

atencion en el andlisis de las proporciones de casi todos los tipos de equipo.
También se ha informado a la Comision de que se ha preparado un manual de costos
estandar, que se ha venido utilizando desde enero de 1994 para preparar los
documentos presupuestarios de las operaciones de mantenimiento de la paz; el
manual de costos estandar se actualizara una vez cada 12 meses, 0 mas a menudo
si se producen cambios importantes en las proporciones (10% o mas). Como se
sefiala en el anexo del informe actualizado del Secretario General (A/49/557), en
estos momentos se esti ultimando la segunda version del manual de costos
estandar.

42. Se ha comunicado también a la Comision que, en el marco del proceso de
modificacion del formato de los presupuestos de las operaciones de mantenimiento
de la paz, se esta creando una base de datos que contiene estadisticas
histéricas y andlisis de las proporciones, lo que servird para establecer
interrelaciones estandar entre la dotacion de personal, vehiculos y equipo de
comunicaciones y otros tipos de equipo que puedan ser objeto de estandarizacion.
Las proporciones demostraran si los planes de funcionamiento que se han seguido
corresponden o0 no a las previsiones normales de una mision. Los elementos no
incluidos en las previsiones habituales se pondran de relieve y tendran que
explicarse con mayor detenimiento.

43. Se ha presentado a la Comisidbn un modelo preliminar para la elaboracion de
un presupuesto anual de las operaciones de mantenimiento de la paz, que
constituye un presupuesto conjunto de varias misiones. También se le ha
proporcionado un resumen de los cambios que el Secretario General propone
introducir en el formato de los presupuestos de las operaciones de mantenimiento
de la paz, a saber:

a) En los presupuestos se incluird una serie uniforme de anexos que
facilitara las consultas y las comparaciones (en el anexo IV del documento
A/48/945 aparece la lista de anexos propuesta por el Secretario General);

b) Se introducird una seccidén con comentarios y respuestas a las
observaciones y recomendaciones de la Quinta Comisién y la Comisién Consultiva
formuladas en anteriores examenes del presupuesto;

C) Se incluira una seccién discreta en la que se presentara el plan de
ejecucidn para explicar la "traduccion" del mandato politico en un plan
operacional, teniendo en cuenta datos concretos relativos a cada misién, como la
situacion politica, la infraestructura, los bienes disponibles a nivel local,
las deficiencias, etc.;

d) Se presentaran los gastos previstos (periédicos y no periédicos)
por mes;
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e) Se facilitara informacién complementaria, en la que se expondran las
excepciones con respecto a los costos estandar y los elementos estandar y se
explicaran los motivos de las desviaciones que superen un 10%;

f) Se incluiran organigramas con la estructura de mando y supervisién de
la mision;

Q) Se presentardn cuadros de estadisticas y proporciones, en los que se
mostraran las relaciones entre personal militar, personal civil, vehiculos,
equipo de comunicacion, equipo de alojamiento, equipo de procesamiento
electrénico de datos, etc.;

h) Se describird el despliegue gradual del personal civil y militar
por mes.

44, La Comision acoge con satisfaccion los esfuerzos del Secretario General por
modificar el formato de los presupuestos de las operaciones de mantenimiento de
la paz. No obstante, no es partidaria de que se presente un presupuesto
consolidado y considera que habria que presentar un presupuesto independiente
para cada operacion de mantenimiento de la paz, ya que actualmente existe una
cuenta separada y un estado financiero individual para cada una de ellas y sus
gastos se prorratean por separado.

45, La Comisiébn acoge con beneplacito también la preparacion de un manual de
costos estandar, que se le ha distribuido para su informacion. La Comision
sefiala que la determinacion de las especificaciones de equipo es fundamental
para establecer los costos estandar, y por ello y deberia ser objeto de examen
por parte de expertos independientes. La Comisién tiene la intenciéon de

trabajar con la Secretaria en la elaboracién del manual y confia en que en los
proximos meses estard totalmente acabado y permitird disponer de costos estandar
y especificaciones de equipo realistas, en los que habra que tener en cuenta que
el equipo que se suministre no debera ser mas especializado de lo que requieran
las necesidades de la mision. Una vez finalizado, el manual se actualizara
periodicamente y se distribuira a los Estados Miembros con una breve resefia
sobre la manera en que debe utilizarse.

46. La Comisidon reitera su recomendacion de que el Secretario General elabore
un método mas adecuado para presentar las contribuciones voluntarias y describir
las estimaciones de gastos de las actividades financiadas con cargo a
contribuciones voluntarias y otras fuentes (véase el parrafo 9 del documento
A/47/990 y el péarrafo 11 del documento A/49/501).

47. La Comision recomienda que se presente antes del quincuagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General un modelo de presupuesto de una operacién de
mantenimiento de la paz en el que se recojan las modificaciones propuestas por
el Secretario General y que atienda a las preocupaciones expresadas por la
Comision y por la Asamblea en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones.

F. Reglamento Financiero y Reglamentaciéon Financiera Detallada

48. Varias de las propuestas formuladas por el Secretario General o la
Comisién, o de las decisiones adoptadas por la Asamblea General, en relacion con
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el proceso en curso, se tendran que enunciar sin duda en la forma de reglas,
normas y procedimientos financieros nuevos o revisados. Solo la aplicacion de
forma coherente de un conjunto claro de reglas, normas y procedimientos
permitira racionalizar la gestion de las operaciones de mantenimiento de la paz
y hacerla mas previsible, asi como afianzar la obligacién de rendir cuentas por
dicha gestion.

49. Los presupuestos de mantenimiento de la paz se han presentado y examinado
tradicionalmente por objeto de los gastos, pero la consignacién se ha hecho
efectiva en un crédito Unico global que el Secretario General puede administrar

con flexibilidad, explicando las diferencias entre las consignaciones iniciales

(sobre la base del presupuesto inicial) y la distribucion efectiva de los gastos

en los informes de ejecucion financiera que se incorporan en posteriores

solicitudes presupuestarias. En vista del ingente volumen que han alcanzado los
presupuestos de algunas operaciones de mantenimiento de la paz, como el de la
Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR), la Comision estima que
ha llegado el momento de considerar la posibilidad de aprobar las consignaciones
para las operaciones de mantenimiento de la paz de manera distinta. La Asamblea
General tal vez desee pedir al Secretario General que formule propuestas sobre
dicha cuestion cuando presente sus propuestas relativas al Reglamento

Financiero.

50. En interés de la transparencia, hay varias practicas que deben explicarse a
la Asamblea General de forma que se conozcan y comprendan plenamente los
procedimientos utilizados con respecto a la gestiéon financiera de las

operaciones de mantenimiento de la paz. Uno de esos procedimientos es la
practica de hacer préstamos entre cuentas especiales y tomar créditos de éstas.
La Comisién aprecia las exigencias que presenta la gestion concreta de los
recursos financieros de las Naciones Unidas. Por otra parte, la Comision sefala
gue esos préstamos de efectivo pueden haberse efectuado incluso con cargo a
cuentas especiales relativas a operaciones cuyos mandatos politicos han
terminado y con respecto a las cuales existen obligaciones financieras. Dicha
practica tiene inevitablemente consecuencias sobre el alcance y la rapidez con
gue se puede hacer frente a esas obligaciones. La Comisidon considera que esa
practica deberia ser claramente explicada y justificada con referencia a la
normativa financiera existente y deberian proponerse enmiendas si fueran
necesarias.

51. La cuestion de la delegacion de autoridad de la Sede al componente sobre el
terreno es otro asunto que, aunque se encuentra entre las prerrogativas del
Secretario General, reviste considerable interés e importancia para los Estados
Miembros. Puede entrafiar no solo la delegacion de responsabilidad de la Sede al
Representante Especial del Secretario General, sino también de la sede

operacional a los sectores operacionales. Por lo que observdé durante su visita

a la UNPROFOR y sobre la base de informacién recibida posteriormente, la
Comisién entiende que se han adoptado varias medidas y se ha previsto adoptar
otras con objeto de realzar la autoridad operacional sobre el terreno,

especialmente en lo relativo a las operaciones de mantenimiento de la paz.

La Comisién estima que dichas medidas deberian sefialarse a la atencién de la
Asamblea General, junto con los textos de los proyectos de enmiendas al
Reglamento Financiero (cuando proceda) y los cambios de la Reglamentacion
Financiera Detallada.



Al49/664
Espafiol
Pagina 21

52. La politica del Secretario General en relacion con el registro y el pago de
las obligaciones de la Organizacién y la presentacion de informacion sobre
dichas obligaciones, asi como las prioridades a ese respecto, también deben, en
opiniébn de la Comision, sefialarse a la atencion de la Asamblea General y ser
explicadas.

53. La Comision confia en que el Secretario General abordara las cuestiones
anteriormente mencionadas, junto con propuestas pertinentes al Reglamento
Financiero, en un informe que presentara antes del quincuagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

IV. ACTIVIDADES DE INFORMACION PUBLICA

54. La Comision comparte, en principio, la distincion hecha por el Secretario
General con respecto a la fuente de financiacién de las actividades de
informacion puablica, es decir, que deberia utilizarse el presupuesto ordinario

de las Naciones Unidas para la consignacion de informacion relativa a las
operaciones de mantenimiento de la paz; no obstante, las actividades de
informacion publica correspondientes a una operacién concreta deberian
financiarse con cargo a la cuenta presupuestaria de esa operacién de
mantenimiento de la paz. Al propio tiempo, la Comision considera que el mandato
sobre las actividades de informacion publica que podrian financiarse con cargo a
los presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz deberia
estipularse explicitamente en las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

V. AUDITORIA

55. La Comision observa que en el parrafo 48 del informe del Secretario General
se afirma que "a cada una de las misiones sobre el terreno mas grandes se
asignara un auditor interno residente cuya tarea sera velar por el cumplimiento

de los reglamentos de las Naciones Unidas que rigen la ejecucién de esas
operaciones, incluidas las financieras, de personal, de adquisicion, etc.". En
respuesta a las preguntas formuladas por la Comision, se informé a ésta que en
la actualidad hay dos auditores residentes en las dos operaciones mas grandes de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, la ONUSOM y la UNPROFOR.
En relacion con la afirmacién que se hace en el parrafo 48 del informe, a saber,
gue "se organizaran varias auditorias al afio, de las que se encargara personal

de la Sede", la Comision entiende que se enviaran auditores adicionales desde la
Sede, no s6lo a las misiones en las que no se ha establecido un puesto de
auditor residente, sino también a las misiones donde existen tales puestos

(la ONUSOM vy la UNPROFOR).

56. La Comisién acoge con beneplacito las gestiones realizadas por el
Secretario General a fin de reforzar las funciones de auditoria interna en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Al mismo tiempo, deberia prestarse
mayor atencién, a su juicio, a problemas tales como la objetividad (la
vulnerabilidad de un auditor residente aislado) de los auditores residentes, su
independencia y una definicibn mas precisa de sus responsabilidades, incluida
una exigencia clara de que los auditores no participen en el proceso de adopcién
de decisiones ni asuman responsabilidades administrativas. Ademas, la Comision
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destaca que el uso de auditores residentes deberia decidirse caso por caso.

A ese respecto, la Comision considera que es preciso elaborar criterios para
determinar el nimero de auditores residentes y estudiar métodos alternativos de
mejorar dichas funciones, como el uso de equipos de auditoria de la Sede y otros
lugares de destino de las Naciones Unidas y la contratacion de gabinetes
especializados de auditoria.

57. Con respecto al concepto de oficiales de finanzas que cumplan sus funciones
en distintos destinos sucesivos, que esta comenzando a aplicarse, la Comision
observa en la parte B del anexo | del presente informe, relativa a la

composicion de las misiones de reconocimiento, que en las misiones de esa clase
gue se enviaron a Tayikistan y Georgia se incluyeron oficiales de finanzas.

Como se dijo en la seccién Il supra , la Comisi6on acoge con beneplacito la
inclusién de oficiales de finanzas en misiones de reconocimiento, puesto que, en
su opinién, ello contribuiria a una mejor presupuestacion, planificacion y
administracion de las operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones
especiales. La Comision confia en que cualquier desarrollo ulterior del

concepto del oficial de finanzas itinerante se aborde en el marco de los

recursos existentes de la Organizacion y no entrafie necesidades adicionales de
personal. Ademas, la Comision considera que, para que sea posible aplicar ese
concepto con buenos resultados, se precisaran directrices mas claras y

detalladas.

58. La Comisién recuerda que ya sefal6 (A/47/990, parr. 16) que una de las
funciones que habia que reforzar eran los servicios consultivos de gestiébn en

las misiones. La Comisidon entiende que a fin de velar por que los
procedimientos y las practicas administrativos se ajusten a los reglamentos de

las Naciones Unidas, deberia concederse a las misiones un cierto grado de
capacidad administrativa. Esto contribuiria a un tratamiento preventivo de las
deficiencias que dificultan la aplicacion de los programas. Se inform6 a la
Comision que la Secretaria esta elaborando un concepto de oficiales de
supervisién de la gestion en operaciones de mantenimiento de la paz y misiones
especiales que se sometera a la consideracion de la Comisién durante el
cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General. En ese sentido,
la Comision opina que esa funcidon deberia atenderse con los recursos de personal
existentes, teniendo presente que la responsabilidad por la supervision de la
gestibn es parte integrante de la administracién y gestion de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

VI. PERSONAL

59. Las cuestiones de personal se abordan en la seccion IV (parrs. 42 a 75) del
informe del Secretario General. Entre los asuntos de especial interés para la
Comisién y que ésta debati6 en profundidad con los representantes del Secretario
General figuraban la lista de equipos para las fases iniciales, el sistema de
contingencia, el personal de auditoria y finanzas, el personal contratado
especificamente para el servicio en misiones, el personal adscrito, el personal

de contratacion internacional, los Voluntarios de las Naciones Unidas, la

rotacion y duracion del servicio del personal de las misiones, las dietas por

misién y las indemnizaciones por muerte e invalidez.
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A. Lista de equipos para las fases iniciales

60. En los parrafos 42 a 44 de su informe, el Secretario General expone su
intencion de establecer en la Secretaria una lista de especialistas para equipos
encargados de las fases iniciales de las misiones, compuesta de personal
calificado para llevar a cabo la planificacién y el establecimiento inicial de

una mision sobre el terreno. Los miembros de los equipos para las fases
iniciales son reemplazados en su debido momento por el personal designado para
administrar la misiébn. En ese sentido, la Comisién recuerda la recomendacion
formulada por la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) en relacion con un equipo
central, que figura en su informe sobre la dotacion de personal de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y misiones
conexas (componente civil) (A/48/421, anexo). En respuesta a sus consultas, se
informé a la Comision que el concepto de equipos para las fases iniciales es
esencialmente una reaccion frente a la falta de capacidad de respuesta rapida de
la Secretaria, tendiente a garantizar en todo momento la disponibilidad de

personal calificado adecuado para establecer las misiones. Ademds, se informé a
la Comision de que se tiene previsto utilizar a funcionarios de las misiones de
reconocimiento para formar los equipos para las fases iniciales. No se
proporcioné a la Comision suficiente informacién sobre la duracién de la
permanencia del equipo para las fases iniciales en la mision, los criterios

seguidos para la inclusion en la lista de equipos para las fases iniciales (se
requieren mayores aclaraciones), el analisis detallado de la responsabilidad
funcional, el origen y la disponibilidad de los integrantes del equipo y las

tareas que tienen que cumplir antes y después de ser enviados a la misién. La
Comision confia en que se le proporcionarad dicha informacion durante el
cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General. A ese respecto,
la Comision espera que el personal que sea necesario retener entre misiones para
resolver problemas (véase A/48/945, parr. 44) se dote con cargo a puestos ya
existentes y no sea preciso establecer nuevos puestos a tal fin.

B. Sistema de contingencia

61. En relacion con la informacién sobre el sistema de contingencia para las
operaciones de mantenimiento de la paz aportada por el Secretario General
(véase A/48/945), parr. 45, y S/1994/777), se informé a la Comision de que hasta
el presente 28 Estados Miembros han accedido a participar en un sistema de
medidas de contingencia, que permita la obtencién de recursos a corto plazo para
desplegarlos en misiones de mantenimiento de la paz. Por otra parte, se informo
a la Comisiébn de que en la actualidad el sistema de contingencia se refiere
principalmente al personal militar. A ese respecto, la Comision destaca que la
Asamblea General, en su resolucion 48/42, alentd a los Estados Miembros, en la
medida en que lo permitieran sus estructuras internas, a que formulasen, en
colaboracién con la Secretaria, disposiciones para la participacion de personal
militar, policial y civil en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Ademas, la Comision recuerda que la DCI habia recomendado "crear en los Estados
Miembros una reserva de civiles disponibles para servir en operaciones de
mantenimiento de la paz" (véase A/48/421, anexo). En vista de lo anterior, la
Comisién pide al Secretario General que examine la posibilidad de encontrar
medios practicos de aplicar los arreglos establecidos en la resolucion 48/42 de

la Asamblea General y las recomendaciones de la DCI.
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62. La Comisién observa que, segun se afirma en el péarrafo 45 del informe del
Secretario General, "de acuerdo con el sistema, los Estados Miembros conservan
el derecho a decidir en cada caso si participaran o no en la operacion”. A ese
respecto, el Secretario General deberia tratar de determinar en qué

circunstancias los Estados Miembros estarian dispuestos a proporcionar tropas, Yy
mantener un registro actualizado a ese respecto. En opinibn de la Comisién, en
las medidas de contingencia relativas al personal militar deberia hacerse

provision asimismo del equipo necesario en la medida en que éste pueda
determinarse.

63. La Comision recuerda que en su informe sobre la financiacion de la UNPROFOR
(A/48/878, parr. 28), recomendd que se estableciera un sistema eficaz de

contabilidad de los efectivos y que se impartieran a ese respecto a las

autoridades militares instrucciones claras. La Comisién entiende que se esti
introduciendo un sistema y confia en que se le proporcionara informacion sobre

su aplicacién tan pronto como esté disponible. Ademas, la Comisién recomienda

gue se amplie ese sistema a fin de abarcar a todos los tipos de personal,

militar o civil, ya estén adscritos o en préstamo.

C. Personal contratado especificamente para el servicio
en misiones

64. En el parrafo 49 de su informe, el Secretario General expone los arreglos
relativos al personal contratado especificamente para el servicio en misiones.

La Comisiébn observa que, seguin se indica en ese parrafo, la promulgacion de la
serie 300 revisada del Reglamento del Personal mejorard en gran medida la
capacidad de la Organizacion para contratar y desplegar personal con breve plazo
de preaviso y con el minimo de gastos generales para que presten servicios en
una mision. La Comision entiende que de esta forma se atiende, entre otras
cosas, a la recomendacion de la DCI de que se deberian adoptar "un reglamento y
un estatuto del personal, unas directrices de personal y unos procedimientos que
sean nuevos y mas flexibles" (véase A/48/421, anexo). Se informdé a la Comisidon
gue uno de los aspectos mas importantes de los arreglos esta estrechamente
relacionado con las necesidades en materia de seguridad del personal y su
libertad para operar y desplazarse en la zona de la misién, puesto que los
titulares de nombramientos de duracion limitada, a diferencia de los de acuerdos
de servicios especiales, tendran la condicién de funcionarios y por ello les

sera aplicable la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas.

65. Ademas, durante el examen de esa cuestion, los representantes del

Secretario General informaron a la Comisién que el Subsecretario General de
Gestion de Recursos Humanos autorizé, con efecto a partir del 15 de septiembre
de 1994, el comienzo del proyecto piloto para la serie 300 revisada del
Reglamento del Personal. La fase inicial del proyecto se ocupard de la

aplicacion de nombramientos de duracion limitada al personal de servicios

generales de contratacion local en todas las misiones especiales. Se informé a

la Comision asimismo que el proyecto piloto se habia aplicado en la UNPROFOR vy
gue el Secretario General tenia la intencion de ampliarlo a otras misiones.

66. Se ha autorizado la segunda fase del proyecto piloto, que consistira en la
contratacion de personal que no sea de carrera perteneciente al cuadro organico
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y personal de servicios generales de contratacion internacional en las misiones
especiales. Esta previsto comenzar la contratacion mediante nhombramientos de
duracién limitada del personal que no sea de carrera perteneciente al cuadro
organico y el personal de servicios generales de contratacidon internacional para
dos misiones antes del fin de 1994. Se inform6é a la Comision que la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, en consulta con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH) y la
Comisién de Administracion Publica Internacional (CAPI), esta preparando un
programa de supervision y evaluacion para velar por la revisibon amplia y
constante del proyecto piloto. La Comision confia en que los resultados de la
evaluacion le seran comunicados para su examen. La Comision reconoce los
esfuerzos desplegados por el Secretario General con objeto de encontrar nuevas
formas de contratacién y despliegue rapidos de personal para el servicio en
misiones. Al mismo tiempo, la Comisién advierte del peligro de que proliferen

las categorias de personal con sus propios acuerdos contractuales especificos

con la Organizacion. A ese respecto, la Comision sefiala que en varios programas
de las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, existen arreglos relativos a nombramientos de duracién limitada.

La Comisién confia en que pueda establecerse un conjunto uniforme de arreglos
aplicables a todo el personal contratado en virtud de nombramientos de duracién
limitada y entiende que la CAPI esta estudiando actualmente esa cuestion.

D. Personal adscrito

67. La Comisién reconoce las dificultades que presenta la obtencion de personal
con experiencia para las misiones de mantenimiento de la paz (véase A/48/495,
parrs. 51 y 52) y observa que hasta la fecha so6lo se ha firmado un acuerdo de
dotacién de personal mediante el préstamo o la adscripcién de personal con un
Estado Miembro. La Comision recuerda a ese respecto que la Asamblea General, en
su resolucién 48/42, alentdé a los Estados Miembros, en la medida en que lo
permitieran sus estructuras internas, a que formulasen, en colaboracion con la
Secretaria, disposiciones para la participacion de personal militar, policial y

civil en las operaciones de mantenimiento de la paz. La Comisién veria con
agrado que el Secretario General siguiera haciendo gestiones a fin de lograr la
aplicaciéon de esta disposicién de la resolucion.

E. Personal internacional por contrata

68. ENn los parrafos 53 y 54 del informe del Secretario General, que tratan del
personal internacional, por contrata figuran una actualizacion y un resumen de

su informe sobre el empleo de personal civil en las operaciones de mantenimiento
de la paz (A/48/707). La Comisidbn toma nota de que, segun se indica en dicho
informe, "hacia mediados de 1992 se manifestd una grave escasez de personal de
la UNPROFOR" y, por consiguiente, "para aliviar el problema y permitir a la
operacion cumplir con su mandato, era necesario dar con un procedimiento
innovador de contratacién (A/48/707, parr. 19). En ese contexto, en noviembre

de 1992 la UNPROFOR puso en marcha un proyecto piloto encaminado a obtener
urgentemente los servicios de personal civil de apoyo por contrata

(especialmente en esferas técnicas y comerciales) por conducto de agencias
internacionales de personal por contrata.
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69. En la informacion que se le proporciond por escrito y durante su visita a
la UNPROFOR en julio de 1994, la Comision observo varios casos en los que no
habia una diferenciacién funcional clara entre funcionarios y personal
internacional por contrata y en los que dicho personal parecia estar
desempefiando "funciones esenciales" y supervisando a personal de las Naciones
Unidas. La Comisién observé con preocupacién que personal internacional por
contrata ocupara puestos en la UNPROFOR que estaban muy lejos de ser de caracter
técnico o comercial, como oficial administrativo jefe sobre el terreno, oficial

de presupuesto, oficial de personal, oficial administrativo, jefe de oficina,

oficial de planificacion, oficial de administracion de bienes, oficial de

protocolo, oficial de investigacion, etc. Entre los problemas que eran causa de
preocupacion para la Comision se encontraban: a) la falta de directrices y
reglas claras relativas a los procedimientos de contratacion; b) la ausencia de
claridad en el objeto de la contratacion, es decir, si el arreglo contractual se
refiere a la dotacion de personal o la prevision de servicios (la aplicacion de

la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas al
personal de contratacién internacional dependera de la aclaracion de esta
cuestion); c) la aplicacion del principio de igual remuneracion por igual

trabajo y sus efectos sobre la motivacion del personal y la reputacion de las
Naciones Unidas en tanto que empleador; d) la eficacia en funciéon de los costos
del personal internacional por contrata frente a otras categorias de personal,

gue esta por demostrarse teniendo en cuenta que el personal internacional por
contrata de categoria C-8 y C-7 equivale aproximadamente a un funcionario de
categorias P-5 y P-4 de las Naciones Unidas, respectivamente, y que los gastos
de las Naciones Unidas por concepto de especialistas militares siguen siendo
modestos; e) la posible creacion en la practica de un sistema paralelo de
contratacion, colocacién y ascensos al margen de los reglamentos y reglas
establecidos en las Naciones Unidas; f) una tendencia a redefinir los requisitos
de un puesto después de haberlo llenado con un funcionario internacional por
contratacion; g) una tendencia a utilizar de manera mas eficiente al personal
local en favor de personal internacional por contrata e incluso de funcionarios
de las Naciones Unidas de contratacion internacional. La Comision expresa
asimismo, su preocupacion, por que el sistema de personal internacional por
contrata ha representado un medio de facilitar el ingreso al servicio de las
Naciones Unidas por una via distinta de los procedimientos corrientes.

70. Durante su visita a la UNPROFOR, la Comision advirti6 asimismo claramente
gue la representacién geografica en la categoria de personal internacional por
contrata era limitada. A peticion de la Comision, se le proporcionaron diversas
estadisticas relativas al personal internacional por contrata en la UNPROFOR e
informacion adicional sobre las agencias internacionales de personal por

contrata. Las estadisticas demuestran convincentemente que existen graves
problemas en las practicas de contratacion en la UNPROFOR. Por ejemplo, al

13 de agosto de 1994, el 52% de los 1.314 miembros del personal internacional
por contrata presentes en la UNPROFOR procedia de cuatro paises. La Comisién
sefiala que se produjo una cierta mejora en la representaciébn geografica, en
comparacion con el mes de abril de 1994, cuando de los 697 miembros del personal
internacional por contrata presentes, el 74% procedia de los mismos cuatro

paises. La representaciobn geografica entre las seis agencias internacionales de
personal por contrata que contratan a todo el personal internacional por

contrata de la UNPROFOR es también bastante limitada, pues todos ellos proceden
de la misma regién. La Comision destaca que la eficacia en funcién de los
costos del personal internacional por contrata podria haber sido mas elevada si
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la representacion geografica en esa categoria de personal y en las agencias
internacionales de personal por contrata hubiera estado mas equilibrada. Se
informé a la Comision que el costo del personal por contratacion internacional
de cada grupo profesional se negocia bilateralmente entre las Naciones Unidas y
la agencia internacional respectiva con arreglo a criterios que dependen de las
caracteristicas del mercado laboral en algunos paises. En respuesta a sus
consultas, se informé a la Comision de que si el costo se negociara a un nivel
inferior, el personal internacional por contrata incluiria mas nacionales de

paises de bajo costo.

71. Aunque la Comisién recibié cierta informacion sobre las caracteristicas de
las agencias internacionales de personal por contrata, no pudo obtener
informacion suficiente sobre los antecedentes y la experiencia de algunas de las
compafiias seleccionadas para participar en la UNPROFOR; tampoco logré que el
representante del Secretario General le proporcionara una copia del contrato
basico ni pudo obtener ningln ejemplar del contrato entre una agencia
internacional de personal por contrata y un miembro del personal internacional
por contrata. Algunos de los procedimientos empleados para identificar y
seleccionar esas compafiias y al personal preocuparon a la Comision. La Comision
tampoco estaba convencida de que la calificacion de todos los miembros del
personal internacional por contrata fuera tal que no se pudiera encontrar dentro
del sistema de las Naciones Unidas, en los Estados Miembros los Voluntarios de
las Naciones Unidas o el personal de contratacion local o por medio de los
procedimientos de contratacién normales.

72. En vista de lo antes expuesto, la Comisién recomienda que la aplicacion del
proyecto piloto sobre el empleo de personal internacional por contrata, que

estuvo motivado por circunstancias extraordinarias, no se amplie a otras

misiones aparte de la UNPROFOR y que se suspenda la contratacion de nuevo
personal internacional por contrata, a la espera de que la Oficina de Servicios

de Supervision Interna concluya una investigacion y evaluacién exhaustivas e
independientes. Los resultados de esa investigacion deberian comunicarse a la
Comisién para su examen en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General. Esta recomendacion de la Comision estd en consonancia,
asimismo, con la recomendacion de la DCI de que deberia seguirse "examinando la
posibilidad de recurrir a disposiciones contractuales" (véase A/48/421, anexo).
Entretanto, la Comisién recomienda que el Secretario General centre su atencién
en el desarrollo ulterior de los mecanismos y procedimientos existentes y en la
busqueda de alternativas disponibles (uso mas amplio de Voluntarios de las
Naciones Unidas y de personal adscrito por Gobiernos y personal de contratacion
local) para la dotacién del personal adicional necesario para el establecimiento

o el refuerzo de una operaciéon de mantenimiento de la paz. En vista de lo
anterior, la Comision pide al Secretario General que exponga en su proximo
informe sobre la financiacion de la UNPROFOR las medidas necesarias para lograr
la aplicacion de las recomendaciones mencionadas.

F. Voluntarios de las Naciones Unidas

73. La Comisién se reunido con el Director Ejecutivo del programa de Voluntarios
de las Naciones Unidas, quien le inform6 de que el programa tiene una lista de
aproximadamente 6.000 candidatos en mas de 150 profesiones, procedentes de mas
de 140 paises. Alrededor del 76% de la lista estd compuesto por candidatos de
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paises en desarrollo. Se encuentran especialistas en administracién,
agricultura, comunicaciones, educacion, salud, asentamientos
humanos/construccién, ciencias naturales y ciencias sociales, ingenieros,
técnicos y obreros calificados.

74. La Comisién toma nota de que en el parrafo 55 de su informe, el Secretario
General sefiala que la utilizacién de Voluntarios de las Naciones Unidas "a

menudo da lugar a considerables ahorros a la Organizacién" porque brindan sus
servicios profesionales a cambio de una remuneraciébn moderada. La Comision
recibié informacién sobre el costo de los Voluntarios de las Naciones Unidas y

lleg6 a la conclusion de que éste varia, a veces considerablemente, segin el

lugar en que se desempefien. En el caso de las operaciones de mantenimiento de
la paz, se inform6é a la Comision de que el costo medio por Voluntario se estima
en 4.200 dolares mensuales. El desglose de esa estimacion y su relacion con la
remuneracion de otros funcionarios y personal de las operaciones de

mantenimiento de la paz (se da como ejemplo la Operacion de las Naciones Unidas
en Mozambique (ONUMOZ)) figura en las parte s Ay B del anexo IV del presente
informe.

75. A juicio de la Comision, el empleo de Voluntarios de las Naciones Unidas es
un medio de prestar una amplia gama de servicios a las operaciones de
mantenimiento de la paz y humanitarias a un costo relativamente moderado en
comparacion con el personal la plantila de las Naciones Unidas. No obstante,

a fin de aumentar la eficiencia, es preciso adoptar medidas para perfeccionar

los procedimientos actualmente utilizados para la planificacién de los servicios

de los Voluntarios de las Naciones Unidas y su pronta utilizacion, asi como la
administracion y gestion de un programa una vez que se han desplegado los
Voluntarios en las operaciones de mantenimiento de la paz y humanitarias. En la
planificacién se deberia establecer contacto lo antes posible con el programa
indicando el nimero de Voluntarias y el tipo de capacidades que se necesitan.

76. La Comisién recibi6 tres ejemplos de memorandos de entendimiento para el
empleo de Voluntarios de las Naciones Unidas en la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), la Misiébn de Observadores de las Naciones
Unidas en Sudafrica (UNOMSA) y la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia
(ONUSOM). La Comisién tom6 nota de que la estructura y el contenido de los
memorandos eran diferentes, como asi también la descripcion de las funciones de
la dependencia administrativa sobre el terreno. A juicio de la Comision,

deberia haber un formato estandar para el memorando. También es preciso
esclarecer la base para la dependencia administrativa encargada de los

voluntarios de las Naciones Unidas sobre el terreno y uniformar el conjunto de

las prestaciones de los Voluntarios. La Comision confia en que se examinaran
cuidadosamente todos los aspectos de los gastos administrativos y la

remuneracion y las prestaciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas a fin
de velar por que el empleo de Voluntarios siga siendo eficaz en funcion de los
costos.

G. Rotacion y duraciéon del servicio del personal militar

77. En el parrafo 62 del informe del Secretario General, sobre la cuestién de
la rotacién y duracién del servicio del personal de las misiones, la Comision
observa que se esta estudiando la cuestién de la duracién del servicio del
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personal militar y la secuencia de la rotacion. La Comisién tiene presentes las
economias realizadas por las Naciones Unidas como consecuencia de la ampliacion
de la duracién del periodo de servicio de algunos contingentes militares. La
Comisién opina que en el estudio se podria abordar, entre otras cosas, la
cuestion de ampliar la duracién del periodo de servicio del personal militar,
incluidos los medios para facilitar esa ampliacion. En el estudio también se
deberia abordar la cuestion de la duracion del periodo de servicio en la misién

de los oficiales militares asignados a funciones administrativas, de

planificacién o logisticas. La Comision confia en que se le presentara los
resultados del estudio para su examen.

H. Rotacion y duracién del servicio del personal civil

78. La Comision recuerda que en su informe sobre el empleo de personal civil en
las operaciones de mantenimiento de la paz (A/48/707, parr. 9), el Secretario
General esbozé el principio basico de la politica de rotacion con respecto a la
participacion de funcionarios de las Naciones Unidas en las operaciones de
mantenimiento de la paz, a saber, que "a pesar de que el Secretario General esta
facultado para transferir a los miembros del personal a lugares de destino

situados en cualquier lugar del mundo, en la practica sélo se envia a

operaciones de mantenimiento de la paz a quienes se ofrecen como Voluntarios".
La Comisién solicité y recibidé informacion adicional al respecto, que figura en

el anexo V del presente informe.

79. También se sefialé a la atencion de la Comisibn que en la actualidad no
existen normas que determinen la rotacion del personal civil de las operaciones

de mantenimiento de la paz y las misiones especiales. La Comision opina que la
politica y los procedimientos relativos a la rotacion y duracion del servicio

del personal de las misiones deberian aclararse y basarse en un fundamento
juridico solido. Por consiguiente, la Comisién recomienda que se le presente

una exposicién sobre la politica que rige la rotacién del personal de las

misiones para su examen antes de la finalizacion del cuadragésimo noveno periodo
de sesiones de la Asamblea General.

. Dietas por mision

80. En los parrafos 63 a 66 del informe del Secretario General (A/48/945) se
trata el tema de las dietas por misién, pagaderas de conformidad con la regla
103.21 del Reglamento del Personal. En el parrafo 63 se describe la distincion
entre el personal que estd temporalmente destacado fuera de su lugar de destino
principal y el personal ajeno al sistema de las Naciones Unidas contratado para
tal efecto. Segun la informacion recibida por la Comisién, el personal
perteneciente a la primera categoria percibe sueldo y ajuste por lugar de

destino a la tasa en vigor en su lugar de destino principal mas dietas por
mision; el personal de la segunda categoria percibe sueldo a la tasa local mas
dietas. Las dos categorias de personal reciben pagos por trabajo en condiciones
peligrosas. El elemento correspondiente a condiciones de vida dificiles se
incorpora en las dietas por misidn, como se sefiala en el anexo VI.

81. Se informd a la Comisién de que el periodo de servicio temporal de los
funcionarios asignados de un lugar de destino de las Naciones Unidas puede durar
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de tres meses a mas de cuatro afios. La Comisién entiende que el criterio para
pagar a ese personal sueldos a la tasa del lugar de destino original mas ajuste
por lugar de destino (a la misma tasa) se basa, al menos en parte, en el hecho
de que cabe suponer que esos funcionarios deben mantener un hogar en el lugar de
destino principal durante su periodo de servicio en la misibn y en la politica
establecida por el Secretario General, mencionada en el péarrafo 78 supra
Comision Consultiva recomienda, por consiguiente, que se pida al Secretario
General que revise las prestaciones del personal asignado a las misiones, con
miras a garantizar que las prestaciones pagadas guarden relacion con los gastos
gue debe realizar el funcionario como resultado de su servicio en la mision
(teniendo en cuenta la situacion familiar del funcionario), y que vele por que

la politica al respecto sea transparente y respalde las metas y los objetivos de
la Organizacién. Entre las opciones que se pueden estudiar estaria la
disminucién paulatina, después del primer afio, del monto del ajuste por lugar de
destino pagado (y la diferencia entre las tasas de remuneracion en el lugar de
destino principal y el lugar de destino de la mision) a medida que aumenta la
longitud del periodo del servicio. ElI examen también deberia incluir una

revisibn de las dietas por misién, sus propdésitos y la base sobre el cual se

fijan.

82. La Comisién observa en el parrafo 64 del informe que "las dietas por misién
representan la contribucion total de la Organizacibn a los gastos de sustento

que se hagan en la zona de la mision especial, las cuales se determinaran
teniendo en cuenta los gastos de alojamiento y alimentacién y los gastos
accesorios". La Comision sefiala que las dietas por misiobn se autorizan en lugar
de las prestaciones por movilidad y condiciones de vida dificiles, subsidios por
asignacion y cualquier ajuste por lugar de destino aplicable en virtud del

inciso a) de la regla 103.7 del Reglamento del Personal. La Comisién solicité y
recibié informacién adicional sobre los procedimientos para establecer y

examinar periddicamente las tasas de las dietas por misién, que figura en el
anexo VI del presente informe. No obstante, en algunas misiones, las comidas o
el alojamiento son proporcionados por las Naciones Unidas, con una reduccion
nominal de las dietas por mision.

83. Como se desprende de la informacidon adicional proporcionada a la Comision,
cuando se establece una nueva misién especial, un especialista en remuneraciones
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos realiza un estudio a fin de reunir
datos sobre los gastos de sustento y determinar las tasas iniciales de las

dietas por mision. Posteriormente se presenta un informe sobre el estudio con
recomendaciones conexas al Director de Personal, quien fija las tasas de las
dietas por misibn en nombre del Secretario General. Mas adelante,
periodicamente se realizan misiones sobre el terreno de especialistas en
remuneracion para realizar examenes amplios de los diferentes elementos de
gastos que se tienen en cuenta para fijar las tasas iniciales. En los

intervalos entre los exdmenes amplios, también se ajustan periddicamente las
tasas sobre la base de informacion relativa al nivel de gastos de sustento en la
misién que proporcionan los servicios administrativos de ésta.

84. La Comisién observa en el parrafo 64 del informe que la tasa de las dietas
de un lugar de destino se tienen en cuenta como punto de referencia para
establecer la tasa inicial de las dietas por mision. Ademdas, en el parrafo 66

La
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de su informe el Secretario General sefala, entre otras cosas, "la diferencia
principal entre las dietas normales por lugar de destino y las dietas por mision
consiste en que las primeras estan previstas para sufragar estancias breves
mientras que las segundas suelen aplicarse a estancias mas prolongadas en un
lugar". A ese respecto, la Comisién recuerda que habia solicitado que se
examinara la metodologia para determinar las tasas de las dietas por mision y su
aplicacion (A/47/990, parr. 20). El informe del Secretario General no contiene
informacion con respecto a esa recomendacion de la Comisién, que por
consiguiente, reitera su solicitud.

85. En relacion con la practica de fijar las dietas por mision mediante el

envio de misiones de reconocimiento de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, la Comision pone en tela de juicio que esas tasas puedan fijarse sobre
la base estadistica de que dispone la CAPI, o de una determinada proporcion
entre las dietas por misién y el nivel de las dietas normales. La Comision
reconoce las dificultades vinculadas con el hecho de que las normas y los
procedimientos usados para fijar las tasas de las dietas tal vez no puedan
aplicarse a las condiciones concretas de las misiones de mantenimiento de la
paz. La Comision recomienda que el Secretario General examine el tema con miras
a velar por que se apligue un mecanismo amplio, flexible y transparente para

fijar las tasas de las dietas por misién, e informe al respecto antes de la
finalizacion del cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General.

J. Indemnizaciones por fallecimiento o invalidez

86. En los parrafos 67 a 71 de su informe, el Secretario General describe las
principales caracteristicas del régimen de indemnizaciones en vigor en caso de
fallecimiento, lesiones o invalidez del personal de los contingentes y procura
recabar la opinion de los Estados Miembros con respecto a las alternativas
siguientes:

a) Aplicar la normativa vigente para los observadores militares, segun la
cual la cantidad reembolsada sera la cantidad mayor entre el equivalente del
doble del sueldo anual, excluidas las prestaciones, o 50.000 dolares; y

b) Mantener las disposiciones actuales, con sujecion a que los Estados
Miembros deseen fijar un limite maximo.

La informacién adicional recibida por la Comisién durante su examen de la
cuestion figura en las partes A , By C del anexo VIl del presente informe.

87. El procedimiento aplicado para las indemnizaciones por fallecimiento,

lesiones e invalidez es diferente del empleado en relacién con los gastos de los
contingentes, que se reembolsan de manera uniforme. En el primer caso, las
solicitudes de indemnizaciébn son abonadas por los gobiernos respectivos de
conformidad con su legislacion nacional. Las Naciones Unidas posteriormente
reembolsan a los gobiernos, al valor actual de las indemnizaciones pagadas o que
se pagaran en el futuro, y siempre que la solicitud haya sido debidamente
certificada y se haya comprobado que se basa en pagos realizados en regla y de
conformidad con las prestaciones definidas en la legislacion nacional.
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La Comisién solicité y recibi6 estadisticas sobre la diversidad de solicitudes
individuales de los diferentes gobiernos y los pagos conexos para el periodo
comprendido entre fines de 1992 y septiembre de 1994, que son las siguientes:

Amplitud de las peticiones individuales recibidas

Indemnizacion por fallecimiento: de 19.500 ddlares a 653.100 dolares
Indemnizacién por invalidez: de 1.500 délares a 3.244.700 doélares*

Amplitud de los pagos individuales efectuados hasta la fecha

Indemnizacién por fallecimiento: de 19.500 ddélares a 85.300 délares
Indemnizacion por invalidez: de 1.500 ddlares a 224.200 délares*

No obstante, a pesar de sus reiteradas peticiones, la Comisiébn no recibié
estadisticas sobre las solicitudes presentadas en relacidn con las misiones y
los casos resueltos por la Secretaria.

88. La Comisién sefala que la cuestion de las indemnizaciones por

fallecimiento, lesiones e invalidez es complicada y se ha debatido durante largo
tiempo. A juicio de la Comision, hay varios principios que deberian sustentar

el examen de la cuestion. Entre ellos, tiene primordial importancia el

principio del trato igualitario de los Estados que rige las relaciones entre la
Organizacion y sus miembros. También debe tenerse en cuenta el principio de que
la indemnizacion real que recibe el beneficiario no debe ser inferior al

reembolso proporcionado por las Naciones Unidas asi como el requisito de que
cualquier sistema que se apligue debe ser de administracién facil y econdémica

para las Naciones Unidas.

89. A juicio de la Comision, el informe del Secretario General no proporciona
suficiente informacion sobre la medida en que el régimen actualmente en vigor
responde a los diversos criterios, ni especifica el criterio utilizado para
seleccionar esas dos opciones entre muchas otras posibles soluciones al
problema. Por ejemplo, el Secretario General podria examinar la posibilidad de
reemplazar el actual sistema de pagos por el establecimiento de planes de
seguros, incluso personales, que, sobre una base mundial o nacional en el
segundo caso, podrian incorporar una prima en la tasa de reembolso a los paises
gue aportan contingentes como factor por el riesgo de fallecimiento o lesiones.
Otra posibilidad que no se ha presentado en el informe del Secretario General
consistiria en fijar una escala uniforme de reembolsos similar a la que se
aplica a los paises que aportan contingentes.

90. La Comisién opina que las posibilidades que ha planteado, junto con las
esbozadas por el Secretario General, merecen seria consideracién. No obstante,
la Comision reconoce que es dificil crear un sistema que responda a todos los
criterios mencionados. De hecho, los criterios pueden ser incluso mutuamente

* Las sumas se refieren a indemnizaciones por una gran variedad de
lesiones.
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excluyentes. En dltima instancia, la Comisién cree que la Asamblea General
deberia adoptar una decisiébn normativa para resolver la cuestion.

VIl. EQUIPO BASICO DE LAS MISIONES

91. En los parrafos 76 y 77 de su informe (A/48/945) el Secretario General se
refiere al equipo basico de las misiones. La Comision recuerda que la Asamblea
General, en su resolucion 48/42, tomd nota de las recomendaciones del Secretario
General de que se proporcionara a tiempo el equipo bésico para las operaciones
de mantenimiento de la paz y sugiri6 que, sin rebasar los recursos existentes,

se estableciera una pequefia reserva renovable de equipo de esa clase. La
Comisién entiende que la idea del equipo basico representa un perfeccionamiento
ulterior de la propuesta anterior del Secretario General (véase A/45/493/Add.1)

con respecto a la necesidad de contar con una reserva rotatoria de equipo y
suministros basicos a fin de que las nuevas misiones puedan entrar en
funcionamiento lo antes posible.

92. Se inform6 a la Comisidon de que los equipos basicos son esencialmente
instrumentos de planificacion para facilitar el comienzo de las nuevas misiones.
También se le inform6 de que no era intencién de la Secretaria tratar de obtener
recursos adicionales para establecer los equipos basicos. Como lo indica el
Secretario General en su informe, la Secretaria tiene la intencion de utilizar

el excedente de otras misiones para preparar cinco equipos basicos para misiones
pequefias (es decir, hasta 500 funcionarios), a fin de proporcionar capacidad de
funcionamiento inmediata para las nuevas misiones. El equipo bésico se
suministraria al comienzo de una nueva mision, hasta que se termine de preparar
y apruebe un presupuesto que incluiria los gastos pertinentes de los elementos
proporcionados en el equipo. Asi pues, el equipo basico, que proporcionaria
autosuficiencia operativa durante los primeros tres meses para 100 funcionarios,
se repondria tras la aprobacion del presupuesto para la nueva mision.

93. También se informd a la Comisién de que el valor de inventario del equipo
basico de una misidon pequefia ascendia a unos 4,2 millones de ddlares. Los
componentes esenciales del equipo basico de una misién pequefia son los
siguientes:

a) Tiendas de campafia y equipo técnico conexo;

b) Equipo de transporte;

C) Equipo de comunicaciones;

d) Equipo automatizado de oficina y sus aplicaciones;

e) Suministros meédicos;

f) Suministros generales;

0) Mobiliario y equipo de oficina.
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94. La Comisién entiende que para las misiones de dimensiones intermedias se
prepararia un equipo basico esencialmente con los mismos componentes en mayores
cantidades.

95. Al explicar el contenido de la lista, los representantes del Secretario

General informaron a la Comision de que la Organizacion enfrentaba la tarea
logistica de dar apoyo al despliegue rapido del personal en lugares remotos, que
a menudo carecen de infraestructura o de equipo local para sostener minimamente
el despliegue. Para responder a esa necesidad, el componente de infraestructura
del equipo bésico proporcionaria alojamiento rudimentario, que incluye maddulos
prefabricados desmontables para oficinas, tiendas de campafia, instalaciones de
aseo y cocinas de campafa, instalaciones basicas de abastecimiento y

distribucion de agua y electricidad y piezas de repuesto y suministros conexos.

96. Cuando se pregunté sobre el contenido de los demas elementos incluidos, se
informé a la Comisién de que el componente de transporte de un equipo basico
incluye vehiculo s 4 x 4 todo terreno con distintivos de las Naciones Unidas,
dotados de equipo estandar de comunicaciones que permite la iniciacion inmediata
de las tareas de vigilancia, observacion o apoyo logistico una vez que la mision
se ha desplegado en la zona de operaciones. Ademas, se incluyen diversos
vehiculos como ambulancias, camiones elevadores de horquillas y equipo para
manejar contenedores, piezas de repuesto, herramientas y equipo de taller.

97. Se informd a la Comisién que el componente de comunicaciones de un equipo
basico incluye una instalacion de telecomunicaciones de despliegue rapido para
facilitar el establecimiento inmediato de nexos de comunicacion mundial mediante
estaciones terrestres de satélite que proporcionen conexiones con la red
internacional de comunicaciones y local mediante instalaciones de VHF y HF, que
permitan el pronto inicio del intercambio basico de informacion, de mensajes
orales y de datos y mensajes por fax. Ademas, el equipo basico incluye equipo
automatizado de oficina, como computadoras personales con programas estandar y
conjuntos de aplicacion especializada para las funciones administrativas

esenciales, a saber, adquisiciones, contabilidad, control de bienes y gestién de
personal.

98. Los suministros médicos y de otro tipo incluidos en el equipo basico
constituyen el material esencial para mantener una presencia creible en la zona
de operaciones e incluyen medicamentos, bolsas de agua y combustible, material
de fortificacion de campafa y equipo de remocion de minas. A fin de permitir a
la Misién funcionar de inmediato en un ambiente de trabajo propicio para la
administracion y el apoyo eficientes, se proporcionan articulos de papeleria,
pertrechos, elementos de observacion, mobiliario y equipo de oficina. La

Comision tomo6 nota de que en el equipo basico no se incluia adn un componente
para operaciones y seguridad aéreas, pero se le inform6é de que los componentes
necesarios ya se habian individualizado y se incorporarian en el equipo.

99. Se inform6 a la Comisidon de que los equipos basicos para las misiones se
almacenarian en la base aérea de Brindisi, en ltalia. Durante su visita a la
UNPROFOR la Comision también visitd la base aérea de Brindisi, el almacén de
suministros de las Naciones Unidas en Pisa y los depoésitos de Split. Con
respecto a la capacidad de almacenamiento en Pisa y Split, se informo a la
Comisién de que el primero era basicamente un depésito con espacio limitado, en
tanto que Split era una base de apoyo logistico de retaguardia de la UNPROFOR.
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Las instalaciones de Brindisi, por otra parte, contarian con una capacidad

logistica plena, lo que permitiria a las Naciones Unidas reparar y

reacondicionar el equipo para prestar servicios en la préxima mision. Se

informé ademas a la Comisién de que el almacén de suministros de Pisa seguiria
siendo necesario por lo menos en los proximos afios. También se informé a la
Comisiébn de que la base de apoyo logistico de Split estaba sobrecargada y era
dificil de administrar, y no podia ampliarse para una mayor utilizacion sin

efectuar gastos adicionales, tales como el alquiler y el reacondicionamiento de
locales.

100. Segun informacion adicional presentada a la Comision, las Naciones Unidas y
el Gobierno de Italia han convenido en un memorando de entendimiento y acuerdo
de ejecucién en el que se proporcionaria el uso gratuito de determinadas partes
de la base aérea de Brindisi. Se prevé que la firma oficial tendr4 lugar en
noviembre de 1994. De conformidad con el acuerdo, las Naciones Unidas pagaran
los gastos de agua, electricidad, etc. y gastos minimos de conservacion de los
locales e instalaciones que ocupa. EI Gobierno eximir4d del pago de impuestos y
tasas las actividades humanitarias y de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas que se llevaran a cabo en la base y prestara asistencia para facilitar

los trdmites de aduana. También se informé a la Comision durante sus
deliberaciones de que en los almacenes e instalaciones de conservacién de la
base de Brindisi se pueden necesitar de 50 a 60 personas.

101. La Comision toma nota de que el proyecto entrafiard consecuencias
financieras y administrativas importantes y observa que ese factor no ha sido
sefialado a la atencion de la Comision ni de la Asamblea General.

102. Ademas, durante las deliberaciones la Comision entendié que siguen sin
resolverse varias cuestiones tales como las disposiciones financieras y de
personal, los pardmetros de gastos, las bases legislativas, la cuestién de la
propiedad del equipo almacenado, los procedimientos contables y las opciones
alternativas de los equipos basicos. Por consiguiente, la Comision recomienda
gue se presente un informe detallado al respecto, que incluya todos los aspectos
de la utilizacién propuesta de la base de Brindisi como local de almacenamiento
y conservacion de los equipos bésicos, antes de la finalizacion del cuadragésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General.

Régimen de adquisiciones

103. En los parrafos 80 y 81 de su informe, relativos al régimen de
adquisiciones, el Secretario General describe su intencibn de aumentar los

limites de los comités locales en materia de contratacion y ampliar las zonas de
adquisicién autorizadas, manteniendo a la vez, a escala general, el régimen de
adquisiciones de equipo estandarizado de la sede central. A juicio de la
Comision, esto deberia llevarse a cabo teniendo en cuenta las recomendaciones al
respecto de la Junta de Auditores sobre las adquisiciones en las operaciones de
mantenimiento de la paz, que figuran en el parrafo 9 de su informe (A/49/5,

vol. II, secc. lI).
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VIIl.  EQUIPO

Reembolso del valor del equipo de propiedad de los contingentes

104. La Comisién recuerda que recientemente sefialé que, en la mayoria de las
operaciones de mantenimiento de la paz, no se pagaron reembolsos del valor del
equipo de propiedad de los contingentes hasta septiembre de 1994, cuando se
hicieron adelantos de los reembolsos efectivos. La Comision sefiala que eso se
debié en parte a la falta de directrices claras, de documentacién suficiente en
las solicitudes de reembolso y de recursos financieros.

105. La Comision toma nota de que en el parrafo 83 de su informe el Secretario
General propone medidas de gran alcance encaminadas a reformar el sistema actual
de reembolso del valor del equipo de propiedad de los contingentes, cuyas
deficiencias y limitaciones se describen en el parrafo 82 del informe. La

Comisién sefiala una vez mas que los procedimientos actualmente en vigor para
determinar el monto de los reembolsos a los Estados Miembros por el equipo de
propiedad de los contingentes, que exigen prolongadas negociaciones sobre el

valor del equipo, son engorrosos y deberian simplificarse. La Comisién examino

el problema en varios de sus informes anteriores sobre la financiacién de las
operaciones de mantenimiento de la paz, entre otros, el que figura en el

documento A/47/990. La Comision recuerda que la practica de reembolsar a los
gobiernos por el valor del equipo de propiedad de los contingentes se establecio
sobre el principio de la disminuciéon neta del valor del equipo utlizado en la

zona de la misién. ElI método se elabor6 en consulta con los gobiernos que
aportaban contingentes en el contexto de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas (FENU) y la FNUOS y se puso en funcionamiento plenamente en 1976. La
férmula elaborada para reembolsar a los gobiernos (30%, 30%, 20%, 20%) se basaba
en la premisa de que la propiedad de cada elemento del equipo después de la
depreciacibn se abonaria en su totalidad y pasaria a las Naciones Unidas, a

menos que se acordara otra cosa. En consecuencia, el modelo de acuerdo entre
las Naciones Unidas y los Estados Miembros que aportaban personal y equipo a
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz (A/46/185, anexo)
incluia el siguiente parrafo:

"El valor de todo el equipo y demas suministros pertenecientes al
gobierno/contingente puestos a disposicién de las Naciones Unidas sera
fijado al momento de su llegada a [la operacion de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz] y el de su salida de ella. Las Naciones Unidas
reembolsaran al gobierno [el Estado participante], como compensacién por el
uso del equipo, el importe de la diferencia entre su valor a la llegada y
el valor residual al ser repatriado en caso de misiones de corta duracion,

0 en un periodo de cuatro afios, a razén de un 30% los dos primeros afios y
un 20% los dos restantes, en caso de misiones de varios afios de duracion.
De ser reembolsado al gobierno de [el Estado participante] el valor del

equipo total a la llegada de éste, se acreditara a las Naciones Unidas el

valor residual del equipo al terminar la operacion."

106. La Comisién reconoce que los procedimientos actualmente en vigor para el
reembolso del valor del equipo de propiedad de los contingentes se han vuelto
cada vez mas dificiles de aplicar debido a la falta de orientacion explicita
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acerca de dicho equipo, y de personal experimentado capaz de tramitar un volumen
cada vez mayor de solicitudes de reembolso, ademas de las dificultades para
determinar los niveles de reembolso apropiados para determinados componentes del
equipo. Por consiguiente, se han producido demoras en la tramitacion de
solicitudes de reembolso del valor de equipo de propiedad de los contingentes.

La Comisién solicité y recibié informacion de que al 31 de diciembre de 1993,

las solicitudes de reembolso pendientes de pago ascendian a aproximadamente

320 millones de dolares.

107. Durante su examen de la cuestibn del reembolso del valor del equipo de
propiedad de los contingentes se informé a la Comisiobn de que en la Secretaria
se esta preparando un proyecto encaminado a obtener asistencia de los Estados
Miembros para fijar normas generales sobre cada categoria de equipo, asi como
para establecer tasas de reembolso que abarquen tanto los casos en que las
Naciones Unidas asumen la responsabilidad de la conservacion del equipo de
propiedad de los contingentes como los casos en que el Estado Miembro se hace
cargo de la conservacion. Se prevé que los resultados alcanzados en la
aplicacion del proyecto permitirian establecer un mecanismo transparente y
eficiente para los gobiernos y para las Naciones Unidas. El proyecto se
ejecutara en cinco etapas que llevaran unas 32 semanas. En el anexo VIII del
presente informe figura una descripciébn del proyecto, que cuenta con el apoyo de
la Comision.

108. También se informé a la Comisibn de que en la Secretaria se estaba
elaborando una solucién provisional a fin de aliviar los actuales problemas para
abonar las solicitudes de reembolso del valor del equipo de propiedad de los
contingentes. Para ello, serd necesario nombrar coordinadores financieros sobre

el terreno para que actien como enlace con la Sede y desempefien la funcién de
supervisar el equipo de propiedad de los contingentes a los fines de la
certificacién de las solicitudes de reembolso. La Comision confia en que las
necesidades de personal relacionadas con este proyecto provisional se atenderan
con cargo a los recursos existentes (véase el anexo IX).

109. La Comisiébn toma nota de las crecientes dificultades con que tropieza el
Secretario General para conseguir que los Estados Miembros aporten contingentes
a las operaciones de mantenimiento de la paz, por lo cual a veces no se aplican
estrictamente las directrices establecidas con respecto a los Estados que

aportan contingentes. Por consiguiente, algunos contingentes se incorporan a

las operaciones de mantenimiento de la paz sin estar familiarizados con el

equipo que tendran que utilizar (vehiculos, equipo de comunicaciones, armas,

etc.) ni entrenados para ello. Esto puede entrafiar graves consecuencias
financieras para la Organizacién, ya que es preciso capacitar a los contingentes
y proporcionarles alojamiento y subsistencia incluso antes de que puedan empezar
a actuar.

110. Por consiguiente, la Comisién recomienda que se revisen las directrices
para los gobiernos que aportan contingentes para una misién y que una vez
aprobadas las directrices revisadas, se cumplan estrictamente.



A/49/664
Espafiol
Pagina 38
IX. TRANSPORTE Y OTRAS CUESTIONES RELATIVAS A LAS OPERACIONES
111. Esta cuestibn se examina en los parrafos 85 a 106 del informe del
Secretario General. Entre los temas en que la Comisiéon concentré su atencién
figuraban:

a) El concepto de la capacidad de transporte rapido;

b) La necesidad de contratar un agente de viajes en la Sede para
organizar los viajes de los grupos numerosos (péarr. 93);

C) Los acuerdos con los paises anfitriones.

A. Capacidad de transporte rapido

112. Con respecto a la cuestion de la capacidad de transporte rapido, la
Comisién Consultiva reconoce que es preciso examinar la posibilidad de realizar
arreglos contractuales, mediante un procedimiento ordinario de licitacion, lo

gue permitiria disponer rapidamente de una serie de propuestas y ofertas a fin

de poder, con un breve plazo de preaviso, transportar por via aérea grandes
cantidades de personal y equipo para poner en marcha misiones o desmantelarlas,
asi como efectuar rotaciones de contingentes. También seria necesario examinar
la viabilidad de concertar arreglos contractuales en general para responder a

las necesidades de envio de cargamentos de las misiones sobre el terreno de la
manera mas expedita y rentable. La Comision confia en que se le presentaran los
resultados de esos examenes, a fin de que pueda tener la seguridad de que los
requisitos en cuanto a celeridad y eficacia en funcion de los costos podran
proporcionar una base apropiada para presentar una propuesta oficial a la
Asamblea General.

B. Viajes de grupos numerosos de civiles

113. La Comision observa en el parrafo 93 del informe que la Secretaria decidio
utilizar los servicios del agente de viajes de la Sede para emitir pasajes para

los viajes de grupos numerosos de civiles, incluido el personal proporcionado

por los gobiernos. La Comisién solicité y recibi6é informacion acerca de que el
contrato para los servicios de gestion de viajes de las Naciones Unidas, el PNUD
y el UNICEF fue otorgado a American Express tras una licitacion y evaluaciéon por
las tres organizaciones. EIl contrato es de tres afios, a partir del 1° de
septiembre de 1993. Antes del contrato concertado con American Express, el
Servicio Comercial, de Compras y de Transportes concertd un acuerdo contractual
con esa empresa para prestar servicios de viaje por via aérea para la rotacién
de grupos de observadores militares y especialistas de las misiones de
mantenimiento de la paz.

C. Acuerdos con los paises anfitriones

114. En lo que respecta a las cuestiones relativas a los acuerdos con los paises
anfitriones, cuestiones a las que se hace referencia en los parrafos 105 y 106
del informe del Secretario General, la Comisién reconoce la necesidad de que se
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hayan concertado acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas y sobre el estatuto
de las misiones antes de que se inicie el despliegue de la mision y apoya la
conclusién del Secretario General de que "se haradn esfuerzos decididos por
llegar a un acuerdo con los paises anfitriones antes del despliegue".

115. La Comision también esta de acuerdo con la propuesta del Secretario General
de que quizads la Asamblea desee examinar la posibilidad de suscribir acuerdos

"de buena vecindad" con los paises que rodean una zona de misidn, que suelen ser
esenciales en las tareas de apoyo logistico (véase A/48/945, parr. 106).

X. LIQUIDACION DE LOS BIENES

Disposicién de los bienes

116. La Comision estd de acuerdo con las propuestas formuladas por el Secretario
General en los apartados a), b) y c) del parrafo 110 de su informe y recomienda
que, respecto del apartado d) del parrafo 110, se tenga en cuenta lo siguiente:

a) deberan hacerse todos los esfuerzos por lograr que el Gobierno acepte
indemnizar a las Naciones Unidas de forma mutuamente aceptable (contribuciones,
servicios, excepcion impositiva, etc.) por el valor residual de todos los

excedentes de la misidn instalados en el pais de los que no se pueda disponer de
otra forma; y b) como cuestion de principio, deberda pedirse a la Asamblea

General que apruebe toda forma de disponer de los bienes de una misién que
suponga hacer una contribucién gratuita al Gobierno.

117. En cuanto a la cuestién de determinar la mejor forma de indicar la
transferencia de bienes de una misién a otra en los presupuestos de las
respectivas misiones, la Comisién recuerda la resolucién 48/240 B de la Asamblea
General, de 29 de julio de 1994, relativa a la financiacién de la Operacion de
las Naciones Unidas en Mozambique, y la decision 48/496 de la misma fecha
relativa a la financiacién de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. En esa decision, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que estudiara la viabilidad de un procedimiento mediante el
cual los bienes que se hubieran de transferir de una operacion de mantenimiento
de la paz durante su fase de liquidacién a otras operaciones de mantenimiento de
la paz o a otros organismos de las Naciones Unidas, se transfirieran solamente
después de que se hubiera determinado el valor de los bienes y se hubieran
asignado créditos a los presupuestos de las operaciones que los fueran a

recibir, con el fin de efectuar reembolsos a la cuenta especial de la operacién

de la cual procedieran los bienes, obligacion que deberia ser cumplida tan
rapidamente como fuera posible una vez recibidos los fondos. La Comision
volvera a ocuparse de esta cuestion cuando reciba el estudio solicitado.

Xl. MEDIDAS DE ECONOMIA RELATIVAS A LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

118. La Comisién observa que en el parrafo 111 del informe del Secretario
General no se propone ninguna medida de economia.
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119. En el presente informe, la Comisién ha tratado de abordar las principales
cuestiones relacionadas con los aspectos administrativos y presupuestarios de la
financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz. El dltimo informe

de la Comisién representa la continuacién de un proceso que se inicié6 con el
informe contenido en el documento A/47/990; la Comisidn espera seguir ocupandose
de esta cuestibn y prestar4 especial atenciéon a las modalidades de aplicaciéon de
las politicas que apruebe la Asamblea General.



A. Misiones de reconocimiento enviadas en 1993 y 1994

Anexo | *

MISIONES DE RECONOCIMIENTO

1993

Angola (UNAVEM II)
Haiti (UNMIH/MICIVIH)
Rwanda (UNAMIR)
Rwanda (UNOMUR)
Somalia (ONUSOM I/
ONUSOM 11)
Sudafrica (UNOMSA)

1994

Angola (UNAVEM III)

Georgia (UNOMIG)

Guatemala (MINUGUA)

Haiti (UNMIH)

Tayikistan (UNMOT)

Sahara Occidental (MINURSO)

B. Composicién de las misiones de reconocimiento

Noviembre de 1993
Agosto de 1993
Agosto de 1993
Agosto de 1993
Abril de 1992
Abril de 1993
Diciembre de 1993

Noviembre de 1994
Febrero de 1994

Al49/664
Espafiol
Pagina 41

Abril/mayo de 1994, septiembre de 1994

Noviembre de 1994
Octubre de 1994
Noviembre de 1994

mas recientes (1994 )
Séahara
Tayikistan Guatemala  Guatemala  Georgia Haiti Occidental
Oficiales de
asuntos politicos 1 9 8 - 1 3
Oficiales
militares 2 1 2 - 1
Oficiales adminis-
trativos/de
operaciones sobre
el terreno 3 3 5 ° 2 2 3
Oficiales de
finanzas 1 - - 1 - -
Total 7 13 15 3 3 7
Duracion-dias 10 14 9 10 7
(Calculo)
a Parte de la misién preparatoria.

b De la ONUSAL.

* Véase el inciso b) del parrafo 9 del

presente informe.
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DEFINICIONES APLICABLES A LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Consignaciones

Cuotas

Prorrateo

Compromiso
Autorizacién

(de gastos)

Gastos

Saldo no
comprometido

nombre de la Organizaciéon sin una consignacion.

Superavit

Ejercicio
econémico

Anexo Il *

Sumas aprobadas por votacion por el érgano legislativo para
fines concretos y para un ejercicio econémico, con cargo a las
cuales se pueden efectuar gastos para esos fines hasta el limite
de las cantidades aprobadas.

Las sumas especificas adeudadas por los Estados Miembros una vez
efectuado el prorrateo. La Asamblea General establecio la

escala de cuotas para prorratear entre los Estados Miembros los
gastos de la Organizacién durante un determinado periodo.

Aunque no hay definicion oficial de la palabra "prorrateo”,

porque la palabra que se suele utilizar con mas frecuencia es
"cuota”, conviene sefialar que en el parrafo 2 del Articulo 17 de
la Carta se indica que "Los miembros sufragaran los gastos de la
Organizacion en la proporcién que determine la Asamblea
General".

Sumas aprobadas por el érgano legislativo; dentro de los limites
de esas sumas, el Secretario General podra efectuar gastos en
La suma del
compromiso podr4 o no prorratearse, total o parcialmente.

Consiste en los desembolsos y obligaciones no liquidadas.

Saldo de las consignaciones que no se hayan utilizado al final
de un ejercicio econdémico.

Consiste en el saldo no comprometido, los ingresos registrados
por concepto de actividades diversas que generan ingresos y la
liquidacién del saldo de las obligaciones no liquidadas de
periodos anteriores.

El periodo para el cual se han consignado especificamente

los recursos; en el caso de las operaciones de mantenimiento de
la paz el ejercicio econdmico es el periodo de cada mandato.
Para facilitar la tramitacion administrativa en el caso de las
misiones que empezaron hace mas de dos afios, el Secretario
General suele pedir que se establezca un afio econdémico.

* Véase el parrafo 14 del presente informe.
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INFORME SOBRE LA FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

A. Estadisticas relativas a los informes preparados en 1993

A

Consejo de
Seguridad

CCAAP

Asamblea
General

Numero total
de informes

FNUOS

UNFICYP

FPNUL

UNIKOM

MINURSO

ONUSAL

UNAVEM

ONUMOZ

UNAMIR

UNMIH

UNOMIG

UNOMIL

UNOMUR

ONUSOM

UNPROFOR

APRONUC/Equipo de Enlace Militar de las
Naciones Unidas en Camboya

Total

~NOPRPPFRPOPFPOFRPOFRPRORFPOOO

w

OOFRrPFPOFRPOFRPFPANPMPPLPOPRLO

o]

NWRRPRRPRRPREPNNRONRENER

N

ARABRPRPWER

1

i

A WNNNDN D

14

13

24

30

23

77

B. Estadisticas relativas a los informes que se prepararan en 1994

A

Consejo de
Seguridad

CCAAP

Asamblea
General

Numero total
de informes

FNUOS

UNFICYP

FPNUL

UNIKOM

MINURSO

ONUSAL

UNAVEM

ONUMOZ

UNAMIR/ONUMUR

UNMIH

UNOMIG

UNOMIL

ONUSOM

UNPROFOR

APRONUC/Equipo de Enlace Militar de las
Naciones Unidas en Camboya

Total

NRPWRRUONNWRERERERN

o

OFRPOMNRPFPRFRPFPPEPNNOOOO

o

GOoOFrRPrNFEPRARORPPWRLRWNDW

w

NO WUITWOOWOWWOWONMWOUM

w

31

S
3

N
N

[e0]
g

* Véase el parrafo 28 del presente informe.
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Anexo IV *

COSTOS DE LOS VOLUNTARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Costo mensual estimado por voluntario de las Naciones Unidas

Prestacién mensual de sustento
Prima de instalacién

Seguro médico, seguro de vida
Viajes en comisidén de servicio
Transporte

Alojamiento

Reasentamiento

Otros gastos, entre otros

Dependencia de Apoyo de los Voluntarios de las
Naciones Unidas, otros gastos de personal y gastos
de apoyo a los programas

* Véase el parrafo 74 del presente informe.

Doélares EE.UU

1 200
150
100
916
84
1 200
100

3 750
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Anexo V*

FACULTADES DEL SECRETARIO GENERAL PARA ASIGNAR FUNCIONARIOS
A LAS MISIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1. La movilidad forma parte integrante de las condiciones de nombramiento

de los funcionarios del Servicio Movil, una categoria que se creé para atender
las necesidades de las misiones de mantenimiento de la paz. En el caso de
otros funcionarios, las Naciones Unidas, habida cuenta de la naturaleza
especializada de muchas de sus funciones, propician la movilidad mediante
incentivos, como la prestacion por movilidad y condiciones de vida dificiles,

a diferencia de los organismos operacionales del sistema de las Naciones Unidas,
cuya actividad estd orientada hacia el terreno, que tienen establecido un

régimen de rotacion obligatoria.

2. El Secretario General esta facultado, en virtud de la clausula 1.2 del
Reglamento del Personal, a asignar funcionarios "a cualquiera de las actividades
u oficinas de las Naciones Unidas", incluidas las misiones de mantenimiento de
la paz. Si bien los funcionarios clave han sido asignados a prestar servicio en
misiones, en general la Secretaria ha preferido que los funcionarios se ofrezcan
voluntariamente para que se los incluya en las listas de misiones de
mantenimiento de la paz, por las siguientes razones:

a) Los funcionarios estan mejor motivados cuando se han ofrecido
voluntariamente, por oposicién a los que han sido asignados a esas funciones;

b) Muchas misiones se llevan a cabo en zonas con condiciones de vida
dificiles y pueden involucrar riesgos para la vida y la salud. Los funcionarios
gue se han ofrecido como voluntarios han indicado su disposicion a aceptar
€s0s riesgos;

c) Al ofrecerse como voluntarios, los funcionarios han indicado que las
circunstancias de su vida personal y familiar les permiten alejarse por un
cierto tiempo, con breve plazo de preaviso, sin que ello les cause mayores
dificultades. Los funcionarios a quienes se les ordene a participar en una
mision pueden tener dificultades, por diversas razones, para arreglar sus
asuntos de familia de modo tal de poder partir. Su utilidad para la misién bien
puede verse restringida por sus preocupaciones acerca de su hogar, los problemas
financieros o la atencion de sus hijos.

3. Debido a la extraordinaria expansion de las misiones de mantenimiento de la
paz, tal vez sea necesario en el futuro revisar la politica de dotar de personal

a las misiones con voluntarios, habida cuenta de las necesidades de la
Organizacion en su conjunto de mantener servicios esenciales.

* Véase el parrafo 78 del presente informe.
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Anexo VI *

PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECER Y EXAMINAR PERIODICAMENTE
LAS DIETAS POR MISION

1. En atencién a las peticiones de algunas delegaciones en una sesién oficiosa
de la Quinta Comision celebrada el 8 de marzo de 1994, en la presente nota se
sintetizaran los procedimientos vigentes que sigue la Secretaria para determinar

y revisar los niveles de las dietas por misiébn pagaderas a los funcionarios
asignados a las misiones especiales de las Naciones Unidas.

2. La determinacion de las dietas por mision correspondientes al personal
internacional asignado a operaciones de mantenimiento de la paz y otras
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, incluidos el personal civil
de contratacion internacional, los observadores militares y la policia civil, se
basan en la regla 103.21 del Reglamento del Personal. Esa regla, entre otras
cosas, dispone lo siguiente:

"El Secretario General podra designar asignaciones especiales con
caracter de mision, incluso asignaciones de un afio o mas de duracion,
durante las cuales se autorizar4 el pago de dietas por misién en vez de la
prestacion por movilidad y condiciones de vida dificiles prevista en la
regla 103.22, de la prima de instalacion previsto en la regla 107.20 y de
cualquier ajuste por lugar de destino que corresponda a la zona con arreglo
al parrafo a) de la regla 103.7. Cuando se haya hecho esa designacién, se
pagaran dietas por misiébn a los funcionarios contratados fuera de la zona
de la misiobn o asignados desde otros lugares de destino, y los sueldos de
los funcionarios asignados desde otros lugares de destino seguiran sujetos
a los ajustes por lugar de destino y las prestaciones, si las hay,
previstas para esos otros lugares.

El Secretario General fijara la cuantia y las condiciones de las
dietas por misibn que se pagaran en cada asignacion ... Las dietas podran
pagarse total o parcialmente en la moneda de la zona de la misiébn o en
especie, en forma de viveres o alojamiento."

3. La designacion de misidon especial en la acepcién de la regla 103.21 del
Reglamento del Personal se aplica, por lo comdn, a las asignaciones a
operaciones de mantenimiento de la paz u otras misiones conexas de corto a
mediano plazo que no requieren traslados entre lugares de destino y en las
cuales se espera que el funcionario vuelva al lugar de destino oficial al
terminar la asignacién en caracter de mision.

4, Las tasas de las dietas por mision representan la contribucién total de la
Organizacion con destino a los gastos de subsistencia en que incurre el
funcionario en relacion con la asignacion a una mision. Por lo tanto, las tasas
de las dietas por mision se determina primordialmente sobre la base de las
comidas, el alojamiento y los gastos diversos en el lugar de destino de
asignacion de la mision.

* Véase el parrafo 82 del presente informe.
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5. Por su naturaleza las dietas por mision se pueden considerar similares a
las dietas, que la CAPI establece a nivel de todo el sistema. Ambas
prestaciones tienen por objeto compensar los mismos elementos de gastos, a
saber, comidas, alojamiento y gastos diversos, durante asignaciones temporarias
fuera del lugar de destino ordinario del funcionario. La principal diferencia
entre ambas radica en que las dietas corresponden a estadias de duracion mas
breve, en tanto que la duracién de las asignaciones a misiones especiales con
pago de dietas por misién es, por lo comdn, de seis meses a un afio. En
consecuencia, las dietas se determinan sobre la base de los costos
correspondientes al alojamiento en hoteles y las comidas en restaurantes; en
cambio, los niveles de las dietas por misidon se calculan por referencia a los
gastos de arrendamiento de vivienda a mas largo plaz 0 y a la menor cuantia de
los gastos en concepto de alimentos y gastos imprevistos.

6. Cuando se establece una nueva misién especial, un especialista en
remuneraciones de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos efectla un estudio
para reunir datos sobre el costo de la vida y determinar los niveles iniciales

de las dietas por mision aplicables al personal de la mision. El informe de ese
estudio, junto con las recomendaciones correspondientes, se presenta al Director
de Personal, que determina la cuantia de las dietas por misibn en nombre del
Secretario General. Posteriormente, se realizan periddicamente misiones sobre

el terreno en las que los especialistas en remuneraciones realizan estudios
amplios de los diferentes elementos y gastos que se tuvieron en cuenta para
determinar los niveles iniciales de las dietas por mision. En los periodos

entre esos estudios amplios, las dietas por mision se ajustan también
peribdicamente teniendo en cuenta las informaciones sobre el nivel de gastos por
costo de la vida en la zona de la misién suministradas por los servicios
administrativos de la mision.

7. Para determinar el nivel de las dietas por misién también se tienen en
cuenta las condiciones con arreglo a las cuales el personal de la misién se
desempefia en la zona de la misién. La prestacion por condiciones dificiles de
vida no se justifica, por lo comln, cuando se trata de los funcionarios en
viaje, esto es, los que reciben dietas, pues esa prestacion se paga
habitualmente en relacion con las asignaciones de corto plazo. En cambio, en
ciertos lugares de destino, el personal en mision especial estd expuesto a
condiciones de vida dificiles por plazos de hasta un afio. En consecuencia, en
los lugares de destino en los cuales las condiciones de vida y de trabajo son
muy dificiles, excepcionalmente se puede ajustar el nivel de las dietas por
mision para que incluyan un elemento por condiciones de vida dificiles. En esos
casos excepcionales, el elemento correspondiente de las dietas por mision se
calcula teniendo en cuenta la clasificaciéon de lugares con condiciones de vida
dificiles aplicable al lugar de destino a los efectos de la prestacion por
movilidad y condiciones de vida dificiles establecida por la CAPI.
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INDEMNIZACION POR MUERTE, LESION E INVALIDEZ

A. Informaciéon basica sobre la evolucién del régimen
de indemnizacion en vigor

1. En el primer Reglamento del Personal (1948) figuraba una disposicion muy
general relativa a las prestaciones a titulo de gracia (regla 153), que estatuia

el pago de una prestacion razonable por lesiones accidentales en el servicio o
enfermedades directamente imputables al servicio de las Naciones Unidas. En el
Reglamento del Personal de 1950 se expandié la norma a fin de comprender el
fallecimiento, la lesién, la enfermedad u otras discapacidades que se hubieran
producido como consecuencia del desempefio de funciones oficiales al servicio de
las Naciones Unidas (salvo cuando se debieran a una falta deliberada de conducta
o hubiera intenciéon dolosa). Se entendia que correspondia el pago de la
indemnizacion cuando el fallecimiento, la enfermedad o lesion era el resultado
natural del desempefio de funciones oficiales, en una zona que el Secretario
General hubiera declarado zona especial y como resultado directo de peligros
especiales en esa zona o como resultado directo de viajes en medios de
transporte proporcionados por las Naciones Unidas o financiados por éstas.

2. Esos principios de imputacion, algo mas refinados, constituyeron el

fundamento de las Normas que rigen la indemnizacién en caso de enfermedad,
lesion o muerte imputable al desempefio de funciones oficial al servicio de las
Naciones Unidas (apéndice D del Reglamento del Personal) aprobadas y promulgadas
con cardcter provisional en 1953. Las Normas se basaron en las recomendaciones
del Comité de Expertos en materia de sueldos, subsidios y licencias (1949),
elaboradas por la Secretaria, y finalmente homologadas por el Comité Consultivo

en Cuestiones Administrativas (CCCA) en abril de 1953. Las Normas se enmendaron
en 1966, luego de un estudio amplio de las disposiciones del régimen comun
realizado por el CCCA y el Comité Administrativo de Coordinaciéon, y en 1976, a

fin de establecer una férmula porcentual, en lugar de sumas globales en doélares

de los Estados Unidos, para la escala de pagos por desfiguracion permanente o
pérdida permanente de un miembro o funciéon. EIl péarrafo d) del articulo 16

relativo a la composicion de la Junta Consultiva de Indemnizaciones se enmendé

en 1993 para dar un caracter expeditivo a la tramitacion de las peticiones de
indemnizacion.

3. De acuerdo con las Normas, las peticiones de indemnizacién son examinadas
por la Junta Consultiva de Indemnizaciones, salvo por las peticiones sencillas

de cuantia inferior a un determinado umbral monetario, que podrédn ser tramitadas
por el Secretario de la Junta Consultiva de Indemnizaciones sin remisién a la
Junta. Algunas peticiones pueden ser tramitadas también por la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra o la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, en
virtud de las facultades que tienen delegadas, sin remision a la Junta de la

Sede. La Junta de Indemnizaciones de la Sede entiende también en las peticiones
de los observadores militares y de la policia civil, que tienen derecho a

* Véase el parrafo 86 del presente informe.
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indemnizacion de conformidad con los términos del acuerdo entre el gobierno del
Estado Miembro y las Naciones Unidas, y de los particulares amparados por un
acuerdo de servicios especiales, que tienen derecho a una indemnizacion
"equivalente a" la que corresponde conforme al apéndice D.

B. Derechos de todas las categorias de personal y funcionarios

conforme al régimen de indemnizaciones en vigor

4, En sintesis, se puede decir que las indemnizaciones con arreglo al
apéndice D corresponden "a todos los funcionarios nombrados por el Secretario
General", con la salvedad de que los funcionarios de contratacién local
amparados por un plan de seguridad nacional podran quedar exceptuados en virtud
de las condiciones de sus nombramientos. Las prestaciones en caso de
fallecimiento, a las que tienen derecho el cényuge supérstite o los familiares a
cargo en la forma de rentas vitalicias, ascienden a dos quintos de la
remuneracion pensionable anual final, con sujecién a un nivel minimo. Ademas,
se paga una suma razonable por gastos de sepelio, gastos de transporte por
regreso del fallecido y sus familiares a cargo en el caso de personal de
contratacién internacional y gastos médicos y de hospital razonables. De no
haber cényuge supérstite o hijos, las prestaciones se pagan a los dependientes
secundarios; en ciertos casos, en lugar de rentas vitalicias, se puede pagar
suma global.

5. En caso de discapacidad total, ademas de los gastos médicos y de hospital
razonables, se deben pagar el total del sueldo y subsidios hasta que el
funcionario se reincorpora al servicio o se rescinde su nombramiento por razones
de salud al cabo de un afio. Cuando cesa el pago del salario total y los
subsidios, el funcionario discapacitado recibe una renta vitalicia de dos

tercios de la remuneracion pensionable final, mas un tercio de esa suma anual
por cada hijo soltero a su cargo, con sujecidon a ciertos niveles minimos.

6. En caso de discapacidad parcial, se pagan el total del sueldo y los

subsidios por el periodo de discapacidad o hasta que se rescinde el nombramiento
por razones de salud, en cuya oportunidad el funcionario recibe una

indemnizacion anual de acuerdo con el grado de discapacidad. La pérdida de un
miembro o funcién se indemniza con una suma global basada en un porcentaje del
doble de la remuneracién pensionable anual correspondiente a la categoria P-4,
escalén V.

7. Para los observadores militares y la policia civil se aplican férmulas de
indemnizacion similares, con la excepciéon de que las sumas méaximas
correspondientes al acuerdo entre el gobierno del Estado Miembro y las Naciones
Unidas estan fijadas en 50.000 dolares o dos afios de sueldo, dandose preferencia
a la que fuere méas elevada.
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Afo
1994 (hasta
Descripcién 1991 1992 1993 la fecha)

Total de peticiones
recibidas 88 120 187 148
Peticiones de Division
de Operaciones sobre
el Terreno 9 26 72 58
(porcentaje del total) (20) (22) (38,5) (39)
Total de correspondencia No se dispone 637 1 215 945
recibida de cifras Célculo 1 420
Total de correspondencia 991 1 270 1 425 972

Célculo 1 458

expedida

Nota :

Operaciones sobre el Terreno.

Promedio por afio (de 1949 a 1990):

Promedio por afio (de 1991 hasta el presente):

De 1991 hasta el presente se examinaron
165 casos, esto es, un aumento de 132% entre tres afios y medio solamente, en
comparaciéon con el anterior periodo de 41 afios.

1,73 casos

45 casos

De 1949 a 1990 se examinaron 71 casos en relacion con la Divisién de
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Anexo VIII *

REEMBOLSOS EN CONCEPTO DE EQUIPO DE PROPIEDAD DE LOS
CONTINGENTES: PROYECTO DE NORMALIZACION

A fin de simplificar el proceso de reembolso del equipo de propiedad de los
contingentes y, por ende, reducir el plazo preparatorio que acompafia al pago de
las solicitudes pertinentes, el proyecto siguiente tiene por objeto normalizar
los elementos de equipo por los cuales se autorizardn pagos en concepto de
reembolso y determinar las tasas de reembolso apropiadas correspondientes a esos
elementos de equipo. El proyecto se ejecutard en cinco fases, a saber:

Fase | : Invitacibn a los Estados Miembros a que elaboren recomendaciones
respecto de las normas que deberian aplicar las Naciones Unidas para los
sistemas (aeronaves, vehiculos, etc.), los elementos de equipo importantes
susceptibles de reparacion (grupos electrégenos, equipo de comunicaciones, etc.)

y otro elemento de equipo y bienes fungibles (tiendas de campafia, articulos de
rancho, papeleria, etc.) cuyo reembolso corresponde cuando esos elementos de
equipo se despliegan con destino a un batallon de tropa s 0 a compafiias
especializadas (como servicios médicos, unidad de transmisiones, apoyo de

aviacion, logistica, comunicaciones, etc.). Las recomendaciones dimanadas de la
fase | se presentardn en principio durante el periodo de actividad del grupo de
trabajo de la fase Il, que ha de comenzar su cometido el 16 de enero de 1995.

Fase Il : Examen y consolidacion de las recomendaciones elaboradas por los
participantes de la fase | por parte de un grupo de trabajo compuesto de
representantes de los Estados Miembros; el resultado serd un solo documento
general en el cual se determinaran los elementos estandar por los cuales se
autorizardn reembolsos. La fase Il concluira el 24 de febrero de 1995.

Fase Il : Elaboracion, por parte los analistas financieros de los Estados
Miembros participantes, de una escala fija que determine las tasas anuales de
reembolso correspondientes a cada uno de los sistemas discretos y elementos de
equipo susceptibles de reparacion autorizados de resultas de la consolidacion
efectuada por el grupo de trabajo de la fase I, con factores de ajuste
apropiados de acuerdo con la fuente de apoyo de mantenimiento provista, esto es,
segun que el mantenimiento sea efectuado por el gobierno o por las Naciones
Unidas. De esta fase dimanara también una tasa global Gnica de reembolso de
todos los demas elementos de equipo y bienes fungibles. La fase Ill concluira
el 31 de marzo de 1995.

Fase IV : La aplicacion, en la Sede de las Naciones Unidas y en las
misiones sobre el terreno, del procedimiento de reembolso revisado, que incluira
en particular lo siguiente: distribucién de una nota verbal para el 15 de mayo
de 1995 en la que se promulgaran los procedimientos de reembolso revisados del
equipo de propiedad de los contingentes, institucibn de practicas de
presupuestacion revisadas que incorporaran las nuevas tasas de reembolso del

* Véase el parrafo 107 del presente informe.
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equipo de propiedad de los contingentes en los presupuestos que se presenten con
posterioridad al 1° de julio de 1995 y elaboracion de sistemas automatizados
para tramitar las solicitudes de reembolso.

Fase V: Examen y actualizaciéon periédicas de las normas dimanadas de las
fases Il y lll, que se efectuard en régimen trienal; el primer examen se haria
en marzo de 1998.
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Anexo IX *

EQUIPO DE PROPIEDAD DE LOS CONTINGENTES: PROPUESTA PROVISIONAL
PARA LA TRAMITACION DE LOS REEMBOLSOS DE LOS GOBIERNOS

Introduccion

En el presente documento se presentara una solucion provisional de los
problemas actuales que tiene ante si la Secretaria para liquidar las solicitudes
correspondientes a equipo de propiedad de los contingentes. La solucidn
provisional en modo alguno elimina la necesidad de una solucion a mas largo
plazo, cuyos detalles se exponen en las propuestas del Secretario General
contenidas en el documento A/48/945.

Solucién provisional

Se prevé dar efecto a una propuesta provisional para la tramitacién de
solicitudes, dada la urgencia de la situacion respecto del volumen de
solicitudes pendientes. Por lo tanto, se nombraran coordinadores financieros
sobre el terreno que serviran de enlace con la Sede en Nueva York y desempefiaran
todas las funciones de examen del equipo de propiedad de los contingentes hasta
la certificacion de las solicitudes de pago. Lo ideal seria que los
coordinadores del equipo de propiedad de los contingentes fueran militares con
formacidon en cuestiones financieras y experiencia necesaria en las operaciones
financieras, a fin de que el personal que tuviera encomendada la ejecucién de
esas tareas poseyera los conocimientos basicos y la experiencia necesaria para
tramitar esas transacciones especializadas. Como primer paso se proyecta
instituir este nuevo procedimiento para ciertas misiones. Los aspectos
practicos de la prestacion de este tipo de servicios dentro de las misiones
mismas acaso requiera aumentar la capacidad de la dotacion actual de personal de
algunas misiones. Entre otros casos acaso se pueda obtener esa capacidad con
cargo a los recursos existentes. La presente propuesta se aplicara con efecto
inmediato a las siguientes misiones:

1. UNPROFOR: se necesitardn de tres a cuatro funcionarios;

2. ONUSOM: las solicitudes se tramitaran en Brindisi y requeriran
también del complemento de dos a tres funcionarios;

3. ONUMOZ: se necesitaran de dos a tres funcionarios;

4. FNUOS, UNFICYP, FPNUL y UNIKOM: con cargo a los recursos existentes.

* Véase el parrafo 108 del presente informe.



