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Informe del Secretario General

. PREFACIO

1. El presente es un informe factico que tiene por objeto proporcionar
informacion en cumplimiento de lo solicitado por la Asamblea General en su
resolucién 47/215, de 23 de diciembre de 1992.

2.  En su actual periodo de sesiones, la Asamblea General recibira el informe
de un grupo independiente de asesoramiento sobre la financiacibn de las Naciones
Unidas, patrocinado por la Fundacién Ford, titulado "Financiacién de unas
Naciones Unidas eficaces". El informe contiene muchas recomendaciones valiosas
gue merecen un examen cuidadoso y detallado de la Asamblea General.

3. El Secretario General también dara a conocer sus opiniones sobre la

cuestion, ya sea en un segundo informe en relacién con este tema del programa o
por medio del mecanismo oficioso de la Asamblea General cuando ésta examine la
cuestion de la situacion financiera de la Organizacion.

II.  INTRODUCCION

4. La Asamblea General, en su resolucion 47/215, decidi6 examinar en el futuro
los temas del programa titulados "Actual crisis financiera de las Naciones

Unidas" y "Emergencia financiera de las Naciones Unidas" como un tema Unico del
programa titulado "Mejoramiento de la situacion financiera de las Naciones

Unidas". También pidi6 al Secretario General que le presentara un informe sobre
la situacién financiera de la Organizacion a mas tardar el 15 de noviembre

de 1993.
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5. El presente informe proporciona un analisis de la situacion financiera de

la Organizacién respondiendo a algunas cuestiones de que se ocupd la Asamblea
General en su resolucion 47/215, especialmente en los parrafos 3, 4, 11 y 12.
La estructura del informe se ajusta al parrafo 3 de la resolucién, y proporciona
informacion sobre:

a) Cuotas atrasadas y pendientes de pago;
b)  Situacion de la corriente de efectivo de la Organizacion;
c) Otros elementos relacionados con la financiacion.
6. Las peticiones dirigidas al Secretario General en los parrafo s 9y 10 de la
resolucién, a saber, que emprendiera un estudio de las préacticas financieras y
presupuestarias de las Naciones Unidas y que formulara propuestas de posibles
sistemas de incentivos, seran objeto de un informe separado del Secretario
General que se presentara mas adelante en el actual periodo de sesiones.

. CUOTAS ATRASADAS Y PENDIENTES DE PAGO

A. Pago de las cuotas para el presupuesto ordinario

7. A fines de 1992 las cuotas para el presupuesto ordinario pendientes de

pago alcanzaban un total de 500,4 millones de délares de los EE.UU. EI

1° de enero de 1993 pasaron a ser pagaderas cuotas adicionales por un monto

de 1.070 millones de dodlares. Los porcentajes de las cuotas anuales para el
presupuesto ordinario pagadas al 30 de junio y el 30 de septiembre de 1993 se
dan a continuacién, junto con los porcentajes de los pagos efectuados al 30 de
junio, el 30 de septiembre y el 31 de diciembre de cada afio a partir de 1986.

El cuadro muestra que no ha habido cambios en la recaudacién en los primeros
seis meses de 1993, y permite observar que, al 30 de septiembre, la situacion
habia mejorado ligeramente, aunque todavia se encontraba por debajo de la media.
También cabe destacar que el porcentaje de las cuotas correspondientes al afio en
curso pagadas al 31 de diciembre de 1992 estuvo apenas por encima del porcentaje
del 61% alcanzado el afio anterior, que fue el mas bajo que se haya registrado en
la historia de la Organizacion.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

30 de junio 496 520 565 480 479 39,7 50,9 509
30 de septiembre 578 56,1 633 646 643 595 548 552
31 de diciembre 70,3 638 660 664 653 610 61,1 -

8. En momentos en que quedaban solamente tres meses del afio 1993, el total de
las cuotas para el presupuesto ordinario pendientes de pago ascendia a

783,8 millones de délares, de los cuales 304,2 millones de dodlares pendientes
correspondian a 1992 y afios anteriores y 479,6 millones de dolares a 1993. El
total de la cifra pendiente equivale al 72% del prorrateo de los gastos del
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presupuesto ordinario para 1993. La situacion de las cuotas del presupuesto
ordinario al 30 de septiembre de 1993 aparece en el anexo |.

9. Dado el reciente aumento del numero de Miembros de la Organizacién, en 1993
las cuotas se prorratearon entre un numero mayor de Estados Miembros que en afos
anteriores. Dieciocho Estados Miembros pagaron la totalidad de sus cuotas
correspondientes a 1993 dentro del plazo de 30 dias (Australia, Botswana,

Canad4, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Kuwait, Liechtenstein,
Luxemburgo, Micronesia (Estados Federados de), Namibia, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Singapur y Suecia). Sin embargo al 30 de septiembre apenas

62 Estados Miembros habian pagado la totalidad de sus cuotas, en tanto que

116 Estados Miembros - cifra sin precedentes - todavia tenian cuotas pendientes

de pago. Cincuenta y nueve Estados Miembros no pagaron en absoluto en 1993,
cifra mucho mayor que cualquiera que se hubiera registrado anteriormente. Al
parecer, muchos Estados Miembros con cuotas relativamente bajas experimentan
dificultades para hacer los pagos necesarios de sus cuotas al presupuesto

ordinario. A continuacién aparece un resumen de los pagos de los Estados
Miembros:

No hicieron ningin pago 59 Estados al 30 de septiembre de 1993
24 Estados al 30 de septiembre de 1992
37 Estados al 30 de septiembre de 1991

Debian mas que la cuota 68 Estados al 30 de septiembre de 1993
correspondiente al afio en curso 60 Estados al 30 de septiembre de 1992
61 Estados al 30 de septiembre de 1991

Tenian cuotas pendiente de pago 116 Estados al 30 de septiembre de 1993
93 Estados al 30 de septiembre de 1992
102 Estados al 30 de septiembre de 1991

Habian pagado la totalidad de 62 Estados al 30 de septiembre de 1993
sus cuotas 66 Estados al 30 de septiembre de 1992
57 Estados al 30 de septiembre de 1991

B. Pago de las cuotas para las operaciones de
mantenimiento de la paz

10. Hay en la actualidad 11 operaciones de mantenimiento de la paz financiadas
mediante cuotas: la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion (FNUOS); la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL); la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM lI);
la Misién de Observacion de las Naciones Unidas para el Irag y Kuwait (UNIKOM);
la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO); la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL); la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC);
la Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR); la Operacién de las
Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM); la Operacién de las Naciones Unidas en
Mozambique (ONUMOZ), y la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de
la Paz en Chipre (UNFICYP), que se financian en parte mediante cuotas con efecto
a partir del 15 de junio de 1993. Todavia hay cuotas pendientes de pago

respecto de tres operaciones de mantenimiento de la paz recientemente
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terminadas, la Mision de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC), el
Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA) vy la
Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM I); esos saldos
se han consolidado respectivamente en las cuentas de la APRONUC, la ONUSAL vy la
UNAVEM II. Ademas, todavia se procura recaudar cuotas adeudadas de otras dos
operaciones de mantenimiento de la paz recientemente terminadas, cuyas cuentas
todavia estan abiertas: el Grupo de Observadores Militares de las Naciones

Unidas para el Iran y el Irag (UNIIMOG) y el Grupo de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Periodo de Transicion (GANUPT).

11. El cuadro que aparece a continuacion proporciona informacion actualizada

hasta el 30 de septiembre de 1993 sobre los saldos adeudados, el prorrateo de
los gastos y las recaudaciones respecto de cada una de las operaciones de

mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas financiadas mediante cuotas.
ha partido del 30 de septiembre de 1992 para poder dar informacién sobre un afio

completo y conservar la continuidad respecto de los cuadros proporcionados en
anteriores informes del Secretario General sobre este tema.

Se

Saldos Cuotas desde Cuotas Saldo
adeudados septiembre de 1992 recaudadas de adeudado Suma prorra-
al 30 de octubre de 1992 al 30 de teada en
septiembre a septiembre septiembre septiembre
de 1992 Periodo Monto de 1993 de 1993 de 1993
(En millones de délares EE.UU.)
FNUOS 20,3 12/92-11/93 34,9 30,9 24,3 -
FPNUL 227,4 8/92- 1/94 215,5 209,4 233,5 -
UNAVEM |2 23,3 11/92- 9/93 34,3 24,9 33,0 9,6
UNIKOM 32,0 11/92-10/93 47,8 48,7 31,1 9,3
MINURSO 21,1 - - 0,7 20,4 -
ONUSAE 25,9 11/92-11/93 27,0 19,2 33,7 15,0
APRONUT 226,1 11/92- 8/93 636,1 584,1 278,1 85,0
UNPROFOR 64,2 10/92- 9/93 808,1 444,0 428,3 340,4
ONUSOM - 5/92-10/93 596,1 285,4 310,5 187,4
ONUMOZ - 10/92-10/93 193,5 94,6 98,9 53,2
UNIIMOG 1,1 - - 0,2 0,9 -
GANUPT 2,3 - - - 2,3 -
UNFICYP - 6/93-12/93 8,5 1,3 7,2 8,5
Total 644,0 2 601,8 1 7434 1 502,4 708,4
a Incluye a la UNAVEM I.
b Incluye al ONUCA.
c Incluye a la UNAMIC.

12. El cuadro que antecede permite observar que las cuotas fijadas para las
operaciones de mantenimiento de la paz desde el comienzo del cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General, en septiembre de 1992,
ascienden a dos veces y media el monto de las cuotas para el presupuesto
ordinario correspondientes a 1993. El saldo pendiente de pago al 30 de
septiembre de 1993 es mas del doble del saldo pendiente de pago para las



A/48/503
Espafiol
Pagina 5

operaciones de mantenimiento de la paz de hace un afio y es también casi el doble
de la cifra adeudada al presupuesto ordinario.

13. Un factor que ha contribuido a la magnitud de las cuotas adeudadas al

30 de septiembre de 1993 es el hecho de que, como se sefiala en el cuadro que
antecede, el prorrateo respecto de ocho de las operaciones, por un monto de
708,4 millones de délares, solamente se dio a conocer en septiembre de 1993,
inmediatamente después de que la Asamblea General adoptara medidas en la
continuacion de su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

C. Total global

14. El monto global de las cuotas pendientes de pago correspondientes al
presupuesto ordinari 0 y a las operaciones de mantenimiento de la paz superaba
los 2.000 millones de délares al 30 de septiembre de 1993. A continuacion se
ilustra el aumento continuo de las contribuciones pendientes de pago:

(gréfico)
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15. En el anexo Il del presente informe se da una lista de las cuotas

pendientes de pago de los Estados Miembros, que totalizaban 2.286,2 millones de
dolares al 30 de septiembre de 1993. En el momento de prepararse el presente
informe, las cuotas recibidas en las dos primeras semanas de octubre ascendian a
593,7 millones de délares (235,8 millones de délares correspondientes al
presupuesto ordinario y 357,9 millones de doélares correspondientes a las
actividades de mantenimiento de la paz). Por consiguiente, al 14 de octubre

de 1993, la cifra total pendiente de pago ascendia a 1.692,5 millones de dolares
(548 millones de dolares correspondientes al presupuesto ordinario y

1.144,5 millones de ddlares correspondientes a las actividades de mantenimiento
de la paz). A medida que avance el cuadragésimo octavo periodo de sesiones se
irAn presentado a la Asamblea General informes actualizados sobre la situacion

de las cuotas.

IV. SITUACION DE LA CORRIENTE DE EFECTIVO DE LA ORGANIZACION

16. La situacién de la corriente de efectivo en la Organizacién sigue siendo

critica. En su dltimo informe a la Asamblea General (A/C.5/47/13/Add.1, de

24 de junio de 1993), el Secretario General observé que la Unica solucion

radicaba en que los Estados Miembros mejoraran su esquema de pagos respecto de
lo previsto. A ese respecto, cuando en julio y agosto los saldos en efectivo
declinaron todavia mas, lo cual dio por resultado el agotamiento de los recursos

en efectivo, algunos Estados Miembros efectuaron en septiembre pagos mayores de
lo que se esperaba. Serd preciso seguir haciendo esfuerzos concertados en lo

gue queda del afio para que no vuelva a producirse nuevamente una situacién de
agotamiento del efectivo.

17. En el anexo lll figura una comparaciéon, mes a mes, de las sumas recibidas y
desembolsadas con cargo al presupuesto ordinario en los cinco Ultimos afios. Se
puede apreciar que en el Fondo General (que abarca el presupuesto ordinario, la
Cuenta Especial y el Fondo de Operaciones) varian mucho de un mes al siguiente.
Los saldos en efectivo utilizables a fin de un determinado mes suelen ser
insuficientes para satisfacer las necesidades del mes siguiente. En 1993 se

agotd el efectivo a principios de afio y nuevamente en agosto. Fue preciso tomar
préstamos de los fondos de operaciones de mantenimiento de la paz por un total
de 46 dias en enero y en agosto/septiembre, hasta un maximo de 15 millones de
doélares. Los saldos en efectivo fueron minimos en marzo y en septiembre y se
prevé que lo mismo ocurrird nuevamente en diciembre. Solamente en cuatro meses
del afio hubo efectivo en caja suficiente para satisfacer la totalidad de las
necesidades del mes siguiente.

18. Con respecto a las actividades de mantenimiento de la paz, es practicamente
imposible hacer proyecciones de las corrientes de efectivo con cierto grado de
precisién, excepcion hecha de las operaciones mas estables. Varias de las
misiones no tienen precedente en la historia de la Organizacion; las necesidades
operacionales estan sujetas a cambios constantes, lo que da lugar a variaciones
presupuestarias y de la corriente de efectivo; la experiencia ha demostrado que

los pagos de los Estados Miembros no se prestan a ninguin prondstico fiable. Por
consiguiente, no se ha tratado de hacer una proyeccién de las corrientes de
efectivo correspondientes a las actividades de mantenimiento de la paz para lo
gue queda del afo.
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19. En la préactica, la recaudacién de las cuotas para las actividades de
mantenimiento de la paz estd muy por debajo de las necesidades. Por
consiguiente, la administraciéon del efectivo se ha visto dominada por la
necesidad de mantener fondos en caja en cantidades suficientes para satisfacer
las necesidades operacionales inmediatas. De resultas de ello, inevitablemente
se han demorado los pagos a los paises que aportan contingentes.

20. No todas las operaciones de mantenimiento de la paz fueron totalmente

solventes a lo largo del afio, incluso tras demorar los pagos a los paises que

aportan contingentes. Cinco de las operaciones - en Angola (UNAVEM),

El Salvador (ONUSAL), Irag/Kuwait (UNIKOM), Camboya (APRONUC) y la ex Yugoslavia
(UNPROFOR) - se vieron obligadas a contraer préstamos a lo largo del afio, de la
siguiente manera:

Duracién _en dias Cifra_maxima
de los préstamos (en_millones de
necesarios délares EE.UU. )

UNAVEM 273 40
ONUSAL 233 10
UNIKOM 156 12
APRONUC 88 63
UNPROFOR 5 5

21. Los fondos que hubo que pedir prestados para satisfacer las necesidades que
anteceden (que en el caso de la UNAVEM han persistido todo el afio) procedieron
del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz, del presupuesto ordinario
(cuando habia fondos disponibles) y de dos misiones terminadas, la de Namibia
(GANUPT) y la de Iran/lrag (UNIIMOG), que tenian efectivo disponible
provisionalmente hasta tanto no se liquidaran las obligaciones y reclamaciones
pendientes. Los reembolsos se efectuaron tan pronto como se dispuso de fondos.
Al 30 de septiembre, la UNAVEM, la ONUSAL y la APRONUC debian un total de
80,7 millones de doélares al Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz, el
GANUPT y la UNIIMOG.

22. Algunas de las causas de las dificultades financieras expuestas en esta
seccion del informe se analizan en mayor detalle en la siguiente seccion.
V. OTROS ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA FINANCIACION

23. En el parrafo 3 de su resolucién 47/215, la Asamblea General pidié al
Secretario General que le proporcionara informacién sobre otros posibles
elementos que permitieran a los Estados Miembros enterarse perfectamente de los
distintos aspectos de la financiacion de las actividades de las Naciones Unidas.
En cumplimiento de esa peticion, el Secretario General se propone sefialar a la
atencién lo siguiente:

a) La situacion de las cuotas;

b) Las reservas de la Organizacion;

c) La situacién respecto a los paises que aportan tropas.
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A. La situacidon de las cuotas

24. En los udltimos meses se ha notado una tendencia cada vez mayor a autorizar
al Secretario General a efectuar gastos relacionados con actividades de
mantenimiento de la paz pero sin autorizarlo al mismo tiempo a fijar de

inmediato las cuotas correspondientes a los Estados Miembros. Esto ejerce
presiones aln mayores en las reservas de la Organizacion, con lo cual su
situacion financiera se torna aun més dificil.

25. El problema es atribuible en gran parte a las dificultades que se plantean
cuando se trata de comprimir en un periodo muy corto de tiempo el proceso de
preparacidon del presupuesto y examen de 11 operaciones activas de mantenimiento
de la paz (por la Secretaria, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos

y de Presupuesto y la Asamblea General). Esto es especialmente cierto cuando el
presupuesto correspondiente a un nuevo mandato debe elaborarse sobre la base de
los resultados de un informe sobre la ejecucién de un mandato terminado y no se
cuenta de inmediato con datos de calidad suficiente. Dadas las circunstancias,

a menudo se autoriza al Secretario General a mantener la operacion a un
determinado nivel aprobado, en el entendimiento de que posteriormente se
procederd a consignar los créditos, fijar las cuotas y recaudarlas de los

Estados Miembros. La Comision Consultiva ha planteado cuestiones relacionadas
con la financiaciébn de las actividades de mantenimiento de la paz, incluida la
cuestion del calendario pertinente, en su informe sobre los aspectos

administrativos y presupuestarios de la financiacién de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (A/47/990), que la Asamblea
General ha hecho suyo. EI Secretario General ha de ocuparse de esta cuestion en
el actual periodo de sesiones en relacién con el tema 138 del programa.

26. EIl calendario que se ofrece a continuacién dio lugar a nuevas presiones
sobre las reservas financieras de la Organizacion. En cada uno de los casos, la
Asamblea General dio la autorizacién para fijar las cuotas correspondientes a
mediados de septiembre de 1993, considerablemente después del comienzo del
periodo al que correspondian las cuotas, y la preparacion de las notificaciones
del caso signific6 una demora adicional:

Fecha de la notificacién Periodo de 1993

de la cuota abarcado
UNPROFOR 16 de septiembre Abril a septiembre
ONUSOM 20 de septiembre Mayo a octubre
APRONUC 22 de septiembre Mayo a agosto
ONUSAL 23 de septiembre Junio a noviembre
UNIKOM 27 de septiembre Mayo a octubre
ONUMOZ 28 de septiembre Julio a octubre
UNFICYP 29 de septiembre Junio a diciembre
UNAVEM 30 de septiembre Marzo a septiembre

27. Otro factor que complica mas el prorrateo de los gastos de las operaciones
de mantenimiento de la paz y que tiende a exacerbar el problema de la corriente
de efectivo es el periodo de tiempo relativamente corto que abarca cada
prorrateo. Las incertidumbres propias de cada operacion dan por resultado que
se fijen periodos cortos para cada mandato y que haya grandes variaciones entre
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el nivel de lo presupuestado y la cuantia de las cuotas. Uno de los resultados
de lo corto de los periodos de prorrateo ha sido el considerable aumento del
namero de notificaciones de cuotas que ha habido que enviar. Durante el afio
terminado el 30 de septiembre de 1993 se calcula que se enviaron mas de
4.250 certificaciones de cuotas, relativas a 24 diferentes periodos de prorrateo
para operaciones de mantenimiento de la paz activas y para el presupuesto
ordinario.

28. Cabe destacar que no se han fijado cuotas mas alla de agosto de 1993 para

la APRONUC, mas alla de septiembre de 1993 para la UNAVEM y la UNPROFOR y mas
alld de octubre de 1993 para la ONUSOM y la ONUMOZ. En caso de que el Consejo
de Seguridad prorrogue el mandato de algunas de estas misiones o de todas ellas,

antes de fines del presente afio habra que fijar considerables cuotas adicionales

para operaciones de mantenimiento de la paz.

B. Las reservas de la Organizacion

29. Las reservas financieras a disposicion de la Organizacion ascienden a
672,6 millones de délares. Los principales elementos de las reservas, que se
describen en el anexo IV, son el Fondo de Operaciones, la Cuenta Especial,
ciertos excedentes del presupuesto que se han retenido de resultas de la
suspensién de determinados parrafos del reglamento financiero y el Fondo de
Reserva para el Mantenimiento de la Paz.

30. Al 30 de septiembre de 1993, las cuotas pendientes de pago ascendian a mas
de 2.200 millones de dolares, cifra muy por encima de las reservas disponibles.
Cuando las cuotas pendientes de pago exceden el nivel de las reservas en esta
medida, no hay efectivo suficiente para satisfacer las necesidades de efectivo
correspondientes al resto de cada periodo de prorrateo (por ejemplo, hasta el
final del aflo en el caso del presupuesto ordinario), no se pueden pagar las
deudas en su totalidad, incluidas las deudas a los paises que aportan
contingentes y, desde luego, no se cuenta con efectivo para reponer en su
totalidad las reservas. La diferencia entre las reservas y el total de las

deudas ilustra claramente las dificultades financieras que enfrenta la
Organizacion.

31. En tanto que el Fondo de Operaciones es la principal fuente de capital de
reserva para el presupuesto ordinario, su cuantia (100 millones de dolares,

menos las cifras necesarias para efectuar los gastos imprevistos) no ha cambiado
desde 1982. La cuantia actualmente autorizada para el Fondo equivale al 8,2% de
la consignacion de créditos del presupuesto ordinario correspondiente a 1993.

Esto constituye una capacidad de financiacién de solamente un mes de gastos.

Si se suman a ello las actividades de mantenimiento de la paz, el Fondo de
Operaciones representa solamente el 2,6%. En 1963, cuando se aument6 la cuantia
del Fondo de 25 millones de ddlares a 40 millones de délares, ello representd un
aumento del 29% de los gastos del presupuesto ordinario al 43%. En 1981, el
Fondo de Operaciones tenia todavia una cuantia de 40 millones de doélares, pero
en ese momento representaba apenas el 6% de los gastos del presupuesto
ordinario. Por consiguiente, se aumenté a su actual cuantia de 100 millones

de ddlares, que en 1982 representaba el 13,3% de los gastos con cargo al
presupuesto ordinario. El cuadro que aparece a continuacion muestra la
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evoluciéon del Fondo de Operaciones como porcentaje de los gastos del presupuesto
ordinario:

32. En un informe presentado anteriormente a la Asamblea General
(A/46/600/Add.1), el Secretario General propuso que se elevara la cuantia del

Fondo de Operaciones a fin de proporcionar un nivel suficiente de financiacion a

la Organizacién hasta el momento en que pudiera razonablemente esperarse que los
Estados Miembros pagaran sus cuotas.

33. Desde principios de 1993, el Fondo de Operaciones ha sido complementado por
el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz. La finalidad de este

Ultimo Fondo era proporcionar un mecanismo de corriente de efectivo para

financiar gastos imprevistos y extraordinarios relacionados con las misiones de
mantenimiento de la paz y para financiar las consignaciones presupuestarias, con
inclusién de los gastos de iniciacion de las operaciones, aprobados por la

Asamblea General para operaciones nuevas, ampliadas o renovadas de mantenimiento
de la paz hasta el momento de haberse recaudado las cuotas. Su cuantia se fij6
en 150 millones de dodlares, que han de financiarse en parte mediante el traspaso
de los saldos de dos misiones de mantenimiento de la paz ya terminadas (el
GANUPT y el UNIIMOG), y en parte mediante el traspaso de saldos sin utilizar
correspondientes al bienio 1986-1987 del Fondo General (presupuesto ordinario).

34. Al 30 de septiembre de 1993, se habia traspasado un total de 64,2 millones

de ddlares de los saldos del GANUPT y el UNIIMOG. También se habian obtenido
intereses por un monto de 0,4 millones de ddlares. Girando contra ese total, el
Fondo se habia utilizado para proporcionar corrientes provisionales de efectivo

a tres misiones de mantenimiento de la paz en marcha (la ONUSAL, la UNAVEM vy la
APRONUC) que de otra manera habrian agotado sus corrientes de efectivo.
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Las cifras prestadas para ese fin ascendian a 59,7 millones de délares, con lo
gue el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz queddé con un saldo de
4,9 millones de dolares.

35. Cabe destacar que al 30 de septiembre de 1993 el Fondo General todavia no
estaba en condiciones de traspasar la cifra de 85,8 millones de délares al Fondo
de Reserva para el Mantenimiento de la Paz procedente de los saldos no
utilizados mencionados en el parrafo 33 debido a la falta de recursos liquidos

del Fondo General. Este traspaso solamente podra hacerse cuando la situacion de
liquidez del Fondo General lo permita.

36. El Fondo de Operaciones y el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la
Paz, con su cuantia actual, proporcionan financiacién equivalente al 4,3% del

total de las consignaciones del presupuesto ordinario y de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Esto equivale a apenas poco mas de dos semanas de
gastos.

C. La situacidén con respecto a los paises que
aportan contingentes

37. Lo bajo de las reservas disponibles y las demoras en la fijacion de las
cuotas de los Estados Miembros correspondientes a las operaciones de
mantenimiento de la paz y de su recaudacion han hecho que algunas operaciones no
pudieran cumplir sus obligaciones. Al 30 de septiembre de 1993, las deudas por
saldar con Estados Miembros que han participado en operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas mediante arreglos que preveian que la
Organizacion efectuara reembolsos por los servicios prestados, principalmente

por el suministro de contingentes, ascienden a aproximadamente 605 millones de
dolares. Esta cifra esta considerablemente por encima de la cifra que se debia

en la misma fecha en afios anteriores, como se puede apreciar en el cuadro que
aparece a continuacion. Eso demuestra una vez mas que los paises que aportan
contingentes siguen sobrellevando los efectos de los déficit de los pagos de las
cuotas correspondientes a las operaciones de mantenimiento de la paz. Sin
embargo, el Secretario General prevé que podra efectuar algunos pagos a los
paises que aportan contingentes en las préximas semanas gracias a las cuotas que
se han recibido recientemente.
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VI. CONCLUSION

38. En 1993, consciente de que las Naciones Unidas debian funcionar en una
escala sin precedentes sin contar para ello con reservas suficientes, y de que

las demoras en el pago de las cuotas podian tener un efecto paralizante en la
capacidad de la Organizacidbn de proseguir sus operaciones, el Secretario General
inici6 personalmente contactos a alto nivel para tratar de conseguir que los
Estados Miembros efectuaran sus pagos a tiempo. También hablé a la Asamblea
General de las graves consecuencias que tendria que la Organizacion se quedara
sin dinero.

39. El volumen y la complejidad de las operaciones de las Naciones Unidas,
tanto en lo que respecta al presupuesto ordinario como a las operaciones de
mantenimiento de la paz, son tan grandes en la actualidad que hay pocas medidas
de contingencia que pudieran tomarse, si es que hay alguna, en sustitucién del
Unico imperativo operacional de la financiacion de las Naciones Unidas, a saber,
gue los Estados Miembros paguen sus cuotas en su totalida d y a tiempo.
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Anexo IV
NOTA SOBRE LAS RESERVAS FINANCIERAS DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Las reservas financieras de las Naciones Unidas estan constituidas por el

Fondo de Operaciones, la Cuenta Especial y las sumas obtenidas como consecuencia
de la suspension de las disposiciones de determinados parrafos del reglamento
financiero, lo que ha permitido a la Organizacion retener excedentes

presupuestarios en ciertas cuentas, y el Fondo de Reserva para el Mantenimiento

de la Paz. En los parrafos siguientes se describe la contribucién de cada
componente al saldo total de 672,6 millones de doélares. Se ha anticipado la

mayor parte de los fondos que constituyen las reservas, por lo que no estaran
disponibles en efectivo.

2. El Fondo de Operaciones se credé en 1946 para proporcionar anticipos
necesarios para financiar las consignaciones presupuestarias, mientras no se
recaudaran las cuotas, y para financiar gastos imprevistos y extraordinarios a

la espera de que la Asamblea General consignara los créditos correspondientes.
El nivel del Fondo se ha fijado en 100 millones de délares para el bienio
1992-1993. Durante el afio en curso, los anticipos para sufragar gastos
imprevistos y extraordinarios ascendieron a un total de 5,9 millones de délares
al 30 de septiembre, lo que deja un saldo de 94,1 millones en el Fondo para
financiar las consignaciones presupuestarias en tanto no se reciban las cuotas.

3. La Cuenta Especial de las Naciones Unidas se cre6 en 1965 para recibir las
contribuciones voluntarias destinadas a resolver las dificultades financieras de

la Organizacién. Veintinueve Estados Miembros 2 respondieron a los llamamientos
formulados por el Secretario General y la Asamblea General en los afios

siguientes, y las contribuciones llegaron a un total de 48,7 millones de

doélares. Con los intereses devengados y otros ingresos acumulados en la Cuenta

con el transcurso de los afios, el nivel de la Cuenta asciende a 143,8 millones

de ddlares al 30 de septiembre de 1993.

4. Como medida adicional, la Asamblea General ha decidido en varias ocasiones
suspender las disposiciones de los parrafos 4.3, 4.4, y 5.2 d) del reglamento

financiero en lo que respecta al presupuesto ordinario (en 1972 y en los bhienios
1980-1981, 1982-1983, 1984-1985 y 1986-1987), respecto de la Fuerza de

Emergencia de las Naciones Unidas (FENU)/Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacion de la Separacion (FNUOS) (de 1978 a 1989 y nuevamente en 1992) y de
la FPNUL (desde 1979). Cuando se suspende la aplicacién de esas disposiciones,

la Organizacién retiene temporalmente los excedentes presupuestarios que restan

al finalizar los ejercicios econémicos de que se trata, en lugar de devolverlos

a los Estados Miembros. Hasta la fecha, se han retenido fondos por un monto

total de 214,8 millones de délares en el presupuesto ordinario, 64,9 millones

para la FENU/FNUOS y 90,4 millones para la FPNUL. Como se expone en el parrafo
siguiente, parte del monto que se ha conservado respecto del presupuesto

ordinario se transferird al Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz tan
pronto lo permitan las circunstancias.

5. El Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz se cre6 de conformidad
con la resolucion 47/217 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1992. Su
nivel nominal es de 150 millones de ddlares, de los cuales se han transferido

64,2 millones en efectivo que procedian de los saldos restantes de dos
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operaciones de mantenimiento de la paz ya terminadas (el GANUPT y el UNIIMOG) y
85,8 millones, que se transferirian de los excedentes retenidos del presupuesto
ordinario, segln se indica en el péarrafo anterior. Esta Ultima transferencia se

hara en efectivo cuando lo permita la situacién de liquidez del Fondo General
(presupuesto ordinario). El Fondo también ha devengado 400.000 délares en

ingresos en concepto de intereses.

6. El monto total de las reservas relacionadas con el Fondo General, a saber,
el Fondo de Operaciones (94,1 millones de délares), la Cuenta Especial

(143,8 millones de dodlares) y una parte de los saldos retenidos como
consecuencia de la suspensién de las disposiciones financieras (214,8 millones
de ddlares), se ha anticipado al Fondo General, que lo ha utilizado integramente
al 30 de septiembre de 1993, con excepcion de 10 millones de ddlares en una
cuenta reservada y 16,6 millones en efectivo a la Cuenta Especial a esa fecha.
En lo que respecta a las reservas imputables al mantenimiento de la paz, la
FPNUL y la FNUOS utilizaron las sumas retenidas que les correspondian

(155,3 millones de dolares). Respecta de las reservas imputables al Fondo de
Reserva para el Mantenimiento de la Paz (64,6 millones de ddlares), se habia
anticipado el monto total a otras operaciones de mantenimiento de la paz, con la
excepcion de un saldo en efectivo de 4,9 millones al 30 de septiembre.

Notas

a Los Estados Miembros que han aportado contribuciones voluntarias a la
Cuenta Especial son: Arabia Saudita, Bulgaria, Canada, China, Dinamarca,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Ghana, Gracia, Islandia, Italia,
Jamaica, Japén, Kuwait, Liberia, Mali, Malta, Nigeria, Noruega, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Togo, Tunez, Uganda, Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, Yugoslavia, Zaire y Zambia.



