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. INTRODUCCION

1. El Consejo de Seguridad, en la declaracién aprobada el 31 de enero de 1992
en su primera reuniéon a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno, me invité a que
preparara un analisis y recomendaciones respecto de los medios para fortalecer a
las Naciones Unidas en materia de diplomacia preventiva, establecimiento de la

paz y mantenimiento de la paz.

2. De resultas de esa invitacion presenté en junio de 1992 el informe titulado
"Un programa de paz" (A/47/277-S/24111), en el cual pasaba revista a los cambios
en el contexto de las relaciones internacionales y recomendaba medios de dejar a
la Organizaciébn en mejores condiciones para establecer y preservar la paz. En
atencién a ese informe, la Asamblea General estableci6 un Grupo Oficioso de
Trabajo de Composicién Abierta, tras cuyas deliberaciones aprobé el 18 de
diciembre de 1992 la resolucidon 47/120, titulada "Un programa de paz, diplomacia
preventiva y cuestiones conexas". El Consejo de Seguridad ha examinado también
diversos aspectos del informe y ha emitido varias declaraciones, la mas reciente
de las cuales se distribuyé el 28 de mayo de 1993 con la signatura S/25859.

3. El presente documento obedece al propésito de informar a los Miembros de

las Naciones Unidas de las medidas que he adoptado o estoy adoptando en atencion

a la resoluciéon 47/120 de la Asamblea Genera I y a las declaraciones del Consejo
de Seguridad.
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II. DIPLOMACIA PREVENTIVA

4. La reaccion de los Estados Miembros al informe "Un programa de paz" puso de
manifiesto el deseo generalizado de que las Naciones Unidas estuvieran en

mejores condiciones para recibir y analizar las primeras sefiales de situaciones

de posible conflicto. Los Estados Miembros querrian que:

a) Se facilitara al Secretario General informacibn mas oportuna y de
mejor calidad;

b) La Secretaria estuviera en mejores condiciones para analizar las
diversas fuentes de conflicto;

c) Los dérganos competentes de las Naciones Unidas adoptaran medidas mas
efectivas frente a conflictos en potencia o incipientes;

d) Se pudiese recurrir facilmente a funcionarios capacitados de la
Secretaria para que desempefiaran o apoyaran funciones en materia de alerta
temprana y solucién de conflictos;

e) Hubiese una mejor coordinacién de estas actividades dentro de la

Secretaria y con los programas y organismos de las Naciones Unidas y los
mecanismos y organizaciones regionales.

A. Investigacion de los hechos

5. Tanto el Consejo de Seguridad, en la declaracion que formulé su Presidente
el 30 de noviembre de 1992 (S/24872), como la Asamblea General en su
resolucién 47/120 de 18 de diciembre de 1992, apoyaron mis recomendaciones en
materia de investigacién de los hechos y en el bienio 1992-1993 se habran
celebrado mas misiones de esa indole que en cualquier bienio anterior (mas de 40
en 1992 Unicamente). En muchos casos hubo que proceder a una coordinada
indagacién de los aspectos politicos, militar, humanitarios y de desarrollo de

una crisis. La experiencia acumulada hasta la fecha confirma la necesidad de
actuar cuanto antes, proceder a una minuciosa preparacion y actuar en
coordinacién con mecanismos y organizaciones regionales. La informacion reunida
por las misiones de investigacion de los hechos debe ser analizada en el
contexto de los datos disponibles de la mayor variedad posible de fuentes.

6. A fin de atender a estas necesidades, el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General me pidieron que consolidara la capacidad de la Secretaria y considerara

la posibilidad de expertos en régimen de adscripcion. Indicaron también la
necesidad de que los paises atendieran rapidamente las solicitudes de

informacion y dieran curso favorable a las solicitudes de envio de equipos de
investigacién de los hechos. He cursado una invitacion permanente a todos los
Estados Miembros a fin de que pongan a disposicion de las Naciones Unidas
informacion que pueda servir para prevenir un conflicto. Personalidades

destacadas, Estados Miembros y mecanismos y organizaciones regionales han venido
formulando ofrecimientos de asistencia y cooperacién en las actividades de
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investigacién de los hechos. Durante todo el afio he recurrido a expertos
externos y seguiré haciéndolo en el marco de los recursos financieros de la
Organizacion o sin costo para ella.

7. En la Secretaria se estan adoptando medidas para que la informacién que me
es presentada sea mas precisa, de mejor calidad y con una mejor relacién costo-
eficacia. El problema actual no suele consistir en que la informacion sea
demasiado escasa sino excesiva y se mezclan indicadores vitales con cosas sin
importancia. He impartido instrucciones a fin de que se adopten medidas
encaminadas a racionalizar nuestros sistemas de gestion de la informacién y

velar por que la informaciébn que se suministre a los encargados de recomendar la
adopcién de medidas preventivas tengan plenamente en cuenta las raices
multidimensionales que presentan los conflictos en nuestros dias. Al mismo
tiempo, hay que evitar la duplicacion dentro de departamentos y oficinas y entre
la Secretaria y organismos y organizaciones de las Naciones Unidas.

B. Alerta temprana

8. La Asamblea General, en su resolucién 47/120, aprobd las recomendaciones
gue habia formulado en "Un programa de paz" en relaciéon con las funciones de
alerta temprana y alentd al Secretario General a que "estableciera un mecanismo
de alerta temprana utilizable en las situaciones que puedan poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”. De conformidad con esa
resolucién, he de preparar y presentar un plan de mecanismo de esa indole antes
de que comience el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General. Ya se han dado los primeros pasos. Sobre la base de una decision
adoptada por el Comité Administrativo de Coordinacién en octubre de 1992, el
Departamento de Asuntos Humanitarios ha entablado consultas mensuales con otros
departamentos, organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, asi como con
un pequefio nimero de observadores, a fin de establecer un mecanismo que advierta
con antelacién de la existencia de situaciones que puedan dar lugar a nuevas
corrientes de refugiados y personas desplazadas.

9. Estoy celebrando también consultas con mecanismos y organizaciones
regionales a los efectos del establecimiento de procedimientos de
cooperacion para la alerta temprana. Invito a los Estados Miembros a que
presenten sus observaciones sobre el particular e indiquen, en particular, los
arreglos practicos que estarian dispuestos a hacer a los efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 3 de la seccién Il de la
resolucién 47/120, en la cual se invitaba a los Estados Miembros "a que
proporcionen informacién oportuna de alerta temprana, en forma confidencial
cuando proceda, al Secretario General".

10. Por ultimo, en atencién a otra solicitud formulada en la resolucion 47/120,
estoy mejorando los programas de capacitacion de la Secretaria para funcionarios
de asuntos politicos, incluido un componente de capacitacibn en materia de
diplomacia preventiva y alerta temprana. Esta labor se llevara a cabo en
estrecha cooperacién con el programa de becas en Ginebra que el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones ha establecido
recientemente, en cooperacion con la Academia para la Paz Internacional, en el
campo de la diplomacia preventiva.
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C. Medidas de fomento de la confianza

11. Las medidas de fomento de la confianza pueden formar parte integrante de la
prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz en todas las regiones del
mundo. La Asamblea General, en su resolucién 47/120, aprob6é mi intencién de
celebrar consultas con Estados Miembros y mecanismos y organizaciones regionales
acerca de nuevas medidas de fomento de la confianza. No hay un conjunto
inamovible de medidas apropiadas para todas las regiones. Cada una tendra que
considerar las posibilidades y convenir medidas aceptables para todos los

Estados de que se trate, teniendo en cuenta los antecedentes histéricos y la
situacién politica del momento. Las Naciones Unidas pueden desempefar una
funcion catalizadora al estimular el intercambio de ideas y facilitar la

comunicacién. El envio a regiones inestables, previo consentimiento de las

partes mas importantes, de misiones de fomento de la confianza puede servir para
establecer medidas que, de lo contrario, tal vez fuesen desatendidas u omitidas.

12. En el pasado, muchas medidas de fomento de la confianza se referian a los
aspectos militares de la seguridad y en Europa se ha acumulado gran experiencia
en la materia. En otras regiones, se estdn estableciendo mecanismos de indole
exclusivamente politica y diplomética y las Naciones Unidas estan dispuestas a
prestarles su apoyo.

13. He pedido a los mecanismos y organizaciones regionales que me hagan llegar
sus observaciones acerca del fomento de la confianza en sus respectivos ambitos

de competencia y presentaré en su debido momento un informe sobre las respuestas
recibidas.

. ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

14. Entre la prevencion del conflicto y el mantenimiento de la paz hay un
tercer elemento, lograr que las partes enfrentadas lleguen a un acuerdo por
medios pacificos. Los Estados Miembros han expresado abrumador apoyo a mis
recomendaciones en materia de arreglo pacifico de controversias.

15. La Asamblea General, en su resolucién 47/120, alentd6 al Consejo de
Seguridad a que utilizase plenamente las disposiciones del Capitulo VI de la
Carta sobre procedimientos y métodos para el arreglo pacifico de controversias.
Asimismo, alenté al Secretario General y al Consejo de Seguridad a que iniciasen
cuanto antes consultas estrechas, de caracter permanente, a fin de elaborar,

caso por caso, una estrategia apropiada para el arreglo pacifico de determinadas
controversias.

16. Se dice que hay en la actualidad unas 70 zonas de conflicto real o
potencial en el mundo. En el Capitulo VI de la Carta se enuncia una completa
lista de los procedimientos y métodos de arreglo pacifico y las Naciones Unidas
han tenido amplia experiencia en su aplicacion. En los siete Ultimos afios se ha
visto cOmo se recurria con cada vez mayor frecuencia a esos métodos, adaptados
cada vez segun la situaciébn concreta. Los medios utilizados han incluido
misiones de investigacion de los hechos, misiones de buena voluntad, enviados
especiales o mediadores, colaboradores del Secretario General, el

estacionamiento de observadores y la vigilancia de los derechos humanos. Estos
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medios apuntan primordialmente a alcanzar los cuatro objetivos de reunir
informacion fiable y de primera mano, demostrar el interés de la comunidad
internacional, ejercer funciones de buenos oficios y contribuir a un clima de
confianza entre todas las partes interesadas y fomentar una sensacién de
seguridad.

17. Durante el afio pasado he enviado misiones o0 enviados especiales, en algunos
casos varias veces, a la ex Yugoslavia, a varios de los Estados de reciente
independencia surgidos de la Unién Soviétic a y a Guatemala, Haiti, las Islas
Salomén, Israel, la Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Rwanda, Somalia, Sudafrica

y Timor Oriental.

18. Las misiones suelen constituir un primer paso hacia una mayor intervencién
de la comunidad internacional. El estacionamiento de observadores en Georgia,
Sudafrica y el Tayikistan fue resultado directo de recomendaciones formuladas

por enviados especiales del Secretario General. En Haiti, el Enviado Especial
gue designé con el Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos esta procediendo a complejas negociaciones para restablecer los
derechos humanos y la democracia en ese pais, de resultas de las cuales se ha
enviado ya una misién civil encargada de vigilar la situacion de los derechos
humanos en Haiti.

19. Estados de reciente independencia tales como Armenia, Azerbaiyan, Belarus,
Georgia, el Kazajstan, Ucrania y el Uzbekistan han acogido con satisfacciéon el
establecimiento de oficinas provisionales de las Naciones Unidas en esos paises.
Estas oficinas, que constituyen un experimento en la tarea de organizar mejor
las mudltiples actividades de las Naciones Unidas en un pais, tienen a su cargo
las funciones normales de desarrollo e informacién puablica. Asimismo,
proporcionan al Secretario General un inestimable recurso que puede utilizarse
en apoyo de las gestiones de diplomacia preventiva o arreglo pacifico de
controversias que realice por encargo de la Asamblea General o el Consejo de
Seguridad. Presentaré a la Asamblea General en su proximo periodo de sesiones
un completo informe sobre las oficinas provisionales y su desarrollo en el

futuro.

20. Un grupo de Estados Miembros, constituidos extraoficialmente en
"colaboradores del Secretario General”, han desempefiado una Uutil labor en el
arreglo del conflicto de larga data en El Salvador. Se han formado, o se esta
considerando la posibilidad de formar, grupos similares en relacion con las
situaciones en Haiti y en Afganistan. Este mecanismo ofrece al Secretario
General un foro extraoficial para el intercambio de ideas y una fuente de apoyo
diplomatico de paises interesados y me propongo utilizarlo en otros contextos.

IV. ASISTENCIA HUMANITARIA

21. Hay cada vez mas solicitudes de asistencia humanitaria en situaciones cada
vez mas diversas. Practicamente todos los dias se pide a la comunidad
internacional que proporcione socorro humanitario a quienes estan atrapados en
desastres naturales o causados por el hombre o huyen de ellos. Un nimero cada
vez mayor de solicitudes de asistencia procede o se formula en nombre de
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victimas de conflictos internos en Estados Miembros. En algunos casos, se
requiere proteccién militar para el socorro humanitario.

22. El Consejo de Seguridad y la Asamblea General han pedido que se haga mas
por afianzar la capacidad de las Naciones Unidas en materia de asistencia
humanitaria por conducto de una planificacion y ejecucién coordinadas en las

cuales participen los Departamentos de Asuntos Politicos, Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y Asuntos Humanitarios. Coincido plenamente en que las
misiones de investigacion de los hechos y las operaciones de mantenimiento de la
paz deben tener en cuenta los aspectos humanitarios. Existe un estrecho

vinculo entre la asistencia humanitaria y la diplomacia preventiva, la alerta

temprana y el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales, asi

como una relacion con la investigacion de los hechos, la prevencion de

conflictos y situaciones de emergencia y el restablecimiento y mantenimiento y

la consolidacion de la paz. He tomado medidas para velar por que exista la
coordinacién necesaria entre los Departamentos de Asuntos Politicos, Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y Asuntos Humanitarios, asi como entre todos los
organismos y organizaciones de las Naciones Unidas. Se estdn preparando también
programas de capacitacibn en materia de asistencia humanitaria.

23. Se han adoptado también medidas por incorporar una dimensién humanitaria
concreta en el método integrado de alerta temprana en las Naciones Unidas. Por
una parte, las situaciones de emergencia humanitaria pueden constituir amenazas
a la paz y la seguridad internacionales o agravar amenazas ya existentes; por la
otra, el quebrantamiento de la paz puede dar lugar a crisis humanitarias. Por
ambas razones, se estan incluyendo indicadores humanitarios como parte
integrante de la labor de reunién y analisis de informacién y me propongo
sefialar a la atencion de los érganos competentes de las Naciones Unidas toda
situacién que haga necesario dar asistencia humanitaria con urgencia.

24. En el suministro de asistencia humanitaria se hace todo lo posible por
velar por la seguridad del personal de socorro, evitar o mitigar situaciones de
emergencia y preparar el camino hacia la rehabilitacion y el desarrollo de
manera de contribuir al objetivo de la consolidacion de la paz después del
conflicto. En la seccion IX del presente informe se hace mayor referencia a la
cuestion de la seguridad del personal de las Naciones Unidas.

25. En el contexto de la asistencia humanitaria reviste especial interés la
necesidad de remover las minas que se encuentran en todas las zonas en que ha
habido o se ha preparado un conflicto. He implantado un programa coordinado de
accion para la remocién de minas en que participan el Departamento de Asuntos
Humanitarios, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otros
colaboradores y en el cual se esta avanzando en forma considerable.

V. MANTENIMIENTO DE LA PAZ

26. Durante los ultimos nueve meses ha seguido aumentando la demanda de
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Alrededor de
60.000 personas, entre personal civil y militar, participan en las

13 operaciones de mantenimiento de la paz que estan realizando las Naciones
Unidas en todo el mundo. La Operacion de Somalia hard que esa cifra aumente
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a cerca de 90.000, y las nuevas operaciones propuestas la situarian muy por
encima de las 100.000 personas en el afio en curso. Las actividades de
mantenimiento de la paz estdn evolucionando rapidamente, al encomendarse a las
Naciones Unidas tareas cada vez mas complejas y peligrosas. En Somalia se ha
autorizado por primera vez a una operacién de las Naciones Unidas para aplicar,
en virtud del Capitulo VII de la Carta, las decisiones del Consejo de Seguridad.
En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, las fuerzas de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas se han desplegado por primera vez con fines
preventivos.

27. La expansion de las operaciones de las Naciones Unidas ha supuesto una
carga cada vez mas onerosa para los Estados Miembros. En junio del afio pasado
informé de que los Estados Miembros estaban plenamente dispuestos a participar
en operaciones de mantenimiento de la paz y de que podia disponerse en todo
momento de observadores militares y de infanteria. Esa afirmacién ya no es

valida en términos generales. En la actualidad, aun para conseguir infanteria y
observadores militares y de policia se encuentran dificultades que antes no

surgian sino en relacibn con unidades logisticas especializadas.

28. He tomado nota de las observaciones formuladas por el Consejo de Seguridad
en la declaraciéon de 29 de octubre de 1992 de su Presidente (S/24728) y por la

Asamblea General en su resolucién 47/71, de 14 de diciembre de 1992, relativa al
examen amplio de toda la cuestion de las operaciones de mantenimiento de la paz
en todos sus aspectos.

29. He adoptado medidas para mejorar y agilizar el proceso por el que la
Organizacion obtiene de los Estados Miembros personal o unidades ya constituidas
para nuevas operaciones de mantenimiento de la paz o para la ampliacion de las
existentes. Un equipo especial de planificacibn compuesto de oficiales

militares aportados por Estados Miembros ha definido los componentes basicos

a partir de los cuales podrian construirse los diversos tipos de operaciones.

Ese equipo ha informado a las delegaciones sobre su labor, y se ha invitado a
los Estados Miembros a que entablen conversaciones con la Secretaria para
llegar a un acuerdo sobre cudles de esos componentes basicos estarian en
principio dispuestos a aportar cuando se les pidiera. La existencia de

acuerdos permanentes de ese tipo presentaria ventajas obvias para la
Organizacion, y también simplificaria la planificacion y presupuestacion de esas
operaciones por los Estados Miembros, asi como el entrenamiento del personal en
cuestion.

30. EIl crecimiento de las actividades de mantenimiento de la paz ha afectado
profundamente a las operaciones de las Naciones Unidas. No existe ni una sola
dependencia administrativa de la Secretaria a la que no se haya pedido que
asigne personal a alguna de las operaciones de mantenimiento de la paz. Las
necesidades han aumentado tanto que ya no es posible proveer con el personal
disponible de la Secretaria todos los puestos necesarios sobre el terreno.

Por consiguiente, han de buscarse nuevas formas de conseguir temporalmente
personal adicional. En consecuencia, he invitado a los Estados Miembros a que
designen personal cualificado que estén dispuestos a asignar temporalmente a
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas; también he
aceptado ofertas de Estados Miembros consistentes en aportar ese personal a
titulo de préstamo. En algunos casos ha sido necesario recurrir a contratistas
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para que proporcionaran servicios de apoyo sobre el terreno que presta
normalmente personal de las Naciones Unidas.

31. En la Sede se estan reforzando las dependencias que participan directamente
en actividades de mantenimiento de la paz, en particular el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Divisibn de Operaciones sobre el
Terreno del Departamento de Administracién y Gestidn, en parte mediante la
reasignacion de personal de la Secretaria y en parte con el personal militar
aportado a titulo de préstamo por Estados Miembros. Con ese personal prestado
se ha constituido una célula de planificacibn militar en el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Ademas, se ha establecido un centro de
coordinacién, compuesto por oficiales militares, al que se han confiado tareas

de enlace permanente, inicialmente con las operaciones de mantenimiento de la
paz en Somalia y en la ex Yugoslavia. Estoy estudiando la posibilidad de
establecer un centro de coordinacién general que abarque todos los aspectos de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en todo el
mundo. Conviene sefalar, sin embargo, que la reasignacion de personal dentro de
la Secretaria no bastar4 para hacer frente a las considerables necesidades
adicionales de personal, y que el préstamo de personal por Estados Miembros es
esencialmente una medida de corto plazo a la que no pueda recurrirse para
establecer estructuras permanentes. Por consiguiente, no seria realista esperar

gue pueda atenderse a todas las necesidades con los recursos actualmente
disponibles.

32. Soy consciente del costo cada vez mayor de las actividades de mantenimiento
de la paz y de la carga que entrafia ese crecimiento para los Estados Miembros.
Al mismo tiempo, estoy convencido de que esas operaciones rinden muy buenos
resultados en relacion con su costo. Por consiguiente, acogi con gran
satisfaccion la resolucion 47/217 de la Asamblea General, de 23 de diciembre

de 1992, por la que se autorizé el establecimiento de un Fondo de Reserva para
el Mantenimiento de la Paz, de 150 millones de ddlares. Aunque el Fondo de
Reserva tiene por objeto fortalecer la capacidad de la Organizacién para
responder a las crisis, hasta el momento sé6lo se han transferido al Fondo
alrededor de 64 millones de ddélares. Los 86 millones restantes sélo podran
financiarse cuando se haya recaudado una parte suficiente de las cuotas por
pagar al presupuesto ordinario.

33. Ademas, debido a que sigue en mora una proporcion considerable de las
contribuciones de los Estados Miembros para operaciones de mantenimiento de la
paz, ha sido necesario utilizar esa reserva, por lo que casi se han agotado los
recursos del Fondo. Conviene sefialar asimismo que se adeuda una cantidad
considerable a los Estados que aportan contingentes, en particular en relacion
con las operaciones de mantenimiento de la paz mas recientes.

34. En el mismo contexto, espero que la Asamblea General acoja favorablemente
en su préximo periodo de sesiones mi propuesta de que se consignen recursos
correspondientes a una tercera parte del costo estimado de cada nueva operacién
de mantenimiento de la paz en cuanto el Consejo de Seguridad haya decidido
establecerla.
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VI. CONSOLIDACION DE LA PAZ

A. Democratizacion y asistencia electoral

35. Al analizar la evolucién de la situacion mundial desde el fin de la guerra
fria, en el informe "Un programa de paz" se destacé el auge del apoyo popular a
una mayor participacion en los procesos politicos. Ha surgido un movimiento en
pro del establecimiento de instituciones democraticas, fundamentado en una mayor
participacion de los ciudadanos y una mayor responsabilidad de los gobiernos.

Los Estados Miembros estan ejerciendo y recibiendo presiones internacionales

para que se considere la democratizacion como factor fundamental de estabilidad
politica, armonia social y adelanto econdmico.

36. Respondiendo a solicitudes concretas de los Estados Miembros, las
Naciones Unidas estan asumiendo una amplia gama de responsabilidades de
asistencia a procesos de democratizacién internos de diversos Estados. Las
solicitudes mas frecuentes se refieren a los siguientes aspectos de la
asistencia electoral:

a) Organizacién y desarrollo de las elecciones;
b)  Supervision;
c) Verificacion;
d) Observacion;

e) Coordinacién y apoyo de las actividades de otros observadores
internacionales;

f)  Asistencia técnica.

37. He creado en Nueva York una nueva dependencia de la Secretaria encargada de
responder a las solicitudes de asistencia electoral recibidas de Estados

Miembros. En el breve periodo transcurrido desde su constitucién, esa
dependencia ha respondido a 36 solicitudes de esa indole, de las que 2 procedian
de Asia, 4 de Europa oriental, 4 de América Latina y 26 de Africa. Dos de ellas
se referian a la organizacién y desarrollo de las elecciones, cuatro a la
verificacion, 26 a asistencia técnica, nueve a coordinacién y apoyo y siete a
actividades de seguimiento y de informacién sobre la situacién. Conviene tener
presente que hasta que, en tiempos muy recientes, se decidié aceptar la
responsabilidad de supervisar las elecciones que habrian de franquear el camino
para la paz en Nicaragua, las Naciones Unidas habian rechazado sisteméticamente
todas las solicitudes, salvo las de asistencia técnica. Desde entonces han
supervisado satisfactoriamente varias elecciones y estan preparando otros

procesos similares.

38. La experiencia de las Naciones Unidas en esa esfera relativamente nueva ha
hecho que se tomara conciencia de algunas realidades politicas. Para crear una
cultura politica democratica no basta con disponer del personal y el material
adecuados y de asistencia técnica y financiera. Es necesario que toda la
sociedad acepte de buen grado los valores democraticos. Para que la
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democratizaciébn sea posible, es preciso que la democracia eche raices en su
propio suelo. Teniendo en cuenta la ausencia de tradiciones democréticas en
algunos paises, no siempre puede esperarse que se respete la decision del
electorado, como ha demostrado tragicamente en los Ultimos meses el ejemplo de
Angola.

39. Aunque en la actualidad se considera a las Naciones Unidas como una fuente
fundamental de asistencia electoral, el papel de la Organizacibn en esa esfera
disminuir4d presumiblemente a medida que los paises acumulen la experiencia y
establezcan las instituciones necesarias para apoyar los procesos democraticos.

Una disminucion en la demanda de asistencia de las Naciones Unidas podria
indicar que la Organizacion ha cumplido con éxito su papel inicial y puede

centrar su atencién en otros elementos importantes de los procesos de
democratizaciéon y de consolidacién de la paz.

B. Consolidacion de la paz después de los conflictos

40. En la declaracion de 30 de abril de 1993 de su Presidente (S/25696), el
Consejo de Seguridad destacOd la importancia de sentar cimientos soélidos para la
paz en las situaciones posteriores a los conflictos. ElI Consejo apoy6é medidas
concretas que yo habia propuesto y afiadi6 nuevos elementos que podrian
fortalecer las estructuras politicas y la capacidad institucional de los paises.
Destac6 asimismo la importancia y la urgencia de la labor de la Organizacion en
la esfera de la cooperacién para el desarrollo, y alent6 a una accién coordinada
por parte de otros componentes del sistema de las Naciones Unidas para eliminar
las causas subyacentes de las amenazas a la pa z y ala seguridad.

41. Valoro muy positivamente el reconocimiento por el Consejo de que la
consolidacion de la paz después de los conflictos es un elemento fundamental
para sentar cimientos sélidos para una paz sostenible y de que es necesario
atacar en forma integrada las raices de los conflictos para impedir que se
repitan.

42. Todos los componentes de las Naciones Unidas tienen que trabajar en
estrecha cooperacién para sentar los cimientos de la paz. La consolidacion de

la paz es un concepto multidimensional e interdisciplinario. A ese respecto, he
recomendado, entre otras cosas, que el Consejo de Seguridad invite a un Consejo
Econdémico y Social fortalecido y reestructurado a que presente informes, de
conformidad con el Articulo 65 de la Carta, sobre los problemas econdémicos y
sociales que, de no ser mitigados, puedan poner en peligro la seguridad
internacional. Confio en que seguirdn examinandose las formas de poner en
practica esa recomendacion.

43. El Consejo de Seguridad destacé en su declaracion que es preciso que las
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, a la hora de
desarrollar y aplicar sus programas, tengan presente el objetivo comun de las
Naciones Unidas de fortalecer la seguridad internacional. EI Secretario

General, en su calidad de mas alto funcionario administrativo de las Naciones
Unidas y Presidente del CAC, tiene una gran responsabilidad en esa esfera.
Prosigo mis consultas con el CAC y me propongo adoptar nuevas medidas para
reforzar la coordinacion de nuestras organizaciones con ese objetivo.
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44. Las medidas que estoy adoptando para garantizar que los responsables de
recomendar medidas preventivas tengan plenamente en cuenta las raices
multidimensionales que presentan los conflictos en nuestros dias, segin se

sefiala en el parrafo 7 supra , también me seran de utilidad para determinar las
medidas mas adecuadas para la consolidacién de la paz en las situaciones
posteriores a los conflictos. Un analisis mas ajustado de los factores

econdmicos y sociales que influyen en los acontecimientos politicos y militares

me serd de utilidad, como también a los 6érganos y organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, para proponer medidas que puedan prevenir los conflictos y

sentar los cimientos de una paz duradera.

VIl. COOPERACION CON LOS ACUERDOS Y ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

45. En "Un programa de paz" se recomend6 una mayor participacién de los
acuerdos y las organizaciones regionales en las actividades de las Naciones
Unidas relacionadas con la paz. Los Estados Miembros han apoyado esas
recomendaciones. El 28 de enero de 1993 (véase el documento S/25184), el
Consejo de Seguridad invitdé a los acuerdos y las organizaciones internacionales
a que otorgaran atencion prioritaria al estudio de formas de fortalecer su
estructura y funciones para adecuarlas a las preocupaciones de las Naciones
Unidas en materia de paz y seguridad internacionales.

46. Las respuestas recibidas a esa invitacion seran de utilidad para definir un
conjunto de principios que rijan la cooperacién entre los acuerdos y las
organizaciones regionales y las Naciones Unidas, en el que cabe esperar que se
prevea un mayor grado de responsabilidad compartida. Cuando, en "Un programa de
paz", hice un llamamiento a que se intensificaran las iniciativas regionales,

los acuerdos y las organizaciones regionales todavia no se habian adaptado
plenamente al fin de la bipolaridad. Ahora es evidente que la transformacion

del panorama internacional entrafiara nuevas tensiones causadas por la
intensificacion de los conflictos entre Estados, y las Naciones Unidas deben

tratar de llegar a un equilibrio entre sus recursos limitados y las tareas que
tienen que acometer. En esta época, de grandes cambios, no todos los acuerdos
regionales podran o querran afrontar las enormes tareas que se plantean.

47. No obstante, en los ultimos tiempos se han logrado progresos importantes en
el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion entre las Naciones Unidas y
los acuerdos y organizaciones regionales y, mas concretamente, en el
establecimiento de actividades conjuntas sobre el terreno. Cabe destacar los
siguientes ejemplos:

a) La colaboracion de la Organizacion de la Unidad Africana, la
Organizacion de la Conferencia Islamica y la Liga de los Estados Arabes con la
Operacién de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM);

b) Los progresos logrados por las Naciones Unidas y la Organizacion de la
Unidad Africana en la elaboracion de un tratado sobre la desnuclearizacién de
Africa;
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c) La estrecha cooperacién y la division del trabajo convenida entre las
Naciones Unidas y la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa
en varias zonas en que han surgido o podrian surgir conflictos, en las
republicas de la ex Unidn Soviética y en otras partes de Europa; asi, por
ejemplo, en Georgia, Moldova, Nagorno-Karabaj, Tayikistan y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia;

d) La cooperacion entre el Secretario General y la Presidencia de la
Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia, que ejercia a la sazén la
Comunidad Europea, y la estrecha cooperacion sobre el terreno entre la Fuerza de
Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) y la Misién de Observacion de la
Comunidad Europea;

e) La cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion de los
Estados Americanos para restablecer los derechos humanos y la democracia en
Haiti, que se ha concretado en el nombramiento conjunto de un enviado especial
de los dos Secretarios Generales y en el envio de una misién civil internacional
de supervision de los derechos humanos, que comprende contingentes de
observadores nombrados por cada organizacion;

f)  La prestacion de asistencia por la Organizacién del Tratado del
Atlantico del Norte a las Naciones Unidas para la vigilancia y aplicacion de la
zona de prohibiciébn de vuelos en el espacio aéreo de Bosnia y Herzegovina.

VIIl. SANCIONES Y PROBLEMAS ECONOMICOS ESPECIALES

48. El Consejo de Seguridad examiné la cuestion de los problemas econdémicos
especiales que enfrentan algunos Estados como resultado de las sanciones
impuestas en virtud del Capitulo VII de la Carta y emiti6 una declaracion de su
Presidente de 30 de diciembre de 1992 (S/25036). EI Consejo expres6 su
determinacion de examinar ulteriormente la cuestion e invitd al Secretario

General a que consultara a los jefes de las instituciones financieras

internacionales, a otros componentes del sistema de las Naciones Unida sy a los
Estados Miembros de las Naciones Unida s y a que le informara al respecto lo
antes posible. He solicitado las opiniones y sugerencias de los Estados

miembros y de las instituciones pertinentes, y seguiré consultdndolos al

respecto.

49. Se trata de una cuestion de enorme importancia, que ha de abordarse con
urgencia. Hasta ahora la adopcion de medidas tendentes a mitigar las
repercusiones econdmicas de las sanciones ha dependido de la voluntad politica
de los paises que estan en condiciones de prestar asistencia o de la capacidad
de las instituciones y organismos financieros y de otra indole del sistema de

las Naciones Unidas para reaccionar pronta y adecuadamente. En la actualidad no
existe en las Naciones Unidas mecanismo alguno para aplicar en forma eficaz y
sistematica el espiritu del Articulo 50 de la Carta.

50. Se ha propuesto que la Asamblea General establezca un fondo permanente, que
entraria autométicamente en funcionamiento cuando se impusieran sanciones. Como
alternativa, se ha propuesto que se establezcan, por las mismas resoluciones del
Consejo de Seguridad por las que se impongan las sanciones, fondos fiduciarios
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especificos. Esas propuestas se estan examinando en los foros pertinentes de

las Naciones Unidas. También podria resultar necesario establecer un mecanismo
permanente que permitiera, cuando se propusieran 0 impusieran sanciones,

celebrar consultas entre el Consejo de Seguridad, el Secretario General, las
instituciones financieras internacionales y otros componentes del sistema de las
Naciones Unidas, asi como con los Estados Miembros. También se ha propuesto que
se realice un estudio especial sobre la eficacia de las sanciones en cada caso.

En el informe que presentaré préximamente al Consejo examinaré todas esas
propuestas.

IX. SEGURIDAD DEL PERSONAL

51. Ya he mencionado que las Naciones Unidas han emprendido tareas cada vez mas
complejas y peligrosas. De ahi que la seguridad de su personal se haya

convertido en creciente motivo de preocupaciéon. El sistema de seguridad de las
Naciones Unidas cumple adecuadamente sus funciones de proteccién del personal de
las Naciones Unidas en la mayoria de los paises en los que existe una presencia

de la Organizacion, pero ya no basta para afrontar las necesidades que surgen en
situaciones complejas de emergencia.

52. En respuesta a la declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad de
fecha 31 de marzo de 1993 (E/25493), estoy examinando las disposiciones que
aplica la organizaciébn en materia de seguridad con miras a aumentar su capacidad
de hacer frente a los peligros que amenazan a su personal. Se estdn examinando
como cuestiones urgentes la capacidad del Coordinador de Seguridad para seguir
el desarrollo de las crisis y responder a ellas, asi como las formas préacticas

de mejorar la seguridad sobre el terreno. Mientras tanto, siguen siendo

validas, a pesar del afio transcurrido desde su formulacion, las recomendaciones
gue figuran en la seccién VIII de "Un programa de paz"

X. OBSERVACIONES FINALES

53. En el presente informe se han descrito las medidas adoptadas por la

Secretaria en cumplimiento de diversas decisiones y declaraciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad sobre ideas que figuran en "Un programa de
paz'. No he pretendido, pues, reformular todo ese documento, sino presentar un
informe provisional sobre las medidas adoptadas en las esferas en las que los
Estados Miembros han apoyado mis ideas y me han alentado a ponerlas en practica.

54. Agradezco la atenciébn que han prestado los Estados Miembros a "Un programa
de paz", en los 11 meses transcurridos desde que se presentara a los Miembros de
las Naciones Unidas. Sus deliberaciones y observaciones han constituido una
aportacion muy valiosa a un amplio debate sobre las medidas mas adecuadas que
puede adoptar la comunidad internacional para aprovechar las oportunidades y
acometer las tareas que se le plantean en un mundo que se encuentra en un estado
de rapida transicion. Espero con interés proseguir el dialogo con los Estados
Miembros y recibir sus orientaciones sobre partes importantes de "Un programa de
paz" sobre las que todavia no se han pronunciado. Me reafirmo en todas las

ideas contenidas en ese documento, que configuran, en mi opinién, un conjunto
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coherente e integrado de medidas para abordar los problemas de la seguridad
humana en todos sus aspectos.

55. Mientras tanto, a medida que crecia exponencialmente la demanda de los
servicios de la Organizacion en las esferas de la diplomacia preventiva, el
establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion de la paz, y la asistencia
humanitaria, los Estados Miembros no sélo han examinado las ideas formuladas en
"Un programa de paz", sino que han puesto en practica algunas de ellas: un
ejemplo notable es el despliegue preventivo de la UNPROFOR en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. Un aspecto que al cabo de ese proceso me parece todavia
mas evidente que hace un afio es la importancia fundamental de que los Estados
Miembros aporten prontamente y en su totalidad los recursos necesarios para
reforzar la capacidad de la Organizacion en las esferas de la diplomacia

preventiva, el establecimiento y mantenimiento de la paz, la consolidacion de la

paz después de los conflictos y la asistencia humanitaria. Las consideraciones

del péarrafo 31 supra sobre la necesidad de recursos adicionales para mejorar mi
capacidad de organizar y controlar las operaciones de mantenimiento de la paz
pueden aplicarse a muchas de las demas actividades examinadas en el presente
informe y/o recomendadas en "Un programa de paz".

56. La reasignacion de recursos es un concepto muy meritorio, pero en las
Naciones Unidas, como en otras grandes organizaciones, su aplicacién requiere
mucho tiempo y cuesta también dinero. Dadas la envergadura y la urgencia de las
nuevas actividades que han de acometer, las Naciones Unidas no disponen de mucho
tiempo. Para que la Organizacién pueda responder eficazmente a las esperanzas
en ella depositadas por los pueblos del mundo, los Estados Miembros tendran que
acometer la busqueda de nuevos mecanismos financieros con la misma actitud
innovadora que han aplicado a la definicion de las nuevas tareas que ha de
realizar la Organizaciébn. Considero que las ideas formuladas en el informe
preparado por los Sres. Paul Volcker y Shijuro Ogata por encargo de la

Fundacién Ford indican el camino que conviene seguir.



