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1 La Asanbl ea General, en su resolucion 45775, de || de dicienbre de 1990
tomé nota del inforne del Comité Especial de Uperaciones de Mantenimento de

| a Paz (A745/330) e instO al Comité Especial a que, de conformdad con su
mandat o, prosiguiera sus esfuerzos en relacion con el exanen anplio de toda |la
cuesti6n de |as operaciones de manteninmento de |la paz en todos sus aspectos
con mras a fortalecer el papel de las Naciones Unidas en esa esfera, teniendo
en cuenta la dificil situacidn financiera de |as operaciones de manteninento
de la paz y la necesidad de lograr |a méxinma eficacia en funcién de |os costos.

2. En los parrafos 28, 29 y 31 de la resolucion, |a Asanblea General invitd
a | os Estados Miembros a que, a mastardar el 1° de marzo de 1991, presentaran
al Secretario General observaciones y sugerenc?as sobre | as operaci ones de
manteni mento de la paz en todos sus aspectos, haciendo particular hincapié en
propuestas practicas para |lograr que dichas operaciones fueran mas eficaces;
pidid al Secretario CGeneral que, ajustandoce a | 0S recursos existentes,
preparara una conpilaci 6n de |as nencionadas observaciones y sugerencias, y la
presentara al Conité Especial a mastardar el 30 de marzo de 1991 y pidi¢ al
Conmité Especial que presentara un inforne sobre su labor a |a Asanbl ea Genera
en su cuadragési m sexto periodo de sesiones.

* A/45/50.
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3. De conform dad con |as resoluciones de |a Asanbl ea General 2006 (X X),
de 18 de febrero de 965, y 43/59 B, de 6 de dicienbre de 1988, el Conite
Especi al esta conpuesto de | os Estados M embros si gui entes:  Afgani stan,
Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Canada, China, D nanarca,
Egi pto, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia, Francia,
Quatemal a, Hungria, India, Irag, Italia, Japén, Mauritania, MXxico, N geria,
Pai ses baj os, Pakistan, Polonia, Reino Unido de G an Bretafia e Irlanda del
Norte, Rumania, Sierra Leona, Tailandia, Unidn de Republicas Socialistas
Sovi éticas, Venezuela y Yugosl avi a.

4. El Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de |a Paz celebroé
cinco sesiones los dias 19 de abril, 6,8 9y 30de nmayo de 1991.
5. En su 99a. sesi6n. celebrada el 19 de abril, el Comté Especial eligid a

| 0s siguientes representantes para que integraran la Mesadel Comité por un
periodo de un afio: el Sr. lbrahimA Ganbari (N geria), Presidente; el

Sr. Alejandro Nieto (Argentina), el Sr. Philippe Kirsch (Canadd), el

Sr. Shigeki Sumi (Japén) y el Sr. Robert Mroziewicz (Pol onia),
Vicepresidentes, y el Sr. Waguih Said Mistafa Hanafi (Egipto), Relator.

6. El Comité Especial examnd también |a or gani zaci 6n de sus trabajos y
deci di 6 establ ecer un grupo de trabajo de conposicién abierta para que

exam nara |a esencia del mandato confiado al Conité Especial por |a Asanblea
General. El Conité decidi¢ tanbién confiar al Sr. Philippe Kirsch (Canada) e
cargo de Presidente del Gupo de Trabajo de conposicién abierta. E Conmité
autorizé también a su Mesaa que preparase, antes del com enzo del periodo de
sesiones del Conité, el 6 de mayode 1991, un docunento de trabajo basado en
| os docunment os presentados por |os Estados M enbros para su examen por el

Com té Especial.

7. Dpe conform dad con el parrafo 27 de la resoluci6n 45/75 de |a Asanbl ea
General, el Conité Especial recibid solicitudes de otorganmiento de 1a

condi ci 6n de observador de |las M siones Permanentes ante |as Naciones Unidas
de los siguientes Estados: Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cuba, Checoslovaqui a,
Chipre, Fiji, Finlandia, Gecia, Iran (Republica Islanica del), Irlanda,
Jamahiriya Arabe Libia, Luxenburgo, Malasia, Nepal, Noruega, Nueva Zel andi a,
Peru, Portugal, Senegal, Singapur, Suecia, Turquia y U uguay, asi comodel
Cbservador Permanente de Suiza. El Conité tomd nota de esas soljcitudes y
acogi 6 con agrado la participaci 6n de |os Estados Menbros, en calidad de
observadores, en las sesiones del Comté Especial y de s«Gupo de Trabajo de
composi ci 6n abierta.

8. Como base para el debate, el Comité Especial tuvo ante si el inforne de]
Secretario General (As/AC.121/38/Add.1), en el que figuraban nuevas

observaci ones y sugerencias presentadas por |os Estados iiiembros segin |o
solicitado por |a Asanblea CGeneral en el parrafo 28 de su resol uci 6n 45/75.

9. En sus sesiones 100a. a 102a., cel ebradas | os dias 6, 8 y 9 de mayo, el
Com té Especial celebré un debate general y un intercanbio de opiniones sobre
| as cuestiones que tenia ante si.
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10. Durante el debate general y el intercanbio de opiniones que fueron nuy
anplios y itiles, |la mayoria de |as del egaci ones sefialaron el gran numero de
operaci ones de nantenimento de |a paz de |as Naciones Unidas enprendidas en
los dos Utinos afios, asi conmp al gunas operaciones que actual mente se exam nan
y que, @ Su juicio, ponian de relieve la inportancia cada vez nayor de |as
operaci ones de nmantenimento de la paz de |as Naciones Unidas como parte de |la
| abor de consolidacion de la paz y la seguridad internacionales que Ileva a
cabo la Organizacion. Destacaron |la funcion indispensable que el Comté
Especial deberia asumir en el constante perfeccionamento de |a; operaciones
de mantenimento de |a paz. Al gunas delr-aciones sefial aron que valdria la
pena que el Comit¢ Especi al estudiara |as repercusiones e inplicaciones de |as
m siones de manteninmento de |a paz masrecientes.

II. Michas del egaciones reiteraron que el Comit¢ Especial deberia
concentrarse en estos nonmentos en un nanero masreduci do de temasy hacer un
analisis a fondo de nmanera de aprovechar |os |ogros al canzados en | os dos

al ti nos periodos de sesiones. Al gunas del egaci ones insistieron en que el
Comté Especial se ocupara de cuestiones concretas y no se enfrascara en
debat es general es como en afios anteriores.

12. Al gunas del egaci ones hici eron hincapi € en que, en vista de |os Ultimos
acontecimentos y de |la rapida evolucion de |as »speraciones de manteninmento
de la paz, valia la pena que se siguiera exam nando nmucho masa fondo |la idea
de que el Comité Especial celebrara sesiones durante todo el afio, segun
procedi era.

13.  Se expresaron opiniones en el sentido de que tal vez seria conveniente
que el Comté Especial examinara la posibilidad de dar un caracter
institucional mas permanente a |las consultas oficiosas relativas a cuestiones
operacionales y técnicas entre |os paises que aportaban tropas y otros paises
i nteresados, que se habian estado cel ebrando de conform dad con |a

resol uci 6n 45775 de | a Asanbl ea General .

14, Michas del egaci ones acogi eron con benepl &cito | os progresos al canzados
hasta |a fecha en materia de recursos para |as operaciones de nantenimento de
paz de |as Naciones Unidas. Consideraron que se deberia seguir exam nando el
mej oram ento de cuestiones comola utilizacion de personal civil, la
capacitaci 6n de personal de mantenimento de la paz, los sumnistrcc y la
constituciéon de reservas, asi comola aplicacion de la alta tecnologia. Se
sugiri ¢ tambi én que se |levara a cabo un exanen mnuci oso de |as respuestas
reci bi das al cuestionario enviado por el Secretario CGeneral a |os Estados

M enbros en 1990 y que, de ser necesario, el ComitéEspecial exaainara |a
posi bilidad de exhortar a la Secretaria de que enviara otros cuestionarios en
el futuro.

15. Se reitero que la financiacion de |as operaciones de manteninmento de |la
paz era responsabilidad colectiva de toda |a comunidad internacional. Esas
oper aci ones deberian se costeadas por todos |os Estados Menbros. Tanbien se
insistio en que |os Estados Menbros cunplieran su obligaci 6n de pagar sus
cuotas integra y puntual nente. Michas del egaci ones destacaron |a necesidad de
asegurar |a estabilidad financiera de |as operaciones de mantenimieato de |a
paz, sobre todo en la fase de com enzo

feos
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16. Se reconoci 6 en general que |os aspectos financieros de |as operaci ones
de mantenimento de |a pas constituian parte integrante del mardato de

Comi té. Se sugirii que el comitécoordinara su labor con la Quinta Comisién y
con otros Organos conpetentes de | a Organizacién cuando deliberara sobre |as
cuestiones financieras, Sin enbargo, se recomend6 prudencia. Tales

del i beraci ones no deberian dar por resultado una reiteraci én o duplicacién de
| os trabajos de otros oOrganos conpetentes de |as Naci ones Uni das.

17.  Alexam nar | os aspectos institucionales del mantenimento de 17 paz,
vari as del egaci ones fornul aron al gunas sugerenci as para mejorar | @ labor de

| as dependencias de la Secretaria interesadas, asi comola coordinacién

entre ellas. otras del egaci ones destacaron |a necesidad de pronover e

establ ecim ento de acuerdos regional es y subregional es sobre mantenimento de
la paa.

18. Varias del egaci ones senalaron que |a actual expansion de |as funciones de
manteni mento de |a paz de |as Naciones Unidas justificaban el establecimento
de un mecanismo de asesoram ento permanente o especial que apoyara al Consejo
de Seguridad en el desenpefio de sus funciones rel aci onadas con cada

operaci én.  Sin enbargo, otras del egaci ones expresaron reservas respecto de |la
creaci 6n de cual qui er nuevo necanism oficial u oficioso.

19. Al gunas del egaci ones sefial aron con satisfaccion |a expansi6n de |as
operaci ones de mantenimento de |la paz de las Naciones Unidas y exhortaron a
que continuaran estudi &ndose sus posibilidades, como prevenci én, prevision,
supervision y admnistracion de |as elecciones y los referenda. Sin enbargo,
otros instaron a ser prudentes. Fueron partidarios de que cual qui er operaci 6n
de mantenimento de la paz en el futuro quedara enmarcada estrictanente en |os
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y de evitar

cual quier injerencia en | 0s ssuntos internos de | os Estados soberanos o violar
su integridad territorial. Al gunas del egaci ones destacaron |a inportancia de
establ ecer una clara distincidn entre |as organi zaci ones de mantenimento de

| a paz propias de |as Naciones Jnidas y |a prestaci on de diversos tipos de
asistencia técnica o de otra indole a Estados Menbros, a peticion de éstos.
También Se sefial 6 que | as operaciones de manteninmento de |a paa deberian
enprenderse con el consentimento expreso del pais o |os paises donde se

| I evaran a cabo.

20. Varias del egaci ones consideraron que el establecimento y la ejecucion de
una operaci 6n de nmantenimento de |a paz debia contar con un nandato preciso
de los Organos de |las Naciones Unidas pertinentes, en particular el Consejo de
Seguridad, al que se habia encargado |a responsabilidad de mantener la paz y

| a seguridad internacionales. Se sefial 6 que era inposible introducir canbios
en el mandato, el caréacter o la duracion de |as operaci ones de mantenimento
de la paz autorizadas por el Consejo de Seguridad sin que nmediara una decision
concreta del Consejo.

21. En vista de la réapida evol uci on del concepto de |as operaci ones de
manteni mento de |la paz de |as Naciones WUnidas, varias del egaciones sefial aron
que el Comté Especial podria verse en |a necesidad de, sin redccir |a
flexibilidad de |as operaciones de nantenimento de |a paz, establecer

/eoe



A/46/254
Espariol
Pagi na 5

directrices generales en relaci6n con al gunos aspectos del mantenimiento de |la
paz. Sin enbargo, otras del egaci ones expresaron dudas respecto de cual quier
intento de esa indole y al ertaron de que no era prudente tratar de codificar
precedentes inportantes recientes a fin de definir el alcance de |os
principios de la Carta.

22. De conformdad con |a decision del Conmité Especial, el Gupo de Trabajo
de conposicién abierta celebrd 13 sesiones entre el 13 y el 30 de mayo.

23. Conmo base para su exanen, el Gupo de Trabajo tuvo ante si el docunento
de trabajo No. 2 de la Mesa que se habia preparado teniendo presentes |as
observaci ones fornul adas por al gunas del egaciones durante el debate general

24. El Gupo de Trabajo conmenzo su intercanbio de opiniones sobre |a
utilizaci on de personal civil en operacion2s de mantenimento de |a paz, que
figura en la seccion 1 (Recursos) del docunento de trabajo No. 2. La mayoria
de las del egaci ones sefialaron la creciente tendencia a aumentar la utilizacion
de personal civil en las operaciones de manteninmento de |a paz, por ejenplo
en |a supervision de elecciones. Al gunas del egaci ones expresaron que estaban
satisfechas con esta tendencia; consideraron que era una maneradeal entar y
facilitar la anplia participacion de |os Estados Menbros en esas operaci ones
de las Naciones Unidas.

25. Si bien reconocieron la utilidad del personal civil en las operaciones de
manteni m ento de la paz, algunas del egaciones afirmaron que |a clave de esta
cuesti 6n estaba en las posibilidades que tuvieran |as Naciones Unidas para
reenpl azar al personal mlitar con personal civil, teniendo en cuenta al msno
tiempo los factores politicos y de seguridad, asi comola eficacia operaciona
y en funcion de | os costos de una operaci 6n determ nada. Al gunas del egaci ones
sugirieron que la Secretaria analizara |la mejor manera de utilizar al personal
mlitar o civil en las operaciones de maatenimento de la paz con nmiras a
~umplir con eficacia el mandato de una operaci 6n determ nada, sin perder de
vista la necesidad de lograr |la eficncia en funci 6n de 1os costos.

26. Respecto de la eficacia operacional de la utilizacion de personal civil
al gunas del egaci ones formul aron preguntas concretas relaci onadas con |as
condiciones y requisitos para el personal civil que participaria en las
operaci ones de mantenimento de la paz; |os problemas de disciplina que
podrian surgir y los medios por los cuales la Secretaria |legaria a una
deci si 6n respecto de la utilizacion o no de personal nmilitar o civil para una
nueva operaci 6n de nantenimento de |a paz.

27. En relacidn con los informes del Secretario Ceneral (Ar44/605 Yy
As/45/502), en que se sefial aban las tareas de nmantenimento de |a pwz que
podria realizar el personal «'vil, algunas del egaciones destaca on |la
necesi dad de establecer direc-rices préacticas sobre la utilidad del persona
civil en esas tareas en Pas operaciones que se estaban |l evando a cabo.

20. Se sefial 6 que el uso de la policia civil en operaciones de nmanteniniento
de la paz deberia ser exami nado tambi én cui dadosanente por el Conité Especia
y que seria conveniente pedir al Secretario General que preparara un inforne
sohre esta cuestion.
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29. Se fornularon tanbi én preguntas acerca de la linea jerarquica, la
coordinaci 6n entre los mlitares y los civiles, la situacion relativa a |las
fuerzas policiales no mlitares en |as operaciones de mantenimento de |a paz,
la lealtad del personal civil asignado por |os Estados Menbros y la
capacitaci 6n del personal civil

30. Al gunas delegaciones alertaron en el sentido de que el personal civil que
no perteneciera a |as Naciones Unidas no reenplazara en ningin caso a los
funci onari oe | a Organizaci 6n en las funciones civiles basicas de
manteniment .e la paz, fueran admnistrativas O normativas, para no poner en
peligro el hecho de que Zas operaciones de manteninmento de |la paz eran
oper aci ones de | as Naci ones Uni das.

31. Al gunas del egaci ones sefial aron que seria Gtil analizar la posibilidad de
establ ecer un registro de civiles del que podria disponer el Secretario
Ceneral a fin de hacerse eco de futuras solicitudes con mis prontitud. Se
sugiri 6 tanbi én que en un cuestionario aparte sobre el personal civil que
podria preparar la Secretaria figuraran el enentos de informacion rel aci onados
con la disposicion de | os Estados Menbros a aportar civiles para |as
oper aci ones de nmantenimento de |a paz.

32. El Sr. Tharour, Auxiliar Especial del Secretario CGeneral Adjunto de

Asuntos Politicos Especiales, fornul6 una declaracidn en respuesta a |as

preguntas pl anteadas por |os Estados M enbros acerca de la utilizacién de
personal civil en | as operaciones de nantenimento de |la paz.

33. En su segunda sesién, el Gupo de Trabajo invitd al Teniente Corone
Christian Harleman de |a Acadenm a Internacional de |a Paz para que hablara
acerca de |a capacitaci 6n del personal para |as operaci ones de nantenimento
del a paz de |las Naciones Unidas. Después de .u intervencion, algunas

del egaci ones le fornularon preguntas concretas y pidieron acl araciones.

34. El Sr. Marrack Goulding, Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
Especial es fue invitado a esa msnma sesién para que presentara al Gupo de
Trabaj o una eval uaci 6n, asi conp |as opiniones de |a Secretaria, en relacion
con |l as respuestas enviadas hasta |a fecha por | os Estados Menbros a
cuestionario distribuido por el Secretario General el 21 de nmayo de 1990.

Post eri ormente intercanbi 6 opi niones con | as del egaci ones sobre al gunos
asuntos rel aci onados con el cuestionario, incluida la nejor manera de asegurar
y facilitar la répida respuesta de un mayor nimero de Estados M enbros.

35. El Gupo de Trabajo procedi 6 a exam nar |a cuestion de |a capacitaci6n
menci onada en |la secci6n 1 (Recursos) del docunento de trabajo No. 2. E
debate puso de manifiesto el consenso general de que |la capacitaci 6n era

i mportante para continuar perfeccionando | as operaci ones de nantenimento de
la paz. El Conité cspecial debera estudiar esta cuestion a fondo a fin de
formul ar recomendaci ones practicas.

36. Habida cuenta de la reciente expansidén dO 1ias oper aci ones de nmanteni mento
de 1a paz y | e diversificacion de las funciones realizadas, algunas

del egaci ones destacaron | a necesidad de continuar jnst itrcicnalizandol 0S
mecani Smos de capacitacidén del personal de manteniniento de |a paz y expresaron
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estar dispuestas a colaborar para |lograr este fin. Varias del egaci ones fueron
partidarias de que la Secretaria de |as Naciones Unidas desenpefiara un pape
mas activo en la coordinacion y supervision de todas |as actividades de

capaci taci 6n sobre manteninmento de la paz en todos |os niveles, inclusive en
l1a Sede de las Naciones Unidas, los centros regionales y |los centros
nacionales. Sin enbargo, otras del egaciones afirmaron que |a responsabilidad
prinordial por la capacitacion en materia de manteninmento de 1w paz deberia
recaer sobre | os Estados Menbros y que, con niras a lograr la eficacia en
funci 6n de los costos, el papel de la Secretaria debia |imtarse a las

activi dades de apoyo.

37. Si bien acogieron con beneplécito las directrices sobre capacitacion
preparadas por |a Secretaria, algunas del egaci ones sefalaron que esas
directrices s6lo eran Wiles a paises que contaran con sus propi 0S programas
naci onal es de capacitacion. Para que estas directrices fueran mas Uiles a
otros Estados, sobre todo a |os paises en desarrollo, debia aplicarse un
enfoque mas anplio y coordinado de |la capacitaci én sobre nantenimento de |a
paz en los niveles regional y nacional. Ademds, se sefial 6 que las directrices
debian actual i zarse periodicamente y que tanbi én debian incluirse elementos de
infermacion relativos a | as d«pendencias civiles especializadas y a la

policia civil.

38. Al guna3 del egaciones sugirieron que se capacitara al personal de
mantenimento de la paz en tres niveles: en la Sede para |la capacitaci 6n del
personal de |as Naciones Unidas y de los altos funcionario3 encargados del
mantenimento de la paz; en el nivel regional, para los instructores y
especialistas, y en el nivel nacional, para los sol dados y el personal civil

39. Habida cuenta de la creciente inportancia de |a capacitacion, algunas
del egaci ones pidieron que se estableciera en |la Secretaria de |as Naciones

Uni das una dependenci a especial para |a capacitaci 6n del persona!. de

manteni mento de la paz. Se podria nonbrar a un 3010 portavoz o interlocutor
encargado de asegurar |a coordinaci 6n con 103 paises que coatribuyeran o

pudi eran contribuir tropas, el cual ademas podria poner a disposicion de |la
Secretaria toda la informacion y |a3 directrices sobre capacitaci 6n que

exi stieran.

40. Afin de asegurar la masanplia difusién y utilizacidén de |la infornacion
sobre capacitacion, alguna3 del egaci ones pidieron que se conpilara un catél ogo
de capacitaci on de | as Naciones Unida3 en el que figurara informacion sobre

| os programas de capacitacion y las instituciones existentes en 103 paises

m enbros, asi comolos tipos de capacitaci on que podria ponerse a disposicion
de otros Estados. Oras del egaci ones propusieron tanbién el establecimento
de una beca anual de | a3 Naciones Unidas sobre mantenimento de |a paz para
que | os pequefios Estados tuvieran mas posi bilidades de capacitar a su

personal. Quedo entendido que estas becas se financiarian nediante

contribuci ones voluntari as.

41. como nedi o de aunentar su eficacia, en |a capacitaciOn sobre
mant eni m ento de lapaz se deberian t+ .er en cuenta | os factores

intercul tural es. Al gunas del egaci ones expresaron su espeiranza de que se

| ograra una mayor uni form dad en la capacitacién conmras a su normalizaci én.

VAPIN




A/46/254
Espafio
Pagi na 8

42. Si bien apoyaron «» posibilidad de utilizar a organizaciones

i nt erguber nament al es, como .1 UNITAR, para |a capacitacion sobre nmanteninento
de la paz, algunas delegaciones expresaron dudas acerca de |a propuesta de
participaci on de organi zaci ones no gubernamental es y organi snos privado3 en |a
capacitacion, En |o que respectaba al papel del UNITAR se sugirid que e
Comité Especi al esperara losresultados del estudio encargado por el

Secretario General antes de adoptar criterio alguno. A gunas del egaci ones
expresaron su reccnocimientc por |as constantes contribuci ones hechas por

al gunas organi zaci ones no gubernanentales a |a capacitaci 6n sobre
mantenimento de la paz. Se nencionaron concretanente |as contribuci ones

de la Academ a Internacional de |a Paz.

43. Por invitacion del Gupo de Trabajo, el Sr. Behrooz Sadry, Director de |la
Division de Actividades sobre el Terreno de la Oficina de Servicios Cenerales,
Departanento de Adninistracién y Gestidn, formuld una declaracion sobre

di versos aspectos de |0s sumnistros y la constitucién de materiales
estrat égi cos para | a3 operaciones de mantenimento de |a paz.

44. El Gupo de Trabajo pasé a exam nar el cuestionario. Pese a que |as

del egaci ones reconocieron que el numero de respu:stas recibida3 hasta |a fecha
era linmtado, consideraron en general que el cuestionario habia resultado Ui
y que esa practica debia continuar. Su sefial 6 | a conveniencia dc adaptar
peri 6di canente el cuestionariec. Las del egaci ones acordaron tanbi én que e
Comité Especi al procurara encontrar |los nedios de nejorar el cuestionario para
que los Estados M enbros pudieran darle su respuesta a su debido tienpo.

45. Sereconmendd que en 1991 en |a resolucidén del Comitéfigurara un
recordatorio enérgico a los Estados Menbros que no hubieran enviado sus
r:spuestas. Al gunas del egaciones fueron partidarias de que |a Secretaria
enviara periddi camente un recordatorio a | os Estados Menbros. Se deberia dar
tiempo suficiente para responder de manera que |os Estados M enbros tengan mas
flexibilidad.

46. Se fornul aron observaci ones respecto del formato del cuestionario.

Al gunas del egaci ones sefial aron que loscuestionarios iban demasiado al detalle
y que se inponian denasi adas condi ciones. QOpinaron que el cuestionario debia
fornularse en térmnos mas generales. Otras del egaci ones sefial aron que habia
que ir mas al grano en algunas preguntas; se debian establecer requisitos
concretos sobre determ nados aspectos de las opr raciones de mantenimento de
la paz, sobre todo en |a fase inicial. Ademas sefial aron que en el
cuestionario se habian formul ado preguntas politicas y financieras a paises
que anteriornmente no habian participado en operaci ones de nmantenimento de

la paz.

47. A guna3 del egaciones reafirmaron |a conveniencia de preparar un
cuestionario sobre el personal civil. Se expresaron opiniones respecto del
formato de dicho cuestionario, en particular,surelacién con el priner
cuestionario.

48. E1 Gupo de Trabaj o pasO a exam nar |a cuestidon de los suministro3d y

l'a constituci 6n de reservas. Al gunas del egaci ones apoyaron en principio |a
i dea de establecer y nantener una reserva control abl e de equi po para |a3
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operaciones de mantenimento de la paz que tuviera su propia categoria

i ndependi ente, de nanera que 1 operaci 6n pudiera |levarse a cabo conp era
debido. Se propuso que se conpilara una lista de |os equipos indispensables
para la fase inicial

49. Por razones financieras, algunas delegaciones expresaron reservas acerca
del prirn-~ipio de la constitucidn de reservas en gran escala. Estimron que,
desde el punto de vista geografico y del clima., cada operacion era diferente y
requeria una anplia diversidad de equipo. Podria ser racional procurar
ciertos articulo3 en la regidn interesada.

50. Las del egaciones partidarias de la constitucion de reservas afirmron que
| as posibles dificultades eran controlables y que el costo a |argo plazo
podria ser masbajo. A los efectos de la eficacia en funcion de 1loscostos,
se sugiri6 que la constitucion de reservas se basara en un principio de
rotaci 6n periodica y se utilizaran | a3 operaciones actuales para sustituir |as
reservas. Se podria pedir a ia Secretaria que deterninara donde habia mas
neceridad de constituir reservas teniendo en cuenta las que ya poseian |os
Estados M enbros.

51.  Se recomend6 que el Conmité Especial se abstuviera de fornular
recomandaciones concreta3 sobre la constituci 6n de reservas hasta que hubieran
madur ado sus opi niones respecto de |as posibles variantes y nuevas

apl i caciones de |as operaciones de mantenimento de la paz. Sin enbargo,

otra3 del egaciones dijeron ser partidarias de que el Comité Especial no
demorzxa | a adopci 6n de nedidas. La evolucién de |as operaciones de

mant enimento de |a pas habia dado |ugar a probl emas constantes que era
menest er abor dar

52. Al gunas del egaci ones consideraron que no era racional obtener sumnistros
de fuentes privadas, ya fueran organi zaci ones no gubernanmental es o0 enpresas
comerciales. Se sugirid tarb»ien que |as Naciones Unida3 podrian recabar de

al guna3 organi zaci ones regional es  subregionales ciertos sumnistros.

53,  Posteriormente, el Gupo de Trabajo pasé a exanminar |as cuestiones
institucionales previstas en |a seccion 3 del docurmento de trabajo No. 2.

54, Respecto de las cuestiones relativas a la Secretaria de |as Naciones
Uni das en general, se reconoci0 que el Secretario CGeneral tenia facul: ades
para organi zar la Secretaria, como entendiera mas conveniente. Sin enbargo,
seriaUti| que el Comité Especial exaninara |a manera en que la Secretaria
estaba funcionando y que determinara la nejor forma de nmejorar su nmanejo de
| as operaci ones de funcionamento de |a paz.

55. Habida cuenta del dramatico incremento de |as operaciones de
mantenimento de la paz en losUtinos tienpo3 y de |a expansi on de sus
mandat os; al gunas del egaci ones expresaron preocupaci 6n por el aunento de la
carga de trabajo de la Secretaria. Se preguntaron si contaba con recursos
suficientes para asegurar la eficacia de |os diversos conponentes

operaci onal es y destacaron |a necesidad de examinar |a posibilidad de aumentar
el personal de |as dependencias de Secretaria afectadas. Michas del egaci ones
sefial aron tambi én que |a estructura de |la Secretaria era conpleja y estaba
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descentralizada | o que, a sujuicio, causaba una gran confusion y Una _
duplicaci 6n que, por ende, aunentaba la ineficiencia. Destacaron la necesidad
de gue nmejoraran la coordinacion y el control de la admnistracion y el

personal que tenia que responder a |as necesidades del Secretario General y a
la de losEstados M enbros.

56. Se sugiri6 la conveniencia de estucturar €N 1@ Secretaria y en | a3
oficinas exteriores una |linea jerarquica Unica para el personal civil vy
mlitar de |as operaciones de mantenimento de |a paz, a £in de evitar la
di vi si 6n de responsabilidades y sinplificar la coordinacion en todos |os
ni vel es.

57. Al gunas del egaci ones observaron que |la Secretaria debia mejorar |la
pl ani ficaci 6n de | as operaciones de nantenimento de la paz y que debia
aplicarse un enfoque masSistematico e inprovisar nenos.

58. Afin de aumentar la conunicacion entre la Secretaria y | os Estado3
Menbros, michas delegaciones nostraron interés en nonbrar un interlocutor
Unico en |a Secretaria que asegurare |a coordinacion entre las diferentes
dependencias, el enlace con |os Estados que aportaban contribuciones vy
sumnistrara a losEstados Menbros toda |a informacion relativa a |as

operaci ones de nmantenimento de la paz. Ademas, seria conveniente que
siempre que fuera posible, la Secretariay los jefes de |a fuerza organi zaran
secci ones infcrmativas peri 0di cas sobre | as operaciones de mantenimento de |la
paz actuales y futuras. E Conitée Especial deberia exam nar 103 medi os de
organi zar esas sesiones informativas. Se sugiri6 tanbién que el Gupo de
Al'tos Funcionarios de Planificacion y Supervision sumnistrara periddi camente
i nformaci 6n sobre sulabor a |os Estado3 M enbros.

59. Respecto de otras cuestiones institucionales, se sugirio que, haoida
cuenta de |l a rapida evolucion de la situaci 6on, asi cono del concepto de
operaci ones de mantenimento de |a paz, el Comté Especial examnara |la
conveni encia de celebrar reuniones entre periodo3 de sesiones. Al gunas

del egaci ones insistieron en que esa3 reuniones se celebraran |l egado el caso,
ya que no habia necesidad de convertirlas en un necanism oficial. Se
puntualizé que el Conmité Especial no necesitaba autorizacidn concreta de |la
Asanbl ea General para reunirse entre periodos de sesiones.

SO Alaunas del egaciones dijeron que |a3 consultas oficiosas sobre cuestiones
operacionales y técnicas eran muy Uiles y debiun continuar cel ebrandose. En
el futuro, la Secretaria, asi comolosJefes de Fuerzas, sienpre que fuera
posi bl e, debian participar mas en esas consultas. A gunas del egaci ones
alertaron de que la inclusion de los Jefes de Fuerzas planteaba serios

probl emas y, por tanto, la idea no era buena. Certas delegaciones

consi deraron que, en el futuro, esas consultas oficiosas debian organi zarse de
| a manera masapropi ada posible, para que los Estado3 M enbro3 interesados
pudi eran participar y dar a conocer sus opiniones.

61. Por invitacion del Gupo de Trabajo, el Sr. Leon Hosang, Director Adjunto

de | a Dependencia de Cuestiones relativas al Mantenimento de la Paz y otras
Cuestiones Especial es del Departanento de Administracion y Gestién, formuld
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una decl araci 6n acerca de la financiacidn de |as operaciones de nantenimento
de la paz de | as Naciones Unidas. Posteriornente respondi 6 a preguntas
concretas formul adas por |as del egaci ones.

62. El debate sobre las cuestiones financieras sefal adas en |a seccion 2 del
documento de trabajo No. 2, puso de nanifiesto el aunento de |a preocupaci én
respecto de |los efectos negativos de la situacion financiera que podrian
socavar serianente |a capacidad de Ia O ganizacion para |levar a cabo sus
actividade: de mantenimento de la paz de manera eficaz y efectiva. Se
expresarou dudas respecto de la utilidad o conveniencia de que el propio
Comit¢ participara de |Ileno en | as cuestiones financieras en vista de la
competencia especi al de otros organi snmbs que se encargaban de estudiar este
asunto, por ejenplo, la Comsion Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Quinta Coni sion

63. Tomando en consideracion |os crecientes déficit en |la financiacion de |as
operaci ones de mantenimento de |a paz, nuchas del egaci ones reiteraron que
esas operaciones debian contar con un fundanmento financiero sélido y seguro y
que | os Estados M enbros debian cunplir sus obligaciones de pagar sus cuotas
integra y puntualmente. Se sefial 6 tanbi én que | os costos de |as operaciones
de mantenimento de |a paz debian considerarse gastos de |a O ganizaci6n en
relacion con el Articulo 17 de 1a Carta de |as Naciones Unidas y debian ser
costeados por todos |os Estados M enbros como parte de su responsabilidad
colectiva. Al gunas del egaci ones sefial aron | a necesidad de definir qué se
entiende por gastos de |la O ganizacion

64. Otras del egaci ones insistieron en que la fornula de prorrateo reflejara
adecuadanente | as responsabilidades especiales de |os menbros permanentes del
Consej o de Seguridad y tuviera encuenta |la capacidad de | os paises en
desarroll o para aportar su contribucion financiera. Se indic6 que ya era hora
de exam nar |a conveniencia de institucionalizar |a escala especial de cuotas,
teniendo en cuenta |a capacidad de pago de diversos Estados en diferentes
etapas de desarrollo econom co

65. Como medi o de aumentar |a estabilidad financiera, algunas del egaci ones
sugirieron que se diversificaran |as fuentes de financiacion. Fntre |as
posi bi | i dades de encontrar otras fuentes podian figurar |as organizaci ones
regi onal es y subregionales, l|as enpresas conerciales, |as fundaciones privadas
y otras organi zaci ones no gubernanentales. Sin enbargo, otros fueron
escépticos en cuanto a | a conveniencia y utilidad practica de acudir a esas
fuentes. Afirmaron que la financiacion debia seguir basandose en |as cuotas.
Algunas del egaciones fueron partidarias de realizar canpafias internacionales
para recaudar recursos financieros para |as operaciones de mantenimento de

la paz.

66. Varias del egaci ones sefial aron especialmente a |a atencion |a necesidad de
asegurar la financiacion en la fase inicial. Sngirieron que se increnentara
el Fondo de Trabajo y que se estableciera u. iondo especial que facilitara el
com enzo de esas operaciones.
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67. Reconoci endo | a pesada carga financiera que recaia sobre |os paises que
contribuian tropas, sobre todo |os paises en desarrollo, se hizo hincapié en
que las Naciones Unidas garantizaran sus obligaciones con estos paises

asegurando reenbol sos adecuados y oportunos sobre todo | os adeudos atrasados.

68. Al gunas del egaci ones sefial aron que | os Estados M enbros debian pronover
| as contribuciones voluntarias en especie y en efectivo sienpre y cuando
fueran aceptables al Secretario General. Sin enbargo, otras estuvieron en
desacuerdo y dijeron que las contribuciones voluntarias no debian exonerar a
| os Estados M enbros de |a obligaci on basica de pagar sus cuotas. No se
debi an i nponer condiciones ni conceder privilegios en razén de esas
contribuci ones vol untari as.

69. Los que consideraban que |la financiacion de |a Fuerza de |as Naci ones
Unidaz en Chipre (UNFICYP) constituia una anomalia que debia rectificarse
formul aron preguntas concretas respecto de esa financiacidn. Sin enbargo
otros consideraron que las circunstancias especiales en las que se establecio
esa operaci 6n seguian justificando la actual nodalidad de financiacion.

70. Volvid a insistirse en que, en vista de las dificultades financieras, |as
operaci ones de mantenimento de |a paz se |levaran a cabo de nmanera que se
asegurara el méxino nivel de eficiencia y eficacia en funcion de 1cs costos.

71.  Acontinuacion el Gupo de Trabajo pas6 a exam nar |a seccion 4 de
docunento de trabajo No. 2, a saber, otras cuestiones.

72. Al gunas del egaciones dijeron que el mandato de |as operaciones de

manteni mento de |a paz de | as Naciones Unidas debia anpliarse para que
incluyera |a prevencion de conflictos. Las Naciones Unidas debian tener |a
iniciativa a este respecto. Debia establ ecerse un sistena de alerta tenprana
con el objeto de prevenir los conflictos. Qras del egaci ones consideraron que
tal vez seria conveniente analizar |a posibilidad de enviar m siones de
observadores especiales y determnacion de | os hechos a zonas de posibles
conflictos y establ ecer puestos de observadores en |as regiones donde habia
tirantez.

73. Al gunas del egaci ones alertaron en contra de |a expansi on de |as

operaci ones de mantenimento de |a paz de manera que se incluyera el
establecimento de la paz y la prevenci 6n de conflictos. FEra una necesi dad

i mperi osa que 'as Naciones Unidas obtuvieran el consentimento de |as partes
interesadas a fin de evitar injerencias en | os asuntos internos de Estados
soberanos y la violacién de su integridad territorial. Se insistio ademas en
que habria enormes dificultades para determ nar en qué fase de :wolucidn del
conflicto cabia prever la intervencion de |as Naciones Unidas.

74. Al gunas delecaciones sugirieron que se aplicara mas |a altatecnologia €n
| as operaciones de mantenimento de la paz a fin de transmtir masinformacidn
al Secretario General, aumentar la eficacia y reducir |os costos ge esas
oper aci ones.



A/46/254
Espafiol
Pagi na 13

7%. El debate sobre |a supervisién de el ecciones puso ®e manifiesto que se ha
general’zado | a opinion respecto de |la conveniencia de exam nar este asunto.
Se sugiri6 |la conrenienciu de establ ecer paranetros respecto de la
pa-ticipacidon de | as Nacio.aes Uni das en esas activi dades. Al gunas

del egaci ones que insistieron en que |as Naciones uUnidas podrian participar en
| a supervision de |as el ecciones sélo cuando se hubiere |ogrado e
consentimento de |las partes interesadas, aconsejaron que se aplicara un
enfoque prudente. [Esa participaci on debia circunscribirse sienpre al contexto
de | as operaciones de nantenimento de la paz. Al gunas del egaci ones sefal aron
que | a participacion de |as Naciones Unidas en |a supervision de el ecci ones no
constituia de por si una operaci 6n de nmantenimento de |a paz.

76. Ls expansi on y diversificacion de |as operaciones de nantenimento de |a
paz debian alentar |os esfuerzos para establecer un conjunto de directrices
generales que las rigieran. Debia establecerse cierto tipa de definicidn de
mantenimento de la paz con o que se reduciria el nivel de anbigliedad
respecto del concepto y las practicas de esas operaciones. Sin enbargo

al gunas del egaci ones exhortaron a que se actuara con prudencia. Los intentos
de establ ecer directrices podrian privar a |as Naciones Unidas de |a
flexibilidad que necesitaba para cunplir una amplia diversidad de requisitos
para | a ejecuci 6n de diversas operaciones.

77. Al gunas del egaci ones sefialaron a |la atenci 6n el importante papel que
podrian desenpefiar |as organi zaci ones regional es y subregionales en e
mantenimento de la paz y afirmaron que | as Naci ones Uni das debian acoger con
benepl acito y apoyar |os enfoques regionales de |a solucion de |os conflictos
y, si se lo solicitaban, transmtir su experiencia en el mantenimento de la
paz @ esas organi zaci ones.

78. Se sefial 6 que el Comté Especial debia exam nar |a posibilidad de aprobar
una decl araci 6n en que se abordaran |os aspectos basi cos de organizaci6n de |a
ej ecuci 6n de operaci ones de mantenimento de |a paz, asi conp reconendaci ones
encanminadas a aunentar su eficacia. La delegacidn de Ia Union Soviética
present 6 un docunento de sesion (anexo Il del presente informe).

79. Habi endo exami nado |as sugerencias y propuestas presentadas por |o0s
Estados Menbros, el Gupo de Trabajo presento al Comté Especial |as

si gui entes concl usi ones y reconmendaci ones para Su aprobacion y remsion a la
Asanbl ea Ceneral :

1) E1 Comité Especial acoge con beneplacito el informe del Secretario
General (As45/502) sobre la utilizacion del personal civil en las operaciones
de mantenimiento de la paz e invita al Secretario General a que continue
exaninando la utilizacién del personal civil en las tareas de manteniniento de
la paz, sienpre que el Secretario CGeneral |o considere apropiado, teniendo en
cuenta las necesi dades operacionales y Qtras necesidades del caso, asi conp |a
necesi dad de que esas operaciones de manteniniento de |a paz sean eficaces en
funcidn de | 0s costos.

2) El Comté Especial acoge con beneplacito las directrices de
capacitaci 6n el aboradas por la Secretaria en 1991 e insta a la Secretaria a
mant ener actual i zadas esas directrices.
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3) El Comté Especial pide a la Secretaria que examine oportunamente |a
utilidad de elaborar directrices analogas para |a capacitacion de |as
dependencias civiles especializadas, incluida la policia civil

4) El Comite Especial reconoce |a inportancia de la capacitacion sobre
manteni mento de la paz, y considera Uil que |a Secretaria designe un centro
de coordinaci 6n de todas esas activi dades conexas.

5) El Comté Especial exhorta una vez mas a | os Estados M enbros que
cventen CON programas de capacitaci 6n nacionales o regionales a que den accesc
a otros Estados Menbros interesados a esos programas, segun convenga.

6) El Comté Especial exhorta adenmés a todos |os Estados Menbros a
impartir capacitaci én sobre mantenimento de la paz e incluya | a ensefianza
intercultural en |os actual es progranmas de capacitaci on

7) El Comité Especial exhorta adenmas a todos |os Estados Menbros a que
organi cen sus propi os programas nacional es de capacitacion y exam nen |a
posi bi |l i dad de establ ecer centros de capacitaci én regionales y nacional es.
Aeste respecto, el Comté Especial exhorta a todos |os Estados Menbros a que
pronuevan | a cooperaci 6n entre si

8) El Comteé Especial pide al Secretario General que estudie |la
viabilidad, incluidos |os costos, de establecer un prograna anual de becas
sobre mantenimento de |la paz para instructores nacionales de mantenimento de
la paz que administraria la Secretaria, y que informe al respecto

9) El Comteé Especial pide al Secretario General que reuna informacion
sobre capacitacion en nmantenimento de la paz y actividades analogas y le pide
ademas que confeccione una |lista basada en |as informaciones nacionales y |la
mant enga actual i zada

10) El Conmité Especial toma nota de que solo 45 Estados Menb- .s han
respondi do hasta la fecha al cuestionario distribuido por el Secretario
General el 21 de mayo de 1990, de confornmidad con |a resolucion 44/49 de |a
Asanmbl ea CGeneral de 8 de dicienbre de 1989 para determinar |os recursos de
personal, Yy los servicios materiales y técnicos que |os Estados M enbros
estarian dispuestos a aportar en principio a |as operaciones de nantenimento
de la paz de las Naciones Unidas. El Comté Especial insta a | os Estados
M enbros que aan no | o hayan hecho a que envien sus respuestas.

11) El Comte Especial sigue siendo partidario de que se estudien |as
posi bl es aplicaciones de la alta tecnologia a | as operaciones de mantenim ento
de la paz en los casos en que ello aunentaria |la eficacia de esas operaciones.

12) El Conmitée Especial recuerda que la financiacion de |as operaciones
de mantenimento de la paz es |la responsabilidad colectiva de todos |os
Estados M enbros, de conformdad con el parrafo 2 del Articulo 17 de la carta
de 1as Naciones Uni das.
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13) E Comté Espacial insiste una ves mas en l1a necesi dad de asegurar
una base financiera segura y solida para |as operaciones de manteninento de
la paz de las Naciones Unidas, sobre todo en 1o que se refiere a los recursos
necesarios para las fases iniciales de esas operaci ones.

14) El Conmité Especial reitera su |lamamento a todos los Estados
Menbros para ue paguen sus cuotas integra y puntual mente y exhorta una vez
mas a | os Estados que puodan hacerlo a que hagan contribuci ones vol untarias
que sean aceptables para el Secretario General

15) El Conité Especial destaca la inportancia de |a necesidad de
reenbol sar | os adeudos pendientes a | 0s Estados que hayan contribuido tropas.

16) E Comité Especial exhorta al Secretario CGeneral a que continle
exam nando todos | os aspectos de |as operaciones de nantenimento de |a paz.
a diferencia de la prestaci6n de asistencia técnica y de otra indole a |os
Estados que asi lo soliciten, a fin de asegurar que se |leven a cabo de nanera
eficiente y eficaz en funcion de | os costos.

17) El Conité Especial considera inportante que al establecer
operaci ones de manteninmento de la paz en el futuro, continuen estudi &ndose
serianente las cuestiones financieras, sobre todo en |a etapa de
planificacion, a fin de asegurar la eficacia de esas operaciones y el estricto
control de sus gastos.

18) El Comité Especial exhorta a |as organizaciones regionales vy
subregionales a que contribuyan, en el contexto de |a cooperacién con |as
Naci ones Unidas, a la ejecucion eficaz de | as operac.ones de manteniniento de
la paz.

19) El Comté Especial exhorta a | os Estados directamente interesados a
que adopten todas |as nedidas necesarias a fin de facilitar el inicio de |as
operaci ones de manteniniento de la paz, con mras a crear |as condiciones que
aseguren su ejecuci on eficaz en funcién de | os costos.

20) El Conité Especial acoge con beneplacito el informe descriptivo
sobre | as dependencias de la Secretaria que se ocupan de |as operaciones de
manteni mento de |a paz (As46/169 de 10 de mayode 1991) y acoge con
benepl &cito tanbién la informaci 6n adicional ofrecida por la Secretaria.

21) E Conité Especial reconoce plenamente |a conplejidad de |as
funciones de la Secretaria en apoyo de |as actividades de mantenimento de la
paz ytomanota también de que las diferentes oficinas presentan infornes por

separado a los diferentes secretarios general es adjuntos.

22) El Conité Especial sefiala que, debido a que se han enprendido por |o
menos cuatro nuevas operaciones, |a carga de trabajo de las oficinas
correspondi entes continda aumentando, y reconoce | 0s esfuerzos que realiza |a
Secretaria para afrontar esa dificil situacion. El Comté Especial tomanota
ademas de que |a capacidad actual de | a Secretaria para planificar y coordinar
nuevas operaciones y para |as que ya estan en Narcha dependen de una cantidod

suficiente de recursos humanos que haga frente @l aunento de |a demand..
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23) Dada |a necesidad de aunentar |a capacidad de |a Secretaria para
planificar y coordinar |as operaciones de manteni~iento de |a paz nuevas y en
ej ecuci6n, el Conmité Especial invita al Secretario General a que indague si es
viable reunir en una sola a las oficinas cuyas funciones prinordiales estén
directamente rel aci onadas con el manteninmento de |a paz.

24) El Comté Especial invita tanbiéen al Secretario CGeneral a que
exam ne |a posibilidad de establecer un centro de coordinaci on al que puedan
acudir | os Estados M enbros que busquen infornmaci 6n sobre todos | os aspectos
de | as operaciones de mantenimento de la paz en narcha y previstas, incluidos
| os asuntos operacional es y adm nistrativos.

25) FEl Conité Especial hace notar que se consideraron Utiles |as
consul tas oficiosas cel ebradas entre | os Estodos M enbros que contribuyen
personal y otros Estados interesados, de conformdad con |a resolucidn As45/75
de la Asamblea Ceneral.

26) El Comté Especial tomanota de |la posibilidad de cel ebrar consultas
of i ci osas entre periodos de sesiones de caracter abierto, segun sea nenester
a fin de intercanbiar opiniones sobre cuestiones operacionales y técnicas
rel aci onadas con | os aspectos practicos de |as operaciones de manteninmento de
la paz, y de recibir restmenes informativos o de otra indole de |a Secretaria,
segun proceda

27) E Comté Especial reconoce que |as operaciones de nmantenimento de
la paz son un concepto en evoluci6n que requiere mayor atencion y una
eval uaci on constante de |os Estados Menbros de |as Naciones Unidas, de
conform dad con | os propositos y principios de la Carta de |as Naci ones Uni das.

28) E Conité Especial considera tanbién que el aumento de |as denandas
que se formulan a |as Naciones Unidas en 1a esfera del nmantenimento de |la paz
requiere en |lo esencial que siga asegurandose el mayor nivel de apoyo posible
de Estados M enbros.

29) FEl Conité Especial considera que es Util continuar exaninando |os
diferentes aspectos de la cuestion de |a prevenci 6n de conflictos.

30) El comité Especial considera Uil que las Naciones Unidas sigan de
cerca | os acontecimentos nundiales que, a la larga, podrian convertirse en
crisis y, a este respecto, toma nota de la funcidon de la Oicina de
I nvestigaciones y Reuni én de Informacién

31) El Comité Especial considera Util proseguir su intercambio de
opi ni ones sobre el papel del personal de |as Naciones Unidas, entre otras
cosas, en las actividades electorales cuando forman parte integrante de |as
operaci ones de nanteninmento de |a paz, y sobre el papel de la policia civi
de las Naciones Unidas.

/oo
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32) El1 Conité Especial considera que |as operaci ones de nmantenimento de
| a paz de |as Naciones Unidas, tomadas en conjunto, deberian contar coa una
anplia base geografica y pide al Secretario CGeneral que continle realizando
todos los esfuerzos que estén a su al cance para ampliar |a participacion de
| os paises en esas operaciones.

33) El Comté Especial considera conveniente continuar analizando |a
i dea de el aborar el texto de una declaraci 6n sobre 1as operaci ones de
manteni mento de |a paz de |as Naciones Unidas que sea aceptable para todos,
en que se seflal en | os aspectos de organizacién y practicos fundamental es
implicitos en la realizacion de operaciones de mantenimento de la paz y que
contenga reconmendaci ones sobre | os nedios para aunentar |a eficacia de esas
oper aci ones.

80. En su 103a. sesion, celebrada el 30 de mayo, el Comté Especial examné y
aprobd su inforne a | a Asanbl ea General

VA
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Anexo 1
DOCUMENTO DE TRABAJO No. 2 DE LA MESA

Nota de envio

El 2 de mayode 1991 |a Mesadel Conmité Especial de Qperaci ones de
Mantenimento de la Paz distribuy6é el docunento de trabajo No. 1, basado en
| as conuni caci ones de | os Estados Menbros al Secretario General contenidas en
| os docunent os As/AC.121/38 y Add.1. En su nota de envio, |a Mesa indicaba que
ese proyecto de docunmento de trabajo se distribuia exclusivamente para
i nformaci 6n de |as del egaciones y que, de ser necesario, SC presentaria
una versi on revi sada de ese docunento después del debate general.

Teni endo en cuenta el debate general, l|la Mesaha preparado el documento
de trabajo No. 2 (adjunto) comobase propuesta para |os debates del G upo de
Trabaj o de conposici6n abierta establecido por el <cmité. Para preparar este
docunento de trabajo, |a Mesa ha tomado en consideraci 6n |a opini 6n defendi da
por nmuchas del egaci ones seguin la cual el Gupo de Trabaj o deberia efectuar
un exanmen a fondo de un nunero linmtado de temas. La Mesa ha establecido |a
lista revisada de nodo que | os debates tengan flexibilidad y que se pueda
exam nar cual qui er propuesta presentada por |as del egaci ones que no se
menci one concr et ament e.

Posibl e 1ist> de temas

1. Recur sos

Uilizacién de personal civil
Capaci t aci 6n

Cuestionario del Secretario Genera
Suministro= y constituci 6n de reservas

2 Financiac

CGener a
Gastos iniciales

3 Cuestiones institucionaies

Secretaria de |as Naci ones Uni das
Oras cuestiones institucional es

4 (cuestiones

Prevenci 6n de conflictos

Supervi si 6n de el ecci ones

Directrices para |as zonas de mantenimento de |a paz
Organi zacion y eficacia del mantenimento de la paz

/e
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Anexo ||

1. DI SPCSI Cl ONES QUE PODRI AN | NCORPORARSE EN EL PREAMBULO DE UNA
DECLARACI ON SOBRE LAS OPERACI ONES DE MAMTENIMIENTO DE LA PAZ

Decidida a intensificar |os esfuerzos de | as Naci ones Uni das por
fortalecer la paz y |a seguridad internacional es en todos sus aspectos
medi ante el perfeccionamento de |as funciones de mantenimento y
establecinmiento de la paz y de prevenci on de crisis de las Naciones Unidas,
medi ante el estimulo a una utilizacion mas activa de | 0S buenos oficios de
Secretario General, nediante la prestacion, a solicitud de |os distintos
Estados, de asistencia en la celebracion de el ecciones y nmediante el aumento
de | a capacidad de |as Naciones Unidas para responder flexible y eficaznente a
| os nuevos desafios a |a estabilidad nundial y regional,

Reconoci endo que | as operaciones de mantenimento de |a paz de |as
Naci ones Uni das han pasado a ser un instrumento inestimable de contribucion a
arreglo de controversias internacionales y elimnacidn de focos de tirantez en
el nmundo,

Subravando |a inportancia de que todos |os Estados, y en priner |ugar |as
partes interesadas, presten apoyo politico a las actividades de nantenimento
de la paz Ge las Naciones Unidas y a |as acciones del Secretario General en |a
real i zaci 6n de estas operaci ones,

Tomando nota de |a necesidad de aprovechar al maxino posible el potencia
preventivo del Consejo de Seguridad, |a Asanblea CGeneral y el Secretario
CGeneral a los efectos de la individualizacion oportuna y la prevenci on de
crisis y conflictos internacional es,

Reafi rmando que uno de | os nedios mas eficaces de prevenir |a escal ada de
controversias internacionales en enfrentam entos bélicos e inpedir la
aparici 6n de situaciones explosivas son |as operaciones de mantenimento de |la
paz de |as Naciones Uni das,

Subrayando que una inportante condicién para cl éxito de cual quier
operaci 6n es la interaccion estrecha y coordinada del Consejo de Seguridad, la
Asanbl ea General y el Secretario General, asi comola cooperaci6n del Estado
receptor y de todas |as partes que intervengan

Esforzandose por continuar perfeccionando |as operaciones de
manteni mento de |la paz conmb conponente i ndi spensabl e de las activi dades de
establecimento de |a paz de |las Naciones Unidas y un factor eficaz para e
fortalecimento del sistema de seguridad colectiva previsto en la Carta,

Rindiendo tributo a | a nenoria de todos aquel |l os que perdieron [a vida en
operaci ones de nantenimento de la paz de |as Naciones Unidas,
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Expresando Su reconocimento al Secretario General por |la forma en que

organi za | as operaciones de mantenimento de |a paz de |as Naciones Unidas
ej ecut adas por decision del Consejo de Seguridad,

Convencida de que | as operaciones de mantenimento de |a paz, realizadas
con el consentimento del pais receptor y con el respeto a su soberania e
integridad territorial, son funciones inportantes de |as Naciones Unidas,
aungue no son un substituto del arreglo pacifico de |as controversias y, por
ello, tienen caracter tenporal

[l. DI SPCSI Cl ONES QUE PCDRI AN | NCLU RSE EN LA PARTE
DI SPCSI TI VA DE UN PROYECTO DE DECLARACI ON

El Consejo de Seguridad deberia basarse en el entendimento de que |as
operaci ones de mantenimento de |a paz son esencial mente una nedi da tenpora
encami nada a facilitar la solucion de conflictos y controversias y su mandato
no debe prorrogarse autonéticanmente

El Consej o de Seguridad deberia tener en cuenta que |as operaciones de
manteni mento de |a paz nunca deben ser un substituto del |ogro de su objetivo
final, la pronta solucion de un conflicto medi ante negoci aci ones, y que e
mandat o de cada operaci 6n debe ser objeto de exanen minucioso Yy, en caso
necesario, debe nodificarse de conform dad con [as circunstancias que se hayan
confi gurado

El Consejo de Seguridad deberia considerar |a posibilidad de asegurar en
las primeras etapas de manifestaci on de una controversia o unconflicto
internacional |a presencia de |as Naciones Unidas en |as formas apropiadas,
inclusive el envio de observadores mlitares y de personal policial y civil, vy
utilizar las fuerzas armadas de nantenimento de |la paz comonedio de prevenir
un mayor agravami ento de un conflicto o una situacién en |as regiones
pertinentes.

Los Estados deben responder positiva y rapidanente a las solicitudes del
Secretario CGeneral de prestacion de recursos f£inancieros, humanos y material es
en las etapas de preparaci 6n, despliegue y ejecuci6n de |as operaci ones de
manteni mento de la paz de |as Naci ones Unidas.

Los Estados deben pagar sus cuotas oportuna € integramente.

Le¢s Estados se enpefiaran en buscar nedi os optativos de sufragar |os
gastos e | as operaciones de mantenimento de |la paz de |as Naci ones Unidas
que co:plementen |a préactica de cuotas prorrateadas, incluidas contribuciones
voluntarias de |os Estados interesados, |as organi zaci ones regionales y
subregi onal es, organi zaci ones no gubernamental es, enpresas y otras fuentes
particul ares.

Los Estados receptores y todas |as partes que intervengan deben prestar

todo el apoyo y la cooperaci 6n posibles para el despliegue satisfactorioy sin
peligro y el funcionamento de |as operaciones de paz de |as Naci ones Unidas,

/..,
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de nodo que éstas puedan cunplir su mandato, inclusive |a concertacién de
acuerdos sobre el estatuto de |as fuerzas con | as Naciones Unidas y la

prestaci 6n de apoyo adecuado en materia de infraestructura.

El Consejo de Seguridad deberia exam nar |a cuestion del comienzo de
nuevas operaciones de mantenimento de la paz cuando ello responda a | os
intereses de la paz y |la seguridad internacionales, de conform dad con los
propositos y principios de |la Carta de |as Naciones Unidas, y cuando se cuente
para ello con bases financieras y material es apropi adas.

El Secretario General deberia adoptar todas |as medi das necesarias para
| a cui dadosa planificacién y preparaci 6n de nuevas operaci ones de
mantenimento de la paz, para garantizar una conposicion equilibrada del
personal y para asegurar |a dotacién material -técnica adecuada y |a conducci 6n
eficaz de las operaciones.

Los Estados deberian intensificar el potencial de manteniniento dela paz
de las Naciones Unidas nediante |la prestaci 6n de asistencia conplenmentaria a
| as operaciones de mantenimento de la paz, en particular nediante la
prestaci 6n de apoyo de retaguardia, y también facilitando a |as Naciones
Uni das ~ualesquiera otros medi os posibles a su disposicion para |as
operacivnes de mantenimento de |a paz.

Los Estados deben considerar |a posibilidad de adiestrar a su propio
personal para |as operaciones de mantenimento de |a paz de |as Naciones
Unidas e intercanbiar |la experiencia que ya hayan adquirido en |as
operaci ones, asi conb | 0s programas nacional es existentes para e
adiestramento de personal, con el fin de el aborar nornas internacional es
conveni das para dicho adiestramento

Los Estados interesados deben prestar |a nmds anplia cooperaci 6n para
garantizar un funcionamento eficaz de |as operaciones de mantenimento de |la
paz de |las Naciones Unidas y, en particular, |a seguridad de todas |as
personas que intervengan en éstas.

Los Estados deben asumir |a responsabilidad col ectiva de distribucion
equitativa de la carga financiera de |as operaciones de mantenimento de |a
paz, que deberian seguir realizandose con |a nmaxima eficacia y econonia.




