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第四十二届会议 

议程项目 1 2 5

联合国中东维持和平部队经费的筹措

联合国脱离接触观察员部队 

联合国驻黎巴嫩临时部队 

审查部队派遣国政府费用偿还率 

行政和预算问题咨询委员会的报告

一 、 导言

1 . 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国脱离接触观察员部队 

( 观察员部队）（A / 4 2 / 6 4 2  ) 、联合国驻黎巴嫩临时部队（联黎部队）（A /  

4 2 / 6 9 2 ) 和审查部队派遣国政府费用偿还率（A / 4 2 / 3 7 4 ) 的三份报告，在审议 

这个项目期间，秘书长代表向咨询委员会提出了更多的资料。

2 . 下文第二节载有咨询委员会关于观察员部队的意见和建议，第三节讨论了 

联黎部队o 第四节讨论了关于部队派遣国政府费用偿还率的审查。 咨询委员会在 

审议秘书长的报告时，惦记着大会1 9 8 6 年 1 2 月 3 日第41X 44A第四节第2 段 

以及 1 9 8 6 年 1 2 月 5 日第4 1 / 1 7 9 A 号决议第六节的请求，即秘书长应采取一 

切必要行动，确保以最有效率和最节省的方式管理观察员部队和联黎部队。
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二、联合国脱离接触观察员部队

3 • 观察员部队是由1 9 7 4 年 5 月 3 1 日安全理事会第3 5 0 (  1 9 7 4 )号决议 

设立的；其后任务期限获得延长，最近一次是 1 9 8 7 年 5 月 2 9 日安全理事会 

第 5 9 6 (  1 9 8 7 ) 号决议，再次延长六个月， 即 至 1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 日为止。

4 . 秘书长的报告包括以下各节：

(a) 1 9  8 5 年 1 2 月 1 日至 1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 曰期间的支出和订正

分配数；

(b) 1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 日以后的费用估计数。

该报告附件一和二载有 (a) 和 (b) 的 细 节 。 此外，第 4 至 7 段报告了各国对观察员 

部队缴款的情况o 该报告第 1 1 段摘要说明了在观察员部队经费的筹措方面须由大 

会本届会议釆取的行动。

5 . 秘书长在其报告第4 段中称，截 至 1 9 8 7 年 9 月 3 0 日为止， 已收到对 

观察员部队和联合国紧急部队 ( 紧急部队）从成立之日起至1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 日 

期间经费的缴款共S 7. 3 6 亿o 第 7 段统计表显示，截 至 1 9 8 7 年 9 月 3 0 日为 

止，会员国须缴差额为® 7, 2 5 0 万，其中估计只有® 5 0 0 万可以收到。 其余 

的驻 6, 7 5 0 万包括了分配给表示不愿为观察员部队什款的会员国的款额（抑 ，150 

万 ) 和按照 1 9 8 1 年 1 2 月 1 0 日大会第3 6 / 1 1 6 A 号决议转入特别帐户的款额 

( S 3, 6 0 0 万 ）。在这方面，秘书长促请注意第7 段 ：

“观察员部队特别帐户自1 9 7 9 年 1 0 月 2 5 日至 1 9 8 7 年 1 1 月30 

日的短绌数额约达筇7 9 0 万。观察员部队1 9 7 9 年 1 0 月 2 4 日为止的数 

次短绌数额连同紧急部队至1 9 8 0 年撤销为止的短绌数额，估计共达却5,  9 6 0  

万。在这种情况下，就不能按时付款给部队派遣国；此外，它们也没有按所定 

的费率得到充分的偿还o 这种情况给部队派遣国政府造成沉重的负抠，它们 

已就此事向秘书长表示了非常严重的关切。 ’’



6 . 在有关的事务上，咨询委员会莸悉1 9 8 6 — 1 9 8 7 年两年期临时帐户 

显示，至 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日为止紧急部队和观察员部队特别帐户有® 1.331,  

9 2 1 的 “ & 余 ，，，这是因特别帐户的利息和杂项记入帐户使收入超过支出• 据秘 

秘长指出，上一句中的 “ 收入 ” 两字包括了 “ 分摊的会费 ” 在内，不论是不是收得 

到这些款项。 但是，由于某些会员国扣缴会费，所述盈余事实上已充分提用，以 

补充会费收入，支付部队的开支。 在这方面，咨询委员会打算于1 9 8 8 年审查

秘书长关于观察员部队和联黎部队经费的筹措时，详细审查观察员部队和联黎部队 

特别帐户从成立之日起至现在的业务和管理情况°

A .  1 9 8 5 年 1 2 月 1 日至 1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 日

观察员部队的开支

7 . 秘书长报告第三节和附件一讨论了这2 4 个月期间观察员部队的付款和债 

务情况。

8 . 下表显示了 1 9 8 6 年 1 2 月 1 日至1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 曰的 1 2 个期

间的付款和债务（在下表和秘书长报告中列为“ 订正分配数”）同秘书长按大会第 

四十一届会议核可的观察员部队款额编制的原定拨款所作的比较•
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联合国脱离接触观察员部队（观察员部队 )

1 9 8 6 年 1 2 月 1 日至1 9 8 7 年 [ 月 3 0 日

期间的订正分配数和原定拨款

( 千美元）

1 . 当地费用和支助费用

( a ) 联合国发给部队的每日津贴

(b) 工作人员的薪金及有关费用

(c) 军事人员的旅费和生活费

(d) 口粮

( e ) 房地租金、维修、水电及建筑费

( f) 飞机租用费

(g) 邮电费

2 . 整个部队的装备与补给

( a ) 运输设备购置费 

㈨ 其他装备购置费

(c) 摩托运输和其它设备的维修和 

操作

(d) 补给和服务

( e ) 运费、搬运费和捷运费

t n 补偿特遣队自有装备的折旧费

3 . 特遣队的轮调

4 . 死亡和残疾偿金

订 正  

分配数 原定拨款 增 （ 减

623 623 —

3 ,685 3,618 67

51 47 4

1 ,70 4 1,694 10

1,954 1,745 209

- 3 (3)

18 20 (2)

674 717 (43)

948 1,123 (175)

2 ,6 46 2,638 8

1,863 1,850 13

178 ' 200 (22)

1,183 1,033 150

1,071 1,400 (329)

400 280 120
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订 正

分配数 原定拨款 增 （减 ）

5 . 福利
253 260 (7)

6 . 军 铺 雜

( a ) 部队的薪饷和津贴
15,848 15,848.

1,121

580

-

( b ) 个人服装、用具和装备折旧率 

7 . 工作人员薪金税

X，1^1 

580 -

1 至 7 项共计
34,800 34,800

8 . 工作人员薪金税收入 580 580

9 . 其它收入 20 20 —

1 0 . 净额共计 34,200 34,200 -

B .  1 9 8 7 年 1 1月 3 0 日以后

观察员部队的费用估计数

9 . 秘书长在其报告第四节和附件二中指出，如果安全理事会将观察员部队的 

任务期限延长至1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 日以后（见上文第3 段 ），从 1 9 8 7 年

1 2 月1 日起，费用毛额将为每月« 2, 944, 0 0歧 右 (净额 $ 2, 8 9 3 ,  0 0 0  ) •这 

项估计是假定部队平均兵力为1，3 2 7 人， 包括所有的军阶，并假定观察员部队的 

现有责任将继续下去•

1 0 . 下表比较了 1 9 8 6 年 1 2 月 1 日至 1 9 8  7 年 1 1 月 3 0 日的订正分 

配数和 1 9 8 7 年 1 2 月 1 日至1 9 8  8 年 1 1月 3 0 日观察员部队的费用估计数。



联合国脱离接触观察员部队（观察员部队）

1 9 8  7 年 1 2 月 1 日至1 9 8  8 年 1 1 月 3 0 日的费用 

估计数和 1 9 8 6 年 1 2 月 1 日至1 9 8 7 年 1 1 月 3 0 日

的订正分配数

( 千美元） _

1 9 8 5 / 1 9 8 6  1 9 8 6 / 1 9 8 7  
1 9 8 6 / 1 9 8 7  订正 增加

估计数 分配数  （减 少 ）
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当地费用和支助费用

( a ) 联合国发给部队的每日津贴 625 623 2

( b ) 工作人员的薪金及有关费用 3 ,936 3,685 251

⑹军事人员的旅费和生活费 50 51 (1)

⑹ 口 稂 1,730 1 ,7 04 26

( e ) 房地租金、维修、水电及建筑费 2 ,060  . 1 ,954 106

( f ) 飞机租用费
3 一 3

(S) 邮电费
20 18 2

整个部队的装备与补给 

( a ) 运输设备购置费 589 674 (85)

㈦ 其他装备购置费 983 948 35

( 0 摩托运输和其它设备的维修和 

操作 2,855 2 ,646 209

( d ) 补给和服务 1 . 852 ' 1,863 (11)

( e ) 运费、搬运费和提运费 200 178 22

( f ) 补偿特遣队自有装备的折旧费 1,104 1,183 (79)

特遣队的轮调 1,100 1,071 29

死亡和残疾偿金 400 400 -
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1 9 8 5 / 1 9 8 6  1 9 8 6 / 1 9 8 7

5

6

1 9 8 6 / 1 9 8 7
估计数

260

福利

军饷给付

(a) 部队的薪饷和津贴  15,848

( b ) 个人服装、用具和装备折旧率 1,121

8 .
9 .

10.

工作人员薪金税 

1 至7 项共计

工作人员薪金税收入 

其它收入

592
35,328

592

20

净额共计 34,716

订正

分配数

253

15,848

1,121

580
34,800

580

 20

34,200

增加 

( 减少 ）

12
528

12

516

1 1 . 从上表可以看出， 1 9 8  7 /  1 9 8 8 年的增加净额为邾516 ,  0 0 0 »即增

1 . 5 % . 秘书长在附件二第3 段中提议观察员部队的人员编制表包括1 5 5 个员额， 

即按 1 9 8 6 /  1 9 8 7 年的核定人数保持不变 , ( 8 名专业人员以上职等， 1 0 

名一般事务人员， 3 1名外勤事务人员， 1 0 6 名当地雇用人员） •

1 2 . 咨询委员会注意到上文第1 0 段之后的统计表所列各种用途开支的增减和 

秘书长在其报告附件二中提出的理由。

13 .  咨询委员会建议核可秘书长对观察员部队1 9 8  7 /  1 9 8 8 年费用的 

估计数。 视安全理事会是否决定将观察员部队的任务期限延到1 9 8 7 年 1 1 月 

3 0 日以后而定（见上文第3 段 ），从 1 9 8 7 年 1 2 月 1 日至 1 9 8 8 年 1 1 月



3 0 日为止1 2 个月期间观察员部队的经费毛额不应超过热35, 328 ,  0 0 0 ( 净额 

$ 34 ,  7 1 6 ,  0 0 0 ) 。 委员会又建议应允许秘书长享有通常应有的灵活性，在必 

要时为了做好管理工作和达成效率* 能够将支出项目之间的经费流用。

三、联合国驻黎巴嫩临时部队

1 4 . 联黎部■ 根据安全理事会1 9 7 8 年 3 月 1 9 日第4 2 5 ( 1 9 7 8 ) 号决

议设立的* 首期六个月，并经过数次延长期限，最近一次是安理会1 9 8 7 年 7 月

3 1 日第5 9 9 (  1 9 8 7 ) 号决i义，根据该决议，联黎部队任务期限延长到1 9  8 8 

年 1 月 3 1 日止。

1 5 . 秘书长的报告中包括以下各节：

(a) 1 9 8 7 年 1 月 1 9 日至1 9 8  8 年 1月 3 1 日期间的承付款项;

(b) 1 9 8 8 年 2 月 1 日起1 2 个月期间的费用估计数。

A / 4 2 / 6 9 2 号文件附件一和二载有以上(a)和 ( b ) 的 细 节 此 外 ，秘书长的报告 

第 4 至 8 段报告了各国对联黎部队缴款的情况 '  秘书长在第1 1 至 1 3 段中讨论 

了联黎部队的财务行政状况。 在 第 1 6 段中，秘书长搞要说明了大会第四十二届 

会议关于联黎部队经费筹措方面需要采取的行动。 &

1 6 . 秘书长在其报告第4 段中说，截 至 1 9 8 7 年 9 月 3 0 日止，已收到对联 

黎部队维持和平行动的缴款共游1 0 . 7  1 9 亿 ，而自 1 9 7 8 年 3 月 1 9 日该部 

队成立起至1 9 8 8 年 1 月 3 1 日期间向会炱囯摊派的总额共$ 1 4 . 1  0 6 亿 。据

秘书长称， $ 3. 3 8 7 亿的结欠款项中包括二些会员国拖欠联黎部队的摊款额 

S 2 .  2 4 5 亿和根据大会1 9  8 1年 1 2 月 1 0 日第3 6 / 1  1 6 A 号决议转入特 

别帳户的邾1, 9 6 0 万。 因此，目前未付欠怅中只有筇9,  4 6 0 万可以认为是可 

收款项，短 绌 额 为 4 4 1 亿， 秘书长在其报告第6 和 7 段中指出，对大会第

4 1 / 1 7  9 A 号决议第五节第1 段的要求为联黎部队提供自愿捐款的呼吁，至今
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尚未得到响应；但是，到 1 9 8 7 年 9 月 3 0 日为止， 已收到会员国响应同一决议 

第 2 段而提出的自愿现金捐款总额游34,  3 5 6 。

1 7 . 因此，秘书长在第8 段中称，短绌数额为$ 2 * 4 4 1 亿 。

“ 结果联黎部队无法淮时偿付它的债务，尤其是在偿付部队派遣国的债务 

方面，从来没有按照大会规定的比率准时向这些国家全部付清。 部队派遣国 

继续向秘书长表示它们对这种情况极为关切，这种情况给它们政府沉重负担。 

到目前为止，按照大会第3 4 / 9  D 号决议设立的暂记帐户还没有达到减轻部队 ‘ 

派遣囯的费用负担的目的。 上文第 7 段已经说明，列入暂记帳的自愿捐款 

额只有$ 34 ,  3 5 6 。 ”

1 8 . 在有关事务上，咨询委员会获悉， 1 9 8  5 年 1 0 月 1 9 日至 1 9 8 7 年 

1 月 18日期间， 1 9 8 7 年 6 月3 0日的期中结算显示，联黎部队特别帐户有却6,  8 4 $  

6 5 1 的 “ 盈余，，/ 表明由于特别户的利息和杂项记入帐面而使收入超出支 

出。 上一句的 “ 收入，，两字包括了 “ 分摊的会费 ” 在内，i不论其是否收得到的 

款项。 但是，由于某些会员囿扣缴会费，上述盈余事实上已充分提用，以补充会 

费收入，支付部队开支。 （见上女笫6 段 ,咨询委员会就特别帐户审查的进一步评论^

A .  1 9 8 7 年 1 月 1 9 日至1 9 8 8 年 1 月 3 1 日

期间的承付款项

1 9 . 秘书长在报告第9 段中指出了1 9 8 7 年 1 月 1 9 日至1 9 8 8 年 1月31 

日任务期间所承付联黎部队的费用。 咨询委员会了解，延 长 1 2 个月零 1 3 天的 

任务期限是依照秘书长向安全理事会建议（S / 1 8 5 8 1  ) ：任务期限应延至历月月 

底，以促进行政效率和减轻每一任务期限终了时帐户调整的工作。 承付款额的细 

数载于秘书长报告附件一中。 咨询委员会建议，大会应按1 9 8 7 年 1 月 1 9 日 

至 1 9 8 8 年 1 月 3 1 日任务期限内承付的款项拨出毛额热1. 4 5 5 亿 （净额 $1. 

4 3 0 6 4  亿 ）.
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B.  1 9 8 8 年 2 月 1 日起1 2 个月期间的费用估计数

2 0 e 秘书长在他跑报告第1 1 至 1 3 段中讨论联黎部队财务行政时建议“为了 

行政效率起见••••_•..联黎都队从1 9 8 8 年 2 月 1 日起的特别财政期间为十二个历月* 

即从一年的2 月 1 日起到次一年的1 月 3 1 日止。

2 1 . 咨询委员会查询选定一年的2 月 i 日到翌年1 月 3 1 日为联黎部队财务期 

间的基础一事* 并获悉在正常情况下联黎部队今后延长任务期限（1 9 8 8 年 1 月 

3 1 日届满）时将为期六个月* 即到7 月 3 1 日止s 然后再延至次年的1 月 3 1 日》 

如果» 部队齒財务期间的规定日期不能与任务期间的终了一致* 则预期的延长财 

务期间到十二个月的行政效率即会减低* 因为把特定任务期间的开支拨归两个不同 

飽财务期间是有困难翁。 在这方面* 咨询委员会注意到* 1 9 8 1 年起观察员部 

队郎定十二个月为财务期，即从一年的1 2 月 1 日到次年的1 1 月 3 0 日止。

2 2 a 咨询委员会又获悉s 提议的十二个月财务期间将不会改变会员国当前按部 

队开支而定的摊款。 委员会了解a 会员国将继续依照安全理事会的决定和大会给 

秘书长的筹资授权齒决定* 在每小任务期间开始时摊派。 为此9 咨询委员会不反 

对秘书长齒建谡。

2 3 . 因此，秘书长在报告中第1 4 段指出，需要给他对» 部队从1 9 8 8 年 

2 月 1 曰起十二个月期间承付款项的授权， 秘书长说* 从 1 9 8 8 年 2 月 1 日起 

十二个月期间联黎部队按平均兵力5S 8 5 0 ,名计算的费用估计毛额为游1 41，180,

0 00  ( 净额为S 139* 416 ,  000  ) 9 咨询委员会注意到* 这个预期的兵力比对 

秘书长估计1 9 8 8 年 1 月 3 1 日终了的各务期间费用的兵力为6 0 0 0 名 。 委员 

会又注意到，从 1 9 8 8 年 2 月 1 日起十二个月的佶计数净额已较前一任务期间的

1 2 个月零 1 3 天的估计数少了 $ 3, 6 48 ,  0 0 0 (2 «  5 % )  9 秘书长报告附件二 

中列出了按不同项目支出的细帐。 咨询委员会已注意到附件中所列数额的增、减

数及其增减的理由。
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2 4 . 考虑到上述第2 段的原因，咨询委员会建议核可秘书长的概算，但正如在1 

前一报告（A / 4 1 / 8 2 0  ) 中所指出的，委员会仍然汰为，承付•款额的权力应限于 

每月数额而非全部十二个月期间的总额。 因此，咨询委员会建议大会核可秘书长 

就 1 9 8 8 年 2 月 1 日起的十二个月期间每月最多承付毛额部11, 7 6 5 ,  0 0 0  (净 

额莊 11, 618 ,  000  ) 的授权。

2 5 . 咨询委员会注意到秘书长在报告第1 5 段中指出; T如果安全理事会今后的， 

决定会使费用超过大会核准的限度时他打算遵循的程序。

四、审查部队派遣国政府费用偿还率

2 6 . 依照 1 9 8 5 年 1 2 月 1 8 日大会第4 0 / 2  4 7 号决议的要求a 即通货

膨胀或汇率变动或其他因素， 以致现行偿还率对两个或两个以上部队派遣国所承担 

的费用比率产生显著影响，则秘书长审查部队派遣国政府的标准偿还率，因此秘书 

长提出的上述报告（a / 4 2 / 3 7 4 )。 大会还要求秘书长就此事至少每两年向大会 

提出一次报告。

2 7 . 咨询委员会注意到秘书长在A / 4 2 / 3 7 4 号文件第7 段中的结论2

“ 看来目前的偿还率并非不合理，因此现阶段不需要进行调整。 •…•… 

建议标准费用偿还率在下次审查前保持不变。 但是还要指出，由于维持和平 

部队特别帐户收到的分摊经费继续短缺，因而未能按时或按规定的偿还率对部 

队派遣国给予全额偿还。 ”


