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Resumen

El presente informe responde a las decisiones de la Junta Ejecutiva de ONU-
Mujeres relativas al didlogo estructurado sobre financiacion, la mas reciente de las cuales
es la decision 2022/7. Apoya un didlogo continuo sobre la financiacion de los resultados
del Plan Estratégico de ONU-Mujeres para 2022-2025, con el objetivo general de que los
presupuestos integrados refrendados por la Junta Ejecutiva estén plenamente financiados
para la aplicacion integral del Plan Estratégico de ONU-Mujeres.

Refleja los enfoques armonizados con respecto a los didlogos y la presentacion
de informes sobre el pacto de financiacion entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y ONU-Mujeres,
incluidos los posibles efectos de multiples crisis complejas en la financiacion para el
desarrollo.

De 2021 a 2022, los ingresos de ONU-Mujeres se mantuvieron estables, ya que
los ingresos totales procedentes de todas las fuentes disminuyeron un 1,8 %, hasta
559,8 millones de dolares®. El volumen de recursos ordinarios disminuy6 un 7 % (11,8
millones), hasta 153,3 millones de dodlares, debido principalmente a las pérdidas por
tipo de cambio, mientras que la partida de otros recursos aumenté minimamente, un
0,4% (1,5 millones), hasta 382,7 millones de ddlares, y el resto de la financiacion se
recibid en concepto de cuotas y otros ingresos. El déficit de recursos ordinarios con
respecto al presupuesto integrado de 2021 fue de 46,7 millones de dolares, mientras
que la partida de otros recursos superd las previsiones del presupuesto integrado por
cuarto afio consecutivo.

En la seccion VI del presente informe se recogen elementos de un proyecto de
decision para su examen por la Junta Ejecutiva.

! Las cifras financieras reflejan el reconocimiento de los ingresos de acuerdo con los informes de las cuentas
de gestion segun la politica de gestién de ingresos. Las cifras de los graficos y tablas de este informe
pueden no coincidir debido al redondeo.
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I.

Introduccion

1. Este informe ofrece una actualizacion de la situacion financiera de ONU-
Mujeres en el primer afio de aplicacion del Plan Estratégico de ONU-Mujeres para
2022-2025, que tuvo lugar en un contexto de crisis en rapida evolucion, complejas y
conectadas, y de actitudes y acciones regresivas hacia las mujeres y las nifias. La
actualizacion responde a la resolucion 71/243 de la Asamblea General, en la que se
pide a ONU-Mujeres y a su Junta Ejecutiva que celebren didlogos estructurados sobre
financiacion para explorar formas de garantizar recursos adecuados, flexibles y
previsibles y garantizar el maximo impacto de los recursos disponibles.

2.  Los dialogos estructurados ofrecen a los Estados Miembros una oportunidad
importante para comprender mejor las necesidades de financiacidon especificas de
ONU-Mujeres y las tendencias de financiacion a lo largo del tiempo e intercambiar
puntos de vista para mejorar la dotacion de fondos de ONU-Mujeres y la
compatibilidad entre los resultados que ONU-Mujeres pretende lograr y los recursos
disponibles para ello.

3. Lasdecisiones de la Junta Ejecutiva relativas a dialogos estructurados anteriores
proporcionan una orientacién importante a este respecto, y la decision 2022/7 mas
reciente, inter alia, aprecia los esfuerzos de ONU-Mujeres dirigidos a la mejora de la
eficiencia, la eficacia, la transparencia y la rendicion de cuentas y subraya la
importancia de contar con recursos ordinarios suficientes y contribuciones tempranas
y previsibles para apoyar la aplicacion del Plan Estratégico para 2022-2025 y el triple
mandato de ONU-Mujeres.

4.  En 2022, 191 socios aportaron generosamente 545,4 millones de délares a ONU -
Mujeres, un 1,9 % menos que los 556,3 millones de 2021. La disminuciéon de los
ingresos totales en 2022 se produce después de siete aflos consecutivos de aumentos
interanuales de los ingresos por contribuciones, siendo los mas recientes un aumento
del 1 % entre 2020 y 2021, del 7 % entre 2019 y 2020 y del 30 % entre 2018 y 2019.
En 2022, los recursos ordinarios disminuyeron un 7 % a consecuencia
fundamentalmente de las pérdidas por tipo de cambio y los atrasos en los pagos. La
partida de otros recursos creci6 un 0,4 %.

Resultados para las mujeres y las nifias

5. Gracias a las contribuciones criticas de los socios, alineadas con su Plan
Estratégico para 2022-2025, ONU-Mujeres ayudd a 98 paises y territorios a obtener
resultados en cuatro areas de impacto en 20222

6. Estas inversiones marcan una diferencia tangible, a menudo vital, entre las
mujeres y las ninas. En 2022, ONU-Mujeres trabajo en 41 paises con 868 asociados
publicos y privados para reforzar la prestacion de servicios esenciales, bienes o
recursos para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias, y mas de 2,8
millones de mujeres en 20 paises obtuvieron acceso a servicios. ONU-Mujeres
apoyo la adopcion o modificacion de 157 leyes para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en 6 regiones. Se ayudd a los gobiernos a abordar
la manera de aumentar la financiacion de la infraestructura y los servicios de cuidado
en 26 paises, lo que hizo posible la ampliacidn del acceso a estos servicios y facilitd
la participacion de las mujeres en empleos remunerados y su reincorporacion a ellos.
ONU-Mujeres intervino en mas de 40 situaciones de crisis para prestar servicios de
apoyo e informacion urgentes y vitales a mas de 800.000 mujeres y nifias.
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2 Informe de la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres sobre los progresos realizados en la aplicacion
del Plan Estratégico para 2022-2025, UNW 2023/2.
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Contextos significativos en 2022

7. En 2022, el Secretario General advirtié de que nos enfrentabamos a la mayor
“cascada de crisis” en generaciones, con las repercusiones de la COVID-19,
situaciones humanitarias prolongadas y crisis emergentes, como la guerra de Ucrania,
que contribuyen a aumentar la pobreza y las desigualdades y a disminuir los
resultados econdémicos y el bienestar social a escala mundial.

8. ONU-Mujeres lanzé su nuevo Plan Estratégico para 2022-2025 en este contexto.
Se disefid para catalizar una accion urgente y sostenida encaminada a lograr la
igualdad de género en el contexto de los amplios retos y barreras estructurales que
obstaculizan la igualdad de género. El plan se esta poniendo en practica, entre otras
cosas, mediante: i) la captacion intencionada de financiacién complementaria mas
flexible y una mayor atencién a la programacioén conjunta para una programacion
integrada que logre un impacto a escala; y ii) la ampliacion y profundizacion de las
asociaciones y los recursos para la igualdad de género a través de asociaciones
estratégicas, en particular con instituciones multilaterales clave.

9. Estas prioridades de implementacion se reflejan en la Estrategia para las
Alianzas Publicas y la Movilizacion de Recursos (2023-2025) de ONU-Mujeres, que
busca fortalecer las alianzas y la influencia con los gobiernos y las instituciones del
sector publico mundial para mejorar su apoyo a las necesidades de financiacion de
ONU-Mujeres impulsadas por mandatos y hacer avanzar a la organizacion hacia la
maximizacion de su influencia a través de alianzas que promuevan agendas feministas
y flujos de financiacion que apoyen cambios transformadores en materia de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres.

10. La Estrategia promueve prioridades coordinadas y enfoques estratégicos de
promocion y comunicacion, desarrollo y gestion de alianzas y recaudacion de fondos
con: i) gobiernos, ii) instituciones de la Unién Europea, iii) organismos de las
Naciones Unidas, y iv) instituciones financieras internacionales y de desarrollo.

11. La Estrategia se aplicara junto con la Estrategia de Participacion del Sector
Privado de ONU-Mujeres (2023-2025), que apoya la diversificacion de las
asociaciones proporcionando orientacion sobre los principios y los enfoques de la
participacion y las medidas para garantizar una gestion eficaz de los riesgos en
relacion con el sector privado para:

e Cambiar el sector internamente a fin de lograr la igualdad de género
institucionalmente, incluida la aplicacion de los Principios para el
Empoderamiento de las Mujeres.

* Cambiar la forma en que el sector trabaja de cara al exterior para tener un
impacto positivo en los mercados, la sociedad y las comunidades que permita la
igualdad de género; y

e Cambiar juntos el mundo creando servicios, productos y soluciones y
proporcionando recursos para afrontar los retos mundiales y satisfacer las
necesidades de las mujeres y las nifias.

12. La Estrategia del Sector Publico reacciona ante las realidades del actual entorno
de financiacién, en el que la asistencia oficial para el desarrollo ha aumentado en
respuesta a la inestabilidad socioeconomica y a las complejas crisis mundiales, pero
la mayor parte de la financiacion disponible para afrontar los retos se canaliza hacia
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y hacia ONU-Mujeres como otros
recursos para fines especificos. En respuesta, ONU-Mujeres seguird trabajando con
los asociados del sector publico para reequilibrar la proporcion entre recursos

3/28



UNW/2023/8

4/28

II.

ordinarios y otros recursos, al tiempo que tratard de aumentar la proporciéon de otros
recursos que sean flexibles y predecibles para apoyar una base de financiacién para
fines especificos que permita al organismo ser mas eficiente y estratégico, planificar
con antelacion y responder con agilidad a las prioridades emergentes.

13. Existen razones solidas para invertir otros recursos de forma regular y flexible,
especialmente en tiempos de crisis. Estos canales de financiacion permiten ofrecer
respuestas rapidas y agiles en contextos cambiantes. En 2022, los recursos ordinarios
permitieron a ONU-Mujeres recaudar mas de 2,5 millones de dolares a través de
donaciones en linea y de los Comités de Emergencia a partir de su llamamiento de
emergencia y, a través de sus oficinas en Ucrania, recibir 7,75 millones de ddlares en
otros recursos, logrando resultados en su triple mandato.

e Normativa: la legislacion, las estrategias y los procesos abordaron las
necesidades de las mujeres y las nifas, incluido el Convenio de Estambul; la
Estrategia Estatal sobre la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres
y Hombres para 2030; el Plan revisado de Accion Nacional relativo a la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres,
Paz y Seguridad; la Estrategia Nacional para Reducir la Brecha Salarial de
Género; el Marco de Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Ucrania, sobre la prevencion y respuesta frente a la violencia sexual relacionada
con el conflicto.; y la Ley marco sobre politica regional y politica de
recuperacion en las regiones y comunidades de Ucrania.

Coordinacion: garantizo una accion humanitaria que responde a las cuestiones
de género e integrdo consideraciones clave de género en la recuperacion
temprana a través del llamamiento urgente de las Naciones Unidas para Ucrania;
el Marco de Transicion de las Naciones Unidas; el Panorama de las necesidades
humanitarias; Subgrupo de Género en la Accion Humanitaria; y el Plan Nacional
de Recuperacion para Ucrania.

Operativo: mas de 37.400 mujeres y nifias gravemente afectadas por la guerra
tuvieron acceso a ayuda y servicios humanitarios, incluidas las supervivientes
de la violencia sexual y de género, atencion sanitaria, alojamiento, alimentos,
kits de higiene, recuperacion econémica y ayuda para la subsistencia a través de
20 organizaciones de la sociedad civil en 18 regiones.

14. Una financiacion flexible y predecible en forma de recursos ordinarios y
contribuciones plurianuales son elementos fundamentales para una ONU-Mujeres
empoderada y basada en datos, que sea un lider de opinion capaz de responder al
deterioro de los contextos humanitarios, de seguridad, econoémicos y
medioambientales mundiales, que plantean inmensos desafios para la ejecucion de
los programas y estan revirtiendo los avances en muchos objetivos y compromisos
mundiales.

Pacto de financiacion: un plan para mejorar la financiacion y la

rendicion de cuentas

15. Los compromisos del pacto de financiacion para 2019 (A/74/73/Add.1) ayudan
a configurar los didlogos sobre financiacion de ONU-Mujeres con su Junta Ejecutiva.
El pacto entre los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo reconoce el papel esencial de las Naciones Unidas en las respuestas a los
desafios mundiales.

16. Su objetivo es orientar el comportamiento de los Estados Miembros en materia
de financiacién para que sea mas compatible con un sistema de las Naciones Unidas
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empoderado que se financie con fines especificos para la consecucion de los ODS en
2030 mediante el aumento de la financiacion de alta calidad, flexible y previsible.
Como parte del acuerdo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se
comprometi6é a mejorar la transparencia y la visibilidad, la eficacia y la eficiencia, y
la cooperacion y la coordinacion, asi como a acelerar y mejorar la informacion sobre
los resultados.

17. La rendicion de cuentas mutua y la responsabilidad compartida en el
cumplimiento de los compromisos constituyen el nicleo del pacto. Sin embargo, los
informes mas recientes muestran que solo el 25 % de los indicadores de seguimiento
de los compromisos de los Estados Miembros se han cumplido plenamente o muestran
rapidos avances. Esta cifra contrasta con casi el 60 % de los compromisos del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo®, incluidos los relativos al seguimiento de
los avances en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas, que se encuentran
entre las principales prioridades de los Estados Miembros®.

18. En 2022, ONU-Mujeres siguiéo cumpliendo o superando las 15 metas de los
indicadores evaluables de los ocho compromisos que requieren una presentacion de
informes especifica de la entidad, como se expone en el anexo A y B del presente
informe. ONU-Mujeres ha aumentado la calidad y puntualidad de los datos
financieros y de programas, ha puesto en marcha un portal de transparencia y ha
mejorado su puntuacion de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda hasta 88 sobre 100. Por extension, ONU-Mujeres ha apoyado una mayor
transparencia en la financiacion de la igualdad de género a nivel de sistema con la
adopcion de un marcador de igualdad de género como norma de datos financieros
alineada con la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda. Unas 100
de las oficinas de ONU-Mujeres se encuentran en locales comunes y se estd dando
prioridad a las actividades de visibilidad con informes anuales sobre recursos
ordinarios y semanas de reconocimiento a los asociados.

19. Por el contrario, en 2022 los Estados Miembros cumplieron plenamente el 39 %
de sus compromisos del pacto de financiacion con ONU-Mujeres, mientras que el
progreso se estanco o fue lento en el 50 %. Ahora que esta prevista una nueva ronda
de didlogos sobre el futuro del pacto de financiacion, el sistema de las Naciones
Unidas y los Estados Miembros deben colaborar para abordar los factores politicos,
econdomicos, normativos y sistémicos que impulsan la desinversion en recursos
ordinarios y apoyar la mejora de los estudios de viabilidad en favor de las inversiones
del sector publico en recursos ordinarios. Esta es la mejor perspectiva para que las
entidades de las Naciones Unidas hagan mas con menos, sean eficaces y eficientes y
consigan resultados en conjunto.
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Véase el Anexo: Cuadro de indicadores del pacto de financiacion del Informe del Secretario General sobre
la aplicacion de la resolucion 75/233 de la Asamblea General de 2023. De los 16 indicadores que pueden
evaluarse a nivel de todo el sistema para hacer un seguimiento de los compromisos de los Estados
Miembros, 4 (el 25 %) muestran un progreso total o rapido, mientras que de los 43 indicadores que pueden
evaluarse a nivel de todo el sistema para hacer un seguimiento de los compromisos del sistema de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 25 indicadores muestran un progreso total o rapido, es decir, el 58 %
muestran un progreso total o rapido. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo muestra un
progreso completo/rapido o medio en el 83,7 % de los indicadores, frente a los Estados Miembros, que
muestran un progreso completo/rapido o medio en el 43,7 % de los indicadores.

Véase la Adicion 1: Analisis de la financiacion (version avanzada sin editar del Informe del Secretario
General sobre la aplicacion de la resolucion 75/233 de la Asamblea General, que dice: “La transparencia y
la rendicién de cuentas sobre la forma en que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo utiliza
los recursos que se le confian ha sido mencionada en repetidas ocasiones como una de las principales
prioridades de los Estados Miembros, en particular en la resolucion 75/233 de la Asamblea General”.
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Armonizacion interinstitucional

20. A peticion de sus respectivas Juntas Ejecutivas, el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y ONU-Mujeres siguen armonizando su estructuracion en materia de pactos
de financiacion y didlogos sobre financiacion y acordando metodologias para mejorar
la comparabilidad y el anélisis de los déficits de financiacion®.

21. Los organismos colaboran estrechamente y de forma productiva para estudiar
las cuestiones emergentes clave en el panorama de la financiacion. E1 PNUD, el
UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres colaboran a nivel operativo a través de un grupo
de trabajo interinstitucional, realizan analisis conjuntos y mantienen didlogos
informales con los Estados Miembros de forma periddica. Desde 2019 se han
celebrado didlogos estructurados conjuntos informales y periddicos sobre
financiacion con las Juntas Ejecutivas de los cuatro organismos. En mayo de 2023, la
sesion informativa informal interinstitucional celebrada de manera conjunta abordo
cuestiones clave sobre la financiacion béasica®.

22. Este planteamiento conjunto contribuye a mejorar la comprensiéon y la
coordinacion para hacer frente a los déficits de financiacion de los recursos ordinarios
y garantizar unos recursos de calidad para reforzar su impacto mediante la
disponibilidad de una financiacion flexible y previsible.

Aporte de recursos al Plan Estratégico 2022-2025 de ONU-
Mujeres’

23. ONU-Mujeres cuenta con tres fuentes de ingresos en concepto de
contribuciones: 1) cuotas; 2) recursos ordinarios, también conocidos como recursos
basicos; y 3) otros recursos, también conocidos como recursos complementarios.
Ademas, se generan “otros ingresos” a partir de ingresos por inversiones,
transacciones con contraprestacion y otras fuentes.

24. Para permitir que ONU-Mujeres cumpla con su mandato, la Junta Ejecutiva
aprobd un objetivo de ingresos en el marco integrado de resultados y recursos (MIRR)
para 2022-2025 de 1.702 millones de dolares. Esta estimacion cuatrienal se
perfeccionara a lo largo del periodo del Plan Estratégico®.

25. En comparacion con el bienio anterior (2020-2021), la estimacion del
presupuesto integrado bienal para el periodo 2022-2023 proponia una meta de
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Los déficits de financiacion (que se entienden como la diferencia entre los recursos previstos y las
contribuciones recibidas, y los recursos previstos y los gastos reales del presupuesto) ayudan a medir el
cumplimiento del respectivo marco integrado de resultados y recursos, asi como el presupuesto integrado
bienal. También pueden interpretarse como las variaciones entre las metas establecidas en el pacto de
financiacion y el progreso logrado hasta la fecha, en consonancia con la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operativas del sistema de las Naciones Unidas.

Entre las sesiones anteriores se incluyen la de mayo de 2021, una sesion informal conjunta e
interinstitucional para reafirmar el compromiso colectivo con el multilateralismo, fomentar una
comprension comin de las futuras perspectivas de financiacion y determinar los desafios y oportunidades
correspondientes a los planes estratégicos actuales y futuros y la de mayo de 2022, una reunién informativa
conjunta e interinstitucional sobre la priorizacion de la financiacion para el desarrollo cuando concurren
maltiples crisis.

A efectos del presente informe, las cifras de ingresos se basan en el reconocimiento de acuerdo con la
informacion de las cuentas de gestion para facilitar la comparacion con el presupuesto integrado. Los
ingresos se registran y notifican de acuerdo con los requisitos del Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada para el calendario de pagos o hitos de las contribuciones. Esto es
diferente del reconocimiento de ingresos segun los estados financieros.

El MIRR cuatrienal de ONU-Mujeres (2022-2025) es un objetivo indicativo que se perfecciona y ajusta en
funcidn de la evolucién del entorno de financiacion, tal y como se presenta en los presupuestos integrados
bienales 2022-2023 y 2024-2025.
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crecimiento nulo de los recursos ordinarios de 200 millones de doélares al afio y una
meta de crecimiento del 5 % de los recursos complementarios de 300 millones de
dolares al afio. La meta de ingresos totales por contribuciones para 2022, de 500
millones de délares, esta segmentada en un 40 % de recursos ordinarios y un 60 % de

recursos complementarios®.

26. En 2022, los ingresos comprendian 9,4 millones de dolares en concepto de
recursos prorrateados; 153,3 millones de dolares en recursos ordinarios; 382,7
millones de dodlares en la partida “Otros recursos” y 14,4 millones de dolares en la
partida “Otros ingresos”. Los ingresos totales procedentes de todas las fuentes se
situaron en 559,8 millones de dolares, lo que supone un descenso del 1,8 % entre
2021 y 2022.

Cuadro 1
Ingresos de ONU-Mujeres, 2018-2022

(millones de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 2021 2022

Recursos prorrateados 8,0 10,2 9,7 10,1 9,4
Recursos ordinarios 149,0 143,0 165,8 165,1 153,3
Otros recursos 235,3 357,5 373,2 381,2 382,7
Otros ingresos 12,4 16,9 15,3 14,1 14,4
Total de ingresos 404,7 527,4 563,9 570,4 559,8
Crecimiento anual (porcentaje) +30 % +7 % +1 % 2%

27. Con unos ingresos totales en 2022 inferiores a los niveles alcanzados en 2021 y
2020, se puso fin a una tendencia positiva de siete aflos de crecimiento interanual.
Este retroceso se contrapuso al aumento de la asistencia oficial para el desarrollo en
2022, que alcanzé un maximo histoérico, con un incremento del 13,6 % en términos
reales respecto a 2021, debido principalmente al aumento del gasto en asistencia
humanitaria y acogida de refugiados?®.

28. En 2022, los 9,4 millones de doélares de los Estados Unidos ingresados en
concepto de cuotas, asignadas a ONU-Mujeres con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General, representaron el 1,7 % de
los ingresos totales de la Entidad. ONU-Mujeres sigue recibiendo uno de los
volumenes de cuotas mas bajos de todas las entidades receptoras, con un 0,07 % de
las cuotas del conjunto del sistema en 2021,

29. Los recursos ordinarios son contribuciones voluntarias recibidas sin
restricciones. Representan el canal de financiacion de mayor calidad y mas flexible
disponible para los asociados que proporcionan recursos. Los recursos ordinarios son
la base sobre la que se asienta la labor de ONU-Mujeres en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres en todo el mundo. Sustentan la capacidad y
la presencia operativas de ONU-Mujeres a nivel mundial, regional y nacional,
respaldando una serie de funciones institucionales esenciales y permitiendo el

©

Las estimaciones del presupuesto integrado para el bienio 2022-2023 reflejan un enfoque armonizado con
el PNUD, el UNFPA y el UNICEF. En 2020, los objetivos en relacion con los recursos se definieron a
partir de un analisis del entorno y las tendencias de financiacion existentes en aquel momento.
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, ODA Levels in 2022, by members of the
Development Assistance Committee (preliminary data), Detailed Summary Note, 12 de abril de 2023.
Véase https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/official-development-assistance.htm.

11 Junto a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion.
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aprovechamiento de otros recursos'?. Las funciones normativas y de coordinacion de
ONU-Mujeres no suelen adecuarse a las contribuciones para fines especificos basadas
en proyectos, por lo que dependen de los recursos ordinarios.

30. En 2022, los recursos ordinarios fueron inferiores a la estimacion presupuestaria
integrada de 200 millones de ddlares en 46,7 millones, frente a los déficits de 35 y 34
millones de 2021 y 2020, respectivamente. Los 153,3 millones movilizados
supusieron una disminucion de 11,8 millones (7 %) respecto a 2021.

31. La reduccion de las valoraciones de las divisas extranjeras, incluidos el euro y
la corona danesa y noruega, y la llegada tardia de fondos procedentes del Reino Unido
fueron los factores que mas contribuyeron a ello.

32. ONU-Mujeres realiz6 un analisis y concluyd que si los 25 principales donantes
hubieran efectuado los pagos anticipados de recursos ordinarios en enero de 2022, los
ingresos totales para 2022 habrian sido superiores en 11,58 millones de dolares, con
unos ingresos en esta partida que habrian alcanzado los 168,8 millones de dolares,
frente a los 165,1 millones de dolares de 2021.

33. Los Gobiernos de Alemania, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Noruega,
Suecia y Suiza fueron los principales contribuyentes de recursos ordinarios en 2022,
cada uno de los cuales aporté 10 millones o mas a la Entidad. Finlandia aporté 19,7
millones de ddlares, lo que abrid el espacio para que los socios de ONU-Mujeres
asignaran recursos ordinarios por encima de la marca de los 20 millones de ddlares.
ONU-Mujeres agradece a los Gobiernos de Finlandia, Alemania, Islandia, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos y Suecia el aumento de sus contribuciones de recursos
ordinarios en 2022.

34. La partida “Otros recursos” complementa los recursos ordinarios respaldando
la consecucion de los resultados de los programas y permitiendo la ampliacion de las
intervenciones programaticas a partir de las bases establecidas con los recursos
ordinarios, asi como la expansion y la reproduccion de las mejores practicas y el
desarrollo de la capacidad en los paises. La movilizacion de 382,7 millones de ddlares
en concepto de “Otros recursos” super6 en 82,7 millones la prevision presupuestaria
integrada de 300 millones. Los gobiernos de Suecia, los Estados Unidos, Noruega,
Australia y el Canada los cinco que mas recursos aportaron a esta partida de recursos
complementarios, mientras que la Comision Europea (incluida la financiacion
recibida para la Iniciativa Spotlight) y la Oficina de los Fondos Fiduciarios
de Asociados Miltiples se situaron entre los principales contribuyentes generales en
la misma partida.

8/28

12 por ejemplo, liderazgo y representacion, garantia independiente, establecimiento y aplicacion de la

direccion estratégica y de los programas, operaciones y obligaciones fiduciarias, comunicaciones
institucionales, movilizacion de recursos, relaciones externas y seguridad institucional.
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Figura [
Déficits y superavits de financiacion de recursos ordinarios y de otros recursos,
2018-2022

(millones de délares de los Estados Unidos)
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35. En 2022-2023, la meta del presupuesto integrado para la proporcion de ingresos
recibidos en concepto de recursos ordinarios era del 40 %, mientras que el 60 %
restante corresponderia a otros recursos. La proporcion real de recursos ordinarios
recibidos en 2022 fue del 28,6 % (30,2 % en 2021), por debajo del umbral del pacto
de financiacion del 30 %, y la relacion entre recursos ordinarios y otros recursos sigue
aumentando desde la cuota del 55 % de recursos ordinarios de 2011, cuando se cred

ONU-Mujeres.

36. Las proyecciones para el bienio 2022-2023 ajustaron la proporcion de los
recursos ordinarios con respecto a otros recursos a una proporcién de 40-60 para
reflejar la persistente realidad de las necesidades de financiacién unicas de ONU-
Mujeres basadas en su mandato, asi como las pautas actuales de financiacion del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, caracterizadas por una disminucion
de los recursos ordinarios en comparacion con la financiacién general y un aumento
de la proporcion de fondos estrictamente asignados a actividades especificas.

Déficits y superactis de financiacion del

presupuestointetrado
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Figura II
Proporcion del total de contribuciones voluntarias correspondiente a ingresos en
concepto de recursos ordinarios reales y previstos como meta, 2011-2023
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37. El umbral del 30 % del pacto de financiacion, que se cumplié en 2020 y 2021,
no se alcanzo en 2022, cuando la proporcion entre recursos ordinarios y otros recursos
cayo al 28,6 %. ONU-Mujeres considera necesario un minimo del 40 % de los
recursos ordinarios para que la combinacion de financiacion sea compatible con los
mandatos de apoyo normativo y de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
de la Entidad, que se ejecutan principalmente con recursos ordinarios. A través de
estos mandatos, ONU-Mujeres desempeifia un papel fundamental como defensor,
convocante, factor influyente y facilitador de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, todo lo cual se basa en los recursos ordinarios. Por
ejemplo, en 2022, a través de su mandato de coordinacion y gracias a los recursos
ordinarios, el 87 % de los planes de respuesta de los equipos humanitarios en el pais
con los que colabor6 ONU-Mujeres incorporaron medidas para promover la
obtencion de resultados en igualdad de género, incluidos los derechos sexuales y
reproductivos, el empoderamiento econémico de las mujeres afectadas por crisis y la
mitigacion y respuesta a la violencia de género.

38. Un desequilibrio en la combinacion de recursos ordinarios y recursos
complementarios limita la capacidad de ONU-Mujeres para apoyar la formulacion de
normas y estandares mundiales y la coordinacion de todo el sistema de las Naciones
Unidas; limita su flexibilidad para responder ante crisis y conflictos; aumenta la
probabilidad de llevar a cabo intervenciones fragmentadas; y restringe la capacidad
de la Entidad para invertir en investigacion y en la generacion de una base empirica
que ayude a fundamentar la politica, la programacién y la toma de decisiones. Sin
recursos ordinarios suficientes y con solo el 0,07 % de los recursos prorrateados de
todo el sistema destinados a ONU-Mujeres, la Entidad se orientara cada vez mas hacia
la ejecucion de proyectos financiados por asociados, lo que repercutird en la
concentracion de la Entidad en la importante labor normativa y de coordinacion.

39. ONU-Mujeres espera de su Junta Ejecutiva un apoyo continuado para trabajar
con los asociados gubernamentales con el fin de aumentar los recursos ordinarios para
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poner en marcha sus funciones de apoyo normativo, su labor de coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas y sus actividades operacionales.

Gastos

40. Frente a un gasto total de 540,3 millones de dolares, el gasto en programas'®

alcanz6 un maximo de 441,3 millones en 2022, lo que representa el 82 % de todo el
gasto (431,8 millones en 2021 y un aumento del 54,5 % desde los 285,7 millones de
2018). La mayor proporcion del gasto se destind a la esfera de impacto de mujeres,
paz y seguridad, accion humanitaria y reduccion del riesgo de desastres, seguidas de
la eliminacion de la violencia contra las mujeres; gobernanza y participacion en la
vida publica; y empoderamiento econémico de las mujeres. Esta tendencia de
dotacion de recursos por esfera de impacto se alinea con las tendencias de gasto
durante el anterior periodo del Plan Estratégico 2018-2021%. En el anexo C figura un
desglose detallado.

Figura III
Gasto total por impacto y resultado del Plan Estratégico por tipo de financiacion,
2022

(millones de ddlares de los Estados Unidos)
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41. El gasto programatico regional total alcanz6 la cifra récord de 341 millones de
doélares en 2022, lo que supone un aumento respecto a los 337 millones de 2021. El
gasto regional representd el 77 % del gasto programatico total. La mayor proporcion
de gasto se registro en Africa, seguida de Asia y el Pacifico, los Estados Arabes,
Europa y Asia Central y América Latina y el Caribe.

13 Gasto en otros recursos y recursos ordinarios programables.

14 Entre 2018 y 2021, la mayor parte de los recursos contribuy6 al resultado 5 del Plan Estratégico sobre las
mujeres, la paz y la seguridad, y la respuesta humanitaria, seguido del resultado 4 sobre la eliminacién de
la violencia contra las mujeres y las nifias, el resultado 2 sobre liderazgo y gobernanza, el resultado 3 sobre
empoderamiento econémico, y el resultado 1 sobre normas y estandares mundiales.
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Figura IV
Gastos de los programas por region, 2022
(millones de délares de los Estados Unidos)
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42. Las tendencias en el gasto a nivel regional reflejan una priorizacion estratégica,
que incluye, por ejemplo, mayores niveles de inversion en paz, seguridad y accion
humanitaria en los Estados Arabes y Africa Occidental y Central, la erradicaciéon de
la violencia contra las mujeres y las nifias en América Latina y el Caribe y la
gobernanza y participacion en Europa y Asia Central.
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Figura V
Distribucion regional del gasto total por esfera de impacto, 2022
(millones de délares de los Estados Unidos)
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43. El gasto en 2022 con respecto a las metas cuatrienales del MIRR por esfera de
impacto del Plan Estratégico 2022-2025 indica un déficit de recursos de 1.355
millones de doélares que deben movilizarse en los tres afios restantes del Plan
Estratégico.
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Figura VI
Gasto real en 2022 frente a la asignacion cuatrienal previstal5 por esfera de
impacto 2022

(millones de dolares de los Estados Unidos)

Presupuesto orientativo MIRR 2022-2025 Gasto real a partir de 2022 FaDeficit de recursos PE 2022-2025
i |
596,76 | |
1
1 1
1 1
\ 1
-—— 1 1
4739 | I \ ]
1 1 1 1
1 I | 1
1 1 1 1
1 1 1 ]
-—— 1 491,66 1
351,04 | 1 1 ! ! 1
1 I 1
1 1 1
} 1 |-—= | 38L03 ! . 1
I 1 280,83 \ 1 | I ] |
1 ] I |
1
1 } 1
| 26943 | \ 1 1 : I 1
1 1 1
1 1 1
| 1 : 215 | | 1 1 \
1 1 1 1
1
1 1 1
| 1 1 |
1 1
| 1 : 1 :_ ! .
L | e
i L
Impacto 1: Gobernanzay Impacto 2: Empoderamiento Impacto 3: Eliminadon de la Impacto 4: Paz, seguridad y
participacidn econdmico violencia contra las mujeres humanismo

44. Los gastos correspondientes a las esferas de impacto 1 y 2 alcanzaron el 23 %
del presupuesto indicativo cuatrienal del MIRR, y se ajustaron estrechamente a los
niveles de inversion previstos, mientras que las esferas de impacto 3 y 4 se situaron
en el 20 % y el 18 %, respectivamente, y estan ligeramente por debajo de las metas
anualizadas. El analisis del gasto sirve de base para garantizar inversiones adecuadas
en las esferas prioritarias; ONU-Mujeres seguira supervisando el gasto a lo largo del
cuatrienio.

Dotacion de recursos para la igualdad de género

45. Se lograron resultados significativos, a menudo vitales, en cuatro esferas de
impacto del Plan Estratégico.

46. ONU-Mujeres recopil6 datos de tres cuartas partes de los paises con gobiernos
locales electos para el indicador 5.5.1b de los ODS; mejord las campafas y las
competencias de mas de 7.000 candidatas politicas y mujeres que aspiraban a ocupar
puestos de autoridad; ayudod a 64 paises a desarrollar y aplicar leyes, politicas,
sistemas e instrumentos fiscales que respondan a las cuestiones de género, reforzando
la integracion de la perspectiva de género en los marcos de financiacion y mejorando

14/28

15

El MIRR para 2022-2025 es la prevision cuadrienal de recursos aprobada por la Junta Ejecutiva. El
presupuesto integrado bienal aprobado por la Junta Ejecutiva (2022-2023) es una prevision bienal de
recursos. Entre el MIRR y el presupuesto integrado existe una variacion debida al periodo de planificacion
y al calendario de presentacion de estos documentos, que tiene en cuenta la evolucion y las tendencias de
los ingresos en diferentes momentos.
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las capacidades institucionales de 864 asociados estatales y no estatales en materia de
presupuestacion con perspectiva de género; y capacitdo a mas de 10.000 mujeres y
niflas de Etiopia y Uganda para exigir un acceso sin discriminacion a los servicios
sanitarios. Sin embargo, con 5 millones de ddlares adicionales, ONU-Mujeres podria
prestar apoyo técnico y reforzar las capacidades de 15 paises en materia de sistemas
fiscales que respondan a las cuestiones de género y evaluar los resultados en materia
de igualdad de género conseguidos a través de la ejecucion presupuestaria. Con 15
millones de doélares adicionales, ONU-Mujeres podria haber conseguido que 5.000
chicas adolescentes y mujeres jovenes del Africa Subsahariana aumentaran
directamente su capacidad de liderazgo e influyeran en la respuesta al VIH en sus
paises.

47. ONU-Mujeres promovid la seguridad de los ingresos, el trabajo decente y la
autonomia economica creando 15 sistemas nacionales de proteccion social que
responden a las cuestiones de género que redujeron las brechas de género y reforzaron
los esfuerzos de respuesta a la COVID-19 y de recuperacion posterior; trabajo con 30
gobiernos y recabd el respaldo de organizaciones de entidades de las Naciones
Unidas, y organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil, lo que culminé
con la adopcion del Compromiso de Buenos Aires, que establece el cuidado como un
derecho humano; y consiguio la aprobacion, revision o derogacion de 27 leyes en 11
paises y la adopcion de 26 estrategias, politicas o planes de accion multisectoriales
en 15 paises para impulsar el empoderamiento econémico de las mujeres, como en
Senegal, donde se revisaron las leyes de contratacion publica para mejorar el acceso
a las oportunidades de las empresas de mujeres. Con 10 millones de dolares
adicionales, 10 paises podrian poner en marcha sistemas, estrategias o programas
multisectoriales para promover el acceso equitativo de las mujeres a bienes, servicios
y recursos y se podria reforzar la capacidad de 500 instituciones mas para hacerlos
llegar a las mujeres.

48. ONU-Mujeres intensifico sus esfuerzos para hacer frente a la escalada del acoso
y otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias, entre otras cosas mediante
la adaptacion innovadora del trabajo en curso. El apoyo en 38 paises fomento la
creacion de politicas para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias; ONU -
Mujeres lideré la promocion integrada del cambio climatico y la degradacion
medioambiental y la lucha contra la violencia contra las mujeres y las nifias en las
negociaciones de la COP 27; la programacion de Ciudades Seguras y Espacios
Publicos Seguros llegd a 34 paises y 29 de ellos informaron de aumentos en el nimero
de mujeres que acceden a los servicios tras sufrir violencia o discriminacion. Con 20
millones de délares adicionales, ONU-Mujeres abordaria las deficiencias en las
intervenciones en ciudades seguras y responderia a las demandas de los gobiernos
locales y de las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres de apoyo
inicial a las iniciativas de comunidades rurales seguras. Reforzaria las iniciativas
emprendidas en contextos humanitarios en dos regiones para fortalecer las sinergias
con los sectores de la planificacion urbana, la policia, el transporte, el medio ambiente
y las infraestructuras, con el fin de mejorar la seguridad de las mujeres en el mundo
fisico y en la red. Una inyeccion de 10 millones de ddélares podria apoyar una
respuesta sistematica y ampliada a la trata de mujeres y nifias en hasta ocho paises de
tres regiones.

49. ONU-Mujeres presto servicios e informacion a 800.000 mujeres y nifias en crisis
para satisfacer necesidades urgentes y vitales. Se intensifico el apoyo con la
realizacion de andlisis de conflictos con perspectiva de género y evaluaciones rapidas
de género en entornos complejos tanto humanitarios como de conflicto, como el
Afganistan, Ucrania y Myanmar. ONU-Mujeres encabez6 los esfuerzos de multiples
partes interesadas para apoyar la adopcion de ocho Planes de Accion Nacionales sobre
las mujeres, la paz y la seguridad, obteniendo resultados concretos para las mujeres y
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IV.

las nifias en la consolidacion de la paz. La Entidad aumenté el analisis de género y
abri6 espacios para lograr una mayor representacion de las mujeres en foros clave,
desde el Consejo de Seguridad hasta los equipos humanitarios en los paises; promovid
la resiliencia de las mujeres ante los desastres en 61 paises; y abogo por aumentar los
datos desglosados y la comprension de las desigualdades de género en los riesgos de
desastres, abordando las lagunas identificadas en el examen de mitad de periodo del
Marco de Sendai. Podrian lograrse resultados significativos invirtiendo en areas
emergentes e innovadoras como la prevencion del extremismo violento y la seguridad
climatica y de género: seis millones de dolares permitirian el analisis de género y la
coordinacion entre organizaciones de base de mujeres en cinco regiones para hacer
frente a las amenazas emergentes. Ademas, con Ucrania, el Afganistdn y otras crisis
ocupando un lugar central en el panorama internacional, 10 millones de délares
servirian para prestar apoyo a organizaciones que defienden los derechos de la mujer
y a promover la relacion entre las mujeres, la paz y la seguridad en escenarios de
crisis prolongadas como Siria, el Iraq, el Yemen, Georgia y Myanmar.

Maximizacion del impacto de la financiacion mediante un
suministro flexible y predecible

50. Los 20 principales asociados que proporcionan recursos a ONU-Mujeres
aportaron 449,7 millones de doélares de los Estados Unidos, es decir, el 84 % del total
de las contribuciones voluntarias en 2022. El Gobierno de Suecia fue el mayor
contribuyente, con aportaciones de recursos complementarios por un total de 38,3
millones de ddlares y contribuciones de recursos ordinarios por 15,4 millones de
dolares. Los Estados Miembros y la Comision Europea constituyeron 15 de los 20
principales donantes, lo que demuestra la continua importancia del liderazgo de los
gobiernos y de las asociaciones para impulsar el apoyo a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres dentro del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. También se recibié un volumen de financiacion importante a través de
acuerdos interinstitucionales; entre los 20 primeros puestos figuran la Oficina de los
Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples y el Fondo para la Consolidacion de la
Paz, junto con la Bill and Melinda Gates Foundation, un asociado del sector privado.
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Figura VII
Los 20 principales asociados que proporcionaron recursos en 2022
(millones de dolares de los Estados Unidos)
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51. En 2022, 191 socios contribuyeron a ONU-Mujeres, un aumento con respecto a
los 181 de 2021, El namero total de contribuyentes a ONU-Mujeres ha fluctuado
afio tras afio, con una trayectoria general de crecimiento desde su creacion en 2011,
cuando 127 socios financiaban a ONU-Mujeres. Entre los factores que han influido
en la tendencia del Gltimo bienio cabe citar la repercusion de la COVID-19 en las
prioridades de financiacion y el interés de los paises en los que se ejecutan programas
y de otros donantes, junto con el enfoque de ONU-Mujeres en lo que respecta a la
gestion de las asociaciones. Los esfuerzos de ONU-Mujeres por diversificar su base
de financiacion, representados por el perfil de los contribuyentes, demuestran
resultados positivos, ya que el numero de Estados Miembros representa el 44% de los
contribuyentes, mientras que el resto de asociados de los sectores publico y privado
representan el 56 % de los contribuyentes en el bienio 2021-2022, frente al 68 % y el
32 % del bienio 2011-2012.

52. ONU-Mujeres se ha comprometido a colaborar con un amplio abanico de
asociados. Entre ellos, los Estados Miembros siguen siendo los financiadores mas
importantes y fiables de ONU-Mujeres, siendo 76 los que aportaron recursos
ordinarios!’ y 41 que aportaron recursos complementarios en 2022. En linea con la
tendencia de financiacion del bienio 2020-2021, sus inversiones en 2022
representaron el 98 % de los recursos ordinarios, mientras que 10 Comités Nacionales
generaron el 2 % restante, equivalente a 2,1 millones de dolares de los Estados
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16 Incluyendo un computo de uno para la recepcion de recursos prorrateados de las Naciones Unidas.
7 Incluidos 15 Estados Miembros que proporcionaron contribuciones en especie a ONU-Mujeres en 2022.
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Unidos*®. Reconociendo el valor de diversificar los contribuyentes de recursos
ordinarios, ONU-Mujeres sigue trabajando estrechamente con los Comités
Nacionales en la generacion de recursos ordinarios a través de donaciones
individuales como Unica alternativa viable a los Estados Miembros, dado que el perfil
y las prioridades de otros actores del sector privado, como las empresas, no son una
fuente realista de recursos ordinarios.

53. El numero de Estados Miembros que han aportado recursos ordinarios a ONU-
Mujeres en los ultimos diez afios ha seguido en general una trayectoria descendente.
El volumen de recursos ordinarios procedentes de los Estados Miembros disminuy6
entre 2021 y 2022 en 11,3 millones de ddélares, debido principalmente a las pérdidas
por tipo de cambio. ONU-Mujeres anima a los Estados Miembros a demostrar su
compromiso con el mandato de la Entidad mediante contribuciones de recursos
ordinarios realizadas a principios de afio, que proporcionan el mayor rendimiento de
la inversion.

Figura VIII
Numero de Estados Miembros contribuyentes a los recursos ordinarios en 2013-
2022
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2021
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2019
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2017
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54. En 2022, un maximo historico de 145 asociados (135 en 2021, 62 en 2011)
aportaron 383 millones en recursos complementarios a la Entidad, el mayor volumen
registrado hasta la fecha. El numero de asociados que proporcionan recursos
complementarios ha aumentado afio tras afio desde su creacion, coincidiendo con una
tendencia general de crecimiento de los ingresos por recursos complementarios. Esta
tendencia refleja el éxito de la prioridad impulsada internamente por ONU-Mujeres
de diversificar su base de donantes, junto con las preferencias de financiacion
impulsadas desde el exterior, que se inclinan por la financiacion estrictamente
asignada frente a la financiacion flexible.

55. ONU-Mujeres reconoce y valora a los asociados que proporcionan recursos
complementarios para apoyar el desarrollo de capacidades en los paises donde se
ejecutan programas, asi como la innovacion, la reproduccion de las mejores practicas
y la ampliacion de los resultados de los programas desde las bases establecidas con
los recursos ordinarios, Sin embargo, sin una base sdlida de recursos ordinarios,
ONU-Mujeres puede esperar un menor impacto en el desarrollo, un uso limitado de
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Esto incluye 58.258 dolares en concepto de recursos ordinarios aportados por “otros” donantes de diversa
indole.
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financiacion adicional, mas competencia, desviacion de los mandatos y menor
agilidad operativa. Como informé la Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales en 2022, “la fragmentacion en la movilizaciéon de
recursos contribuye a la competencia entre organizaciones multilaterales, va en contra
de la programacion conjunta y socava la consecucion de resultados colectivos®®”.

56. En conjunto, 42 Estados Miembros y la Union Europea o la Comisién Europea
representaron el 68 % (259,7 millones de dodlares) de las contribuciones a la partida
“Otros recursos”, y otros 103 asociados de una amplia variedad de segmentos de
donantes aportaron el 37 % restante (123,3 millones de dolares). Esto incluye los
ingresos de asociados multilaterales®® que aportaron 89,5 millones de dolares en 2022,
por debajo de los 99 millones de 2021. Los ingresos procedentes de la Comision
Europea y la Union Europea/otros donantes?! se mantuvieron estables en 51 millones
de délares, el mismo volumen que en 2021, pero se redujeron respecto a los 75
millones de dolares de 2020 debido al descenso de las actividades en el marco de la
Iniciativa Spotlight.

57. Los ingresos procedentes de asociados del sector privado aumentaron de 21,3
millones de ddlares en 2021 a 33 millones de délares en 2022, compuestos por
contribuciones de fundaciones que alcanzaron los 20,2 millones de ddlares, frente a
los 11,6 millones de dolares de 2021; 5,6 millones de dolares procedentes de
empresas, frente a los 4,8 millones de dolares de 2021; y 5,3 millones de dolares en
2022 procedentes de los Comités Nacionales de ONU-Mujeres, frente a los 4,9
millones de dolares de 2021.
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19 Red de Evaluacion del Rendimiento de las Organizaciones Multilaterales, 2022 “More than the sum of its

parts?: The multilateral response to COVID-19, Lessons in Multilateral Effectiveness. Paris.

20 Incluidas instituciones financieras internacionales, organizaciones de las Naciones Unidas y fondos

mancomunados interinstitucionales de las Naciones Unidas.

2L De conformidad con las normas relativas a los datos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(GNUD), en “Otros” se incluyen las contribuciones de la Comision Europea y otras organizaciones como
la Unién Africana.
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Figura [X
Contribuciones por canal de financiacion, 2021-202222
(millones de délares de los Estados Unidos)
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Diversificacion de las fuentes de recursos ordinarios mediante donaciones
individuales

58. Aunque ONU-Mujeres sigue fortaleciendo su cartera de donaciones de
particulares como un medio de probada eficacia para generar recursos ordinarios, su
capacidad de maximizar oportunidades dentro de este flujo de financiacion se ha visto
constrefiida por las limitaciones de inversion que restringen la captacion de donantes,
que es una condicion previa y el principal motor de los rendimientos de las donaciones
de particulares.
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22 De conformidad con las normas relativas a los datos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), en “Otros” se incluyen las contribuciones de la Comision Europea y otras organizaciones como
la Unién Africana. “Multilaterales” comprende las instituciones financieras internacionales, las
organizaciones de las Naciones Unidas y las transferencias de los fondos mancomunados
interinstitucionales de las Naciones Unidas.
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Cuadro I
Inversién e ingresos de donaciones de particulares®

Rendimiento real del ~ Rendimiento real del tercer

Afo Campania de los Comités Nacionales?* Inversion . A o
primer ano ano
2019 Programa de television _ $200.000 0,50 201
para recaudar fondos en Islandia
2019 Marketl_ng digital y telemarketing $39.326 0,87 1,50
en Suecia
Afio Campafia de los Comités Nacionales Inversion Rendim_iento rNeaI del  Rendimiento calﬁ:ulado del
primer afio tercer afo
2020 Tel_emarketmg externo en los Paises $25.488 0,87 2,65
Bajos
2021 Facebook Messenger en Alemania $30.000 0,40 2,80
2021 Recau_dacnon de fondos cara a cara en $75.000 0,97 248
Islandia
2021 Telemarketing externo en Finlandia $103.000 0,40 2,77

59. Los Comités Nacionales de ONU-Mujeres lanzaron con éxito llamamientos de
emergencia, recaudando hasta mayo de 2023 mas de 2,4 millones de dolares para
Ucrania, 650.000 doélares para el Afganistan y 230.000 dolares para el reciente
terremoto de Tiirkiye-Siria y las inundaciones del Pakistan en la partida de recursos
complementarios.

60. ONU-Mujeres confia en el apoyo de los Estados Miembros para seguir
invirtiendo en donaciones individuales y en el desarrollo de capacidades de los
Comités Nacionales, que han recaudado mas de 46 millones de dolares para ONU-
Mujeres desde su creacion, para que sean asociados eficaces en la promocion y
movilizacidn de recursos.

Empoderamiento de ONU-Mujeres mediante una financiacion flexible

61. La partida de recursos complementarios de mayor calidad se asigna de forma
menos estricta, lo que permite una mayor flexibilidad. Los recursos complementarios
que se asignan de forma flexible y se entregan de forma mas previsible a través de
contribuciones plurianuales permiten una mayor eficiencia y eficacia al generar
ahorros en los costes de transaccion, gestion e informacion y facilitar la planificacion
y la sostenibilidad a mas largo plazo. Las ventajas de una financiacion flexible y
previsible se multiplican con el pago anticipado, que reduce los riesgos asociados a
las fluctuaciones monetarias y favorece una buena planificacion y gestion.

62. Los marcos de asociacion estratégica son otro ejemplo de acuerdo de
financiacion flexible conforme a las mejores practicas, como el que existe entre la
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y ONU-Mujeres. Este
marco se basa en prioridades compartidas, un buen desempefio y una administracion
financiera responsable. Al canalizar los fondos directamente al Plan Estratégico de
ONU-Mujeres, el marco respalda el apoyo normativo a nivel mundial y nacional, la
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y el trabajo operativo, y ha sido
fundamental para fortalecer la capacidad de ONU-Mujeres en estas areas. El acuerdo
mas reciente de 44,7% millones de dolares de los Estados Unidos incorpora
flexibilidad, lo que permite a ONU-Mujeres reforzar las capacidades donde mas se
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Refleja la conversion de la moneda local a délares de los Estados Unidos.

Otro ejemplo es la inversion de 60.000 USD del Comité Nacional francés en 2019, que le permitio
recaudar 78.790 EUR de 122 donantes mensuales y 649 donantes puntuales, y conseguir 129.000 EUR en
patrocinios financieros directos y 30.000 EUR de patrocinio pro-bono para el Foro sobre la Igualdad de
Género.

25 E| valor total del acuerdo es de 440 millones de coronas suecas. Suecia puede asignar el importe anual con
flexibilidad en cualquier momento del periodo.
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necesitan tanto para el crecimiento de la organizacién como para responder a las
necesidades locales. Ademas, capacita a ONU-Mujeres para llevar a cabo una
planificacion estratégica con previsibilidad y flexibilidad a largo plazo, al invertir los
recursos en las areas tematicas prioritarias y en los paises en los que se ejecutan
programas, lo que se traduce en una mayor eficiencia de la gestion y en menores
costos de transaccion. El principal canal de ONU-Mujeres para recibir recursos
complementarios flexibles son las notas estratégicas. Las notas estratégicas son el
principal documento de planificacion que utiliza ONU-Mujeres para articular las
estrategias, los resultados y las estimaciones indicativas de recursos necesarios para
la ejecucion del Plan Estratégico para 2022-2025. Las notas estratégicas ajustan el
enfoque de los programas para el pais a las prioridades nacionales de desarrollo y al
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible a fin de
promover la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas. Son el equivalente
de ONU-Mujeres a los documentos del programa para el pais de las entidades
hermanas de ONU-Mujeres.

63. Aunque la financiacion directa de los donantes a las notas estratégicas esta
destinada a fines especificos, reduce los costos de transaccion relacionados con el
desarrollo y la gestion de los programas; permite una asignacion mas estratégica de
los recursos para alcanzar resultados transformadores; y favorece la coherencia y el
alineamiento. La flexibilidad de la financiacion de las notas estratégicas se maximiza
cuando las contribuciones se realizan a nivel del documento completo de las notas en
lugar de contra resultados especificos de las notas, pues de esta manera ONU-Mujeres
puede dirigir los recursos a las esferas de trabajo de mayor prioridad. La financiacion
de las notas estratégicas ha aumentado desde los 13,5 millones de dolares recibidos
en 2015% hasta los 23 millones de ddlares, o el 6 % del total de recursos
complementarios, en 2022; sin embargo, esto supone una disminucién de 30,4
millones de dolares, o el 8 % de recursos complementarios, recibidos en 2021%". Las
notas estratégicas estan infrautilizadas por los asociados para la financiacion. En
ausencia de fondos tematicos, que actualmente no son adecuados dentro de la
estructura organizativa de ONU-Mujeres, la entidad pide a los asociados para la
financiacién que den prioridad a la financiacion directa de las notas estratégicas como
instrumento prioritario de financiacion flexible.

Acuerdos de financiacion plurianuales

64. La financiacion plurianual favorece una planificacion estratégica de los
programas a mas largo plazo y una ejecucion mas eficiente y eficaz de estos; por este
motivo, el pacto de financiacion insta a los Estados Miembros a que aumenten el
porcentaje de contribuciones plurianuales para mejorar la previsibilidad de la
financiacion.

65. En 2022, fueron plurianuales 60,2 millones de ddlares de 151,8 millones?®, es
decir, el 40 % de los recursos ordinarios recibidos, frente al 26 % de 2021. Esta mejora
se debe a los nuevos e importantes acuerdos plurianuales sobre recursos ordinarios
establecidos en 2022 con los Gobiernos de Australia, los Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Suecia y Suiza. El volumen de ingresos a través de acuerdos plurianuales
para recursos complementarios también aumento, representando el 65 % de las
contribuciones para fines especificos en 2022 (242,4 millones de dolares de 382,6
millones), frente al 52 % de 2021.
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% Extraido de la Division de Servicios Administrativos y de Gestion, valor total anualizado del acuerdo.
27 por indicador SP_O_5A (estudio bibliografico).
28 No refleja los recursos ordinarios en especie, valorados en 1,4 millones de dolares.
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Figura X
Proporcion de compromisos/acuerdos plurianuales por tipo de recursos, 2018-
2022%

(millones de délares de los Estados Unidos)
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Escala de la financiacion de inversiones

66. El valor medio de los compromisos de recursos ordinarios se situé en 1,8
millones de dolares en 2022, lo que supone un aumento con respecto al bienio 2018-
2019, pero es ligeramente inferior a los 1,9 millones de doélares de 2021. El nimero
de asociados financiadores que aportan recursos ordinarios (87) se mantuvo estable
en el periodo 2021-2022, pero refleja el descenso general del nimero de
contribuyentes a lo largo del tiempo, ya que ONU-Mujeres vio como mas de 100
Estados Miembros que representaban a paises donantes y paises donde se ejecutaban
programas aportaban recursos ordinarios todos los afios entre 2012 y 2019. Se
entiende que este descenso estd relacionado principalmente con las limitaciones
razonables y las prioridades de gestion de la cartera desde el inicio de la pandemia de
COVID-19. ONU-Mujeres alienta a todos los Estados Miembros, incluidos los paises
que no forman parte del Comité de Asistencia para el Desarrollo, a que demuestren
su compromiso con la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer mediante
la contribucion de recursos ordinarios a ONU-Mujeres.

67. El valor medio de los acuerdos de recursos complementarios aument6 a 1,25
millones de ddlares en 2022, tras caer en 2020 a 0,9 millones de doélares. ONU-
Mujeres atin no ha alcanzado el objetivo de un umbral minimo de un millén de ddlares
para todos los acuerdos con donantes. En 2022, el 68 % (195 de los 282 acuerdos) se
valoraron en menos de 1 millén de ddlares y solo el 5 % (13 acuerdos) en mas de 5
millones. La proporcion de estos acuerdos de umbral superior se ha mantenido
relativamente estable desde 2018, representando entre el 3 % y el 5 % de todos los

23-12989

2!

©

El valor total de los compromisos de recursos ordinarios incluye tanto los acuerdos plurianuales firmados
con los Estados Miembros como las promesas de contribuciones y representa el total de las contribuciones
recibidas en un afio determinado. En el caso de los recursos complementarios, el valor total es el importe
de un acuerdo (incluidas las promesas de contribuciones, los acuerdos marco, las cartas y los acuerdos) en
el afio en que se firmé el acuerdo. En los casos en que se celebra un acuerdo por un importe expresado en
una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, los ingresos futuros se calculan en funcién del tipo de
cambio operativo de las Naciones Unidas vigente en diciembre del afio natural en el que se celebro.
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acuerdos. La mayor parte de los acuerdos con donantes en 2022 se valoraron en una
cifra relativamente modesta de entre 150.000 y 500.000 dolares, lo que representa
una proporcion significativa de la financiaciéon de la Entidad en concepto de otros
recursos. En una tendencia positiva, el periodo registré un descenso del 9 % en los
acuerdos de menor valor (entre 0 y 150.000 dolares).

68. Dado que aproximadamente las tres cuartas partes de los acuerdos de menor
valor estan financiados por el sector privado, la Oficina de los Fondos Fiduciarios de
Asociados Multiples (OFFAM) u otros organismos de las Naciones Unidas, estas
asociaciones son importantes para compartir resultados e influir en otros agentes. La
proliferacion de acuerdos de menor cuantia refleja tendencias de financiacion que
prefieren acciones de respuesta inmediatas y a mas corto plazo. Las inversiones a
mayor escala proporcionan economias de escala a ONU-Mujeres y a los asociados en
la financiacion, lo que permite, por ejemplo, que los costos fijos se distribuyan a lo
largo de una base programatica mayor para facilitar unos resultados estratégicos de
mayor nivel. A la vista de estos beneficios, ONU-Mujeres solicita a sus asociados que
apoyen acuerdos plurianuales de mayor valor.

Figura XI
Proporcion de acuerdos relativos a recursos complementarios segiin su importe,
2018-2022%

33% 32%
24% 22% 23%
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Fondos mancomunados interinstitucionales

69. Al apoyar la mejora de la coherencia y la coordinacion para obtener resultados
transformadores, los fondos mancomunados interinstitucionales suponen una
financiacion especifica de mayor calidad®!. La financiacion interinstitucional pasé de
50,4 millones de dolares en 2018 a 112,5 en 2022. En 2022 representd un 21 % del
total de las contribuciones voluntarias, un 29 % de las contribuciones voluntarias de
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%0 Las cuotas de afiliacion a Unstereotype Alliance no estan reflejadas.
31 Fondos para la iniciativa Una ONU, fondos fiduciarios, programacion conjunta (incluye financiacion

multilateral a través de la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Mltiples para la Iniciativa
Spotlight).
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otros recursos y un 25,5% del gasto programatico total, superando la meta del pacto
de financiacion del 15% de los gastos relacionados con el desarrollo en actividades
conjuntas.

Cuadro III
Porcentaje que representan los fondos mancomunados interinstitucionales
respecto del total de ingresos en concepto de contribuciones, 2018-2022

(millones de dolares de los Estados Unidos)

Proporcion de financiacién interinstitucional

Fondos interinstitucionales Contribuciones voluntarias L .
respecto de las contribuciones voluntarias

2018 50,4 384,3 13%
2019 72,4 500,4 14 %
2020 119,8 538,9 22%
2021 113,5 546,3 21%
2022 112,2 536,0 21%

70. Aunque la igualdad de género es una esfera de interés comun en la programacion
conjunta, el Secretario General informa de que menos del 40 % de los fondos
mancomunados asignan al menos el 15 % de los recursos a programas cuyo objetivo
principal es la igualdad de género®. En 2022, el 30 % (130,2 millones de ddlares) de
los 441,3 millones de dolares de gasto programatico total correspondi6 a programas
conjuntos (31 % en 2021 y 13 % en 2018). El Plan Estratégico 2022-2025 prioriza el
logro de impactos en la igualdad de género a través de mecanismos mancomunados,
dado el papel aventajado de ONU-Mujeres como lider de pensamiento, catalizador e
integrador y coordinador de todo el sistema.

V. Consideraciones estratégicas en la financiacion de la
igualdad de género y el Plan Estratégico de ONU-Mujeres
para 2022-2025

Metas de recursos 2024-2025

71. El presupuesto integrado de ONU-Mujeres para 2024-2025 tiene como objetivo
recaudar 1.030 millones de dolares en contribuciones voluntarias para cumplir su
mandato (200 millones al afio en recursos ordinarios y 315 millones al afio en recursos
complementarios), con un 87,5 % del total de recursos dedicado a actividades de
desarrollo. La meta de recursos ordinarios refleja un crecimiento nulo a partir del
periodo 2022-2023 y un presupuesto institucional con crecimiento nulo. Con la
partida de recursos complementarios superando la marca de 300 millones de ddlares
anuales desde 2019, el objetivo para los recursos complementarios de 315 millones
de dolares refleja un crecimiento realista del 5 % durante el periodo 2022-2023.

72. Las estimaciones presupuestarias integradas reflejan un enfoque armonizado
con el PNUD, el FNUAP y el UNICEF, con metas de recursos basadas en el analisis
de las tendencias del entorno de financiacidén, incluidas las incertidumbres
relacionadas con las crisis complejas, la presion inflacionista y el endurecimiento de
las condiciones financieras.

32 Adicion al informe del Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion 75/233 de la Asamblea
General, sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo: financiacion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. 3 de abril de 2023 (avanzado, sin editar)
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Proteccion de las inversiones en mujeres y niiias

73. Mientras trabajamos juntos para mejorar vidas, permanece la reaccion negativa
contra los derechos de las mujeres. Esto no es nuevo, pero esta creciendo en fuerza y
visibilidad, y ha ido acompafiado de preocupantes retrocesos en los derechos de las
mujeres y las nifias. En este contexto, ONU-Mujeres se ha planteado una estrategia
de contraataque.

74. Las prioridades del Plan Estratégico de ONU-Mujeres son las prioridades de los
derechos de la mujer y las prioridades de todo el sistema. Para avanzar en estas
prioridades se requieren inversiones financieras, respaldadas por un compromiso
politico. Sin embargo, datos recientes muestran que solo el 4 % del total de la ayuda
bilateral se dedica principalmente a la igualdad de género, y que se destinaron menos
fondos a las organizaciones y movimientos de derechos de las mujeres y al combate
de la violencia contra las mujeres y las nifias en 2020-2021 en comparaciéon con 2019-
2020, a pesar de que la ayuda total al desarrollo aument6 en términos reales®:.

75. ONU-Mujeres insta a sus asociados financiadores que protejan las inversiones
en igualdad de género y garanticen un volumen adecuado de financiacion a la Entidad.

76. Los periodos de dificultades econdmicas y restricciones presupuestarias
nacionales podrian provocar una disminucién de la financiacion de calidad, y de las
aportaciones de recursos ordinarios en particular. Dado el actual entorno de
financiacion, a ONU-Mujeres le preocupan gran medida los comportamientos de
financiacion que se caracterizan por la preferencia por una asignacion de recursos a
proyectos que conduce al desequilibrio en la relacion entre recursos ordinarios y
recursos complementarios. Esto se debe a que la forma en que ONU-Mujeres recibe
los recursos define las formas y los tipos de trabajo que puede llevar a cabo y los
resultados que puede lograr.

77. Para ayudar a los Estados Miembros a justificar las inversiones en recursos
ordinarios, ONU-Mujeres intensificd las actividades de visibilidad orientadas a los
resultados mediante informes anuales sobre recursos ordinarios y semanas de
reconocimiento a los asociados, y ha realizado importantes avances en materia de
eficiencia y eficacia, poniendo en marcha un portal de transparencia en 2022 y
mejorando su puntuacion en la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda de 40 en 2017 a 88 sobre 100 en 2022.

78. Dar prioridad a unos recursos adecuados y flexibles para la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres no solo es sensato, sino que es fundamental para
que ONU-Mujeres, junto con sus asociados, cumpla su mandato normativo, de
coordinacion y operativo en el nexo acciéon humanitaria-desarrollo-paz.

Aprovechamiento de la financiacion y la accion para la igualdad de género

79. ONU-Mujeres trabaja para promover la igualdad de género en los principales
espacios de toma de decisiones sobre financiacion, entre otras cosas, 1) consiguiendo
que las instituciones financieras internacionales (IFI) se comprometan a integrar y
aplicar la perspectiva de género en las finanzas y la financiacién; 2) convocando a las
IFT y a los ministerios gubernamentales para abordar paquetes de estimulo con
perspectiva de género; 3) firmando memorandos de entendimiento para avanzar en la
financiacion de la igualdad de género; 4) participando en el Foro sobre Financiacion
para el Desarrollo; y 5) poniendo en marcha trabajos sobre financiacion innovadora
con el objetivo de identificar nuevos instrumentos, como los bonos de género, que

26/28

33 OCDE, 2023. Official development assistance for gender equality and women’s empowerment in 2020-21:
A snapshot. Disponible en https://www.oecd.org/dac/official-development-assistance-gender-equality.pdf
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VI

puedan ampliar y mantener las inversiones necesarias para avanzar en pos de la
igualdad de género.

80. Aunque estos esfuerzos no estan orientados principalmente a generar recursos
para ONU-Mujeres, en 2022 se consiguieron nuevos compromisos plurianuales con
bancos de desarrollo por valor de mas de 9 millones de dodlares, que se suman a los
aproximadamente 9 millones de doélares en nuevos compromisos plurianuales
adquiridos a través de préstamos de IFI y otras modalidades en 2021.

Conclusion

81. ONU-Mujeres agradece profundamente las generosas contribuciones de los
asociados en la financiacion y su confianza en ONU-Mujeres, demostrada a través de
las inversiones realizadas en 2022, que permitieron a la Entidad avanzar en la puesta
en practica de su mandato en un momento en el que los derechos de las mujeres se
enfrentan a amenazas en multiples frentes mientras la comunidad mundial lidia con
los efectos de la COVID-19 y la escalada de las desigualdades y las necesidades
humanitarias.

82. ONU-Mujeres busca el apoyo de la Junta Ejecutiva para priorizar una
orientacion que apoye la financiacion para la igualdad de género, junto con una

financiacion equilibrada entre recursos ordinarios y recursos complementarios del

mandato de la Entidad a través del Plan Estratégico 2022-2025.

Elementos de una posible decision

83. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

a)  Acoger con beneplacito el didlogo estructurado sobre la financiacion de
los resultados del Plan Estratégico de ONU-Mujeres para 2022-2025
(UNW 2023/8);

b)  Tomar nota de la importancia de contar con recursos ordinarios suficientes
y previsibles, que son fundamentales para que ONU-Mujeres cumpla su
mandato normativo, de coordinacion y operativo, y tomar nota de que no
se ha alcanzado la meta anual de recursos ordinarios del MIRR durante
todo el periodo del Plan Estratégico 2018-2021 y en el primer afio del Plan
Estratégico 2022-2025;

¢)  Destacar la importancia de una financiacion flexible y previsible a través
de contribuciones plurianuales para facilitar que ONU-Mujeres responda
eficaz y estratégicamente a contextos globales complejos con agilidad;

d) Pedir a los Estados Miembros que las contribuciones de recursos
complementarios pasen de estar estrictamente asignadas a fines
especificos a otras modalidades de financiacion mas flexibles, por ejemplo
a través de notas estratégicas y acuerdos de asociacion estratégica, en
particular mediante contribuciones plurianuales;

e) Pedir a ONU-Mujeres que garantice la visibilidad del impacto de los
recursos ordinarios;

f)  Abogar entre los Estados Miembros por priorizar la financiaciéon para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
contribuciones a ONU-Mujeres que se realizan de forma temprana y

27/28



UNW/2023/8

previsible en apoyo de la ejecucion del Plan Estratégico para 2022-2025;
y

g)  Recordar la importancia de los compromisos de los Estados Miembros con
el pacto de financiacion, en particular la previsibilidad de la financiacion,
e instar a los Estados Miembros a que prioricen los recursos ordinarios y
las promesas de contribucion plurianuales para 2022-2025.
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