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Resumen

De conformidad con la decision 2022/5 de la Junta Ejecutiva, la Asesora de Etica
presenta este informe acerca de sus actividades de ética durante el periodo
comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2023. Los datos relativos a la
participacion de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en el programa de declaracion de la
situacién financiera de las Naciones Unidas administrado por la Oficina de Etica de
las Naciones Unidas corresponden al ciclo de presentacion de 2022.

Conforme a lo dispuesto en la seccion 5.4 del boletin del Secretario General
titulado “Aplicacion de normas éticas en todo el sistema de las Naciones Unidas:
6rganos y programas administrados por separado” (ST/SGB/2007/11), el Panel de
Etica de las Naciones Unidas ha examinado también el informe en su 157* reunion,
celebrada el 12 de junio de 2023.

Este es el primer informe presentado por la Asesora de Etica desde que el 1 de
abril de 2023 se nombro al primer titular de esta funcion, tras la creacion de la funcién
de ética en 2022.

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe y la perspectiva
de gestion.
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I.

II.

Introduccion

1. El primer informe sobre las actividades de la Asesora de Etica se presenta de
conformidad con la decision 2022/5 de la Junta Ejecutiva. En ¢l se detallan las
actividades de la Asesora de Etica realizadas durante el periodo comprendido entre el
1 de abril y el 30 de junio de 2023, en cumplimiento del mandato de “cultivar y
preservar una cultura de ética, integridad y rendicion de cuentas y, de ese modo,
incrementar la confianza en las Naciones Unidas y la credibilidad de la Organizacion
dentro y fuera de ella”, seglin se indica en el boletin del Secretario General titulado
“Aplicacion de normas éticas en todo el sistema de las Naciones Unidas: drganos y
programas administrados por separado” (ST/SGB/2007/11).

2. El objetivo de la funcidn de ética es ayudar al Director Ejecutivo a cerciorarse
de que el personal de ONU-Mujeres demuestre el mas alto grado de integridad exigido
en la Carta de las Naciones Unidas y desempefie sus funciones con arreglo a él. Una
plantilla que defiende los principios de integridad, imparcialidad, independencia y
rendicion de cuentas aumenta la confianza y la credibilidad de nuestros asociados y
nuestras partes interesadas en apoyo del objetivo de ONU-Mujeres de lograr
resultados transformadores en materia de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres. El papel de la Asesora de Etica es respaldar al personal de ONU-Mujeres
en la consecucion de este objetivo, mediante la promocion, el fortalecimiento y el
mantenimiento de una cultura que adopte el méas alto grado de conducta ética.

3. De conformidad con los principios de independencia, imparcialidad y
confidencialidad y en consonancia con el boletin ST/SGB/2007/11, la Asesora de
Etica ejecuta su mandato en las siguientes esferas: a) prestacion de asesoramiento y
orientacion de caracter confidencial en materia de ética al personal y la
administracion; b) capacitacion, sensibilizacion y divulgacion en materia de ética; c)
fijacion de normas y apoyo normativo; d) gestion del programa de declaracion de la
situacion financiera de ONU-Mujeres, en consonancia con el acuerdo concertado
entre ONU-Mujeres y la Oficina de Etica de las Naciones Unidas, de conformidad
con el boletin del Secretario General sobre la declaracion de la situacion financiera y
la declaracion de intereses (ST/SGB/2006/6); y e) administracion de la politica de
ONU-Mujeres de proteccion contra las represalias por denunciar faltas de conducta y
cooperar con auditorias o investigaciones debidamente autorizadas. El informe
también incluye el compromiso de la Asesora de Etica con el Panel de Etica de las
Naciones Unidas y la solicitud de adhesion a la Red de Etica de las Organizaciones
Multilaterales y su participacion en ella.

Creacion de la funcion de ética

4. La funcion de ética en ONU-Mujeres cuenta con un funcionario, la Asesora de
Etica de categoria P-5, que asumi6 sus funciones el 1 de abril de 2023. La Asesora de
Etica se encarga de prestar servicios relacionados con la ética a unos 3.700 miembros
del personal de ONU-Mujeres, entre los que se incluyen unos 1.200 funcionarios.

5.  Durante el periodo sobre el que se informa, la Asesora de Etica centrd sus
esfuerzos en crear la funciéon de ética dentro de ONU-Mujeres, al tiempo que
garantizé su confidencialidad e independencia. La Asesora de Etica participo en
consultas con los directivos, las partes interesadas y las funciones de ética de otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas, para elaborar un plan de trabajo
preliminar destinado a poner en marcha la funcién de ética de ONU-Mujeres. Los
pasos iniciales incluyeron la sensibilizacion del personal sobre el papel de la funcion
de ética y la creacion de los canales y procedimientos necesarios para garantizar que
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la funcion de ética pudiera empezar inmediatamente a prestar servicios al personal de
ONU-Mujeres.

6. A este respecto, en cooperacion con la Division de Recursos Humanos y la
Divisién de Sistemas de Informaciéon y Telecomunicaciones, la Asesora de Etica
garantiz6 la transferencia del dominio ethics@unwomen.org a la funcidn de ética. Se
trata ahora de un buzon electronico de correos especifico y confidencial para recibir
solicitudes de servicios de ética y permitir a la Asesora de Etica mantener
correspondencia con el personal. Ademas, para proteger la confidencialidad de los
asuntos sefialados a la atencion de la Asesora de Etica y hacer un seguimiento de los
datos, y en cooperacion con la Oficina de Etica de las Naciones Unidas, se instalé una
base de datos segura. Solo la Asesora de Etica tiene acceso tanto al buzén de correos
como a la base de datos.

7. Durante este periodo de establecimiento, la Asesora de Etica consulté de forma
sistematica a los miembros del Panel de Etica de las Naciones Unidas, que le
proporcionaron herramientas, material escrito y orientacion, lo que mejord la
eficiencia y fue fundamental para garantizar el éxito de la puesta en marcha de la
funcion en ONU-Mujeres.

8. En 2021, la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) publicé un informe
basado en un examen acerca de las funciones de ética en el sistema de las Naciones
Unidas®. En el momento en que se publico el informe, ONU-Mujeres alin no disponia
de su propia funcion especifica de ética. Sin embargo, la Asesora de Etica se ha guiado
por los principios de independencia establecidos en el informe al crear la funcion. El
informe sefialaba que la independencia es “requisito previo para el cumplimiento
efectivo del mandato de la funcion de ética” y definia la independencia como “...1a
inexistencia de condiciones que pongan en peligro la capacidad de una persona para
desempefiar sus funciones de manera imparcial, con suficiente autonomia y sin
influencias externas?”. A la hora de crear la funcion, la Asesora de Etica ha recibido
el apoyo de la administracion, al tiempo que se le ha permitido llevar a cabo
actividades sin interferencias externas. La Asesora de Etica seguird vigilando la
manera de proceder de otras organizaciones comparables y atendiendo a las
recomendaciones de supervision pertinentes para asegurarse de que mantiene unas
practicas solidas con respecto a la independencia.

9.  Durante los tres primeros meses de funcionamiento, la Asesora de Etica llevo a
cabo las actividades de integracion al tiempo que respondia a las solicitudes de
servicios, que ascendian a 102 a finales de junio de 2023. Como se muestra en la
figura 1, las solicitudes de servicios se clasificaron en las siguientes categorias:
asesoramiento en materia de ética (50, 49 %), proteccion contra represalias (6, 6 %),
divulgacion, capacitacion y sensibilizacion (26, 25 %), fijacion de normas y apoyo
normativo (13, 13 %), y coherencia (7, 7 %).

! Examen de la funcion de ética en el sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2021/5).
2 Examen de la funcion de ética en el sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2021/5),
seccion II.A'y parr. 98, cita de JIU/REP/2018/4, parr. 127.
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Figura 1: Solicitudes de servicios por categoria
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10. La Asesora de Etica prestd asesoramiento y apoyo a otras divisiones en la
elaboracion y actualizacion de politicas y normas relacionadas con la ética y la
integridad. Durante el periodo sobre el que se informa, la Asesora de Etica participo
en varios asuntos politicos o formuld observaciones sobre ellos, como la Politica de
Control Interno de ONU-Mujeres, la estrategia de colaboracion con el sector privado
y las condiciones generales de servicio para Consultores. La Asesora de Etica también
inicié un examen de la politica de proteccion contra las represalias por denunciar
faltas de conducta y cooperar con auditorias o investigaciones debidamente
autorizadas, con el objetivo de actualizar la politica existente para reflejar el papel de
la funcion de ética en ONU-Mujeres, aclarar su aplicacion e incorporar las mejores
practicas de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La Asesora de
Etica también estd colaborando con la Divisién de Recursos Humanos en la revision
del Procedimiento de Autorizacion de Actividades Externas.

11. La Asesora de Etica contribuyé al examen de las normas de conducta de la
administracion publica internacional dirigido por la Comision de Administracion
Publica Internacional, en colaboracién con la Division de Recursos Humanos de
ONU-Mujeres y el Panel de Etica de las Naciones Unidas.

12. La Asesora de Etica proporcioné informacién relativa a la funcién de ética para
contribuir a la respuesta de la administraciéon sobre la aplicacion de las
recomendaciones incluidas en el informe de la DCI sobre su examen de la funcion de
ética en el sistema de las Naciones Unidas y la respuesta al informe de 2022 del
Comité Asesor de Supervision. Ademds, se realizaron aportaciones a la DCI en
relacion con su examen de las funciones de gobernanza y supervision de las Juntas
Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de
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Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y ONU-Mujeres.

Capacitacion, divulgacion y sensibilizacion

13. Dado que ONU-Mujeres opera en muchos lugares de alto riesgo a través de sus
oficinas y su presencia en 83 lugares de todo el mundo, el personal debe seguir unas
normas éticas coherentes para proteger la reputacion de esta organizacion y garantizar
que la ejecucion de los programas se lleva a cabo con integridad. Las actividades de
capacitacion, divulgacion y sensibilizacion son esenciales para garantizar que todo el
personal respete las normas mas estrictas de conducta ética en el desempefio de sus
funciones.

14. Durante el periodo sobre el que se informa, la Asesora de Etica se centrd en
presentar la funcion al personal de ONU-Mujeres y sensibilizarlo sobre el marco y
las normas de conducta aplicables. A este respecto, la Asesora de Etica organizé una
reunion mundial sobre ética e integridad, en la que se ofreci6 una sinopsis del marco
y el mandato pertinentes de la nueva funcion interna de ética y se sefialaron las esferas
comunes de riesgo ético. Aproximadamente 480 miembros del personal de ONU-
Mujeres asistieron a la reunion, tanto en persona como en linea. Antes del periodo de
sesiones, la Asesora de Etica realizé una encuesta de “tanteo” para determinar el
conocimiento del personal sobre las politicas, los procedimientos y las normas de
ética, con el fin de fundamentar futuras sesiones de capacitacion y sensibilizacion.

15. La Asesora de Etica también particip6 en la sesion de iniciacion en persona de
16 Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico, mediante la proporcion de
informacion sobre las normas de conducta que se esperan de los funcionarios publicos
internacionales, los servicios prestados por la Asesora de Etica y la sefializacion de
las esferas en las que pueden surgir conflictos de intereses en el transcurso de su
trabajo para ONU-Mujeres.

16. Dado el reducido tamafio de la funcion de ética en ONU-Mujeres, la
colaboracion con las funciones de ética de otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en actividades de capacitacion y divulgacion es fundamental para
ampliar el alcance de la funcion y promover la sensibilizacion en materia de ética
entre el personal de ONU-Mujeres. Durante el periodo sobre el que se informa, la
Asesora de Etica colaboré con la Oficina de Etica del PNUD, que invit6 al personal
de ONU-Mujeres a asistir a una sesion de sensibilizacion en materia de ética que se
impartiria al personal del PNUD en Panama en julio. La sesion se impartira en espafiol
y se centrara en las declaraciones publicas, la participacion en las actividades politicas
y las actividades externas.

17. Al unirse a ONU-Mujeres, todo el personal debe completar el curso de
capacitacion en linea sobre ética e integridad. El curso fue disefiado por el UNICEF
y esté alojado en la plataforma de aprendizaje Agora de esta organizacion y en la
plataforma Quantum del PNUD. A finales de 2022, aproximadamente el 80 % de los
funcionarios de ONU-Mujeres habia completado el curso obligatorio.

18. La Asesora de Etica también: a) actualiz6 la informacién pertinente en la pestafia
“Rendicion de cuentas” del sitio web de ONU-Mujeres, y se garantizo la traduccion
del texto en inglés al francés, al espafiol y al ruso; b) creé una pestafia titulada “Etica”
en la intranet de ONU-Mujeres y comenzd a introducir la informacion pertinente; c)
garantizo la distribucion a todo el personal a través de la “Actualizacién interna” de
ONU-Mujeres de un articulo escrito por la Asesora de Etica sobre la proteccion contra
las represalias que aparecio6 en la edicion de mayo de 2023 de UNtoday. En el articulo
se analiza el marco de proteccién de las Naciones Unidas contra las represalias,
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incluidas las diversas vias de las que dispone el personal para buscar apoyo a fin de
fomentar una cultura de libre expresion?.

19. Dada la importancia del liderazgo ético, la Asesora de Etica llevé a cabo 16
reuniones con dirigentes de ONU-Mujeres para conocer mejor el entorno operacional
de la organizacion, las politicas y procedimientos pertinentes, y para explicar el papel
y las responsabilidades de la nueva funcion de ética. En un esfuerzo por influir de
manera positiva en el “tono impuesto por la direccion”, la Asesora de Etica tiene
previsto organizar reuniones informativas sobre ética con los dos nuevos Directores
Ejecutivos Adjuntos durante su programa de iniciacion.

20. La Asesora de Etica también participo en el retiro de dirigentes mundiales de
ONU-Mujeres, pues copresidiéo una sesion con la Division de Recursos Humanos
sobre cultura institucional. El periodo de sesiones se bas6 en un estudio de caso
centrado en cuestiones de liderazgo ético, integridad, conflictos de intereses,
relaciones en el lugar de trabajo, normas de conducta y prevencion del acoso y el
abuso de autoridad. Mas de 100 dirigentes de ONU-Mujeres sobre el terreno y de la
sede asistieron al retiro presencial celebrado en Nueva York.

21. El Dialogo sobre Liderazgo de las Naciones Unidas es una iniciativa de la
Secretaria de las Naciones Unidas, en la que se pide a los directivos que mantengan
una conversacion anual con sus subordinados directos en relacion con los retos éticos
a los que se enfrenta el personal en su labor cotidiana. La Oficina de Etica de las
Naciones Unidas proporciona a los directivos una Guia del dirigente y un modelo de
presentacion, asi como a los participantes una Guia del participante. La Asesora de
Etica ayudard a la Directora Ejecutiva a poner en marcha el Dialogo sobre Liderazgo
de este afio sobre el tema “Uso personal de los medios sociales: ;Como es mi
comportamiento en linea?”.

22. En aras del compromiso regular con los Estados Miembros y los 6rganos de
supervision y con el fin de promover la comprension de la funcion de ética en ONU-
Mujeres, la Asesora de Etica ofrecié cuatro sesiones informativas para los Estados
Miembros. La Asesora de Etica también se reunird por primera vez con el Comité
Asesor de Supervision en su periodo de sesiones de julio de 2023.

Asesoramiento y orientacion de caracter confidencial

23. La proporcion de asesoramiento confidencial, preciso y oportuno al personal de
ONU-Mujeres es un componente fundamental del mandato de la Asesora de Etica
para fomentar una cultura de ética, rendicion de cuentas y transparencia. La funcion
de asesoramiento es preventiva y proactiva, y ayuda al personal a tomar decisiones
fundamentadas de conformidad con las normas éticas aplicables. Al proporcionar
orientacion razonada, oportuna, procesable e imparcial al personal y a la
administracion sobre como resolver posibles conflictos de intereses, la Asesora de
Etica respalda la toma de decisiones adecuadas que contribuyen a la ejecucion
responsable del mandato.

24. La prestacion de asesoramiento en materia de ética tiene un componente de
sensibilizacion, al situar al personal en condiciones de definir y resolver los conflictos
de intereses y los dilemas éticos antes de que se conviertan en cuestiones de grave
preocupacion para ONU-Mujeres, como la falta de conducta, el fraude o la
corrupcion. La funciéon también ayuda en la gestion de riesgos, al desaconsejar la

w

El articulo se escribié cuando la Asesora de Etica era funcionaria de la Oficina de Etica de las Naciones
Unidas y se publicé poco después de su ingreso en ONU-Mujeres.
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contratacion o proponer medidas de mitigacion para protegerse del riesgo de conflicto
de intereses.

25. Durante el periodo sobre el que se informa, el 49 % de las solicitudes de
servicios de ética fueron solicitudes de asesoramiento. Como se muestra en la figura
2, la Asesora de Etica proporciond asesoramiento sobre una serie de temas, entre
ellos: actividades externas (31, 62 %), procedimientos internos para denunciar faltas
de conducta (5, 10 %), conflictos de intereses (2, 4 %), problemas laborales
relacionados con la ética (9, 18 %), integridad institucional (2, 4 %) y ética en las
adquisiciones (1, 2 %). Para las cuestiones planteadas que no estaban comprendidas
en el mandato de la funcion de ética, se dirigi6 al personal a las oficinas apropiadas,
entre las que se encontraban la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) de
la Secretaria de las Naciones Unidas, la Division de Recursos Humanos, la Oficina
del Ombudsman, la Oficina de Asistencia Letrada al Personal y el Consejo del
Personal conjunto del PNUD, el UNFPA, ONU-Mujeres y la UNOPS.

Figura 2: Solicitudes de asesoramiento en materia de ética por categoria
Adquisicion En relacién con

2% el empleo
18%

Integridad
institucional
4%

Denunciade
faltas de
conducta

10%

Actividades

externas
62%

26. EIl mayor numero de solicitudes de asesoramiento se referia a la participacion
en actividades externas a titulo personal, lo que incluye funciones de liderazgo en
organizaciones sin fines de lucro como la composicion de las juntas, los empleos
externos a tiempo parcial como la imparticion de cursos en una universidad, las
actividades sociales y benéficas, la diferencia entre capacidad oficial y personal, y las
publicaciones como articulos, blogs y otras participaciones en medios sociales.

27. Como medida proactiva de prevencion de riesgos, la Asesora de Etica examina
las actividades externas para asegurarse de que la actividad externa propuesta no vaya
en contra de los intereses de ONU-Mujeres, no entre en conflicto con la funcion de la
persona en la organizacion o con las obligaciones fundamentales de todo el personal
de esta organizacion de mantener la independencia, la imparcialidad y la lealtad a
ONU-Mujeres. En los casos en los que la Asesora de Etica recomiende que la persona
solicite la aprobacion de la Division de Recursos Humanos a través de su supervisor,
la Asesora de Etica incluye una lista de condiciones que la persona que solicita el
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asesoramiento debe cumplir para mitigar y gestionar cualquier posible riesgo de
conflicto de intereses durante la contratacion.

28. La funcion de ética en ONU-Mujeres también desempefia un importante papel
de prevencion de riesgos con respecto a un subconjunto de asesoramiento sobre
actividades externas propuestas relacionadas con los gobiernos. En consonancia con
las obligaciones fundamentales de independencia, imparcialidad y lealtad a ONU-
Mujeres, la Asesora de Etica aconsej6 a varios miembros del personal de la
organizacion que no prestaran servicios a titulo personal en gobiernos o entidades
afiliadas mientras prestaran servicios de manera simultanea en ONU-Mujeres.

Programa de declaracion de la situacion financiera de las Naciones
Unidas

29. EIl proposito del programa de declaracion de la situacion financiera de las
Naciones Unidas es detectar, mitigar y gestionar los riesgos de conflicto de intereses
derivados de las participaciones financieras, afiliaciones personales o actividades
externas de los funcionarios de ONU-Mujeres y sus familiares directos. Este
programa estd administrado por la Oficina de Etica de las Naciones Unidas, de
conformidad con el boletin del Secretario General sobre la declaracion de la situacion
financiera y la declaracion de intereses (ST/SGB/2006/6). Los funcionarios de ONU -
Mujeres de categoria D-1 y categorias superiores, aquellos cuya funcion principal
comprende actividades relacionadas con las adquisiciones y las inversiones o que
tengan acceso a informacion confidencial sobre adquisiciones o inversiones, deben
presentar una declaracion anual de la situacion financiera.

30. La participacion en el programa de declaracion de la situacion financiera de las
Naciones Unidas ayuda a ONU-Mujeres a mitigar y gestionar los conflictos de
intereses posibles o reales con el objetivo de garantizar que los funcionarios de ONU-
Mujeres demuestren el mas alto grado de integridad exigido en la Carta de las
Naciones Unidas y desempefien sus funciones con arreglo a él, el Estatuto y
Reglamento del Personal, y las directrices y politicas pertinentes de ONU-Mujeres.

31. Durante el ciclo de presentacion anual de 2022, que abarca un periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, 169
declarantes de ONU-Mujeres participaron en el programa. Todos los declarantes de
ONU-Mujeres presentaron sus declaraciones antes de que finalizara el ciclo de
presentacion, con 113 declarantes (66,86 %) que presentaron sus declaraciones dentro
del plazo del 31 de marzo de 2022 y 56 declarantes (33,14 %) que las presentaron una
vez vencido el plazo de 30 dias. De los 169 declarantes, tres expedientes se
consideraron incompletos al final del ciclo de presentacion de informes.

32. Tras un examen de las declaraciones de la situacion financiera presentadas, se
detectaron cuatro posibles conflictos de intereses, incluidos dos posibles conflictos
de intereses relacionados con relaciones familiares y dos posibles conflictos de
intereses relacionados con actividades externas. Para abordar los cuatro posibles
conflictos de intereses, la Oficina de Etica de las Naciones Unidas recomendé adoptar
las siguientes medidas de mitigacion, todas las cuales fueron aceptadas y aplicadas
por los declarantes afectados al final del ciclo de presentacion de declaraciones:

a) Dimisién de un puesto en una entidad externa;

b) Recusacion del trabajo con determinados proveedores o en funciones
laborales especificas; y

c) Solicitud y recepcion de autorizacion para participar en su actividad
externa.
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33. En 2022, la Oficina de Etica de las Naciones Unidas también llevé a cabo un
proceso de verificacion de las declaraciones presentadas. Se seleccionaron ocho
declarantes de ONU-Mujeres para el proceso de verificacion. Uno de los ocho
declarantes seleccionados no presentd todos los documentos de verificacion
necesarios y su expediente se considero incompleto. Este declarante se incluira en el
proceso de verificacion de 2023.

34. Se invité al personal de categoria de Subsecretario/a General y categorias
superiores a participar en la iniciativa anual del Secretario General de declaracion
publica voluntaria de la situacion financiera. Tras un examen por parte de la Oficina
de Etica de las Naciones Unidas, se publicaron resimenes de estas declaraciones
confidenciales en el sitio web del Secretario General*. La Directora Ejecutiva y los
dos entonces Directores Ejecutivos Adjuntos de ONU-Mujeres participaron en la
iniciativa, cuyo objetivo es ofrecer garantias a los Estados Miembros de que los altos
funcionarios no se ven influidos por sus intereses privados al desempefiar sus
funciones oficiales.

Proteccion contra las represalias

35. La Asesora de Etica ha asumido las responsabilidades que le han sido asignadas
a la Oficina de Etica de las Naciones Unidas en virtud de la politica de la organizacion
de proteccion contra las represalias por denunciar faltas de conducta y cooperar con
auditorias o investigaciones debidamente autorizadas. Al proporcionar proteccion, la
politica anima a todo el personal de ONU-Mujeres a denunciar las faltas de conducta
y las irregularidades y a cooperar plenamente con las auditorias e investigaciones
(denominadas actividades protegidas), con el fin de mejorar la capacidad de ONU-
Mujeres para hacer frente a conductas que, de otro modo, podrian causar un dafio
significativo a su reputacion. La posibilidad del personal de denunciar y cooperar sin
temor a sufrir represalias es un elemento fundamental para crear una cultura
institucional de integridad, transparencia y rendicion de cuentas.

36. De conformidad con la politica, la Asesora de Etica lleva a cabo examenes
preliminares de las presuntas represalias para determinar si la persona denunciante ha
participado en alguna actividad protegida y si su participacion en tal actividad ha
contribuido a la presunta represalia. Si la Asesora de Etica determina que no se
observaron indicios de represalias, la persona denunciante podra solicitar un nuevo
examen por parte de la Presidencia del Panel de Etica de las Naciones Unidas.

37. Sila Asesora de Etica concluye que existen indicios de represalias, el asunto se
remite a la OSSI para su investigacion. La OSSI es el proveedor externo de servicios
de investigacion de ONU-Mujeres. La Asesora de Etica podra recomendar medidas
de proteccion destinadas a salvaguardar a la persona denunciante durante la
investigacion. Una vez que un caso se remite, la carga de la prueba pasa a ONU-
Mujeres, que debe demostrar, con pruebas claras y convincentes, que habria ejercido
las presuntas medidas de represalia incluso si no hubiera tomado parte en la actividad
protegida y que con esas medidas de represalia no se pretendia castigar, intimidar ni
perjudicar a la persona denunciante. Tras un examen independiente del informe de
investigacién de la OSSI y de los documentos justificativos, la Asesora de Etica
determinard finalmente si se han producido represalias de conformidad con la carga
de la prueba y formulara las recomendaciones apropiadas.

38. Durante el periodo sobre el que se informa, la Asesora de Etica recibid seis
consultas en el marco de esta politica. Se trataba de solicitudes de asesoramiento mas
que de proteccion. El personal que expuso cuestiones que no estaban comprendidas

4 Disponible en https://www.un.org/sg/es/content/public-disclosure.
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IV.

en la politica fue remitido al Ombudsman o a la Division de Recursos Humanos, o se
le aconsejo que denunciara las faltas de conducta a la OSSI, segun el caso.

39. En 2022, la Oficina de Etica de las Naciones Unidas remiti6 un asunto de
represalias de ONU-Mujeres a la OSSI para que lo investigara. ONU-Mujeres aplico
sin demora todas las medidas de proteccion recomendadas. Desde entonces, la Oficina
de Etica de las Naciones Unidas ha transferido el asunto a la Asesora de Etica, que
llevara a cabo el examen del informe de investigacion de la OSSI y formulard una
determinacion final y recomendaciones de conformidad con la politica.

El Panel de Etica de las Naciones Unidas y la Red de Etica
de las Organizaciones Multilaterales

40. Tal y como se establece en el boletin del Secretario General ST/SGB/2007/11,
el Panel de Etica de las Naciones Unidas tiene el mandato de crear un conjunto
unificado de normas y politicas en materia de ética y de celebrar consultas sobre
cuestiones éticas complejas que tengan repercusiones en todo el sistema. El Panel esta
compuesto por el jefe de las oficinas de ética de la Secretaria y los o6rganos y
programas administrados por separado. El Panel esta presidido por la Direccion de la
Oficina de Etica de las Naciones Unidas.

41. La colaboracion con otras funciones de ética, incluido el intercambio de mejores
practicas y la promocion de normas coherentes, es fundamental para mejorar la
conducta ética, la transparencia y la rendicion de cuentas en ONU-Mujeres. En este
sentido, durante el periodo sobre el que se informa, la Asesora de Etica asisti6 a tres
reuniones mensuales del Panel y participd activamente en los debates de los grupos
de trabajo sobre conflictos de intereses y regalos, favores, honores y premios.

42. La Red de Etica de las Organizaciones Multilaterales incluye a mas de 100 altos
funcionarios de €tica de mas de 40 instituciones multilaterales. Entre estas figuran las
organizaciones pertenecientes a la Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE), que cuenta con
un grupo especifico dentro de la red. En nombre de ONU-Mujeres, la Asesora de Etica
solicitd su adhesion a la Red de Etica de las Organizaciones Multilaterales y fue
aceptada como miembro, y asistio a una reunion del capitulo de la JJE sobre conflictos
de intereses en la organizacion.

Conclusion

43. La confianza en ONU-Mujeres como institucion es fundamental para garantizar
el cumplimiento de su objetivo de lograr resultados transformadores en materia de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Una funcién ética
independiente refuerza esta confianza, pues promueve la adhesion al mas alto grado
de ética e integridad. Sobre la base del periodo inicial de establecimiento y con la
colaboracion continua con otras funciones de ética del sistema de las Naciones
Unidas, la Asesora de Etica continuara los esfuerzos por crear conciencia sobre las
normas de ética, con el objetivo de mejorar el conocimiento de las normas de conducta
que se esperan del personal de ONU-Mujeres e influir de manera positiva en la cultura
institucional de esta organizacion.
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