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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con las decisiones de la
Junta Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) 2014/6, 2015/5, 2016/4, 2017/7
y 2018/5. El didlogo estructurado en curso sobre financiacidon promueve la eficacia y
eficiencia institucionales en la ejecucion del plan estratégico para 2018-2021. El
objetivo general del didlogo es asegurar la plena financiacion de los presupuestos
integrados de ONU-Mujeres para los bienios 2018-2019 y 2020-2021 en apoyo de la
ejecucion integral del plan estratégico para 2018-2021.

En 2018 el total de ingresos de ONU-Mujeres aumentd un 7,0 %, hasta alcanzar
los 404,7 millones de ddlares. El volumen de recursos ordinarios aument6 un 1,8 %,
hasta alcanzar los 149 millones de ddlares, y la partida de otros recursos aumenté un
9,8 %, hasta 235 millones de ddlares, mientras que el resto de la financiacion se
recibi6é en concepto de cuotas y otros ingresos. Pese al incremento de los ingresos
con respecto a las cifras de 2017, existia un déficit de ingresos en concepto de
contribuciones voluntarias de 55,7 millones de doélares frente a las previsiones del
presupuesto integrado, y los recursos ordinarios representaban la mayor proporcion
de esta diferencia, que equivalia a un déficit del 25 % con respecto al presupuesto
integrado para 2018 aprobado por la Junta Ejecutiva. Para subsanar dicha diferencia,
se ha puesto en marcha una estrategia de movilizacion de recursos armonizada con
los compromisos del pacto de financiacion.
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La Junta Ejecutiva tal vez estime oportuno: a) tomar nota del presente informe
y alentar a ONU-Mujeres a que continlie entablando un dialogo estructurado con los
Estados Miembros, con miras a controlar, evaluar y mantener un seguimiento del
volumen de financiacidon que recibe, asi como de la previsibilidad, flexibilidad y
armonizacion de los recursos financieros aportados para la ejecucion del plan
estratégico para 2018-2021; b) instar a los Estados Miembros a priorizar la
financiacion flexible y previsible, en particular por lo que se refiere a la aportacion
de recursos ordinarios y la asuncion de compromisos plurianuales con respecto a
ONU-Mujeres; c) alentar a los Estados Miembros a que ayuden a ONU-Mujeres a
seguir invirtiendo en la recaudacién de donaciones de particulares; d) exigir que la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres constituyan un objetivo
fundamental de la financiacion comun del sistema de las Naciones Unidas, y que
ONU-Mujeres desempeiie un papel esencial en la promocion de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, y e) respaldar la creacion de ventanillas
tematicas de financiacidn, en consonancia con el pacto de financiacion, la politica
interinstitucional preferente de recuperacion de gastos y el enfoque armonizado con
otros fondos y programas de las Naciones Unidas.
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Contexto estratégico

1. ONU-Muyjeres es la tnica entidad de las Naciones Unidas dedicada plenamente
a respaldar los esfuerzos por lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Su plan estratégico para 2018-2021 (UNW/2017/6/Rev.1) constituye la base
de una misién de apoyo a largo plazo a los Estados Miembros para la implementacion
con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Resulta especialmente
importante para la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, en la que
ONU-Mujeres desempeila un papel destacado, tal como se reconoce en la ultima
evaluacion efectuada por la Red de Evaluacidn del Desempeiio de las Organizaciones
Multilaterales.

2. El afio 2020 representa un momento crucial para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. En su 75° aflo de existencia, las Naciones Unidas
seguiran aplicando reformas para aumentar su pertinencia, eficacia, transparencia y
rendicién de cuentas, en un momento en que el compromiso de hacer frente a los
desafios mundiales mediante el multilateralismo es mas importante que nunca. Ese
aflo también se celebran el 25° aniversario de la aprobacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, el 20° aniversario de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la seguridad, y el
10° aniversario del establecimiento de ONU-Mujeres por la Asamblea General.
Ademas, en 2020 la comunidad mundial comienza la cuenta atras de los diez afos
que quedan para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. A la luz de lo que antecede, la capacidad de ONU-Mujeres para impulsar
medidas en favor de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres sera
fundamental. Los esfuerzos en ese sentido se ven obstaculizados por el bajo nivel de
inversion en dichas esferas, en particular en el marco del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, donde solo 2 % del total de gastos se destina a la labor en
materia de igualdad de génerol. ONU-Mujeres debe contar con todos los recursos
necesarios para adecuarse a sus fines, ejercer un liderazgo mundial, inclusive en el
contexto de la reforma de las Naciones Unidas, y contribuir de manera significativa
a los esfuerzos mundiales por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4.  El equipo de tareas de alto nivel sobre financiacion para la igualdad de género,
creado por el Secretario General y presidido conjuntamente con ONU-Mujeres,
examiné las asignaciones presupuestarias y el gasto de las Naciones Unidas, ademas
de estudiar alternativas para aumentar la financiacién en favor de la igualdad de
género en todo el sistema, en particular mediante el posible uso de métodos de
financiacion innovadora. El equipo de tareas esta terminando de redactar su informe,
en el que figuraran recomendaciones dirigidas al Secretario General para impulsar
medidas en todo el sistema de las Naciones Unidas que incrementen y orienten
adecuadamente los recursos humanos y posibiliten una financiaciéon estructural en
favor de la igualdad de género, asi como el seguimiento preciso y en términos
comparables de esos elementos impulsores.

5.  El didlogo estructurado sobre financiacion constituye una oportunidad clave
para que los Estados Miembros tomen la iniciativa de apoyar el encauzamiento de
mayores flujos de recursos, mas previsibles y flexibles, hacia la Entidad. En el
periodo transcurrido desde que se celebréd el didlogo en septiembre de 2018,
ONU-Mujeres ha adoptado medidas en respuesta a la decision 2018/5 de la Junta
Ejecutiva, entre otras cosas mediante lo siguiente:

! Dalberg Advisors, “System-Wide Outline on the Functions and Capacities of the UN
Development System”, informe de consultoria (junio de 2017).

3/34


https://undocs.org/es/UNW/2017/6/Rev.1
https://undocs.org/es/UNW/2017/6/Rev.1
https://undocs.org/es/S/RES/1325%20(2000)
https://undocs.org/es/S/RES/1325%20(2000)

UNW/2019/8

4/34

II.

a) La celebracion, en mayo de 2019, de un didlogo estructurado sobre
financiacion de caracter oficioso con la Junta Ejecutiva basado en el pacto de
financiacion, en el que se alientan las comunicaciones transparentes en materia de
financiacion, y en la evaluacion realizada por la Red de Evaluacion del Desempefio
de las Organizaciones Multilaterales correspondiente al periodo 2017-2018, en la que
figuraban detalles sobre la eficacia institucional;

b) La organizacion de reuniones informativas regionales oficiosas con la
Junta Ejecutiva con miras a crear conciencia sobre los resultados de los programas de
ONU-Mujeres sobre el terreno y reforzar la colaboracion y las alianzas con los
Estados Miembros;

c¢) La publicacion, por primera vez en 2018, del informe sobre recursos
basicos, que contiene un analisis financiero centrado en los resultados y la eficiencia
propiciados por la disponibilidad de recursos ordinarios sin restricciones. En agosto
de 2019 se publicarda un nuevo compendio de las contribuciones hechas por los
asociados financieros a ONU-Mujeres en 2018. En ¢l se pondran de relieve los
resultados que fueron posibles gracias a la aportacion de recursos ordinarios y otros
recursos. En el compendio se exponen las razones que sustentan la promociéon de un
aumento del volumen de recursos ordinarios, asi como de la flexibilidad y
previsibilidad de los englobados en la categoria de “otros recursos”; asimismo, se
detalla el modo en que ONU-Mujeres obtiene resultados fomentando la
complementariedad entre ambos tipos de financiacidén y se brinda reconocimiento a
los asociados en materia de financiacidon por propiciar esos resultados conjuntos;

d) La constante colaboracién con los fondos y programas de las Naciones
Unidas para mejorar la cooperacion y armonizar los enfoques en lo que respecta a los
dialogos estructurados sobre financiacion, en particular la celebracion de reuniones
de planificacion conjunta y el intercambio de informacion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), con
miras a fomentar la armonizacion mediante la planificacion y la adopcion de enfoques
comunes en ambitos donde exista un interés y un empefio comunes, tales como un
enfoque normalizado para el seguimiento de la aplicacion del pacto de financiacion y
la presentacion de informes al respecto (véase el anexo I), y la elaboracién del
compendio de las contribuciones de los asociados financieros publicado por ONU-
Mujeres en 2018, para lo cual la Entidad se bas6 en las buenas practicas del PNUD y
el UNICEF.

6. El presente informe incluye informacion obtenida de las aportaciones recibidas
durante el didlogo oficioso sobre financiacion celebrado en mayo de 2019, las
reuniones informativas regionales oficiosas celebradas el 21 de junio y los diversos
debates e intercambios mantenidos con los miembros de la Junta Ejecutiva y otros
asociados en la ejecucion y facilitacion de recursos.

Situacion financiera

7.  Enla presente seccion se ofrece un panorama general de la situacion financiera
de ONU-Mujeres a finales de 2018, a través de un analisis del periodo comprendido
entre 2014 y 2018 en el que se compara la evolucion de los ingresos a lo largo del
quinquenio, que abarca el periodo del plan estratégico anterior y el primer afio del
plan estratégico para 2018-2021.

8. ONU-Mujeres recibe tres formas de ingresos por contribuciones: a) cuotas,
también denominadas recursos prorrateados; b) recursos ordinarios, también
denominados recursos basicos o contribuciones voluntarias de uso general, y c) otros
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recursos, también denominados recursos complementarios o contribuciones
voluntarias para fines especificos. Ademas, ONU-Mujeres genera “otros ingresos” a
partir de ingresos por inversiones, transacciones con contraprestacion y fuentes
adicionales de diversa indole.

9.  ONU-Mujeres agradece a todos sus asociados contribuyentes su colaboracion
en el éxito de la movilizacidon de recursos logrado en 2018, afio en que se recaudd un
total de ingresos de 404,71 millones de doélares procedentes de todas las fuentes, lo
que supuso el importe mas alto desde la creacion de ONU-Mujeres en 2011.

Cuadro 1
Ingresos de ONU-Mujeres (2014-2018)

(millones de dolares de los EE. UU.)

2014 2015 2016 2017 2018
Recursos prorrateados 7,65 7,51 7,61 8,31 8,03
Recursos ordinarios 163,66 136,05 141,66 146,4 149,03
Otros recursos 159,16 170,93 178,08 214,24 235,26
Otros ingresos 2,41 4,5 7,22 9,28 12,39
Total de ingresos 332,89 318,99 334,57 378,25 404,72
Crecimiento anual
(porcentaje) -4,2 +4,9 +13,1 +7,0

Crecimiento de los ingresos en concepto de contribuciones

10. Losingresos en concepto de contribuciones, incluidos los recursos prorrateados,
los recursos ordinarios y otros recursos, crecieron un 6,3 % entre 2017 y 2018,
pasando de 368,96 a 392,29 millones de dodlares.
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Figura |
Crecimiento de los ingresos en concepto de contribuciones, 2014-2018
(millones de dolares de los EE. UU.)
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11. Las cuotas proceden de las consignaciones de los Estados Miembros y se
asignan a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General. En
2018 ONU-Mujeres recibiéo 8 millones de dolares en concepto de cuotas, lo que
representaba el 2 % de los recursos generales de la Entidad. Segun datos de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
correspondientes a 2017, ONU-Mujeres recibioé el segundo menor importe de recursos
prorrateados de las Naciones Unidas, que suponia inicamente un 0,05 % de los casi
14.000 millones de dolares en cuotas de las Naciones Unidas distribuidos entre los 28
organismos receptores registrados?.

12. En 2018 ONU-Mujeres recibié 149,03 millones de ddlares en concepto de
recursos ordinarios, lo que constituy6 un aumento del 1,8 % con respecto a la suma
recibida en 2017. El 88,6 % de todos los asociados en la financiacion que aportaron
contribuciones en concepto de recursos ordinarios estaba constituido por un total de
102 Estados Miembros contribuyentes.

13. En 2018 ONU-Mujeres recibio 235,26 millones de délares en concepto de otros
recursos, lo que supuso un aumento del 9,8 % con respecto al afio anterior. El numero
total de asociados en la financiacion que aportaron recursos por dicho concepto a la
Entidad ese mismo afio fue de 125.

6/34

2 Véase el sitio web de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinaciéon (www.unsceb.org/content/FS-A00-01?type=R01).
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B. Déficits de financiacion

14. En 2018 ONU-Mujeres se enfrentaba a un déficit general de ingresos de
55,7 millones de dolares respecto a las previsiones del presupuesto integrado. Del
total de 440 millones de ddlares en recursos ordinarios y otros recursos previstos para
ese afio, ONU-Mujeres solo recibié 384 millones de ddlares de ingresos procedentes
de contribuciones voluntarias (recursos ordinarios y otros recursos).

15. Los recursos ordinarios constituyeron la mayor proporcion del déficit de
ingresos, a saber, 50,9 millones de ddlares del déficit de recursos de 2018 (es decir,
un 25 % de la prevision de este tipo de recursos para 2018 aprobada por la Junta
Ejecutiva), lo que suponia una ligera mejora con respecto al déficit de financiacion
de 54 millones de dolares de recursos ordinarios registrado en 2017. En el periodo
comprendido entre 2014 y 2018, la prevision de ingresos de ONU-Mujeres en
concepto de recursos ordinarios del presupuesto integrado solo se cumplio en 2014.
En los afios siguientes, las aportaciones de recursos ordinarios se situaron por debajo
de las previsiones del presupuesto integrado presentadas a la Junta Ejecutiva como
financiacion necesaria para la plena ejecucion de los planes estratégicos de ONU-
Mujeres.

Figura II
Déficit de financiacion en concepto de recursos ordinarios (2014-2018)
(millones de dolares de los EE. UU.)
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16. En 2018 los ingresos en concepto de otros recursos alcanzaron el maximo
historico de 235,26 millones de dolares, 4,7 millones de ddlares por debajo del
objetivo de 240 millones de ddlares del presupuesto integrado. Gracias al firme apoyo
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de sus asociados en la de financiacion, la Entidad redujo considerablemente el déficit
de ingresos procedentes de otros recursos, que pas6 de 52 millones de délares en 2016
y 36 millones de délares en 2017 a menos de 5 millones de dolares en 2018.

Figura I11
Déficit de financiacion en concepto de otros recursos (2014-2018)
(millones de dolares de los EE. UU.)
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C. Repercusion de los déficits de financiacion

17. Los déficits de financiacion se traducen en la pérdida de oportunidades para
empoderar a las mujeres y las nifias y lograr la igualdad de género. Por ejemplo, pese
a la evidencia de que la inversion en consolidacion de la paz y recuperacion
econdmica con perspectiva de género mejora los resultados, la inversion en la esfera
de las mujeres y la paz y la seguridad ha seguido siendo insuficiente®. El déficit de
recursos ordinarios inhibi6 la capacidad de ONU-Mujeres para atender las
necesidades y demandas urgentes de las mujeres en los contextos de crisis de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Yemen en 2018, lo que limito las
posibilidades de que la Entidad contribuyera a fomentar la participacion efectiva de
las mujeres en la prevencion de los conflictos y el extremismo violento y en el
sostenimiento de la paz, asi como a poner fin a la violencia sexual en los conflictos.
Los planes de accion nacionales sobre las mujeres y la paz y la seguridad son un
indicador clave del compromiso de un pais con la agenda sobre las mujeres y la paz
y la seguridad, y sirven para consolidar los esfuerzos encaminados a promover el

w

En el informe de 2018 del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad
(S/2018/900) se indico que solo un 5 % de la ayuda bilateral a contextos fragiles se destinaba a
iniciativas en pro de la igualdad entre los géneros.
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liderazgo de las mujeres y lograr que desempefien un papel significativo en la paz y
la seguridad a nivel nacional y local. Con 5 millones de ddélares mas en 2018,
ONU-Mujeres podria haber respondido a las solicitudes de apoyo de los Estados
Miembros para elaborar planes de accion nacionales iniciales efectivos, asi como para
renovar y adaptar los planes de accidon nacionales existentes cuyos plazos han
concluido, ademas de las solicitudes de apoyo para formular estrategias de aplicacion
del plan de accion nacional. Hasta la fecha, solo el 42 % de los Estados Miembros
han adoptado un plan de accion nacional sobre las mujeres y la paz y la seguridad.

18. ONU-Mujeres ha formulado un planteamiento integral para poner fin a todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias, que incluye las siguientes medidas:
reforzar la legislacion y las politicas; aumentar la calidad de los servicios prestados a
las supervivientes, y cambiar las normas sociales con el fin de prevenir la violencia
contra las mujeres y las niflas en los espacios privado y publico. Sin embargo, la falta
de financiacion ha limitado la capacidad de ONU-Mujeres para abordar las nuevas
esferas relacionadas con la prevencion y la respuesta frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias, tales como el nexo existente entre el desarrollo y la asistencia
humanitaria y su vinculacién con las formas cotidianas de violencia en situaciones de
crisis humanitaria, el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como el aumento de la
seguridad de las mujeres en las comunidades rurales y la mejora de su papel en las
cadenas de valor agricolas. Ademas, ha impedido a ONU-Mujeres ahondar en el
analisis de las esferas prioritarias existentes y mejorar las medidas de politica y
programacion, en particular en lo que respecta a la interseccionalidad y la violencia
contra las mujeres y las nifias, la prevencion y la respuesta frente al acoso sexual y
otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los espacios publicos, asi
como establecer alianzas, inclusive con el sector privado, para prevenir la violencia
contra las mujeres y las nifias. Con 12 millones de dolares mas en 2018, ONU-Mujeres
podria haber subsanado las deficiencias de los programas de ciudades seguras en dos
regiones y haber brindado apoyo inicial a las iniciativas en favor de la seguridad de
las comunidades rurales, lo que habria contribuido al objetivo de la Entidad de prestar
asistencia a 67 ciudades de aqui a 2020. De haber recibido otros 8 millones de dolares,
ONU-Mujeres podria haber ampliado sus actividades mas alla de los 48 paises a los
que prestd asistencia en 2018 para aumentar la calidad de los servicios sociales,
sanitarios, judiciales y policiales esenciales, mediante la mejora de los
correspondientes protocolos y el aumento del acceso a tales servicios. Con 12
millones de ddlares adicionales en 2019, se podria aplicar de manera progresiva en al
menos tres regiones el marco de prevencion de la violencia contra las mujeres
“RESPECT Women: Preventing Violence against Women”, de reciente publicacion,
junto con otras orientaciones en materia de prevencion.

19. Con el fin de orientar una programacion por paises de caracter transformador,
ONU-Mujeres hace uso de los recursos ordinarios para llevar a cabo sus actividades
encaminadas a estimular la innovacion, codificar los conocimientos y brindar un
asesoramiento practico y oportuno sobre politicas. En cinco evaluaciones tematicas a
gran escala®y una evaluacion de la estructura regional, efectuadas para valorar

I

Estas evaluaciones, basadas en los resultados de las amplias consultas celebradas con el personal
y otros interesados sobre el terreno, asi como con organismos asociados de las Naciones Unidas,
para examinar la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la labor de ONU-Mujeres en
materia de politicas, consistieron en lo siguiente: una evaluacion institucional de la contribucion
de ONU-Mujeres a la gobernanza y la planificacion nacional (2011-2017); una evaluacion de la
participacion politica y el liderazgo de las mujeres (2011-2017); una evaluacion del aumento del
liderazgo y la participacion de las mujeres en la paz y la seguridad y en la respuesta humanitaria
(2008-2012); una evaluacion de la prevencion de la violencia contra las mujeres y la ampliacion
del acceso a los servicios (2008-2013), y una evaluacion del empoderamiento econémico de las
mujeres (2011-2014).
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conjuntamente las contribuciones hechas durante un decenio a la ejecucion de los
planes estratégicos, se indico que el uso de los conocimientos y el asesoramiento
sobre politicas para orientar una programacién por paises con base empirica
constituyen uno de los mayores activos de ONU-Mujeres que aportan un valor
anadido al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En 2018, la escasa
inversion en conocimientos especializados en materia de politicas, desarrollo de la
capacidad y gestion de conocimientos impidi6 alcanzar los indicadores de impacto en
esas esferas. Con 5 millones de dolares mas en 2018, ONU-Mujeres podria haber
puesto en marcha un centro mundial de apoyo técnico para la eclaboracién de
presupuestos con perspectiva de género que habria reforzado la capacidad de los
ministerios de finanzas de mas de 40 paises.

20. De haber recibido 17 millones de ddélares mas en 2018, ONU-Muyjeres podria
haber aumentado considerablemente el impacto de su investigacion mundial en los
planos regional y nacional elaborando analisis especificos de cada contexto y
formulando recomendaciones sobre politicas orientadas a posicionar a la Entidad
como referente intelectual, ayudar a las regiones y los paises a mejorar la elaboracion
y utilizacion de estadisticas de género, y consolidar a ONU-Mujeres como centro de
conocimientos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
con miras a influir en el disefio de politicas y programas de calidad capaces de lograr
mejores resultados para las mujeres y las nifias.

21. Las prioridades de ONU-Mujeres en relacion con el empoderamiento
econdémico de las mujeres podrian haberse materializado con la aportacion de otros
20 millones de ddlares en 2018. Si hubiera contado con esos recursos, la Entidad
habria ampliado sus programas de agricultura inteligente desde el punto de vista
climatico y con perspectiva de género, impulsando un cambio en la legislacion y las
politicas que garantizase los derechos de las mujeres a la tierra y a la seguridad de la
tenencia de la tierra en todas las regiones, sobre la base de la labor desempeifiada con
caracter experimental a nivel nacional, en particular mediante la movilizacion de las
agricultoras y de sus respectivas organizaciones. ONU-Mujeres habria ampliado a
nivel mundial la implantacion de la metodologia de calculo de costos de la economia
del cuidado extraida de los siete paises de aplicacion satisfactoria, en respuesta a la
demanda de los paises y en consonancia con las prioridades estratégicas de la Entidad
sobre el trabajo decente y el trabajo de cuidados no remunerado. Otra esfera carente
de fondos suficientes en la que merecia la pena invertir era el aumento del acceso a
la financiacion y a los productos y servicios financieros con perspectiva de género,
incluidos el desarrollo de la capacidad de las instituciones financieras locales y
nacionales y el fomento de la adquisicion de conocimientos financieros basicos entre
las mujeres. ONU-Mujeres se encontraba bien posicionada en 2018 para respaldar la
gobernanza de la migraciéon con perspectiva de género, pero la falta de recursos
impidié la conclusion y amplia difusidon de las politicas y practicas, incluida la guia
de ONU-Mujeres relativa a la aplicacion con perspectiva de género del Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, con miras a adoptarlas. Ademas,
habria sido posible emprender medidas en todas las regiones en relacion con las
cuestiones emergentes en la esfera prioritaria estratégica del apoyo al
empoderamiento econémico de las mujeres, como la integracion de la perspectiva de
género en la inversion, la economia azul, la economia verde y la igualdad de género
en la transicion a la energia sostenible.
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22. A fin de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, ONU-Mujeres esta
disenando un portal de datos para ofrecer a los asociados informacidn transparente
sobre como y donde emplea la Entidad sus recursos, dar a conocer los resultados
logrados mediante la ejecucion de planes estratégicos a nivel mundial y sus notas
estratégicas por paises, ademas de permitir a los usuarios buscar, filtrar, agrupar y
obtener informacion en funcidén de diversos parametros, como esfera programatica,
especializacion tematica, Objetivo de Desarrollo Sostenible, fuente de financiacion y
ubicacion geografica.

D. Profundizacion y ampliacion de la base de asociados

23. Los Estados Miembros siguen constituyendo los asociados mas valiosos en
materia de financiacion de ONU-Mujeres. EI 99 % de los recursos ordinarios
recibidos por la Entidad (es decir, 147,5 de los 149 millones de délares movilizados
en 2018 por este concepto) procedian de los Estados Miembros. Tales aportaciones
representan el compromiso generalizado de contribuir al cumplimiento del mandato
de la Entidad. En 2018 los 10 Estados Miembros que proporcionaron mas recursos a
ONU-Mujeres aportaron las tres cuartas partes del total de recursos ordinarios, y los
34 Estados Miembros contribuyentes en la categoria de otros recursos aportaron el
66 % del total de ingresos por este concepto.

Figura IV
Estados Miembros contribuyentes a ONU-Mujeres, por monto, en 2018
(millones de dolares de los EE. UU.)

TOTAL - 10 20 30 40 50 60

2. Reino Unido: 28,4

3.Noruega: 25,4 [HO)8 14,5

4.Japon: 24,4

5.Suiza: 18,7

6. Finlandia: 17,4 (1280 53

7. Australia: 16,7

8. Estados Unidos: 15,2 _ 6,7

9. Dinamarca: 13,2
10.Canadé: 11,8 A8 7,0

M Recursos ordinarios Otros recursos

Nota: Las aportaciones que figuran mas arriba corresponden a las de los diez Estados Miembros que
proporcionaron mas recursos y ascienden a un total de 226,1 millones de dolares, lo que representa
un 58 % del total de aportaciones a ONU-Mujeres.
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24. Sibien los Estados Miembros han sido y se prevé que sigan siendo a corto plazo
el canal de financiacion mas importante de ONU-Mujeres, la Entidad esta fomentando
la colaboracion a través de diversas vias de ingresos de donantes para reducir la
concentracion de su financiacion (véase la figura V mas adelante). No obstante, la
capacidad de la Entidad para buscar cauces de financiacidon alternativos, como
donantes particulares, se ha visto afectada por las limitaciones de recursos que
restringen la inversion.

25. En 2018, el 77 % del total de ingresos en concepto de contribuciones recibido
procedia directamente de los Estados Miembros y de organizaciones
intergubernamentales como la Union Europea; el 13 % se obtuvo a través de
mecanismos interinstitucionales, financiados principalmente por los Estados
Miembros; el 2 % procedia del pago de cuotas, y el 6 % fue aportado por el sector
privado. Desde 2014, ONU-Mujeres triplicd con creces el importe de los ingresos del
sector privado y aumento el volumen de ingresos procedentes de mecanismos de
financiacion interinstitucionales, que pas6é de 30,9 millones de dblares en 2014 a
50,4 millones de ddlares en 2018, lo que constituye un crecimiento de mas del 60 %
en cinco afios.

Figura V
Contribuciones por canales de financiacion (2014 y 2018)
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III. Complementariedad entre los recursos ordinarios y
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otros recursos

26. Los recursos ordinarios son contribuciones voluntarias de uso general que
pueden destinarse de manera flexible a financiar la ejecucion del plan estratégico de
ONU-Mujeres, incluido su presupuesto institucional. Tales recursos son la base de la
programacion y determinan el nivel de impacto que la Entidad es capaz de lograr en
la ejecucion de sus programas y sus prioridades estratégicas de desarrollo.

= Mecanismos
interinstitucionales

= Fundaciones

= Instituciones financieras
internacionales
= Comités nacionales
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27. El presupuesto institucional, financiado mediante recursos ordinarios, abarca
una amplia gama de estructuras y funciones esenciales®. Dicho presupuesto ayuda al
logro de la eficacia y eficiencia institucionales en la ejecucion de las prioridades
estratégicas, en consonancia con en el marco integrado de resultados y recursos, lo
que permite a ONU-Mujeres lo siguiente: a) mejorar la coordinacion, la coherencia y
la rendicion de cuentas del sistema de las Naciones Unidas con respecto a los
compromisos contraidos en favor de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres; b) fomentar la colaboracion de los asociados en el cumplimiento del
mandato de la Entidad; c) disefiar programas de gran calidad a través de la innovacion
y la generacion de conocimientos; d) llevar a cabo una evaluaciéon y una gestion
basadas en los resultados, y ¢) mejorar la gestion orientada a los resultados de los
recursos financieros y humanos.

28. Una vez financiado el presupuesto institucional, los recursos ordinarios
restantes se destinan a las actividades programaticas. La distribucion de los recursos
ordinarios entre las actividades de programas se realiza aplicando un porcentaje a las
categorias programaticas aprobadas, tales como programas por regiones geograficas,
programas tematicos o interregionales, actividades de divulgacion y desarrollo
empresarial, necesidades especiales de programaciéon y nuevas cuestiones. Los
recursos basicos programables se destinan de manera oportuna a actividades para las
que mas se necesitan al objeto de financiar las esferas de trabajo prioritarias, en
particular las necesidades derivadas de la insuficiencia de fondos y las situaciones de
emergencia, con el fin de ayudar a la poblacion mas marginada y a los que han
quedado mas atras.

29. En sudecision 2018/5, la Junta Ejecutiva reconocid la importancia fundamental
de los recursos ordinarios con miras a que la Entidad contase con capacidad suficiente
para cumplir su mandato, y sefiald6 que los recursos ordinarios permitian a ONU-
Mujeres planificar con antelacidn, actuar de forma receptiva y estratégica, mejorar
sus funciones de supervision, a saber, la evaluacion, la auditoria y la investigacion, y
su rendicion de cuentas; contribuir al fortalecimiento de la coherencia y la
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas, y hacer uso de otros recursos para
avanzar en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

30. Los recursos ordinarios facilitan a ONU-Mujeres el desempefio de su funcion
como principal agente del sistema de las Naciones Unidas defensor, catalizador y
coordinador de los esfuerzos en favor de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Dicho tipo de recursos, en especial las contribuciones plurianuales,
genera un entorno fiable de financiacion que permite a ONU-Mujeres planificar y
ejecutar programas de forma mas estratégica y con menos gastos operacionales, por
ejemplo, optimizando el seguimiento y la presentacion de informes y reduciendo las
tareas de gestion de los fondos. Asimismo, constituyen el capital inicial para
movilizar otros recursos mediante el disefio de estrategias programaticas y la
elaboracién de programas.

ul

Entre ellas cabe sefialar el liderazgo, la representacion, la aportacion de garantias
independientes, la orientacion estratégica, técnica y programatica, la ejecucion de operaciones y
el cumplimiento de obligaciones fiduciarias, la movilizacién de recursos destinados a mejorar las
comunicaciones institucionales, la gestion de las relaciones externas, la garantia de la seguridad
institucional y la coordinacién dentro el sistema de las Naciones Unidas.
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31. Los denominados “otros recursos” son fondos para fines especificos que se
destinan a determinadas ubicaciones geograficas, esferas programaticas de caracter
tematico y tipos concretos de actividades y operaciones. En consonancia con las cinco
esferas de resultados del plan estratégico, la financiacién con cargo a otros recursos
sustenta el logro de los resultados programaticos, en particular a través de iniciativas
de programacion insignia, el Fondo para la Igualdad de Género y el fondo fiduciario
de las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra la mujer.

32. En su resolucion 71/243, sobre la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, la Asamblea General sefiald6 que los recursos complementarios
complementaban, sin sustituir, los recursos basicos. Los recursos ordinarios permiten
a ONU-Mujeres adecuarse a sus fines, mientras que los otros recursos posibilitan la
ampliacion a gran escala de las actividades programables por parte de la Entidad,
partiendo de la base proporcionada por los recursos ordinarios.

33. La ejecucion de programas mediante la utilizacidon de otros recursos para fines
especificos impulsa el logro de resultados y permite ampliar y reproducir las mejores
practicas de programacion, asi como el desarrollo de la capacidad de los paises para
lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres junto con los
asociados, lo que conlleva mejoras palpables para las mujeres y las nifias de todo el
mundo y la prestacion de apoyo directo a los Estados Miembros para plasmar las
normas mundiales en politicas y practicas.

34. En 2018 la mayoria de las contribuciones en concepto de otros recursos y
recursos ordinarios programables (un 31 %) se destind a programas en las esferas de
la paz, la seguridad y la programacion humanitaria, seguidos de los programas en los
ambitos de la eliminacioén de la violencia contra las mujeres (un 27 %), el liderazgo
y la gobernanza (un 21 %), el empoderamiento econémico de las mujeres (un 15 %)
y las normas y estandares mundiales (un 6 %). La mayoria de esos gastos estan en
consonancia con las asignaciones presupuestarias previstas en el marco integrado de
resultados y recursos.

Cuadro 2
Gastos con cargo a otros recursos y a recursos ordinarios programables,
por esfera de resultados, en 2018

Esfera de Gasto Prevision del marco
resultados del integrado de
plan estratégico Millones de délares resultados y recursos
para 2018-2021 Esfera tematica de los EE. UU. Porcentaje (porcentaje)
Resultado 1 Normas y estandares
mundiales 16,26 6 2
Resultado 2 Liderazgo y gobernanza 60,43 21 17
Resultado 3 Empoderamiento econémico 42,03 15 20
Resultado 4 Eliminacion de la violencia
contra las mujeres 77,52 27 29
Resultado 5 Paz, seguridad y asistencia
humanitaria 89,44 31 32
Total 285,67 100 100

14/34 19-11448


https://undocs.org/es/A/RES/71/243

UNWY/2019/8

19-11448

35. La inversion en elaboracion de programas financiada con recursos ordinarios,
junto con los esfuerzos por consolidar el enfoque programatico y mejorar
considerablemente los sistemas, los procesos, las estructuras y la orientacion a los
resultados, de acuerdo con las conclusiones de la evaluacion de ONU-Mujeres
realizada por la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales (véase el recuadro que figura més adelante) ®, ha impulsado el
incremento de otros recursos. En el cuadro 3 que figura a continuacion se ilustra la
traduccion de este hecho en un aumento del 53 % de la cartera de programas de ONU-
Mujeres durante los ultimos cinco afios y un incremento del 15 % desde 2017. En
2018 el total de gastos programaticos alcanzd la cifra sin precedentes de
285,67 millones de dodlares.

Evaluacion de ONU-Mujeres realizada por la Red de Evaluacion del
Desempeiio de las Organizaciones Multilaterales correspondiente al
periodo 2017-2018

Puntos fuertes detectados

1.  Vision estratégica clara y prioridades en consonancia con su mandato
Mayor grado de descentralizacion en los planos regional y nacional

3. Creacion de sistemas nuevos para la gestion de los resultados, los proyectos y
la financiacion

4.  Puesta en marcha de las iniciativas de programacion insignia

5. Conocida por la gran calidad y el valor de sus aportaciones al dialogo sobre
politicas y del asesoramiento que brinda al respecto en los planos nacional,
regional y mundial

6.  Contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

7.  Mayor armonizacion de sus actividades con los objetivos nacionales de
desarrollo

8.  Funcion de evaluacion sélida y bien disefada

Esferas de mejora detectadas

1.  Su escasa capacidad en el plano nacional afecta a la calidad y la eficacia de sus
actividades

2. La colaboracién de los asociados no siempre es efectiva

3. Las deficiencias de las teorias del cambio institucionales y tematicas dificultan
que ONU-Mujeres pueda demostrar su contribucion a los resultados globales

4.  La presencia en los paises se basa en gran medida en factores historicos y no
tiene una justificacion clara

5. La campana de movilizacion de recursos plantea el riesgo de que se reduzca la
atencion prestada a las actividades o paises prioritarios

o

La Red de Evaluacion del Desempeiio de las Organizaciones Multilaterales es una red constituida
por 18 Estados Miembros cuya mision es evaluar la eficacia institucional de las organizaciones
que financian. Las conclusiones de la evaluacion sirven de base a los miembros de la red para
adoptar decisiones sobre la ayuda prestada, inclusive de caracter financiero. Su evaluacion de
ONU-Mujeres correspondiente al periodo 2017-2018 puede consultarse en la siguiente direccion:
www.mopanonline.org/assessments/unwomen2017-18/UN%20Women%20Brief-Final.pdf.
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Cuadro 3

Aumento de otros recursos y recursos ordinarios programables en funciéon del

gasto, por esfera de resultados
(2014-2018)
(millones de dolares de los EE. UU.)

Esfera de resultados 2014

2015

2016

2017

2018

Normas y estdndares mundiales 9,1
Liderazgo y gobernanza 28,8
Empoderamiento econémico 37,9
Eliminacién de la violencia contra las mujeres 46,4
Planificacion y presupuestacion nacionales 17,8

Paz, seguridad y asistencia humanitaria 30,3

Cuestiones intersectoriales 9,1

9,41
29,93
49,23
59,78
22,93
41,68

9,41

6,05
39,36
53,65
73,62
16,92
64,42

6,05

2,64

31,5
50,44
78,38
10,78
75,68

2,64

16,26
60,43
42,03
77,52

89,44
16,26

Total 186,4

225,27

254,02

249,31

285,67

¢ La presupuestacion y planificacion con perspectiva de género se ha integrado en la esfera de resultados

correspondiente a liderazgo y gobernanza del plan estratégico de ONU-Mujeres para 2018-2021.

Proporcion de recursos ordinarios con respecto a otros recursos

36. EIl porcentaje total de ingresos en concepto de contribuciones de recursos
ordinarios a ONU-Mujeres estd disminuyendo, en consonancia con la tendencia
registrada en numerosos fondos y programas de las Naciones Unidas’. En el marco
del pacto de financiacion, los Estados Miembros se comprometen a aportar al menos
un 30 % de recursos ordinarios durante los proéximos cinco afos, entre otros
compromisos, lo que impulsa la renovacion de la inversion por parte de los Estados
Miembros en contribuciones de recursos ordinarios, dadas las dificultades para la
movilizacidon de ingresos por este concepto.

37. En 2018 los recursos ordinarios representaron el 39 % de los ingresos recibidos
por ONU-Mujeres en concepto de contribuciones voluntarias, frente al 51 %
registrado en 2014. Las organizaciones que dependen en gran medida de otros
recursos se enfrentan a la dificultad de tener que mantener la eficacia de las funciones
de apoyo normativo sin dejar de prestar atencidon a la ejecucidon de las actividades
programaticas vinculadas a los acuerdos de subvencion. Habida cuenta del papel que
desempefian los recursos ordinarios para que ONU-Mujeres pueda cumplir
eficazmente su triple mandato (normativo, de coordinacién y operacional), la
proporcion de recursos ordinarios con respecto a otros recursos constituye un aspecto
especialmente importante para la Entidad. Su caracter de institucion multilateral de
reciente creacion dedicada a ejercer funciones de apoyo normativo y coordinacion de
la labor de las Naciones Unidas en los planos nacional, regional y mundial hace que
ONU-Mujeres necesite equilibrar adecuadamente la financiaciéon procedente de
recursos ordinarios con respecto a la procedente de otros recursos para seguir
cumpliendo con ecuanimidad todas las tareas contempladas en el mandato de la
Organizacion.
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Segun un estudio efectuado por Dalberg Advisors en 2017, el 81 % del total de financiacion
corresponde actualmente a otros recursos. Véase Dalberg Advisors, informe de consultoria (junio
de 2017).
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IV.

Figura VI
Proporcion del total de contribuciones voluntarias correspondiente a ingresos
en concepto de recursos ordinarios reales y previstos como meta (2014-2021)
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38. Esta previsto que ONU-Mujeres siga impulsando sus funciones de apoyo
normativo y coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, en consonancia con el programa de reforma de la Organizacion. Ya se trate
de colaborar en nuevos marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible, de ayudar a poner en marcha los programas de una nueva serie
de equipos de las Naciones Unidas en el pais o de trabajar para armonizar la
programacion conjunta en materia de igualdad de género, ONU-Mujeres necesitara
consolidar su capacidad y contar con una presencia estratégica sobre el terreno que
se sustente forzosamente en el equilibrio adecuado de los recursos ordinarios y la
flexibilidad y previsibilidad del flujo de otros recursos.

Flexibilidad y previsibilidad del flujo de otros recursos

39. En su resolucion 67/226, la Asamblea General alenté a los Estados Miembros
que hicieran contribuciones complementarias a que redujesen los costos de
transaccion, asignasen recursos en la mayor medida posible al comenzar el periodo
de planificacién anual, alentando al mismo tiempo la duracién durante varios afios de
la ejecucion de las actividades vinculadas al desarrollo, racionalizasen y armonizasen
los requisitos en materia de presentacion de informes, seguimiento y evaluacion, y
diesen prioridad a los mecanismos de financiacién comun, tematica y conjunta
aplicados en los niveles mundial, regional y nacional.

Acuerdos de financiacion plurianuales

40. La proporcion de compromisos de financiacion plurianuales va en aumento, lo
que constituye una tendencia positiva que incrementa la previsibilidad de los flujos
de ingresos e impulsa la planificacion y ejecucion de los programas a largo plazo. El
porcentaje de compromisos plurianuales de recursos ordinarios ascendié en 2018 al
74 %, frente al 13 % registrado en 2016, y los acuerdos plurianuales de financiacion
de programas representaron un 79 %, mientras que en 2016 solo habian supuesto un
7 %. Entre los motores de esta transformacidon cabe sefialar la financiacion de

41

2021

Porcentaje real de recursos ordinarios Meta relativa al porcentaje de recursos ordinarios en el presupuesto integrado
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resultados de nivel superior, por ejemplo, mediante las iniciativas de programacion
insignia acordes con las prioridades estratégicas de ONU-Mujeres, las notas
estratégicas por paises y los mecanismos de financiacion comun que sustentan el
establecimiento de alianzas de multiples interesados, como la Iniciativa Spotlight de
la Unién Europea y las Naciones Unidas, disefiada sobre la base del liderazgo
intelectual y la experiencia de la Entidad en la esfera de la eliminacion de la violencia
contra las mujeres y las nifias.

Figura VII
Proporcion de acuerdos de financiacion plurianuales, por tipo de recurso
(2016-2018)
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Nota: En la figura anterior se indica el importe total de un acuerdo correspondiente al afio de su firma. En el caso
de los recursos ordinarios, se incluyen tanto los acuerdos plurianuales firmados con los Estados Miembros

como las promesas de contribuciones. En los casos en que se ha concertado un acuerdo por un importe

expresado en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, los ingresos futuros se han calculado en

funcion del tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en diciembre de 2018.

Escala de las inversiones de fondos

41. La envergadura media de los acuerdos relativos a recursos ordinarios y otros
recursos ha ido aumentando con el tiempo. Esta tendencia proporciona a
ONU-Mujeres y los asociados en materia de financiacién una serie de economias de
escala que permiten, entre otras cosas, que los costos fijos se distribuyan a lo largo
de una base programatica mas amplia. Tanto en el caso de la Entidad como en el de
sus asociados en la financiacion, los costos de las transacciones se reparten entre los
diferentes componentes de un programa de mayor envergadura a lo largo de la cadena
de valor encargada de gestionar las contribuciones, desde la negociacion de las
subvenciones hasta la presentacion de informes a los donantes. Asimismo, la
concesion de subvenciones a una escala mas amplia se halla en consonancia con el
logro de resultados estratégicos de nivel superior. En 2018 el promedio de las sumas
comprometidas en recursos ordinarios en beneficio de ONU-Mujeres fue de
3,4 millones de dolares, mas de los 1,4 millones de dolares prometidos en 2016,
mientras que el promedio del valor de los acuerdos relativos a otros recursos alcanzo
la cifra de 1,2 millones de dolares en 2018, superando los 0,7 millones de dolares
correspondientes a 2016.
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Cuadro 4
Promedio de las sumas comprometidas en recursos ordinarios y del valor de los
acuerdos relativos a otros recursos (2016-2018)

2016 2017 2018

Recursos Sumas comprometidas (acuerdos y 114,9 millones 163,5 millones 258.,2 millones
ordinarios promesas de contribucion) de dolares de dolares de dolares
Numero total de compromisos 83 85 76

1,4 millones 1,9 millones 3,4 millones

Promedio de las sumas comprometidas de dolares de dolares de dolares

173,5 millones 245,8 millones 306,4 millones

Otros recursos Valor de los acuerdos de dolares de dolares de dolares
Numero total de acuerdos 248 235 250

0,70 millones 1,05 millones 1,2 millones

Promedio del valor de los acuerdos de dolares de dolares de dolares

42. El valor de los acuerdos de otros recursos firmados entre los contribuyentes y
ONU-Mujeres se esta incrementando. Por ejemplo, los acuerdos por valor igual o
superior a 5 millones de ddlares representaron el 2 % del total de acuerdos firmados
en 2016, porcentaje que crecid hasta el 5 % en los afios 2017 y 2018 y que llegd hasta
el 14 % en abril de 2019; por su parte, los acuerdos cuyo valor se situaba entre 2
millones de doélares y 5 millones de ddlares aumentaron del 6 % en 2017 al 9 % en
2018 y al 22 % en abril de 2019.

Figura VIII
Proporcion de acuerdos de otros recursos, por importe (2016-abril de 2019)

PORCENTAJE DE ACUERDOS

2016 2017 2018 ENERO-ABRIL 2019

@ $0-$150 000 @ $150 000-$500 000 @ $500 000-$1 millén
0 $1-52 millones 0 $2-$5 millones @ >S5 millones
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43. La Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres puede alentar a los Estados Miembros a
aumentar la previsibilidad y flexibilidad de sus contribuciones de recursos a través de
compromisos y acuerdos plurianuales, asi como a incrementar la eficiencia de tales
aportaciones mediante subvenciones a gran escala que ayuden también a lograr
resultados de nivel superior.

C. Financiacion interinstitucional comun

44. Los fondos interinstitucionales mancomunados de las Naciones Unidas, como
los programas conjuntos, los fondos de la iniciativa “Una ONU” y los fondos
fiduciarios, son un mecanismo de financiaciéon que proporciona al sistema de las
Naciones Unidas una financiacion mas flexible y previsible para fines especificos
destinada a esferas programaticas prioritarias convenidas conjuntamente. Los
mecanismos comunes constituyen un motor importante de la actuacion coordinada y
pueden desempefiar un papel estratégico y unificador, crear economias de escala e
incentivar a los Gobiernos, los donantes y los asociados para que financien la labor
en materia de igualdad de género®.

45. El incremento de ingresos de mas del 60 % en el marco de los acuerdos
interinstitucionales firmados entre 2014 y 2018 es consecuencia del disefio de
programas conjuntos y de la realizacion de aportaciones efectivas en este contexto,
en particular gracias al liderazgo y los esfuerzos de coordinaciéon de ONU-Mujeres.
Los fondos mancomunados ofrecen grandes posibilidades de aumentar los ingresos
de la Entidad y se han priorizado en el programa de reforma de las Naciones Unidas,
incluido el pacto de financiacidn, con el objetivo de incrementar su importe en un
70 %, de los 1.990 millones de dolares que representaban en 2017 a los
3.400 millones de dolares que se espera que alcancen de aqui a 2023.

46. No obstante, la inversién en programacion conjunta sobre igualdad de género
sigue siendo escasa. Segun las conclusiones de un informe publicado en 2018 por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE), solo un 4 % de la
ayuda bilateral se destinaba a programas que tenian como objetivo principal la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; asimismo, el equipo de tareas
de alto nivel sobre financiacion para la igualdad de género concluyd que los fondos
fiduciarios de multiples asociados centrados fundamentalmente en esos dos aspectos
habian recibido un volumen de contribuciones considerablemente menor °. La
igualdad de género ha de contar con la presencia y la financiacion adecuadas,
inclusive como objetivo principal de los programas sufragados mediante mecanismos
de financiaciéon comun. El funcionamiento del Fondo para la Consolidacion de la Paz,
por ejemplo, ha integrado de manera efectiva la perspectiva de género en sus
programas mediante el establecimiento de una serie de requisitos de acceso a la
financiacion, tales como la exclusion de proyectos que no tengan en cuenta las
cuestiones de género y el seguimiento de la incorporacion de la perspectiva de género
en los proyectos financiados.

Equipo de tareas de alto nivel sobre financiacion para la igualdad de género.

OCDE, Red sobre Igualdad de Género del Comité de Asistencia para el Desarrollo, “Aid to
gender equality and women’s empowerment: an overview” (julio de 2018). De los 4.230 millones
de dolares de transferencias de financiacion comun administrados por la Oficina de los Fondos
Fiduciarios de Asociados Multiples desde 2015, ONU-Mujeres recibié un 2,6 % (113,3 millones
de dolares) para programas centrados en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.

© ™
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47. La Junta Ejecutiva podria considerar la posibilidad de promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como objetivo fundamental y
adecuadamente sufragado en el marco de la financiacion comun, en particular la
programacion conjunta, actuando ONU-Mujeres como principal motor del programa.

Las ventanillas tematicas de financiacion a nivel de resultados
como complemento de las iniciativas de programacion insignia
a nivel de productos

48. Los fondos tematicos son mecanismos disefiados en apoyo del logro de
resultados de alto nivel, asi como de las distintas esferas transversales contempladas
en los planes estratégicos de las entidades de las Naciones Unidas. A través de la
financiacion tematica, los asociados destinan las contribuciones a las diversas esferas
de resultados de alto nivel del plan estratégico, lo que garantiza a
ONU-Mujeres flexibilidad para asignar los fondos en funcién de las necesidades
prioritarias.

49. Al establecer ventanillas tematicas de financiacion en consonancia con los
resultados y las esferas transversales del plan estratégico para 2018-2021, ONU-
Mujeres armonizard sus instrumentos de financiaciéon con los de otros fondos y
programas de las Naciones Unidas, como el PNUD, el UNICEF y el UNFPA. Ello
permitiria lo siguiente:

a) Aumentar la previsibilidad de las contribuciones de otros recursos de
asignacion flexible y la flexibilidad para destinar recursos a las esferas de mayor
necesidad durante todo el periodo del plan estratégico;

b)  Facilitar una financiaciéon mas estratégica de los programas que sustente
la planificacion a largo plazo y contribuya a su sostenibilidad;

c¢)  Simplificar la gestion de las contribuciones y los procesos de presentacion
de informes para garantizar la eficiencia en diversos ambitos y ahorrar recursos
mediante la reducciéon de los costos de transaccion, por ejemplo, en materia de
elaboracion de programas, seguimiento, presentacion de informes y gestion de
fondos, lo que permitiria reducir la tasa de recuperacion de gastos para poder destinar
mas fondos a la programacion;

d) Impulsar la gestion basada en los resultados, lo que permitiria a
ONU-Mujeres lograr resultados que maximizasen la repercusion, estableciendo como
obligaciéon de comunicacion de informacion la presentacion de un Unico informe
anual consolidado al respecto por cada ventanilla tematica y zona geografica.

50. Las ventanillas tematicas de financiacion complementan el conjunto de las
actuales iniciativas de programacion insignia que ONU-Mujeres puso en marcha en
2015 (véase el anexo II). Aunque tales iniciativas ahondan en los esfuerzos
encaminados a lograr resultados transformadores en consonancia con la evolucion de
los productos que ONU-Mujeres pretende impulsar a través de su plan estratégico, se
espera que las ventanillas tematicas de financiacion fomenten de manera mas directa
el cambio en los resultados y en las esferas transversales y permitan a ONU-Mujeres
ampliar a gran escala las practicas eficaces, asi como aprovechar su ventaja
comparativa, entre otras cosas, equilibrando la inversion en las distintas iniciativas.
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51. Los fondos tematicos estin armonizados con los principios relativos al
establecimiento de alianzas multilaterales soélidas en materia de recursos que se
describen en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y con
la obligacion contemplada en el pacto de financiacion de duplicar el volumen de
recursos encauzados a través de los fondos tematicos de un Ginico organismo. La Junta
Ejecutiva tal vez estime oportuno estudiar la posibilidad de apoyar la creacion de
ventanillas tematicas de financiacion de los resultados y las esferas transversales de
alto nivel del plan estratégico.

Inversion en recaudacion de fondos del sector privado

52. La financiacién de ONU-Mujeres procedente del sector privado ha ido
aumentando con el tiempo gracias a las contribuciones recibidas por diversos cauces,
entre ellos, los siguientes: a) empresas y fundaciones empresariales; b) fundaciones
privadas; c) donantes particulares, y e) particulares con gran patrimonio. Los comités
nacionales de ONU-Mujeres actiian como plataformas de promocion y recaudacion
de fondos de cara al sector privado y se encargan de canalizar los fondos destinados
a la Entidad. En 2018 ONU-Mujeres recibié un volumen de ingresos de 23 millones
de dolares procedentes de 45 asociados del sector privado, frente a los 17,9 millones
de doélares registrados en 2017 y los 11,4 millones de délares obtenidos en 2016.

53. Las contribuciones aportadas a ONU-Mujeres por fundaciones privadas
aumentaron considerablemente entre 2014 y 2018 (véase mas adelante la figura IX).
La Entidad aspira a aprovechar esa tendencia positiva, sobre todo teniendo en cuenta
el potencial del sector privado para apoyar e invertir en la programacion en favor de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Segun las conclusiones de
un analisis efectuado por la OCDE sobre los flujos financieros de 2017 procedentes
de 26 de las fundaciones mas importantes del mundo, la inversiéon en programas
patrocinados por fundaciones cuyo objetivo principal o secundario abarcaba las
cuestiones de género ascendia a 900 millones de ddlares™.

54. La colaboracion fructifera con fundaciones privadas esta contribuyendo al logro
de importantes progresos para las mujeres y las niflas. ONU-Mujeres esta colaborando
con la Fundacién Bill y Melinda Gates y Alwaleed Philanthropies para que se tengan
en cuenta las cuestiones de género en las estadisticas nacionales y se disponga de
datos sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con la igualdad de género, asi como con Zonta International para prevenir la violencia
contra las mujeres y las nifias y con la Fundacion Alibaba para que las mujeres
productoras accedan a los mercados.

55. El volumen de los ingresos procedentes de los asociados del sector empresarial
ha aumentado en menor medida, al pasar de los 2 millones de délares de 2014 a los 5
millones de ddlares de 2018.

56. ONU-Mujeres considera que existen mas posibilidades de movilizar recursos
del sector empresarial. La Entidad esta desarrollando y coordinando la capacidad de
participacion en varias modalidades de colaboracion en el marco de la responsabilidad
social empresarial, entre ellas, las subvenciones, la comercializacion relacionada con
una causa, las donaciones de empleados, los patrocinios, los servicios en especie y la
financiacion innovadora, como la monetizacion de los Principios para el
Empoderamiento de las Mujeres.

10 OCDE, Global Network of Foundations Working for Development, “Insights on philanthropy for
gender equality”, nota de politica (2019: Centro de Desarrollo de la OCDE, Paris).
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57. ONU-Mujeres esta interactuando en los espacios de cooperaciéon con empresas
en calidad de organizacion coordinadora y facilitadora, funciones que ofrecen la
posibilidad de recaudar recursos para la programacion en favor de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. A ese respecto, la Entidad encabeza la
plataforma “Unstereotype Alliance”, dedicada a analizar la incidencia de la
publicidad y las campafias de comercializaciéon y comunicacion en el cambio de los
estereotipos de género, que produjo en 2018 ingresos por valor de 300.000 dolares.
Mas alla de la financiacidon, aunque como complemento de esta, ONU-Mujeres
colabora con el sector empresarial ejerciendo un papel de influencia y defensa en
favor del empoderamiento de las mujeres. A ese respecto, la Entidad esta cooperando
con los asociados del sector empresarial con los siguientes fines: mejorar las
condiciones de las mujeres en el lugar de trabajo mediante los Principios para el
Empoderamiento de las Mujeres, de los que son signatarias ya mas de 2.200 empresas;
aumentar el acceso de las mujeres a la innovacion, asi como su participacion y
capacidad en este ambito, a través de la Coalicion Mundial de Innovacién por el
Cambio; y generar un movimiento de solidaridad en favor de la igualdad de género a
través de la campafia “HeForShe” (#heforshe).

Figura IX
Ingresos recibidos de empresas y fundaciones privadas entre 2014 y 2018
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Las donaciones de particulares como fuente de recursos ordinarios

58. Uno de los medios de eficacia probada en la generacion de recursos ordinarios
dentro del sistema de las Naciones Unidas ha sido la recaudacion de donaciones de
particulares, como han demostrado el UNICEF y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El impresionante volumen de
ingresos en concepto de recursos ordinarios procedentes de este tipo de donantes que
han recaudado ambas organizaciones obedece a una inversion considerable de varios
decenios por lo que respecta al UNICEF y numerosos afios en el caso del ACNUR.
Las inversiones en este canal de donantes han ido en aumento en los Ultimos afos;
segun el UNICEF, el factor impulsor esencial del éxito en las donaciones de
particulares es la inversion continua y la reinversion de los ingresos generados a nivel
nacional por parte del comité nacional y de la oficina en el pais (véase
E/ICEF/2017/AB/L.6).

59. Una vez captados, los donantes han demostrado su fidelidad y fiabilidad a la
hora de aportar recursos ordinarios, normalmente a través de donaciones mensuales,
manteniéndose en muchos casos su contribucion durante mas de un decenio, incluso
durante las recesiones econémicas. Asimismo, los donantes particulares desempefian
una labor de promocidn que constituye uno de los pilares de la Entidad.

60. Dado el considerable potencial de las estrategias centradas en las donaciones de
particulares para recaudar financiacion en concepto de recursos ordinarios y partiendo
de los analisis comparados con respecto a otros asociados del sistema de las Naciones
Unidas, ONU-Mujeres llevd a cabo de manera experimental en 2017 una serie de
inversiones a pequefla escala en los comités nacionales de Australia, Finlandia e
Islandia, con miras a la captacion de donantes particulares mediante campafias
presenciales y a distancia. Las inversiones experimentales efectuadas por valor de
30.000 dolares en cada mercado generaron un rendimiento en el primer afio de 1,2 en
Australia, 0,7 en Finlandia y 0,5 en Islandia.

Cuadro 5
Rendimiento de las inversiones experimentales efectuadas en 2017 para la
captacion de donaciones de particulares

Rendimiento

de la

Ingresos en el inversion en

Campaiia del comité nacional Inversion® primer afio® el primer aiio

Rendimiento
estimado de la
inversion en el

tercer aio

Australia: campaiia
presencial ONU-Mujeres: 30 000 dodlares 36 864 dolares 1,2

Finlandia: campaiia ONU-Mujeres: 30 000 dolares
presencial Comité nacional: 133 930 dolares 114 665 dolares 0,7

Islandia: campafia a ONU-Mujeres: 30 000 dolares
distancia Comité nacional: 61 368 dolares 44 408 dolares 0,5

2,9

3,3

3,0

¢ Importe en dolares de los EE. UU. calculado sobre la base del tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas al 1 de febrero de 2017 (0,937 euros; 1,324 ddlares australianos).
b Importe en dolares de los EE. UU. calculado sobre la base del tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas al 1 de febrero de 2018 (0,805 euros; 1,236 dolares australianos).

61. El rendimiento de la inversion en captacion de donaciones particulares suele
obtenerse a largo plazo, y las organizaciones consolidadas normalmente aspiran a
alcanzar el umbral de rentabilidad al cabo de 18 meses. Como se indica en el cuadro
anterior, en cada uno de los mercados en que invirti6 ONU-Mujeres, el comité
nacional alcanzé dicho umbral y recuperé un promedio de dos terceras partes de su
inversion durante el afio de su realizacion, logrando rentabilidad y empezando a
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generar beneficios segtn lo previsto durante el segundo afio. Ello sugiere que, incluso
con una inversion minima en captacion de donaciones individuales, los comités
nacionales de ONU-Mujeres pueden alcanzar el umbral de rentabilidad y empezar a
obtener beneficios, generando recursos ordinarios en un plazo maximo de 18 meses
y posiblemente antes.

62. La Junta Ejecutiva tal vez estime oportuno plantearse respaldar la estrategia de
ONU-Mujeres para fomentar la inversidon en recaudacion de donaciones de
particulares dentro del sector privado, sobre la base del resultado satisfactorio de las
iniciativas experimentales en la materia y en consonancia con las conclusiones del
analisis comparado con respecto a otras organizaciones lideres del sector como el
UNICEF y el ACNUR.

Conclusiones

63. Ante la inminente celebracion de hitos importantes en 2020 —25 afios desde la
aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing, 20 afios desde la
aprobacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y 10 afios desde
la creacion de ONU-Mujeres por la Asamblea General— y el vencimiento cada vez
mas préoximo del plazo fijado para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en 2030, es imprescindible que ONU-Mujeres y los Estados Miembros colaboren para
que la Entidad cuente con los recursos adecuados y se halle en disposicion tanto de
aplicar las reformas de las Naciones Unidas como de atender la creciente demanda en
todo el mundo, en particular teniendo en cuenta la insuficiencia de recursos en favor
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el contexto
multilateral del desarrollo.

64. El aumento de la coherencia, la mejora de la planificacion y la reduccion de los
costos de transaccion son algunas de las principales ventajas que aportaria al sistema
de las Naciones Unidas y a los Estados Miembros el incremento de la previsibilidad
de los flujos de recursos ordinarios y otros recursos, asi como de la flexibilidad en el
caso de estos ultimos. La disponibilidad de un volumen suficiente de recursos
previsibles y flexibles permitira a ONU-Mujeres respaldar mejor los esfuerzos de los
Estados Miembros por hacer frente a los desafios globales y ejecutar eficazmente los
programas nacionales y mundiales para el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

65. En el presente informe se exponen los argumentos a favor de una serie de
actuaciones y se solicita el apoyo de la Junta Ejecutiva para su ejecucion; se trata de
lo siguiente: a) priorizar la financiacion flexible y previsible, en particular el aumento
de las contribuciones de recursos ordinarios y los compromisos plurianuales de
recursos ordinarios y otros recursos; ii) facilitar que ONU-Mujeres pueda seguir
invirtiendo en la recaudaciéon de donaciones de particulares, sobre la base de los
logros sefialados y el gran potencial demostrado en las iniciativas experimentales; d)
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como objetivo
fundamental de la financiacion comun del sistema de las Naciones Unidas, y que
ONU-Mujeres sea el principal impulsor de los esfuerzos encaminados a lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y e) crear ventanillas
tematicas de financiacion, en consonancia con el pacto de financiacion, la politica
interinstitucional preferente de recuperacion de gastos y el enfoque armonizado con
otros fondos y programas de las Naciones Unidas.
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Anexo I
Progresos en el cumplimiento de los compromisos institucionales especificos de ONU-Mujeres
Mecanismo Bases de referencia y metas
Compromiso Indicadores de supervision del pacto de financiacion Base de referencia de ONU-Mujeres (2018)

Armonizacion de la financiacién con los requisitos de la entidad

1. Aumento de los
recursos basicos del
sistema de las Naciones
Unidas para el
desarrollo

2. Duplicacion de la
proporcion de
contribuciones
complementarias
aportadas a través de
fondos mancomunados y
tematicos relacionados
con el desarrollo

Aporte de estabilidad

3. Ampliacion de las
fuentes de financiacion
del sistema de las
Naciones Unidas para el
desarrollo

4. Aportacion de
financiacion previsible
para los requisitos
especificos de las
entidades del Grupo de

a) Proporcion de financiacion voluntaria de
actividades relacionadas con el desarrollo con
cargo a recursos basicos

b) Proporcidn de financiacién de actividades
relacionadas con el desarrollo con cargo a
recursos basicos (incluidas las cuotas)

a) Porcentaje de recursos complementarios
destinados a actividades relacionadas con el
desarrollo y canalizados a través de fondos
mancomunados interinstitucionales

b) Porcentaje de recursos complementarios
destinados a actividades relacionadas con el
desarrollo y canalizados a través de fondos
temdticos de un Gnico organismo

a) Numero de entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que notifican un aumento anual
del nimero de contribuyentes de recursos
basicos voluntarios

b) Numero de Estados Miembros
contribuyentes a fondos mancomunados
interinstitucionales y fondos tematicos de un
unico organismo relacionados con el
desarrollo, asi como al presupuesto del
sistema de coordinadores residentes

a) Déficits de financiacidon en los marcos de
financiacion de los planes estratégicos del
Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

Presentacién de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Oficina de los
Fondos Fiduciarios
de Asociados
Multiples y
Oficina de
Coordinacion del
Desarrollo

Oficina de
Coordinacion del
Desarrollo

Base de referencia (2017):
19,4 %
Meta (2023): 30 %

Base de referencia (2017):
27,0%
Meta (2023): 30 %

Base de referencia (2017):
5%
Meta (2023): 10 %

Base de referencia (2017):
3%
Meta (2023): 6 %

Base de referencia (2017):
12/18 (66 %)

Meta (2023): 100 %

Base de referencia (2017):
59y 27
Meta (2023): 100 y 50

Base de referencia (2018):

por determinar

Meta (2021): por
determinar

37,99 %
(149,0 millones de dolares/392,3 millones de ddlares)

36,8 %
(149,0 millones de dolares/404,7 millones de dolares)

13,74 %
(32,3 millones de délares/235,3 millones de dolares)

7,09 %
(16,7 millones de dolares/235,3 millones de ddlares)

115 contribuyentes de recursos ordinarios en 2018
120 contribuyentes de recursos ordinarios en 2017

13 contribuciones de los Estados Miembros al fondo
fiduciario de las Naciones Unidas para eliminar la
violencia contra la mujer y el Fondo para la Igualdad
de Género

A continuacion se indica el déficit de financiacion en
concepto de recursos ordinarios correspondiente a
2018, calculado en funcién del presupuesto integrado
para el ejercicio 2018-2019:
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Compromiso

Indicadores

Mecanismo
de supervision

Bases de referencia y metas
del pacto de financiacion

Base de referencia de ONU-Mujeres (2018)

las Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible expuestos en
sus planes estratégicos y
para las necesidades de
financiacion del Marco
de Asistencia de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo en los paises

b) Déficits de financiacion en los marcos de
financiacion de los planes estratégicos del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

c) Proporcion de entidades del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo que
indican que reciben al menos el 50 % de sus
contribuciones en el marco de compromisos
plurianuales

Facilitacion de la coherencia y la eficiencia

5. Pleno respeto de las
tasas de recuperacion de
gastos aprobadas por los
respectivos o6rganos
rectores

Promedio de exenciones en materia de apoyo
a la recuperacion de gastos concedidas al afio
por cada entidad del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

Aceleracion de los resultados sobre el terreno

6. Mejorade la
cooperacion para obtener
resultados en el &mbito de
los paises

7. Aumento de la
colaboracion en torno a
productos conjuntos e
independientes de
evaluacion para todo el

Porcentaje de coordinadores residentes que
afirman que por lo menos un 75 % de los
documentos de los programas para los paises
esta armonizado con el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
su pais

Porcentaje de oficinas de evaluacion del
Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible que participan en
evaluaciones conjuntas o independientes para
todo el sistema

Oficina de
Coordinacion del
Desarrollo

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacién de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Base de referencia (2018):

por determinar

Meta (2021): por
determinar

Base de referencia (2017):

12/25 (48 %)
Meta (2023): 100 %

Base de referencia (2017):

por confirmar
Meta (a partir de 2019): 0

Base de referencia (2017):

por determinar
Meta (2023): 100 %

Base de referencia (2018):

29 % (evaluacion
conjunta), 20 %
(evaluaciones

Total de recursos ordinarios previstos: 201,8 millones
de dolares

Total de recursos ordinarios recibidas: 151,0 millones
de dolares

Déficit total de financiacion en concepto de recursos
ordinarios: 50,8 millones de dolares (25,2 %)

Total de otros recursos previstos: 356,4 millones de
dolares

Total de otros recursos presupuestados (por la
plataforma de planificacion de los recursos
institucionales ATLAS): 283,3 millones de ddlares
Déficit total de financiacion en concepto de otros
recursos en 2018: 73,1 millones de dolares (20,5 %)

Indicador conjunto

En 2018, 36 de las 102 contribuciones a recursos
ordinarios se efectuaron en el marco de compromisos
plurianuales (un 35 %); con respecto a los recursos
para fines especificos, 91 de los 250 acuerdos
firmados eran de caracter plurianual (un 36 %)

ONU-Mujeres (2018): 10

Indicador conjunto

En 2018 ONU-Mujeres participé en evaluaciones
conjuntas; el 12 % del total de evaluaciones de la
Entidad realizadas en 2018 fueron evaluaciones
conjuntas.
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Compromiso

Indicadores

Mecanismo
de supervision

Bases de referencia y metas
del pacto de financiacion

Base de referencia de ONU-Mujeres (2018)

sistema a fin de mejorar
el apoyo de las Naciones
Unidas sobre el terreno

Mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas

8. Mejora de la
claridad de los planes
estratégicos y los
marcos integrados de
resultados y recursos
especificos de cada
entidad, asi como su
presentacion de
informes anuales sobre
los resultados en
comparacion con los
gastos

9. Fortalecimiento de la
transparencia y la
presentacion de informes
tanto en las entidades como
en el conjunto del sistema,
vinculando los recursos con
resultados correspondientes
a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Porcentaje de entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que el pasado afio mantuvieron en
sus respectivos organos rectores dialogos
estructurados sobre la manera de financiar los
resultados de desarrollo acordados en el
nuevo ciclo del plan estratégico

a) Proporcion de entidades del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo que
presentan individualmente datos financieros a
la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema
de las Naciones Unidas para la Coordinacion
(JIE)

b) Porcentaje de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que
publican datos con arreglo a las normas
internacionales mas rigurosas en materia de
transparencia

c) Porcentaje de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo con

actividades en curso a nivel de los paises que
notifican gastos desglosados por pais a la JJE

d) Porcentaje de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que

independientes para todo
el sistema)

Meta (2021): 75 %
(evaluacion conjunta),
50 % (evaluaciones
independientes para todo
el sistema)

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Base de referencia (2017):
17/27 (62 %)

Meta (2021): 100 %

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Base de referencia (2017):
69 %
Meta (2021): 100 %

Presentacién de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Base de referencia (2017):
36 %

Meta (2021): 100 %

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Base de referencia (2017):
46 %

Meta (2021): 100 %

Presentacion de
informes sobre la

Base de referencia (2017):
20 %

ONU-Mujeres mantuvo un didlogo estratégico sobre
financiacion en 2018

ONU-Mujeres presenta informacion a la JJE

ONU-Mujeres presenta informacion a la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda

ONU-Mujeres presenta informacion a la JJE

ONU-Mujeres presenta informacion a la JJE
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Compromiso

Indicadores

Mecanismo
de supervision

Bases de referencia y metas
del pacto de financiacion

Base de referencia de ONU-Mujeres (2018)

10. Aumento de la
accesibilidad de las
evaluaciones
institucionales y de los
informes de auditoria
interna conforme a las
disposiciones y politicas
sobre divulgacion de
informacion establecidas
por los 6rganos rectores
en el momento en que se
publica el informe

11. Aumento de la
visibilidad de los
resultados obtenidos de
las contribuciones
voluntarias de recursos
basicos, fondos
mancomunados y
tematicos y
contribuciones en paises
donde se ejecutan
programas

notifican gastos desglosados por Objetivo de
Desarrollo Sostenible

a) Porcentaje de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo
autorizadas conforme a las disposiciones y
politicas sobre divulgacion de informacion
que han hecho publicas sus evaluaciones
institucionales en el sitio web del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas

b) Porcentaje de informes de auditoria
interna presentados en consonancia con las
disposiciones y politicas sobre divulgacion de
informacion establecidas por los érganos
rectores competentes que pueden consultarse
en una plataforma o sitio web especificos de
los Representantes de Servicios de Auditoria
Interna de las Naciones Unidas que permite
hacer busquedas, en espera de que se

disponga de recursos

c) Porcentaje de fondos mancomunados
interinstitucionales que publican informes de
evaluacion en el sitio web del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas

a) Mencidn expresa de las contribuciones de
recursos basicos voluntarios, fondos
mancomunados y tematicos y contribuciones
en paises donde se ejecutan programas en los
informes anuales sobre resultados de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises
y los informes de ambito nacional y mundial

de cada entidad

b) Mencion expresa de cada contribuyente
en todos los informes sobre resultados
presentados por administradores de fondos
mancomunados y tematicos y receptores del
Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

revision cuadrienal
amplia de la politica

Oficina de
Coordinacion del
Desarrollo

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Grupo de
Supervision de la
Gestion Fiduciaria

ONU-Mujeres

Grupo de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible, Oficina
de los Fondos
Fiduciarios de
Asociados

Meta (2021): 100 %

Base de referencia (2018):
21%

Meta (2021): 100 %

Base de referencia (2018):
0%
Meta (2021): 100 %

Base de referencia (2018):
0%
Meta (2019): 100 %

Base de referencia (2018):
no se aplica

Meta (2020): si

Base de referencia (2018):
no se aplica

Meta (2020): si

ONU-Mujeres ha solicitado al Grupo de Evaluacion
de las Naciones Unidas que publique en su sitio web
todas las evaluaciones institucionales de la Entidad

efectuadas en 2018

Todos los informes de auditoria interna de ONU-
Mujeres efectuados en 2018 se publicaron en el sitio
web de la Entidad. En junio de 2019 no se disponia atin
de ninguna plataforma o sitio web de los
Representantes de Servicios de Auditoria Interna de las
Naciones Unidas.

ONU-Mujeres cre6 un fondo mancomunado
interinstitucional en 2018 para realizar una
evaluacion conjunta de la aplicacion del capitulo
comun de los planes estratégicos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y ONU-Mujeres.
La evaluacion conjunta concluira en 2020.

Los asociados del sector publico que aportan
contribuciones a ONU-Mujeres aparecen reflejados
en el informe anual, el compendio de datos sobre
financiacion y el sitio web de la Entidad

En el informe anual del fondo fiduciario de las
Naciones Unidas para eliminar la violencia contra la
mujer y el Fondo para la Igualdad de Género
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Compromiso

Indicadores

Mecanismo
de supervision

Bases de referencia y metas

del pacto de financiacion

Base de referencia de ONU-Mujeres (2018)

Aumento de la eficiencia

12. Cumplimiento de los

objetivos sobre la
consolidacion
operacional de las

ganancias en eficiencia

13. Aplicaciéon y

comunicacion plenas de
las politicas y tasas de
recuperacion de gastos

aprobadas

a) Consolidacion de locales comunes
(porcentaje)

b) Porcentaje de equipos de las Naciones
Unidas en los paises que disponen de una
estrategia de operaciones institucionales para
ofrecer servicios auxiliares comunes cuando
procede

c) Porcentaje de entidades del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que informan a sus 6rganos
rectores respectivos de las ganancias en
eficiencia

d) Porcentaje de entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Sostenible que han firmado el Marco de Alto
Nivel sobre el Reconocimiento Mutuo

a) Porcentaje de entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que informan anualmente a sus
respectivos 6rganos rectores sobre la
aplicacion de las politicas y tasas de
recuperacion de gastos que han aprobado

Multiples y ONU-
Mujeres

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacién de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacion de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Presentacién de
informes sobre la
revision cuadrienal
amplia de la politica

Base de referencia (2017):
430 locales comunes (un

17 % del total)

Meta (2021): 1.000 locales
comunes (un 50 % del total)

Base de referencia (2017)

20%
Meta: (2021) 100 %

Base de referencia (2017):

41%
Meta (2021): 100 %

Base de referencia (2018):

28 %
Meta (2021): 100 %

Base de referencia (2017):

51 %
Meta (2021): 100 %

2018: 76 %

Indicador conjunto

ONU-Mujeres informa peridodicamente a la Junta
Ejecutiva sobre las ganancias en eficiencia a través
de sus informes anuales

La Directora Ejecutiva firmo¢ la declaracion de
reconocimiento mutuo en diciembre de 2018

ONU-Mujeres informa anualmente a su Junta
Ejecutiva sobre la aplicacion de su politica y tasa de
recuperacion de gastos a través del informe anual
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Anexo 11

Contribuciones de ONU-Mujeres a la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante
ventanillas tematicas de financiacion e iniciativas de programas insignia

Repercusion estratégica

Logro de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, en particular el pleno disfrute de los d erechos humanos de la mujer

Esferas de resultados del plan estratégico para 2018-2021

Normas,
politicas y
estindares

Resultado 1: se

fortalece y
ejecuta un

conjunto
integral y
dindamico de . . .
normas, Paz, segurtdad'y a'ststencta
politicas y .o g humanitaria
, Eliminacion de la . s
estandares . . Resultado 5: las mujeres y niiias
; violencia contra las . .
mundiales sobre Liderazgo politico, planificacién mujeres contribuyen e influyen en mayor
igualdad de wgop > P y . (. 4 medida en el desarrollo sostenible de
. presupuestacion Empoderamiento econémico L . ..
géneroy Resultado 4: todas las la paz y la resiliencia, y se benefician
empoderamient Resultado 2: las mujeres lideran, participan y se Resultado 3: las mujeres tienen acceso a mujeres y nifias viven una de forma igualitaria de la accion
o de las mujeres benefician por igual de los sistemas de la seguridad de ingresos, a un trabajo vida libre de toda forma humanitaria y la prevencion de
v las nifias gobernanza decente y a la autonomia econémica de violencia desastres naturales y conflictos
Iniciativas de programacion insignia
Generacion de
Empodera- ingresos y
miento de las  garantia de su Prevencion y Partici-
mujeres seguridad a acceso a Riesgo de pacion de las
Hacer mediante la través del lgualdad de  servicios desigualdad mujeres en
que cada agricultura trabajo oportunidades esenciales Ciudades Liderazgo, entre los las
Empodera- Acceso mujer y inteligente decenteyla paralas para poner fin segurasy empodera- géneros en el iniciativas de
miento politico de las cada desde el punto  proteccion mujeres a la violencia espacios miento, acceso contexto del paz,
Objetivos de Desarrollo y liderazgo de  mujeres a nifia de vista social de las  empren- contra las publicos y proteccién de cambio seguridad y
Sostenible Por elaborar las mujeres la justicia cuenten climatico mujeres dedoras mujeres seguros las mujeres climético recuperacion
Objetivol Finde la . N . N . . .
pobreza
Objetivo2  Hambre cero ° . ° . .
Objetivo3  Salud y . o . . . N .
bienestar
Objetivo 4  Educacion de . . . . . . .

calidad
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Esferas de resultados del plan estratégico para 2018-2021

Normas,
politicas y
estindares

Resultado 1: se
fortalece y
ejecuta un

conjunto
integral y
dinamico de
normas,
politicas y
estandares
mundiales sobre
igualdad de
géneroy
empoderamient

o de las mujeres

y las nifias

gobernanza

Liderazgo politico, planificacion y

presupuestacion

Resultado 2: las mujeres lideran, participan y se
benefician por igual de los sistemas de

Empoderamiento econémico

Resultado 3: las mujeres tienen acceso a
la seguridad de ingresos, a un trabajo
decente y a la autonomia econémica

Eliminacion de la
violencia contra las
mujeres

Resultado 4: todas las
mujeres y nifias viven una
vida libre de toda forma
de violencia

Paz, seguridad y asistencia
humanitaria

Resultado 5: las mujeres y nifias
contribuyen e influyen en mayor
medida en el desarrollo sostenible de
la paz y la resiliencia, y se benefician
de forma igualitaria de la accion
humanitaria y la prevencion de
desastres naturales y conflictos

Iniciativas de programacion insignia

Generacion de

Empodera- ingresos y
miento de las  garantia de su Prevencion y Partici-
mujeres seguridad a acceso a Riesgo de pacion de las
Hacer mediante la través del Igualdad de  servicios desigualdad mujeres en
que cada Financiacién agricultura trabajo oportunidades esenciales Ciudades Liderazgo, entre los las
Empodera- Acceso mujer y transformadora inteligente decenteyla paralas para poner fin segurasy empodera- géneros en el iniciativas de
miento politico de las cada en favor de la desde el punto proteccién mujeres alaviolencia espacios miento, acceso contexto del paz,
Objetivos de Desarrollo y liderazgo de mujeres a nifia igualdad de de vista social de las  empren- contra las publicos y proteccién de cambio seguridad y
Sostenible Por elaborar las mujeres la justicia cuenten género climatico mujeres dedoras mujeres seguros las mujeres climético recuperacion
Objetivo 5 Iqualdad de . . o o . . o . . . . o .
género
Objetivo 6 Agua limpia
y ° ° ° ° °
saneamiento
Objetivo 7 Energia
asequible y .
no
contaminante
Objetivo 8 Trabajo
dece_m? y ° ° ° ° ° °
crecimiento
econémico
Objetivo9  Industria, ° °

innovacion e
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Esferas de resultados del plan estratégico para 2018-2021

Normas,
politicas y
estindares

Resultado 1: se
fortalece y
ejecuta un

conjunto
integral y
dinamico de
normas,
politicas y
estandares
mundiales sobre
igualdad de
géneroy
empoderamient

o de las mujeres

y las nifias

Liderazgo politico, planificacion y

presupuestacion Empoderamiento econémico

Resultado 3: las mujeres tienen acceso a
la seguridad de ingresos, a un trabajo
decente y a la autonomia econémica

Resultado 2: las mujeres lideran, participan y se
benefician por igual de los sistemas de
gobernanza

Eliminacion de la
violencia contra las
mujeres

Resultado 4: todas las
mujeres y nifias viven una
vida libre de toda forma
de violencia

Paz, seguridad y asistencia
humanitaria

Resultado 5: las mujeres y nifias
contribuyen e influyen en mayor
medida en el desarrollo sostenible de
la paz y la resiliencia, y se benefician
de forma igualitaria de la accion
humanitaria y la prevencion de
desastres naturales y conflictos

Iniciativas de programacion insignia

Generacion de

Empodera- ingresos y
miento de las  garantia de su Prevencion y Partici-
mujeres seguridad a acceso a Riesgo de pacion de las
Hacer mediante la través del Igualdad de  servicios desigualdad mujeres en
que cada Financiacién agricultura trabajo oportunidades esenciales Ciudades Liderazgo, entre los las
Empodera- Acceso mujer y transformadora inteligente decenteyla paralas para poner fin segurasy empodera- géneros en el iniciativas de
miento politico de las cada en favor de la desde el punto proteccién mujeres alaviolencia espacios miento, acceso contexto del paz,
Objetivos de Desarrollo y liderazgo de mujeres a nifia igualdad de de vista social de las  empren- contra las publicos y proteccién de cambio seguridad y
Sostenible Por elaborar las mujeres la justicia cuenten género climatico mujeres dedoras mujeres seguros las mujeres climético recuperacion
infraestructur
as
Objetivo 10 Reduccion de
IaS ) [ [ [ ] [ ] [ ) [ ) [ ] [ ) [ ) [ ) [ ) [ ] [ )
desigualdade
S
Objetivo 11 Ciudades y
comunidades . 4 i
sostenibles
Objetivo 12 Producciény
consumo ° (] . .
responsables
Objetivo 13 A_cuon por el . °
clima
Objetivo 14 Vida .
submarina
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Esferas de resultados del plan estratégico para 2018-2021

Normas,
politicas y
estindares

Resultado 1: se
fortalece y
ejecuta un

conjunto
integral y
dinamico de
normas,
politicas y
estandares
mundiales sobre
igualdad de
géneroy
empoderamient

o de las mujeres

y las nifias

Liderazgo politico, planificacion y

presupuestacion Empoderamiento econémico

Resultado 3: las mujeres tienen acceso a
la seguridad de ingresos, a un trabajo
decente y a la autonomia econémica

Resultado 2: las mujeres lideran, participan y se
benefician por igual de los sistemas de
gobernanza

Eliminacion de la
violencia contra las
mujeres

Resultado 4: todas las
mujeres y nifias viven una
vida libre de toda forma
de violencia

Paz, seguridad y asistencia
humanitaria

Resultado 5: las mujeres y nifias
contribuyen e influyen en mayor
medida en el desarrollo sostenible de
la paz y la resiliencia, y se benefician
de forma igualitaria de la accion
humanitaria y la prevencion de
desastres naturales y conflictos

Iniciativas de programacion insignia

Generacion de

Empodera- ingresos y
miento de las  garantia de su Prevencion y Partici-
mujeres seguridad a acceso a Riesgo de pacion de las
Hacer mediante la través del Igualdad de  servicios desigualdad mujeres en
que cada Financiacién agricultura trabajo oportunidades esenciales Ciudades Liderazgo, entre los las
Empodera- Acceso mujer y transformadora inteligente decenteyla paralas para poner fin segurasy empodera- géneros en el iniciativas de
miento politico de las cada en favor de la desde el punto proteccién mujeres alaviolencia espacios miento, acceso contexto del paz,
Objetivos de Desarrollo y liderazgo de mujeres a nifia igualdad de de vista social de las  empren- contra las publicos y proteccién de cambio seguridad y
Sostenible Por elaborar las mujeres la justicia cuenten género climatico mujeres dedoras mujeres seguros las mujeres climético recuperacion
Objetivo 15 Vida de
ecosistemas °
terrestres
Objetivo 16 Paz, justicia e
instituciones ° ° i . b . . . ° °
solidas
Objetivo 17 Alianzas para
lograr los ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Objetivos
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