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Resumen

hacerlo suyo.

El informe de la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) sobre los progresos realizados en la aplicacion del plan
estratégico 2011-2013 se presenta a la consideracion de la Junta Ejecutiva, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 9 de su decision 2011/3, de 30 de junio de
2011, e incluye un informe sobre las actividades operacionales realizadas en 2013,
solicitado por la Junta en su decision 2014/1, de 20 de enero de 2014.

La Junta Ejecutiva quizé desee acoger con beneplacito el presente informe y
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I.

Introduccion

1.  Desde su fundacion, el objetivo de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) ha sido
construir, sobre la base de sus entidades predecesoras, una organizacion que refleje
verdaderamente los propodsitos de la Asamblea General, las aspiraciones de la
sociedad civil y las demandas y expectativas de las mujeres y las nifias, los nifios y
los hombres de todo el mundo. Para cumplir ese objetivo, ONU-Mujeres ha
trabajado y obtenido resultados que responden a la necesidad ineludible y la
urgencia de la lucha por lograr la igualdad entre los géneros.

2. En el afio 2013 la entidad demostrd su capacidad para obtener resultados en el
empefio por llevar adelante la igualdad entre los géneros. Entre otros
acontecimientos importantes, en 2013 la Entidad recibié a su nueva Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva y aprobd un nuevo plan estratégico para
2014-2017 (UNW/2013/6); concluyd la fase de establecimiento de tres afios y
termin6 de implantar una nueva estructura regional de ONU-Mujeres sobre el
terreno; logré fundamentar satisfactoriamente su funciéon de apoyo a los progresos a
nivel normativo durante el 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer y en las deliberaciones sobre la agenda para el
desarrollo después de 2015 y sobre la paz y la seguridad y el cambio climatico;
consolidé aun mas su funciéon de coordinacién interinstitucional; obtuvo mejoras
cuantificables e inequivocas en la eficiencia institucional; y logrd tener importantes
efectos positivos y tangibles en la vida de las mujeres y las nifias de unos 90 paises
de todo el mundo.

3. El presente documento, que es el informe final sobre el plan estratégico de
ONU-Mujeres para 2011-2013, incluye informacion sobre la manera en que ONU-
Mujeres ha respondido a las recomendaciones formuladas por la Asamblea General
en su resolucion 67/226 sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
En esa resolucidon, la Asamblea General reiter6 el mandato encomendado a ONU-
Mujeres de dirigir en el sistema de las Naciones Unidas la labor relativa a la
igualdad de género y aprovechar las posibilidades del sistema en su conjunto. La
Asamblea también expresd su apoyo a los esfuerzos de ONU-Mujeres por fortalecer
aun mas los vinculos entre sus funciones operacionales, normativas y de
coordinacién, que son fundamentales para el mandato singular de la Entidad.

4.  En 2013 ONU-Mujeres desembolsé alrededor de 133 millones de dolares de
los Estados Unidos en la ejecucion de programas en los paises, cifra que representa
una tasa de ejecucion del 88% de todas las actividades presupuestadas, el nivel de
ejecucion de programas mas alto alcanzado por la Entidad desde su creacion. Ello
fue posible debido a importantes mejoras en los procesos institucionales, que a lo
largo de 2013 proporcionaron una base para reorientar mas la labor de
perfeccionamiento de la organizacién de la eficiencia interna a los resultados
normativos, operacionales y de coordinacién. Esos resultados se produjeron en todos
los aspectos del mandato de la Entidad, desde facilitar la exitosa celebracion del 57°
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y
conducir los trabajos del primer ciclo de presentaciéon de informes sobre el Plan de
Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres hasta la obtencién de resultados a nivel nacional.
En este ultimo ambito, ONU-Mujeres ayudd a 24 paises a incorporar las prioridades
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y los presupuestos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres en los instrumentos de planificacion nacionales, prestd asistencia a 19
paises con miras a la aprobacion de leyes para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias, y contribuyé al surgimiento de una nueva generacion de
mediadores que tienen en cuenta las cuestiones de género, con la presencia de un
mayor nimero de mujeres en las negociaciones de procesos de consolidacion de la
paz y como mediadoras de las Naciones Unidas. ONU-Mujeres también abrio
nuevos caminos en la colaboracion con las organizaciones humanitarias, pues
trabajo con el Comité Permanente entre Organismos en la respuesta humanitaria y
realizé intervenciones sobre el terreno, como la prestacion de asistencia a mujeres y
nifias sirias refugiadas en el campamento de refugiados de Zaatari en Jordania.

5. Las nuevas estructuras y métodos de trabajo establecidos en 2012 y 2013, entre
ellos una considerable descentralizacion y el aumento de la capacidad sobre el
terreno, dieron resultados en todas las regiones en que se ejecutan programas de
ONU-Mujeres. En los Estados arabes, la Entidad promovio la aplicacion de las
conclusiones del 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer al apoyar iniciativas nacionales emprendidas en Egipto y
Palestina para combatir la violencia contra la mujer a través de innovaciones como
el programa Ciudades Seguras para las Mujeres o en colaboracion con las fuerzas de
policia nacionales. En Africa, ONU-Mujeres apoy6 los esfuerzos por aumentar la
representacion de la mujer en los parlamentos de varios paises, como el Camertn,
Kenya y Zimbabwe, y fue un asociado clave en la aprobaciéon en Malawi de la Ley
de Igualdad entre los Géneros, que establece la incorporacion en el ordenamiento
juridico nacional de los derechos establecidos en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. ONU-Mujeres
apoy6 la incorporacion por primera vez de elementos de género en la encuesta de
hogares del Sudan y desempefid un papel rector en el establecimiento de una cuota
del 35% de mujeres reclutas en la fuerza de policia de Burundi, medida que tenia
por objeto contribuir, entre otras cosas, a dar una mejor atencion a las mujeres de
Burundi, en particular en lo que respecta a la lucha contra la violencia por razéon de
género. En el Senegal, ONU-Mujeres ayudo al Gobierno a preparar el nuevo Cdodigo
de la Nacionalidad, que concede iguales derechos de ciudadania a las mujeres y los
hombres y corrige las injusticias contra la mujer que figuraban en la ley anterior.

6. En América y el Caribe, ONU-Mujeres contribuy6 al logro de importantes
cambios de politicas con el apoyo que prestd a 6,2 millones de trabajadores
domésticos del Brasil para que por primera vez obtuvieran la igualdad juridica en
materia de derechos laborales mediante una enmienda constitucional y a 7.000
mujeres indigenas de Guatemala para que obtuvieran documentos de identidad que
les permitieran ejercer el voto. Trabajé con algunos asociados para asegurar que
unas 400.000 mujeres supervivientes de la violencia consiguieran tener acceso a los
servicios en El Salvador e impartié capacitacion a 22.000 funcionarios judiciales
sobre como combatir la violencia contra la mujer en la Argentina. En Europa y Asia
Central, ONU-Mujeres prestdé apoyo a iniciativas de cambios legislativos, como la
ratificacion por Bosnia y Herzegovina del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica, asi como al empoderamiento econémico de las mujeres mediante la
aprobacion y ampliaciéon, con recursos nacionales, de un modelo integrado de
prestacion de servicios e informacioén para las mujeres y las nifias en las zonas
rurales de Moldova.
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7. En la region de Asia y el Pacifico, ONU-Mujeres apoyd a la Comision de
Promocién y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Niflos de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en la aplicacion de las
prioridades regionales para poner fin a la violencia contra las mujeres y los nifos.
En particular, la Entidad apoy6 la celebracion de didlogos inclusivos entre partes
interesadas y proporciond apoyo técnico para redactar la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y la Eliminacion de la Violencia contra
los Nifios de la ASEAN, aprobada en la 23% Cumbre de la ASEAN, celebrada el 9 de
octubre de 2013, por los dirigentes de esa organizacion. En el Afganistan, las
actividades de promocion realizadas por ONU-Mujeres conjuntamente con el
movimiento en pro de la igualdad de género ayudaron a impedir que se aplicara una
enmienda del Codigo de Procedimiento Penal que habria obstaculizado que
familiares de mujeres declarasen como testigos, incluso en casos de violencia
doméstica, lo que iba en detrimento de la proteccion juridica de las mujeres, ya que
los miembros de la familia son los que mas probabilidades tienen de ser testigos de
actos de violencia contra la mujer o de participar en ellos.

8.  En todas las regiones y en todos los aspectos de su mandato, ONU-Mujeres
demostrdé en 2013 que, si bien carece de recursos para satisfacer la demanda de
apoyo a nivel de los paises, en el sistema de las Naciones Unidas y en los procesos
normativos intergubernamentales, en los casos en que se aportan recursos su
contribucion a los esfuerzos de los gobiernos y de todos los asociados es evidente y
pertinente y tiene un gran alcance.

Labor normativa y actividades de coordinacion,
colaboracion y promocion de ONU-Mujeres

Funcion normativa

9. En 2013, gracias al impulso que representé el apoyo ampliado de ONU-
Mujeres, la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y los
derechos humanos de las mujeres y las niflas fueron objeto de una mayor atencion
en los procesos intergubernamentales, lo que permitié realizar mejoras importantes
en el marco normativo a nivel mundial. El 57° periodo de sesiones de la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer fue especialmente decisivo porque
reforzé atin mas los compromisos con la eliminacién y prevencion de todas las
formas de violencia contra las mujeres y las niflas (véase E/2013/27-
E/CN.6/2013/11, cap. I, secc. A). Los preparativos sustantivos del periodo de
sesiones realizados por la Entidad y su labor de movilizacidn, formacion de alianzas
y actividades de apoyo técnico, incluso mediante plataformas regionales, fueron
fundamentales para obtener esos resultados, que ahora constituyen una base so6lida
para su seguimiento a través de las actividades programaticas, de formacioén de
asociaciones y de coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas. El contenido
de esta seccion incluye informacion relacionada con la esfera prioritaria 6 del plan
estratégico, 2011-2013.

10. La labor preparatoria realizada por ONU-Mujeres también ayudod a crear
condiciones propicias para el 58° periodo de sesiones, celebrado en 2014, en el que
la Entidad contribuyé de manera sustantiva, mediante actividades de promocién y
asesoramiento técnico y con los datos obtenidos de sus actividades operacionales, a
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conseguir un resultado que constituye una guia para acelerar la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y las nifias y una base solida
de la agenda para el desarrollo después de 2015.

11. ONU-Mujeres también acelerd los preparativos para el examen y la evaluacion
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y las actividades
conmemorativas del vigésimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer. Sobre la base de las resoluciones del Consejo Econdémico y Social y la
Asamblea General, la labor de la Entidad incluye la prestacion de apoyo a los
preparativos nacionales, la colaboracion con las comisiones regionales y una
estrategia amplia de movilizacion politica y social a nivel mundial. ONU-Mujeres
ha destacado sistematicamente que la conmemoracion debe conducir a un
compromiso politico firme y renovado y a dar nuevo impulso al cumplimiento de
los compromisos en materia de igualdad de género en todos los niveles. La Entidad
aprovecho los trabajos preparatorios del examen para detectar las deficiencias a las
que habra que hacer frente mediante un objetivo independiente sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en la agenda para el desarrollo después
de 2015, junto con la integracion de una perspectiva de género y de metas ¢
indicadores conexos en todos los objetivos.

12. Con ese fin, ONU-Mujeres contribuyé a la labor del Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Como parte del equipo de apoyo técnico de las Naciones Unidas, ONU-
Mujeres ha logrado fundamentar que la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres son tanto un fin en si mismo como un factor indispensable para el
desarrollo sostenible, basandose en el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (resolucion 66/288 de la Asamblea
General, anexo) en la que la Entidad cumplié una bien reconocida funcién de
promocion. El analisis de base empirica realizado por ONU-Mujeres! sobre un
objetivo amplio y de caracter estructuralmente transformador que suceda al tercer
Objetivo de Desarrollo del Milenio inspir6 las reflexiones de los Estados Miembros.
Gracias a esos esfuerzos, la aceptacion de un objetivo de ese tipo ha aumentado
gradualmente y ha cobrado fuerza en la Asamblea General, la Comision de la
Condicioén Juridica y Social de la Mujer y en el propio Grupo de Trabajo.

13. ONU-Muyjeres siguié apoyando a los Estados Miembros a través de los
informes del Secretario General y con sus conocimientos y apoyo sustantivos en la
elaboracion de resoluciones durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General. Con ello ayudé a que se hicieran progresos importantes y a
fortalecer atin mas los marcos normativos sobre cuestiones diversas, como la mujer
en el desarrollo (resolucion 68/227 de la Asamblea General); la violencia contra las
trabajadoras migratorias (resolucion 68/137); el mejoramiento de la situacion de la
mujer en las zonas rurales (resolucion 68/139); y el seguimiento de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (resolucion 68/140). ONU-Mujeres también
proporciond asistencia técnica sobre cuestiones de igualdad de género y sobre el uso
de un lenguaje que tenga un cuenta las cuestiones de género al redactar diversas
resoluciones, lo que permitié incorporar la perspectiva de género en un mayor
numero de resoluciones.

Puede consultarse en
www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2013/10/
UNWomen_post2015_positionpaper English_final web%20pdf.pdf.
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14. La organizacion consolidé su apoyo al Consejo Econémico y Social en la
incorporacion de una perspectiva de género en las politicas y los programas del
sistema de las Naciones Unidas, incluso en el informe del Consejo sobre el tema
(E/2013/71). Los aportes técnicos de ONU-Mujeres también enriquecieron la
declaracion ministerial aprobada por el Consejo en la serie de sesiones de alto nivel
de su periodo de sesiones sustantivo de 2013, titulada “Ciencia, tecnologia ¢
innovacion y potencial de la cultura para promover el desarrollo sostenible y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” (E/HLS/2013/1).

15. Atendiendo a la decision sobre el equilibro de género adoptada por la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en su 18° periodo de sesiones (véase FCCC/CP/2012/8/Add.3,
decision 23/CP.18), ONU-Mujeres promovié la perspectiva de género en el 19°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes y trabajo de consuno con
asociados como la Fundacion Mary Robinson en pro de la justicia climatica para
apoyar la aplicacion. La Entidad también se desempefido como defensora mundial de
los derechos de la mujer tanto en la Reunién de Alto Nivel de la Asamblea General
sobre la Realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y Otros Objetivos
de Desarrollo Convenidos Internacionalmente para las Personas con Discapacidad:
el camino a seguir, una agenda para el desarrollo que tenga en cuenta a las personas
con discapacidad para 2015 y después de ese afo, en cuyo documento final se
reconocid la importancia de contar con una perspectiva de género (resolucioén 68/3
de la Asamblea General), como en la quinta Conferencia Internacional de Tokio
sobre el Desarrollo de Africa, celebrada en junio de 2013, en la que se resalto la
importancia para el desarrollo de Africa de la igualdad entre los géneros y la
participacion plena de las mujeres en ese empefio.

16. Se realizaron importantes avances también en el ambito normativo en lo
tocante al liderazgo y la participacion de las mujeres en los procesos de paz y
seguridad. ONU-Mujeres desempeiido un papel clave en la labor del Consejo de
Seguridad. Tomando como base el informe del Secretario General sobre la mujer y
la paz y la seguridad (S/2013/525), el Consejo de Seguridad pidi6 que se adoptaran
medidas mas enérgicas para incorporar a las mujeres a los procesos de paz, asi como
un mayor empefio del Consejo en prestar atencion a las cuestiones relativas a las
mujeres, la paz y la seguridad, lo que se reflejo posteriormente en su resolucion
2122 (2013). En esta resoluciéon se reafirm6é que la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias eran “fundamentales para la labor de
mantener la paz y la seguridad internacionales”, reforzando asi la formulacion de la
resolucion 1325 (2000) y aprovechando lo dispuesto en otras resoluciones del
Consejo.

17. La labor de seguimiento de ONU-Mujeres y la respuesta que ofrecerd a los
Estados Miembros en lo que respecta a la mujer y la paz y la seguridad también se
fundamentara en la recomendacion general nim. 30 sobre las mujeres en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos,
formulada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW/C/GC/30). Otro logro en el ambito normativo es la declaracion de la
Comision de Consolidacion de la Paz en la que esta reconocié la importancia
fundamental del empoderamiento econémico de la mujer para una consolidacion de
la paz eficaz (PBC/7/0OC/3). El Tratado sobre el Comercio de Armas, aprobado por
la Asamblea General en 2013 (véase la resolucidon 67/234 B de la Asamblea), regula
el comercio internacional de armas convencionales y reconoce su papel en actos de
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violencia por motivos de género o de violencia contra las mujeres y los nifios. Este
planteamiento apoya la labor que realiza la Entidad con los Estados Miembros en lo
tocante a la funcion que cabe cumplir a las mujeres en los procesos de paz y
refuerza la presentacion de informes sobre las iniciativas para integrar a las mujeres
en la prevencion y resolucion de conflictos y en la recuperacion posterior.

Funcion de coordinacion

18. Promover una mayor coherencia y rendicion de cuentas en las actividades del
sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres es fundamental para el mandato de la Entidad. En
2013, ONU-Mujeres priorizé la armonizacion entre su plan estratégico para 2014-
2017 y las disposiciones de la resolucién 67/226 de la Asamblea General y formo
nuevas asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas. La revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo es fundamental para el enfoque de la coordinacion adoptado por la
Entidad y para fortalecer las actividades en pro de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres en todo el sistema. Durante todo el afio 2013,
ONU-Mujeres contribuyd al seguimiento oportuno de la resolucion a través del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y sus diversos mecanismos. En ese
sentido, hizo aportes a un plan de accion para aplicar la resolucion 67/226 y
participd en el equipo interinstitucional que elaboré un marco de seguimiento para
ayudar a los Estados Miembros a evaluar los progresos realizados por el sistema de
las Naciones Unidas en la aplicacién de la revision de la politica. ONU-Mujeres
también aprovecho6 su presencia en la Red Interinstitucional sobre la Mujer y la
Igualdad entre los Géneros para facilitar las actividades de promocidén conjunta y un
enfoque coordinado durante los preparativos de procesos y negociaciones
intergubernamentales importantes, como los de la agenda para el desarrollo después
de 2015 y el examen de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

19. El fortalecimiento de la coordinaciéon a nivel nacional de actividades
operacionales en las que se tengan en cuenta las cuestiones de género sigue siendo
una cuestion prioritaria. En ese empeflo, ONU-Mujeres aproveché los vinculos entre
la coordinacion y otros aspectos de su mandato y empled instrumentos de
evaluacion del desempefio establecidos que ya usaban los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, como el sistema de puntuacion de la igualdad entre los géneros
utilizado al aplicar el Plan de Accidn para Todo el Sistema. Por ejemplo, en Kenya,
ONU-Mujeres veld por que las recomendaciones del sistema de puntuacion de la
igualdad de género se tuvieran en cuenta al elaborar el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2014-2018 y que se asignaran expertos en
cuestiones de género para elaborar su matriz de resultados, lo que redundo en que se
incluyeran indicadores de género solidos en todo el marco.

20. Una tarea prioritaria de ONU-Mujeres consistid en asegurar la disponibilidad
de especialistas para gestionar los programas con una perspectiva de género. Por
ejemplo, en Venezuela, ONU-Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) impartieron capacitacion a personal de las Naciones Unidas para
que integraran la igualdad de género en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo como un principio clave de la programacioén. Sobre la
base de esa experiencia, y en el contexto del Equipo de Tareas sobre la Igualdad de
Género del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ONU-Mujeres ayudd a
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elaborar una lista de expertos de las Naciones Unidas en cuestiones de género, a
quienes los equipos en los paises podran recurrir para asegurar que se tengan en
cuenta las cuestiones de género en las actividades operacionales y para incorporar
mejor la perspectiva de género en los Marcos de Asistencia para el Desarrollo.
Segun se expone en los informes anuales de los coordinadores residentes
correspondientes a 2013, 59 Marcos de Asistencia para el Desarrollo incluian un
resultado sobre la igualdad de género y se estaban ejecutando 94 iniciativas
conjuntas centradas en la igualdad de género (incluidos programas de género
conjuntos) en las que participaban dos o mas entidades.

21. ONU-Mujeres utilizd también practicas de coordinacion innovadoras. Por
ejemplo, en el marco del enfoque “Unidos en la accion™ aplicado por el equipo de
las Naciones Unidas en Liberia, ONU-Mujeres dirigi6 la formulaciéon de un marco
de género unico, que recoge la forma en que los programas y las intervenciones de
las Naciones Unidas apoyan el cambio social en pro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. ONU-Mujeres apoyo la segunda generacion de la
iniciativa “Unidos en la accion”, incluso mediante los esfuerzos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo por ultimar las orientaciones para los equipos en
los paises que implantaran progresivamente los procedimientos operativos estandar
de la iniciativa. ONU-Mujeres también hizo aportes al plan de accion del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, que contiene 55 medidas que habran de
aplicarse en la Sede para acelerar los progresos en el logro de la coherencia en las
Naciones Unidas y apoyar la segunda generacion de la iniciativa “Unidos en la
accion”.

22. El fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes y la colaboracion
con ¢l es indispensable para que ONU-Mujeres pueda coordinar a nivel nacional
actividades operacionales en las que se tengan en cuenta las cuestiones de género.
En la actualidad hay 91 grupos tematicos de las Naciones Unidas sobre el género
que apoyan el trabajo de los coordinadores residentes y los equipos en los paises, y
ONU-Mujeres, cuando esta presente en un pais, dirige o codirige el grupo tematico,
y, cuando no esta presente, presta apoyo sistematicamente a través de sus oficinas
regionales. ONU-Mujeres apoya firmemente la modalidad de participacion en la
financiacion de los gastos que preconiza el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes y fue una
de las primeras entidades en suscribir un memorando de entendimiento con el
PNUD vy en transferir los fondos en consecuencia. ONU-Muyjeres también asigno
asesores superiores en cuestiones de género a las oficinas de los coordinadores
residentes en algunos paises como alternativa a una presencia plena en el pais,
modalidad que dio buenos resultados y fue bien valorada por los coordinadores
residentes y los asociados de las Naciones Unidas. ONU-Mujeres también esta
mejorando su participacion en programas conjuntos con organismos asociados a
nivel de pais y participando en programas sobre cuestiones diversas, como poner fin
a la violencia contra las mujeres, reforzar las perspectivas de género en la
planificacion nacional, llevar adelante el empoderamiento econéomico de las mujeres
y promover la prevencion de conflictos y la cohesion social.

23. ONU-Muyjeres dirigié el proceso de presentacion de informes y apoyo la
ejecucion por las entidades de las Naciones Unidas del Plan de Accidn para Todo el
Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres, con el fin de acelerar la incorporacion de la perspectiva de género en
el sistema de las Naciones Unidas, incluso mediante seminarios practicos sobre el

14-30670



UNW/2014/2

tema. En 2013, 55 entidades, departamentos y oficinas de las Naciones Unidas
presentaron sus primeros informes, en los que ONU-Mujeres se basd para crear la
primera base de referencia sobre la labor del sistema de las Naciones Unidas en
relacidon con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (véase el
grafico I). La Entidad también preparé orientaciones para la formulacion de
politicas y estrategias sobre la igualdad de género armonizadas con el Plan de
Accidn para Todo el Sistema y prevé que para 2017 las politicas de la mayoria de las
entidades de las Naciones Unidas estaran armonizadas con el Plan de Accion. ONU-
Mujeres también dirigio la elaboracion de medidas, aprobadas por el Secretario
General, para contratar, retener y ascender a mas mujeres a fin de alcanzar la
paridad de género en todos los niveles en el sistema de las Naciones Unidas.

Grafico |
Base de referencia para los indicadores del Plan de Accién para Todo el Sistema

Porcentaje de entidades que cumplen o sobrepasan los requisitos, 2013 y 2012
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Abreviatura: 1D, indicador de desempefio.

24, ONU-Muyjeres consiguido que el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo hiciera suya la nota orientativa sobre el indicador de politicas de igualdad
entre los géneros y, para apoyar la incorporacion de la perspectiva de género en todo
el sistema, convoco una reunion de expertos que produjo un informe tematico sobre
el fortalecimiento de los vinculos entre los aspectos normativos y operacionales de
la incorporacion de la perspectiva de género en las actividades. ONU-Mujeres
también contribuyé a la labor del Consejo Econémico y Social en esa esfera e hizo
aportes al informe del Secretario General sobre la incorporacidon de una perspectiva
de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas
(E/2013/71).
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25. En cumplimiento de la solicitud hecha por la Asamblea General en su
resolucion 67/226 de reunir, analizar y difundir de manera periddica y sistematica
datos comparables, desglosados por sexo y edad, ONU-Mujeres trabajé con el
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas de Género para
elaborar el conjunto minimo de 52 indicadores de género como una guia para
elaborar y compilar estadisticas de género. Los indicadores fueron aprobados por la
Comision de Estadistica, mientras que la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, en colaboracion con algunos organismos, entre ecllos ONU-Mujeres,
desarroll6 una plataforma publica de datos. Ademas, tras haberse logrado acuerdo en
la Comision de Estadistica en 2013 sobre los nueve indicadores basicos de la
violencia contra la mujer, la Division de Estadistica elaboré directrices sobre como
medir la violencia contra la mujer y ONU-Mujeres comenzd a trabajar con la
Division, el Banco Mundial y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) en un nuevo programa de trabajo para asegurar que se establezcan bases
de referencia claras en la labor para poner fin a la violencia contra las mujeres, con
tiempo suficiente antes de que se comience a aplicar la agenda para el desarrollo
después de 2015.

26. En consonancia con las recomendaciones formuladas por la Asamblea General
en su resolucion 67/226 sobre la integracion de las dimensiones regionales, en 2013
ONU-Mujeres reforzo6 la coordinacion y colaboracion a nivel regional, incluso con
las comisiones regionales, y consolidd los esfuerzos a nivel nacional
proporcionando asesoramiento técnico, participando en equipos interinstitucionales
regionales y prestando apoyo técnico para implantar instrumentos de género en los
paises, incluido el sistema de puntuacion sobre la igualdad de género. Asimismo, el
grupo de apoyo entre pares del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
encargd de mantener la garantia de calidad en la integracion de la igualdad de
género en los procesos de programacion comun de las Naciones Unidas.

27. ONU-Mujeres gestiono la campafia del Secretario General “UNETE para poner
fin a la violencia contra las mujeres”, que estimuld la labor del sistema de las
Naciones Unidas y cre6 asociaciones clave para poner fin a la violencia contra las
mujeres y las niflas. La campafia también incorpord a los hombres y los nifios y
recurrié a lideres influyentes de sexo masculino para amplificar sus mensajes. La
campafia, que fue puesta en marcha y dirigida por la Red Mundial de Jovenes
UNETE, exhorté a que el dia 25 de cada mes fuera declarado “dia naranja” y a que
las oficinas de las Naciones Unidas en los paises y las organizaciones de la sociedad
trabajaran por resaltar los esfuerzos por poner fin a la violencia contra las mujeres y
las nifias no solo el 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, sino todos los meses.

28. La contribucion de ONU-Mujeres a la aplicacion del marco unificado de
presupuestacion, resultados y rendicion de cuentas del Programa Conjunto y de
Copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) fue aprobada
por la Junta de Coordinacion del ONUSIDA, y la Entidad trabajo para integrar la
igualdad de género y los derechos de la mujer en la respuesta conjunta. En calidad
de organismo copatrocinador del ONUSIDA, la Entidad apoy6 el marco estratégico
del ONUSIDA vy traté de asegurar que los planes, las politicas y los presupuestos
relacionados con el VIH y las instituciones conexas respondieran a las prioridades
de la igualdad de género.
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Asociaciones, comunicaciones, actividades de promocion
y enfoques intersectoriales

29. La formacion de asociaciones es esencial para el mandato y el enfoque de
ONU-Mujeres con miras a obtener resultados. En 2013 ONU-Mujeres amplid sus
asociaciones en varias esferas nuevas. Se concertaron cartas de acuerdo con tres
asociados del sistema de las Naciones Unidas (el UNFPA, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH)). En esos acuerdos se puso de relieve la
importancia de trabajar juntos en el marco de los procesos intergubernamentales y
multilaterales, como en el examen de la Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing y la formulaciéon de la agenda para el desarrollo después de 2015, asi como
en los paises en que se ejecutan programas.

30. ONU-Mujeres también concerté acuerdos pro bono con dos importantes
empresas de relaciones publicas. La empresa Ogilvy se dedico a desarrollar la
imagen institucional de ONU-Mujeres y a divulgar su funcion de liderazgo, mientras
que Publicis Dallas elabor6 una innovadora campafia en linea para el periodo previo
al examen de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, denominada
“HeforShe”, cuyo objetivo era en incorporar a los hombres al movimiento en pro de
la igualdad entre los géneros (puede consultarse mas informacion sobre la campafia
en http://heforshe.org).

31. En 2013 ONU-Mujeres consolido su papel como un asociado estratégico fiable
de la sociedad civil. Prueba de ello fue la contribucion de la sociedad civil durante
el 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer a las actividades de promocién de ONU-Mujeres con los gobiernos y el apoyo
que prestd y los aportes que hizo para promover el establecimiento de un objetivo
independiente de igualdad de género en la agenda para el desarrollo después de
2015. ONU-Mujeres logrd que aumentara la visibilidad y la participacion de las
organizaciones no  gubernamentales de mujeres en los  procesos
intergubernamentales que tuvieron lugar en 2013, entre ellos en las deliberaciones
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015. Se logrd establecer contactos
con multiples interesados mediante consultas y foros de didlogo entre los Estados
Miembros, organizaciones no gubernamentales de mujeres y organizaciones de la
sociedad civil, sobre todo en el 57° periodo de sesiones de la Comision y el
sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General y durante los
preparativos del 58° periodo de sesiones de la Comision. Tanto los Estados
Miembros como la sociedad civil reconocieron ampliamente que esa labor afiadia
valor a los procesos normativos intergubernamentales.

32. En 2013 continud el proceso de establecimiento de grupos asesores de la
sociedad civil de ONU-Mujeres, y esos grupos han asumido mejor su papel de
asociados en las actividades de promocion y la busqueda de mas sinergias entre las
actividades normativas, operacionales y de coordinacion. Hasta la fecha se han
creado 33 grupos asesores de la sociedad civil (1 mundial, 3 regionales, 3 de
multiples paises y 26 nacionales) y otros 7 estdn en proceso de creacion. Este
movimiento también ajusta la labor de ONU-Mujeres a las orientaciones formuladas
por la Asamblea General en su resolucion 67/226 de apoyar los vinculos entre los
gobiernos nacionales, las Naciones Unidas y la sociedad civil.
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33. Las actividades de comunicaciones y promocion siguieron siendo importantes
para posicionar a la organizacion y llevar adelante los objetivos de su plan
estratégico y para apoyar asi los esfuerzos de ONU-Muyjeres por fomentar un
enfoque de colaboracion y crear coaliciones en favor de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en todo el mundo. Ejemplos innovadores de esa
labor en 2013 fueron la iniciativa NOS COMPROMETEMOS, que hizo un
llamamiento a los Estados Miembros para que dieran pasos concretos para poner fin
a la violencia contra la mujer. La iniciativa fue puesta en marcha poco antes del
57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer a fin de generar expectativas sobre las deliberaciones de la Comision; desde
entonces, mas de 60 paises y la Union Europea han anunciado nuevas politicas y
programas, muchos de los cuales han recibido el apoyo de las oficinas de
ONU-Mujeres.

34. Las comunicaciones también contribuyeron a informar al publico en todo el
mundo sobre toda la gama de actividades de la Entidad. Durante el 57° periodo de
sesiones de la Comision la labor de divulgacion permitié que los mensajes de
ONU-Mujeres fueran captados directamente por importantes medios de
comunicacion de al menos 50 paises y llegaran a 28 millones de usuarios en las
redes sociales. Al realizar sus actividades de comunicaciones, ONU-Mujeres
aprovecho el contacto con una audiencia en linea, que crecio de 320.000 a 880.000
seguidores en las redes sociales, asi como una base de datos mundial para uso de los
medios de comunicacion que experimentd un aumento de los contactos verificados
en todo el mundo de 1.600 a mas de 3.100. ONU-Mujeres también establecid su
sitio web en espafol, francés e inglés (www.unwomen.org), que cada mes recibe
mas de 200.000 visitantes. En consonancia con el mandato de coordinacion de la
Entidad, WomenWatch, un servicio en linea que recopila noticias relacionadas con
cuestiones de género de todo el sistema de las Naciones Unidas
(www.un.org/womenwatch), atrajo 175.000 visitantes y su audiencia en Twitter
aumento6 de 23.000 a 46.000 seguidores.

35. En 2013, en el Dia Internacional de la Mujer, mas de 25 artistas
internacionales, con el apoyo de Microsoft, grabaron la cancion “One Woman” (Una
cancion para ONU-Mujeres), que 30 millones de personas descargaron en linea y
fue difundida en medios de comunicacion internacionales de primer orden. La
campafia publicitaria “Auto-complete Truth”, concebida a titulo gratuito por la
agencia Memac Ogilvy en Dubai (Emiratos Arabes Unidos), recibi6 multiples
premios y contribuyo al debate mundial sobre los derechos de las mujeres, dio lugar
a mas de 500 menciones en importantes medios escritos, televisivos y en linea de
todo el mundo, y a 550 millones de impactos en los medios de comunicacion. Se
estima que solo en Twitter la campaiia llegé a unos 70 millones de usuarios. La
campaifia “Orange Your World in 16 Days” (“Pintemos el mundo de naranja en
16 Dias”), que dur6 desde el 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, hasta el 10 de diciembre, Dia de los Derechos
Humanos, fue objeto de 1.500 articulos informativos y llegd a no menos de
54 millones de usuarios en las redes sociales.

Apoyo de marcos normativos

36. ONU-Mujeres siguié guiandose por un enfoque basado en los derechos
humanos, que se centraban en encarar la desigualdad, promover la participacion y
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apoyar los mecanismos de rendiciéon de cuentas. La Entidad apoyo la aplicacion de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer, incluso prestando apoyo al desarrollo de la capacidad de funcionarios
publicos, promotores de las cuestiones de género y otros interesados en asuntos de
la Convencion y los derechos humanos de las mujeres. Se prestd apoyo a los Estados
partes en la presentacion de informes al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (entre ellos al Ecuador, Liberia y Timor-Leste), la
preparacion de un didlogo constructivo con el Comité (entre ellos al Afganistan
Camboya y Tayikistan) y la aplicaciéon de las observaciones finales del Comité
(entre ecllos a Indonesia, México y Samoa). Se prestd apoyo también en la
preparacion de los informes paralelos de la sociedad civil (de Camboya, Serbia y
Tayikistan, entre otros) y los informes de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises presentados al Comité (en relacion con el Afganistan, Camboya y Tayikistan).
ONU-Mujeres apoy6 asimismo actividades para promover la ratificacion de la
Convenciéon en Sudan del Sur. La Entidad proporciond apoyo técnico y de otra
indole al Comité en la elaboracion de las recomendaciones generales.

37. En 2013 ONU-Muyjeres trabajo con los mecanismos del Consejo de Derechos
Humanos, entre ellos el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra la mujer en
la legislacion y en la practica, el Relator Especial sobre la promocion de la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion y la Relatora Especial sobre
la extrema pobreza y los derechos humanos. La Presidenta del Grupo de Trabajo
sobre la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica participé en
una reunion de expertos organizada por ONU-Mujeres y el ACNUDH, cuyos
resultados se recogieron en una publicacidon conjunta titulada “Realizing Women’s
Rights to Land and other Productive Resources” (“Realizacion de los derechos de la
mujer a la tierra y otros recursos productivos’). ONU-Mujeres participd en consultas
celebradas por el Relator Especial sobre la promociéon de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion con mujeres de la region de Africa para
garantizar que se tuvieran en cuenta sus necesidades y perspectivas sobre la justicia
de transicion, y apoyo la celebracion de una reunidén de expertos convocada por la
Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos para recabar
aportes a su informe sobre el trabajo doméstico y los cuidados no remunerados y los
derechos humanos de la mujer, que presentd a la Asamblea General en su
sexagésimo octavo periodo de sesiones (A/68/293). ONU-Mujeres también prestd
apoyo en la preparacion del informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la responsabilidad del Estado
con respecto a la eliminacion de la violencia contra la mujer (A/HRC/23/49) y las
dos consultas regionales que celebré en Europa Central y Sudoriental y en la region
de las islas del Pacifico.

Conocimientos y cooperacion Sur-Sur

38. En 2013, ONU-Mujeres, en cumplimiento de sus funciones operacionales,
normativas y de coordinacién, siguidé desarrollando su funcién de intermediaria y
centro de conocimientos sobre la igualdad de género. En el plano operacional,
ademds de impulsar iniciativas mundiales como el portal de conocimientos para el
empoderamiento econdémico de la mujer, en 2013 ONU-Mujeres elabord productos
del conocimiento en al menos 44 paises y territorios en los que se ejecutan
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programas?. Esa labor permitid, entre otros resultados, mejorar la adopcion de
decisiones y la programacion con base empirica y fortalecer las actividades de
promocion y la capacidad nacional. Se reforzaron también las practicas internas en
el ambito del conocimiento, incluidos los didlogos sobre politicas, el intercambio de
buenas practicas y la inclusion de estrategias de gestion de conocimientos en la
programacion para mejorar el aprendizaje y la documentacion de los resultados y las
experiencias.

39. De conformidad con las disposiciones de la resolucion 67/226 de la Asamblea
General y reconociendo la importancia cada vez mayor de la cooperacion Sur-Sur,
ONU-Mujeres intensifico sus gestiones para apoyar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. En 2013 sus oficinas informaron de unas 100 iniciativas de
ese tipo, que incluian intercambios bilaterales y visitas, actividades a nivel regional
y entre distintas regiones y en todas las esferas prioritarias. Gracias a sus esfuerzos
se reprodujeron iniciativas exitosas, se elaboraron posiciones comunes Yy
herramientas, se formularon directrices, se foment6 la capacidad y se prestdé apoyo
en la aplicacion y utilizacion de metodologias, como por ejemplo el intercambio de
experiencias entre Argelia, Marruecos y Tunez sobre el uso de metodologias de
encuestas de empleo del tiempo. También en consonancia con la resolucion 67/226,
ONU-Mujeres siguié apoyando la promocion de tecnologias nuevas y emergentes y
su transferencia a los paises en que se ejecutan programas, y en particular a las
mujeres y las nifias, mediante su participacion activa en el grupo de trabajo sobre el
género de la Comision sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Digital y el proceso
preparatorio de la reunion de alto nivel para el examen decenal de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, celebrada en febrero de 2013, y
mediante la programacion a nivel nacional.

Desarrollo de la capacidad

40. ONU-Mujeres reconoce que el desarrollo de la capacidad y la implicacion
nacional en las estrategias de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
son factores indispensables para lograr los resultados convenidos y cumplir los
compromisos y acatar las normas. Con ese fin, y siguiendo las orientaciones de la
resolucion 67/226 de la Asamblea General sobre el fortalecimiento de los vinculos
normativos y operacionales para asegurar una mayor sostenibilidad, los programas
de ONU-Mujeres siguieron incorporando las prioridades y los enfoques de
desarrollo de la capacidad en sus actividades, incluso prestando apoyo a
instituciones, estrategias y planes nacionales eficaces. Por ejemplo, en Camboya,
ONU-Mujeres ayudé a desarrollar la capacidad del Gobierno para disefar y dirigir
procesos normativos participativos, haciendo especial hincapié en fomentar la
capacidad de supervision y evaluacion. En consecuencia, por primera vez se ha
incluido un marco 16gico en el plan de accion nacional sobre la violencia contra la
mujer. ONU-Mujeres determindé que era necesario aumentar su propia capacidad
para satisfacer la demanda de apoyo al desarrollo de la capacidad, y esta estudiando

|8}

Afganistan, Albania, Bangladesh, Bhutan, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y
Herzegovina, Burundi, Camboya, China, Colombia, Ecuador, Egipto, el Pakistan, El Salvador,
Etiopia, ex Republica Yugoslava Macedonia, Fiji, Georgia, Haiti, Honduras, India, Iraq, Islas
Salomoén, Kenya, Kirguistan, Mali, Marruecos, México, Mozambique, Namibia, Nepal,
Paraguay, Reptblica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Serbia, Sudan del Sur, Timor-Leste,
Ucrania, Uganda, Uruguay, Viet Nam, Estado de Palestina e Islas Virgenes Britanicas.
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las formas de hacerlo, incluso por conducto del Centro de Capacitacion de
ONU-Muyjeres en Santo Domingo.

III. Resultados de los programas

A. Sinopsis de los datos sobre indicadores

41. ONU-Mujeres estd en condiciones de cumplir 26 de los 32 indicadores del
plan estratégico para 2011-2013, estd por encaminarse bien en el caso de otros dos
indicadores y estd lejos de alcanzar otros cuatro. En 2013 la Entidad proporciond
apoyo programatico directo a 96 paises. En comparacion con 2012, el apoyo general
prestado aumento en todas las esferas prioritarias, segin la informacion notificada
sobre los resultados a nivel de productos, y las esferas que recibieron un mayor
apoyo fueron las actividades para poner fin a la violencia contra la mujer y las de
planificacion y presupuestacion nacionales y empoderamiento econdémico (véase el
grafico II).

Grafico II
Resultados a nivel de productos por pais y por esfera

a0

Numero de paises

Liderazgo y participacion ~ Empodramiento Actividades para poner fin a Paz y seguridad Planificacién y
politica econémico la violencia contra la mujer presupuestacion

nacionales

W01l W2012 w2013

Nota: Puede consultarse informacion detallada sobre los resultados y los gastos en el compendio de datos complementarios de
ONU-Mujeres correspondiente a 2013, en: www.unwomen.org/~/media/Headquarters/
Attachments/Sections/Executive%20Board/2013/Annual%?20Session/Data-Compansion-to-the-Report-on-the-Implmentation-
of-the-Strategic-Plan-2011-2013%20pdf.pdf.

14-30670 15/40



UNW/2014/2

B. Liderazgo y participacion de la mujer

Grafico III

42. En 2013, ONU-Mujeres prestdo apoyo a la participacion y el liderazgo de la
mujer en 71 paises. La organizacion avanza conforme a lo previsto en cuanto a todos
los objetivos excepto en lo que se refiere al “nimero de paises que establecen
procesos para asegurar que las mujeres marginadas tengan los medios para votar”;
en este caso, solo 8 paises alcanzaron el objetivo. No obstante, otros 5 paises se
encuentran en una etapa avanzada de consecucion del objetivo (véase el grafico III).

43. Al promover reformas constitucionales y marcos juridicos que tienen en cuenta
las cuestiones de género, ONU-Mujeres prestoé apoyo a la introduccion de medidas y
reformas encaminadas a incrementar la participacion electoral y politica de las
mujeres y aumentar la capacidad de los parlamentos y los parlamentarios para llevar
a cabo procesos legislativos que tengan en cuenta las cuestiones de género en 26
paises3. También puso en marcha una nueva base de datos constitucional, la primera
base de datos con capacidad de busqueda que aborda las constituciones
especificamente desde la perspectiva de género. En México, ONU-Mujeres participod
en una iniciativa de multiples interesados dirigida a poner en practica las
disposiciones constitucionales recientemente aprobadas que establecen la paridad
entre los géneros en la representacion politica a nivel federal y local. En Zimbabwe,
ONU-Mujeres y sus asociados contribuyeron a que las reivindicaciones de las
mujeres se incluyeran en la nueva constitucion, en particular disposiciones sobre el
derecho de familia, la no discriminacion, la ciudadania y la representacién en el
parlamento. En Marruecos se cre6 un Grupo de Mujeres Parlamentarias con el
apoyo y los conocimientos técnicos de ONU-Mujeres. Esto ha dado lugar a la
promulgacion de un mayor nimero de leyes que tienen en cuenta las cuestiones de
género, incluso en la ley orgéanica de presupuesto.

Progresos respecto de los indicadores para la primera esfera prioritaria

Numero de paises que incorporan medidas especiales de caracter temporal
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3 Afganistan, Albania, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina,

Brasil, China, Colombia, Egipto, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jordania, Kenya, Marruecos,
México, Pakistan, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Tailandia,
Turquia, Ucrania, Vanuatu y Zimbabwe.

Objetivo 2017: 40

Objetivo 2017: 15
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Numero de paises donde los 6rganos de gestion electoral establecen medidas para promover el liderazgo y la participacion

de las mujeres en la politica

Objetivo 2013: 5
Objetivo 2015: 12

Objetivo 2017: 20
Progreso 2013: 21

Numero de paises que establecen procesos (por ejemplo, tarjetas de identidad) para asegurar que las mujeres marginadas tengan

los medios para votar

Adopcion por parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion de una

Progreso 2013: 8
Objetivo 2013: 11
Objetivo 2015: 18

nota conjunta de orientacion sobre las medidas especiales de caracter temporal

Nota: El sombreado oscuro representa el progreso logrado hasta 2013 y el sombreado mas claro representa la distancia

entre el progreso logrado y el objetivo.

Objetivo 2017: 28

Objetivo 2013: 1
Progreso 2013: 1

Leyenda:
El progreso Numero de paises que establecen procesos (por ejemplo, tarjetas de identidad) para asegurar que las mujeres
no esta bien marginadas tengan los medios para votar
encaminado
El progreso Numero de paises donde los partidos politicos presentan un mayor niimero de candidatas
esta b1§:n Numero de paises que incorporan medidas especiales de caracter temporal
encaminado ) ] ]
Numero de paises donde los 6rganos de gestion electoral establecen medidas para promover el liderazgo y la
participacion de las mujeres en la politica
Adopcion por parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
de una nota conjunta de orientacion sobre las medidas especiales de caracter temporal
Numero de paises apoyados en relacion Gastos programaticos en 2013 en relacion
con la primera esfera prioritaria con la primera esfera prioritaria
71 39,4 millones de ddlares
44,

Se obtuvieron resultados relevantes en 12 paises* en que ONU-Mujeres trabajé
para promover la igualdad de género en los procesos electorales nacionales. La
participacion de ONU-Mujeres consistidé en prestar apoyo para una administracion
electoral que tuviera en cuenta las cuestiones de género, el desarrollo de la
capacidad de las mujeres como candidatas o votantes y la promocion de actividades

4 Albania, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Camertn, Egipto, Kenya, Malawi,
Mali, México, Nigeria, Pakistan y Republica Democratica del Congo.
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de registro y divulgacion electoral con una perspectiva de género. En el Camertn,
ONU-Mujeres apoy6 los esfuerzos de multiples interesados para integrar una
perspectiva de igualdad de género en la gestion electoral y mejord la capacidad de
las aspirantes, lo que dio lugar a un mayor nimero de procesos electorales en los
que se tenian en cuenta las cuestiones de género. El pais registré un aumento sin
precedentes del numero de mujeres en cargos electivos; las mujeres obtuvieron un
31% de los escafios en la Asamblea Nacional. En el Pakistan, ONU-Mujeres, en
colaboracion con diversos asociados, prestd apoyo a la Comisién Electoral del
Pakistan y la Direccion Nacional de Bases de Datos y Registros para adoptar
estrategias de incorporacion de la perspectiva de género, que incluyeron marcos de
gestion electoral con una perspectiva de género y directrices y disposiciones para la
compilacion y presentacion de datos desglosados por género. Esto contribuyo
directamente a un aumento del 38% en el nimero de mujeres votantes registradas y,
posteriormente, dio lugar a que se incrementara la participacion de las mujeres en
las elecciones generales de 2013.

Fondo para la Igualdad entre los Géneros

El Fondo para la Igualdad Entre los Géneros presta apoyo directo a organismos
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil dirigidas por mujeres que se
ocupan de programas que empoderan a las mujeres y las nifias desde un punto de
vista politico y economico. Mediante el mecanismo competitivo de concesion de
subvenciones del Fondo, ONU-Mujeres se vincula directamente con los defensores
de la igualdad de género y presta apoyo a programas de calidad pertinentes y
sostenibles sobre el terreno. En los ultimos cuatro afios, el Fondo ha entregado 56,4
millones de dolares a 96 programas beneficiarios en 72 paises. Gracias a esto,
muchas mujeres han mejorado sus condiciones de vida y de trabajo, han adquirido
conocimientos profesionales, han tenido acceso a oportunidades econdmicas y se
han convertido en dirigentes elegidas.

En 2013 los beneficiarios de subvenciones del Fondo obtuvieron resultados
importantes. Por ejemplo, la Federacion de Mujeres de China logré que se revisaran
los protocolos electorales locales de la provincia de Hunan y se exigiera que en las
elecciones de las aldeas se incluyera a candidatas mujeres y que hubiera
participacion de las mujeres en la direccion de los comités de aldea, lo que redundo
en beneficio de 27.500 mujeres. En la India, PRADAN, en asociacién con JAGORI,
apoy6 la participacion de 33.804 mujeres de las comunidades marginadas en
reuniones locales y respaldo la presentacion de 137 miembros de los grupos de
ayuda mutua del distrito de Karanjia, en Orissa, como candidatas a 127 escafios
disponibles, 88 de los cuales (el 69%) fueron ganados por mujeres. En el valle del
Zambezi, en Zimbabwe, mas de 650 mujeres de Binga adquirieron conocimientos y
técnicas para la fabricacion de artesanias tradicionales y productos del baobab y
pudieron acceder al mercado de la pesca de kapentas a través de Basilwizi Trust.
Estas mujeres de las zonas rurales y de comunidades minoritarias estan
aprovechando iniciativas anteriores y formando sus propios grupos de apoyo para
préstamos y ahorros, que mejoran su acceso a recursos financieros justos y
sostenibles.
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Grafico IV

45. ONU-Mujeres fomentd la capacidad de las mujeres y los defensores de la
igualdad de género para organizarse como grupo politico mediante la generacion de
conocimientos, la capacitacion y la creacidon de espacios de didlogo en 34 paises y
zonas>. Por ejemplo, en Camboya, en el periodo previo a las elecciones a la
Asamblea Nacional de 2013, ONU-Mujeres apoyé el establecimiento de una red
politica multipartidista de mujeres jovenes que reunioé a jovenes mujeres dirigentes y
les permitié interactuar y realizar actividades conjuntas de promocion dirigidas a
aumentar la participacion de las jovenes en la politica.

Aumento del acceso de la mujer a las oportunidades
de empoderamiento econémico

46. En 2013, ONU-Mujeres respaldo el empoderamiento econémico de las mujeres
en 67 paises. Ademas continué con sus esfuerzos dirigidos a proteger a los grupos
de mujeres mas vulnerables econdémicamente ayudando a sus asociados a mejorar
las politicas y aplicar las estrategias en 17 paises® (véase el grafico IV).

Progresos respecto de los indicadores para la segunda esfera prioritaria

Numero de paises que han adoptado politicas para asegurar la igualdad de acceso de las mujeres a los bienes de produccion

Objetivo 2013: 8
Objetivo 2015: 14
Objetivo 2017: 20

Progreso 2013: 28

Numero de paises donde existen politicas y estrategias para proteger a los grupos de mujeres mas vulnerables desde el punto
de vista econémico

Objetivo 2013: 7
Objetivo 2015: 13
Objetivo 2017: 20

14-30670

5 Albania, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde,

Camboya, Camertun, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Fiji, Guinea-Bissau, Honduras, India, Islas Salomoén, Jamaica, Jordania, Kenya,
Mali, Marruecos, Namibia, Nepal, Republica de Moldova, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Somalia, Sudan, Timor-Leste, Tunez, Uruguay y Vanuatu, y Estado de Palestina.

6 Respecto de los bienes de produccion: Albania, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de),

Brasil, Ecuador, Jordania, Kirguistan, Marruecos, México, Reptiblica de Moldova, Rwanda,
Sudan del Sur y Timor-Leste. Con respecto a reformas para los mas vulnerables: Camboya,
Granada, Nigeria y Republica Unida de Tanzania.

Progreso 2013: 29
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Numero de empresas en que los directores generales firmaron documentos de apoyo a los Principios para el Empoderamiento
de las Mujeres

Objetivo 2013: 300
Objetivo 2015: 500
Progreso 2013: 666

Numero de paises que reproducen modelos de servicios que tienen en cuenta la perspectiva de género (por ejemplo, transporte,
servicios publicos, agua, energia solar)

Objetivo 2013: 10
Objetivo 2015: 15
Objetivo 2017: 20
Progreso 2013: 25

Aprobacion de la estrategia y el plan de accion sobre el empoderamiento econémico de la mujer de ONU-Mujeres por la Junta
de los Jefes Ejecutivos para la Coordinacion

Progreso 2013: 0
Objetivo 2013: 1

Medida en que las iniciativas del Plan de Accién del Grupo Mundial sobre Migracion y los resultados del Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo relativos al empoderamiento de las trabajadoras migratorias integran una perspectiva de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer en relacién con la migracion

Progreso 2013: 100%
Objetivo 2013: 100%

Leyenda:
El progreso | e Aprobacion de la estrategia y el plan de accion sobre el empoderamiento econémico de la mujer de ONU-Mujeres
no esta bien por la Junta de los Jefes Ejecutivos para la Coordinacion
encaminado

El progreso | ¢ Numero de paises que han adoptado politicas para asegurar la igualdad de acceso de las mujeres a los bienes de
esta bien produccion

encaminado |, Nymero de paises donde existen politicas y estrategias para proteger a los grupos de mujeres mds vulnerables desde

el punto de vista econémico

e Numero de empresas en que los directores generales firmaron documentos de apoyo a los Principios para el
Empoderamiento de las Mujeres

e Numero de paises que reproducen modelos de servicios que tienen en cuenta la perspectiva de género (por ejemplo,
transporte, servicios publicos, agua, energia solar)

e Medida en que las iniciativas del Plan de Accion del Grupo Mundial sobre Migracion y los resultados del Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo relativos al empoderamiento de las trabajadoras migratorias integran una
perspectiva de igualdad de género y empoderamiento de la mujer en relacién con la migracion

20/40 14-30670



UNW/2014/2

14-30670

Numero de paises apoyados en relacion Gastos programaticos en 2013 en relacion
con la segunda esfera prioritaria con la segunda esfera prioritaria

67 37,4 millones de ddlares

47. En 2013, ONU-Mujeres decidio dar prioridad a la erradicacion de la pobreza
en consonancia con su vision estratégica en la esfera del empoderamiento
econémico de la mujer y la revisidén cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo. La organizaciéon alcanzé todos los
objetivos de esta esfera prioritaria, salvo la adopcioén por parte de la Junta de los
Jefes Ejecutivos para la Coordinacion de la estrategia y el plan de accion de ONU-
Mujeres sobre el empoderamiento econémico de la mujer que, pese a los
importantes progresos realizados, no se aprob6 en 2013. Esto se esta renegociando
con los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que trabajan en
la esfera del empoderamiento econdémico de la mujer a fin de evitar la duplicacion
de actividades en la presentacion de informes sobre la aplicacion del Plan de Accion
para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres.

48. Reconociendo el efecto multiplicador que la inversiéon en las mujeres y las
nifias tiene sobre la productividad, la eficiencia y el crecimiento econdémico
sostenido e inclusivo, ONU-Mujeres ayudo a los paises a incorporar la perspectiva
de género en las estrategias nacionales de desarrollo y a aumentar la capacidad
nacional a ese respecto. Por ejemplo, en asociacion con el Banco Africano de
Desarrollo’, ONU-Mujeres llevd a cabo una capacitacion estadistica con objeto de
aumentar la capacidad de la Oficina Central de Estadistica del Sudéan para integrar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el cuestionario de la
encuesta nacional de hogares que se prevé utilizar como base para la elaboracion del
proximo documento de estrategia de lucha contra la pobreza. ONU-Mujeres, junto
con otros, apoy6 al Gobierno de Coéte d’Ivoire en la elaboracion de un Plan de
Accion Nacional sobre Cuestiones de Género, que se bas6 en consultas regionales
dirigidas por ONU-Mujeres y celebradas, entre otros, con la sociedad civil,
funcionarios gubernamentales y defensores de la igualdad de género.

49. Aprovechando sus funciones operacionales e intergubernamentales, ONU-
Mujeres contribuy6 al informe del Secretario General sobre la mujer en el desarrollo
(A/68/271), en que se formularon recomendaciones para que los Estados Miembros
hicieran frente a las causas estructurales de la exclusion y la pobreza persistente de
las mujeres mediante un mejor acceso al trabajo decente y la proteccion social y
procurando resolver la cuestion del trabajo doméstico no remunerado. Esas
recomendaciones se reiteraron en la resolucion 68/227 de la Asamblea General.

50. ONU-Mujeres prestd apoyo técnico al Grupo Mundial sobre Migraciéon en
relacion con el didlogo sobre politicas de migracion y desarrollo, que contribuy6 a
la aprobaciéon de la Declaracion del Didlogo de Alto nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo (resoluciéon 68/4 de la Asamblea General). La
Declaracion presenté recomendaciones sobre la manera de abordar la situacion de
las mujeres migrantes. ONU-Mujeres también contribuyd al informe del Secretario

N}

Se estan realizando esfuerzos para determinar otros paises con los que se podria establecer ese
tipo de asociaciones, como Mali, la Republica Centroafricana y Sudan del Sur.
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General sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias, de conformidad con
la resolucion 66/128 de la Asamblea General, en que se formularon
recomendaciones especificas para los Estados Miembros sobre la forma de eliminar
la violencia contra las trabajadoras migratorias (A/68/178). Esas recomendaciones
se abordaron en la resolucion 68/137 de la Asamblea General.

51. ONU-Mujeres también siguié prestando apoyo a la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas nacionales sobre migracion. En el Paraguay,
por ejemplo, ONU-Mujeres reforzé la capacidad de las organizaciones de
trabajadoras domésticas para que pudieran participar en la elaboracion del nuevo
Proyecto de Ley sobre Trabajo Doméstico, que se presentd al Congreso en 2013. En
Camboya, ONU-Mujeres prestdé apoyo al Gobierno para fortalecer la capacidad de
las autoridades locales en materia de cuestiones de género y migracion.

52. ONU-Mujeres también colabord con los gobiernos y los defensores de la
igualdad de género en 14 paises® a fin de impulsar el acceso y control de las mujeres
respecto de la tierra y otros recursos productivos y fomentar la formacion
empresarial. En Jordania, ONU-Mujeres contribuy6, mediante su iniciativa de
promocion emprendida en colaboracion con la Comisién Nacional de Jordania para
Asuntos de la Mujer y otros, a modificar la Ley del Trabajo de 2010 y garantizar la
igualdad de remuneracion para las mujeres y un entorno de trabajo decente con
objeto de mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el
lugar de trabajo.

53. En la Republica Unida de Tanzania, ONU-Mujeres se asocié con el Ministerio
de Industria y Comercio para apoyar el desarrollo de la capacidad de los
funcionarios publicos sobre cuestiones de género a fin de que pudieran definir
intervenciones encaminadas a hacer frente a la brecha entre los géneros en las
politicas, los planes y los presupuestos del sector. Esto dio lugar a que se
examinaran las politicas nacionales y el acceso de las mujeres a los recursos
financieros con miras a mejorar las oportunidades econémicas y la proteccion social
de las mujeres, sobre todo en el sector informal. ONU-Mujeres también colabord
con el sector privado en seis paises® a fin de garantizar que las empresas privadas se
comprometieran con los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres, lo que
dio lugar a que 280 empresas privadas adoptaran o estudiaran la posibilidad de
adoptar los Principios.

54. ONU-Mujeres puso en marcha el portal de conocimientos para el
empoderamiento economico de las mujeres (disponible en
www.empowerwomen.org) para ayudar a los interesados a conectarse e intercambiar
experiencias y conocimientos especializados. La plataforma permite que todos los
interesados se reinan en una comunidad mundial para establecer redes y colaborar
en aras del empoderamiento econdémico de la mujer. Desde que se puso en marcha,
el portal ha tenido mas de 40.000 visitantes de mas de 180 paises y ya cuenta con
mas de 1.800 miembros inscritos; ademas, ha sido ampliamente reconocido como un
recurso novedoso e importante para la igualdad de género y para la labor de los
promotores de los derechos de las mujeres. ONU-Mujeres también apoyd a las
mujeres y los hombres de las comunidades mediante un grupo de “defensores de las
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Albania, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Ecuador, Jordania, Kirguistan,
México, Marruecos, Republica de Moldova, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sudan del
Sur y Timor-Leste.

9 Brasil (142 empresas), China, (11), Jordania (9), Nicaragua (14), Serbia (102) y Uzbekistan (2).
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comunidades mundiales” integrado por miembros de diversos paises y origenes,
centrado en el intercambio de experiencias, el aprendizaje y la promocién del
empoderamiento econémico de las mujeres.

D. Poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias

55. En 2013, ONU-Mujeres prestd apoyo a 85 paises en sus iniciativas
encaminadas a poner fin a la violencia contra la mujer (véase el grafico V).

Grafico V
Progresos respecto de los indicadores para la tercera esfera prioritaria

Numero de paises que han aprobado leyes, politicas y estrategias dirigidas a poner fin a la violencia contra las mujeres
y las nifias
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Leyenda:
El progreso * Numero de paises que adoptan planes de accidon nacionales para poner fin a la violencia contra las
no esta bien mujeres y las nifias
encaminado
El progreso » Numero de paises que han aprobado leyes, politicas y estrategias dirigidas a poner fin a la violencia
esta casi bien contra las mujeres y las nifias
encaminado
El progreso * Numero de paises que aplican normas para la prestacion de servicios con miras a responder a la
estd bien violencia contra las mujeres y las nifas
ncamina , . : : . p .
enc do * Numero de paises en que las mujeres de grupos excluidos influyen en las politicas a fin de formular
disposiciones especiales para dichos grupos

Numero de paises apoyados en relacion Gastos programaticos en 2013 en relacion
con la tercera esfera prioritaria con la tercera esfera prioritaria
85 42,4 millones de dolares

56. El éxito del 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer hizo que 2013 fuera otro afio favorable para promover los
compromisos internacionales de poner fin a la violencia contra las mujeres y las
niflas. La comunidad mundial reafirmé la importancia de hacer frente a esta grave
violacidon de los derechos humanos al aceptar: fortalecer los marcos juridicos y
normativos; tomar medidas explicitas para prevenir la violencia; establecer y
mejorar los servicios para las supervivientes; y mejorar la base empirica para lograr
intervenciones mas eficaces y hacer un seguimiento de los progresos a lo largo del
tiempo. Es en este contexto de renovacion del compromiso mundial que ONU-
Mujeres ha seguido trabajando en los planos mundial, regional y nacional con los
Estados Miembros, la familia de las Naciones Unidas, los grupos de mujeres y el
sector privado con miras a poner fin a la epidemia de violencia contra las mujeres y
las nifias.

57. En 2013, 19 paises!9, con el apoyo de ONU-Mujeres, aprobaron leyes,
politicas y planes que sirven de base para la adopcion de medidas dirigidas a
prevenir y hacer frente a la violencia contra las mujeres y las nifias. Por ejemplo, en
el Estado Plurinacional de Bolivia, tras 10 afios de actividades de promociéon del
movimiento en pro de la mujer y con el apoyo de ONU-Mujeres, se promulg6 la Ley
Integral para Garantizar a las mujeres una Vida Libre de Violencia, que reconoce 16
formas de abuso, tipifica nuevos delitos y establece disposiciones sobre medidas
generales de prevencidn y respuesta.

10 Albania, Bhutan, Bolivia (Estado Plurinacional de), China, Georgia, Indonesia, Iraq, Kenya,
Kirguistan, Malawi, México, Nicaragua, Nigeria, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa,
Tayikistan, Tonga y Turquia.
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58. En 38 paises y zonas!!, ONU-Mujeres contribuyé a institucionalizar medidas
para eliminar la violencia contra la mujer, aumentar la capacidad y mejorar la
coordinacion a fin de ampliar el acceso a los servicios de salud, justicia, policia y
albergue, asi como para garantizar una respuesta fundamental que permita que los
autores de los delitos rindan cuentas de sus actos y que proporcione mejores
resultados a los supervivientes. Por ejemplo, en el Estado de Palestina, ONU-
Mujeres contribuy6d al establecimiento de 10 dependencias de proteccion de la
familia que ya estan en pleno funcionamiento en la Ribera Occidental, lo que dio
lugar a un aumento considerable del nimero de mujeres que denunciaron abusos en
2013, en comparacion con aflos anteriores.

59. ONU-Mujeres no cumplié el objetivo fijado en relacion con el nimero de
paises que han adoptado planes de accion nacionales para poner fin a la violencia
contra las mujeres y las niflas. El objetivo de 51 planes de accion nacionales era
excesivamente ambicioso, puesto que no tenia en cuenta que durante el periodo
finalizarian diversos planes de accién nacionales con plazos especificos. La
elaboracion y la puesta en marcha de planes de segunda generacion o sucesivos por
lo general exigen extensos analisis y procesos de evaluacion y participacion de
interesados que hacen que se generen intervalos de tiempo entre la finalizacion de
los planes existentes y el inicio de los nuevos planes. ONU-Mujeres también esta
procurando corregir las lagunas de conocimientos con el fin de contribuir a una
programacion integral basada en datos que pueda generar resultados de manera
eficaz a lo largo del tiempo, muchas veces en colaboracidon con otros organismos de
las Naciones Unidas para la eliminaciéon de la violencia contra las mujeres, en que
los programas conjuntos son sumamente comunes. Por ejemplo, en asociacion con el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD, los
gobiernos y mas de 50 asociados internacionales y locales, la iniciativa “Ciudades
Seguras” de ONU-Mujeres, que abarca 17 ciudades en distintos paises, elaboro
enfoques modelo para prevenir y combatir la violencia sexual contra las mujeres y
las nifias en lugares publicos, que pueden ser adaptados y ampliados. Algunos de los
hechos mas destacados de 2013 fueron: el establecimiento de una linea telefonica
gratuita en Kigali para aumentar el nimero de denuncias de casos de violencia y
acoso sexuales en los espacios publicos; la creacion de asociaciones de proveedores
en los mercados de Gordons y Gerehu de Port Moresby, en que las mujeres ocupan
el 50% de los puestos ejecutivos; la finalizacion de 100 auditorias de seguridad de
las mujeres en 25 zonas de Nueva Delhi y la divulgacion a mas de 7.000 miembros
de la comunidad para crear conciencia sobre la cuestion; y una nueva asociacion con
Microsoft para estudiar el acceso a teléfonos moviles y su uso para prevenir,
documentar y responder a la violencia sexual contra las mujeres y las nifias en
Marrakech (Marruecos), Nueva Delhi y Rio de Janeiro (Brasil). Sakai (Japon) y
Winnipeg (Canadd) se sumaron a la iniciativa en 2013.

Afganistan, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Burundi,
Camerun, Cabo Verde, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Fiji, Georgia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Kazajstan, Kenya,
Kiribati, Mali, Marruecos, Nigeria, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Republica Democratica del
Congo, Republica de Moldova, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Somalia, Tayikistan,
Tunez, Uganda y Zimbabwe, Estado de Palestina y Kosovo.
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Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de las Medidas
para Eliminar la Violencia contra la Mujer

ONU-Mujeres gestiona el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo
de las Medidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer. El Fondo Fiduciario
apoya los enfoques innovadores encaminados a prevenir y combatir la violencia
contra las mujeres y las nifias. Desde que la Asamblea General lo creé en 1996, el
Fondo Fiduciario ha prestado apoyo a 368 iniciativas en 132 paises y territorios.
Actualmente apoya 78 iniciativas en 71 paises y territorios con subvenciones que
ascienden a un valor total de 56,8 millones de ddlares. En su 17° ciclo de
subvenciones, el Fondo Fiduciario adjudic6 8 millones de ddlares en 17
subvenciones distribuidas en 18 paises y territorios.

Por ejemplo, en Malawi, la Coalicion de Mujeres que Viven con el VIH/SIDA
lucha contra el VIH/SIDA y contra la violencia por razéon de género a nivel de la
comunidad. Mediante la metodologia participativa “Stepping Stones”, el proyecto ha
logrado la participacion de mas de 40.000 mujeres y hombres en 144 comunidades,
generando una cultura de igualdad, proteccidén y respeto entre las mujeres y los
hombres. Uno de los jefes de aldea que participaron en el proyecto sefialo: “En mi
tribunal ya no se presentan casos de hombres que golpean a sus esposas, porque la
gente ha aprendido [a través de la intervencidon de la Coalicidon] que ese tipo de
comportamiento es injustificado y se considera violencia doméstica, que constituye
un delito. Las parejas [ahora] tienen una actitud receptiva entre si”. Esta iniciativa
muestra que, cuando las mujeres y los hombres locales las asumen como propias y
las llevan a cabo, las actividades sostenidas pueden disminuir la aceptabilidad social
de la violencia contra las mujeres y de la discriminacidon contra las personas que
viven con el VIH/SIDA.

60. Como puso de relieve la primera evaluacién tematica institucional sobre la
violencia contra la mujer que se concluyd en 2013, ONU-Mujeres se encuentra en
una posicion Unica a raiz de su mandato normativo, operacional y de coordinacion.
Como se recomendd en la evaluacion, ONU-Mujeres esta trabajando ahora para
maximizar los resultados, perfeccionando las prioridades estratégicas; fortaleciendo
las practicas de supervision, evaluaciéon y conocimiento; y aprovechando las
asociaciones, mientras la organizacion implementa su nuevo plan estratégico 2014-
2017.

Aumento del liderazgo de la mujer en el ambito de la paz
y la seguridad y la respuesta humanitaria

61. En 2013, ONU-Mujeres se ocup6 del liderazgo de las mujeres en los ambitos
de la paz, la seguridad y la respuesta humanitaria en 37 paises y encabez6 el sistema
de las Naciones Unidas en relacion con el desarrollo normativo y la coordinacion a
nivel mundial. Una amplia evaluacion de la labor de ONU-Mujeres entre 2008 y
2012 llegé a la conclusién de que la Entidad ha contribuido de manera fundamental
a conformar la politica mundial sobre la mujer, la paz y la seguridad y a desarrollar
buenas practicas innovadoras sobre el terreno (para mdas informacién, véase el
grafico VI).
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Grafico VI
Progresos respecto de los indicadores para la cuarta esfera prioritaria

Porcentaje de los acuerdos de paz que contienen disposiciones concretas para mejorar la seguridad y la condicion de las mujeres
y niflas*
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Leyenda:

El progreso | e Se ha establecido y esta en funcionamiento la recopilacién conjunta de datos del sistema de las Naciones Unidas sobre la
esta casi bien mujer, la paz y la seguridad

encaminado

El progreso | e Porcentaje de los acuerdos de paz que contienen disposiciones concretas para mejorar la seguridad y la condicion de las

esta bien

encaminado

mujeres y las niflas*

técnicas*

relativas a los derechos y la participacion de las mujeres y las nifias*

e Numero y tipos de medidas para detectar y prevenir la violencia sexual en los conflictos

* Datos extraidos del informe del Secretario General (S/2013/525).

e Porcentaje de negociaciones de paz oficiales que incluyen a las mujeres como mediadoras, negociadoras y expertas

e Porcentaje de procesos de justicia de transicion a los que prestan apoyo las Naciones Unidas que incluyen disposiciones

e Numero de paises donde las conversaciones de paz, los procesos de planificacion de la recuperacion y la consolidacion de
la paz y los procesos de justicia de transicion incorporan exigencias de los defensores de la igualdad de género
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Niumero de paises apoyados en relacion Gastos programaticos en 2013 en relacion
con la cuarta esfera prioritaria con la cuarta esfera prioritaria

37 26,3 millones de ddlares

62. Por ejemplo, en el Oasis de las Mujeres y las Nifias en el Campamento de
Refugiados de Zaatari, en Jordania, todos los meses se proporciond un espacio
seguro a unas 800 mujeres y nifias sirias y se les prestd apoyo para que participaran
activamente en la vida del campamento y planificaran su futuro. Se brindo
asesoramiento gratuito y proteccion en centros de asistencia juridica de Georgia a
mas de 3.400 personas desplazadas por el conflicto. Al facilitar la interaccion
periddica entre las mujeres afectadas por los conflictos y los funcionarios publicos,
estos centros ayudaron a reducir la proporcion de casos de mujeres rechazados en
los tribunales a solo un 4% vy contribuyeron a garantizar que la mayoria se
resolvieran a favor de la parte acusadora.

63. En 2013, por primera vez, ONU-Mujeres proporciond expertos de alto nivel en
cuestiones de género al sistema de las Naciones Unidas para la mayoria de los
procesos de paz y seguridad. Se presté ese apoyo a los equipos de mediacion, los
comités y los Enviados Especiales, a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises que aplican el plan de accion de siete puntos del Secretario General para la
consolidacion de la paz con una perspectiva de género (véase A/65/354-
S/2010/466), a las comisiones de investigacion y otros organos de rendicion de
cuentas. Por ejemplo, las conclusiones de la comision de investigacion internacional
independiente sobre la situacion en la Republica Arabe Siria y de la comision de
investigacion sobre los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de
Corea incluian informacion detallada y exhaustiva sobre delitos sexuales y por
motivos de género y las diferentes repercusiones de todas las violaciones en las
mujeres y las nifias. Estas conclusiones de investigadores especializados
desplegados por ONU-Mujeres en colaboracion con la iniciativa “Justice Rapid
Response”!? tuvieron una amplia divulgacion y se sefialaron a la atencion del

|8}

“Justice Rapid Response” es un mecanismo intergubernamental que gestiona el despliegue
rapido de profesionales de la justicia penal que figuran en una lista de reserva. Esos expertos,
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Consejo de Seguridad y del Consejo de Derechos Humanos. El éxito de esos
despliegues se ha traducido en un aumento de la demanda de ese tipo de apoyo,
incluso por parte de la Corte Penal Internacional, los tribunales nacionales de
crimenes de guerra y las misiones de constatacion de los hechos de las Naciones
Unidas. Como otro ejemplo del valor de ese apoyo al sistema de las Naciones
Unidas, la inversion del Fondo para la Consolidacion de la Paz en la esfera de la
mujer y la igualdad de género ha aumentado considerablemente, y la proporcion
asignada a ONU-Mujeres ha aumentado de aproximadamente 500.000 doélares en
2010 a mas de 8 millones de dolares en 2013.

64. Si bien se han logrado progresos efectivos en lo que respecta al fortalecimiento
de la participacion de la mujer en los procesos de paz y seguridad, la participacion
de la mujer en los procesos de paz oficiales sigue siendo insuficiente. En Colombia,
sin embargo, el Gobierno aumenté la representacion de la mujer en las
conversaciones de paz celebradas en La Habana; dos de sus cinco negociadores eran
mujeres. Entre los esfuerzos de ONU-Mujeres en pos de la consecucion de este
objetivo cabe mencionar las reuniones de informacion técnica para los facilitadores
de las conversaciones de paz sobre la dimension de género de cada uno de los
aspectos del programa de las conversaciones, el apoyo directo a la participacion y la
voz de la mujer en las consultas regionales celebradas en todo el pais con la
sociedad civil, la recopilacion y el analisis de las prioridades de las mujeres segtn lo
establecido en esas consultas y la organizaciéon de una cumbre nacional de mujeres
que reuniod a cerca de 500 mujeres de todos los sectores y las regiones de Colombia.
Posteriormente se concertaron acuerdos sobre la incorporacion de una perspectiva
de género en todos los aspectos de participacion politica de los debates relativos a
un acuerdo de paz, asi como sobre el nombramiento de mujeres negociadoras.

65. En 2013 hubo también un compromiso mas profundo con la accién
humanitaria, desde la respuesta de emergencia a la reduccion del riesgo de desastres
y las situaciones de transicion. Las contribuciones de los fondos de emergencia a
ONU-Mujeres aumentaron en un 66% en comparacion con 2012, y ONU-Mujeres
invitd a asesores en materia de género en el marco de la capacidad de reserva en
cuestiones de género, en Filipinas, Jordania, Kenya y el Pakistan, donde
desarrollaron la capacidad del equipo humanitario en los paises y aseguraron que la
igualdad de género se integrara sistematicamente en las estrategias y los programas
de respuesta. En Tunez, ONU-Mujeres participé en el proceso de redaccion de la
constitucion durante la transicion, lo que contribuy6 a una de las constituciones mas
avanzadas en lo que respecta a los derechos de la mujer en la region.

66. ONU-Mujeres siguié promoviendo su posicion en el sistema humanitario mas
amplio a través de la copresidencia del Subgrupo de Trabajo sobre Cuestiones de
Género y Asistencia Humanitaria del Comité Permanente entre Organismos. ONU-
Mujeres seguira aumentando su alcance operativo en esta esfera, en particular
mediante la mejora de su capacidad de responder rapidamente a las situaciones de
emergencia y a las situaciones relativas a la paz y la seguridad.

procedentes de todas las regiones del mundo, estan capacitados especificamente en la
investigacion del genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y las
violaciones graves de los derechos humanos.
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F. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los planes

Grafico VII

y presupuestos a la igualdad de género

67. En 2013, ONU-Mujeres prestd apoyo a 65 paises para que reforzaran las
prioridades de igualdad de género en sus presupuestos y planes de desarrollo
nacionales, sectoriales y locales (véase el grafico VII). Por ejemplo, Nepal aumentd
las asignaciones presupuestarias con perspectiva de género de 877 millones de
dolares en 2012 a 1.130 millones de ddlares en 2013, lo que representa el 21,75%
del presupuesto total. Ademas, en Nepal, las asignaciones destinadas a la igualdad
entre los géneros, como porcentaje del presupuesto total, han aumentado a un ritmo
anual de entre el 15% y el 16% en los ultimos afios.

68. En 24 paises!3, los documentos de planificacion nacional incorporaron
prioridades y presupuestos sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer. Indonesia aprobo una estrategia nacional sobre presupuestacion con una
perspectiva de género en la que proporcionaba orientacion y establecia obligaciones
para los gobiernos nacionales y provinciales a fin de que integraran esa
presupuestacion en los presupuestos anuales. En México, por primera vez el Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018) incorporé la igualdad de género como un tema
central. En Kirguistdn, ONU-Mujeres contribuy6 a la elaboracion de un plan de
accion nacional sobre desarrollo sostenible con una perspectiva de género (2013-

2017) a fin de apoyar la aplicacién de la estrategia nacional de desarrollo sostenible
para 2013-2017.

Progresos respecto de los indicadores para la quinta esfera prioritaria

Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres cuyos documentos de planificacion nacional incorporan prioridades y

presupuestos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

Objetivo 2013: 25
Objetivo 2015: 50

Progreso 2013: 46

Objetivo 2017: 75

Numero de paises que cuentan con sistemas para dar seguimiento y realizar asignaciones publicas para la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres

Objetivo 2013: 6
Objetivo 2015: 10
Objetivo 2017: 15
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13 Bangladesh, Bhutan, Ecuador, ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, Filipinas, Indonesia,

Jamaica, Kirguistan, Malawi, Mali, Marruecos, México, Mozambique, Nicaragua, Republica de
Moldova, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sudan del Sur, Tayikistan, Timor-Leste, Ucrania,
Uganda y Viet Nam.

Progreso 2013: 22
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Numero de paises apoyados por ONU-Mujeres y sus asociaciones de colaboracion que realizan analisis de presupuestos en
relacion con el género, como exdmenes del gasto publico o un seguimiento del gasto publico centrados en la igualdad de
género, evaluaciones de beneficiarios como las tarjetas de evaluacion de los ciudadanos y los examenes conjuntos de
programas conjuntos

10

Objetivo 2013
Progreso 2013: 22

Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres donde las mujeres que viven con el VIH participan en mecanismos oficiales
de planificacién y examen relativos a la respuesta nacional al VIH (y tienen la capacidad de influir en ellos)

9
12
12

Objetivo 2013

Objetivo 2015

Progreso 2013
Objetivo 2017

Pruebas de medidas adoptadas para aumentar la calidad y la comparabilidad de los datos sobre la financiacion de la igualdad de
género en los organismos de las Naciones Unidas

1/2
Si

Progreso 2013
Objetivo 2016

Leyenda:

El progreso| ® Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres cuyos documentos de planificacion nacional incorporan prioridades
esta bien y presupuestos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

encaminado , . . o . . . L .
e Numero de paises que cuentan con sistemas para dar seguimiento y realizar asignaciones publicas para la igualdad de

género y el empoderamiento de las mujeres

e Numero de paises apoyados por ONU-Mujeres y sus asociaciones de colaboracion que realizan analisis de
presupuestos en relacion con el género, como examenes del gasto publico o un seguimiento del gasto publico
centrados en la igualdad de género, evaluaciones de beneficiarios como las tarjetas de evaluacion de los ciudadanos y
los exdmenes conjuntos de programas conjuntos

e Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres donde las mujeres que viven con el VIH participan en mecanismos
oficiales de planificacion y examen relativos a la respuesta nacional al VIH (y tienen la capacidad de influir en ellos)

e Pruebas de medidas adoptadas para aumentar la calidad y la comparabilidad de los datos sobre la financiacion de la
igualdad de género en los organismos de las Naciones Unidas

Numero de paises apoyados en relacion Gastos programaticos en 2013 en relacion
con la quinta esfera prioritaria con la quinta esfera prioritaria
65 21 millones de ddlares
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IV.

69. Con el apoyo de ONU-Mujeres, se fortalecieron en 19 paises!# los sistemas y
las herramientas utilizados para realizar asignaciones publicas para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y para efectuar el seguimiento
correspondiente. En el Ecuador, 125 presupuestos institucionales gubernamentales
adicionales (de 659 en 2012 a 784 en 2014) registraron recursos para la igualdad de
género a través del clasificador presupuestario desarrollado por el Ministerio de
Finanzas. En la Republica Unida de Tanzania, mediante el didlogo con los asociados
para el desarrollo, ONU-Mujeres presté apoyo al analisis rapido en funcidon del
género del presupuesto para 2013/2014, utilizando esos datos para elaborar la
planificacion presupuestaria correspondiente a 2014/2015.

70. Los paises también siguieron trabajando en la planificacion y la
presupuestacion a nivel local, con el apoyo de ONU-Mujeres. En la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, por primera vez, la ciudad de Skopie asigno6 recursos con
cargo al presupuesto administrativo para fortalecer la capacidad de los funcionarios
elegidos recientemente respecto de la presupuestacion con una perspectiva de
género. En Etiopia, en las dependencias administrativas en que se ha implantado ese
tipo de presupuestacion, las mujeres actualmente desempefian un papel activo en la
planificacion y la presupuestacion, contribuyendo asi a la prestacion de servicios
con una perspectiva de género.

71. A nivel mundial, ONU-Mujeres siguié emprendiendo iniciativas para
fortalecer la capacidad y la rendicion de cuentas de los asociados respecto de la
financiacion de actividades en favor de la igualdad de género y continud prestando
apoyo técnico para el disefio y la implementacion del indicador de la igualdad de
género del marco de seguimiento de la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para
el Desarrollo.

72. ONU-Mujeres también procurd fortalecer el compromiso politico para la
igualdad de género en el contexto del VIH y el SIDA, como se pone de manifiesto a
través de una Declaracion de Compromiso del Primer Ministro de Jamaica. La
capacidad de las autoridades nacionales encargadas de la coordinacion en materia de
SIDA se incremento6 a fin de elaborar y gestionar planes que tengan en cuenta las
cuestiones de género. ONU-Mujeres presté apoyo a las asociaciones de mujeres que
viven con el VIH en 10 paises!® para proporcionar liderazgo en lo que respecta a la
elaboracion de las politicas y los programas y la asignacion de recursos relativos al
VIH mediante su participacion en los foros de formulacion de politicas.

Labor encaminada a la obtencion de resultados

Datos y estadisticas

73. ONU-Mujeres siguié haciendo hincapié en la importancia de los datos y
estadisticas que tuvieran en cuenta las cuestiones de género. La Iniciativa de
Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género, llevada a la practica conjuntamente por
ONU-Mujeres, la Division de Estadistica y otros asociados, siguié generando

15

Albania, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Camboya,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Georgia, Haiti, India, Iraq, Kirguistan, Mozambique, Nepal,
Republica Unida de Tanzania, Ucrania, Uganda y Viet Nam.

Camboya, Indonesia, Jamaica, Kenya, Marruecos, Papua Nueva Guinea, Rwanda, Tayikistan,
Ucrania y Uzbekistan.
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indicadores comparables de la igualdad entre los géneros en los ambitos de la salud,
la educacion, el empleo, la iniciativa empresarial y la propiedad de los activos. En
2013, en colaboraciéon con el Banco Mundial, ONU-Mujeres y la Division de
Estadistica elaboraron planes a fin de ensayar diferentes métodos para medir la
propiedad de los activos mediante encuestas de hogares periodicas. El primer
experimento se realizara en Uganda en 2014, en colaboracion con la Oficina de
Estadistica de ese pais. Ademas, en 2013 se iniciaron los trabajos metodoldégicos
sobre la iniciativa empresarial. ONU-Mujeres colaboré con el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas de Género a fin de mejorar la
produccion de estadisticas sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y acogié la séptima reunion anual del Grupo en septiembre de 2013.
También se estd poniendo en marcha una base de datos, de cuyo mantenimiento se
encarga la Division de Estadistica, que abarca el conjunto minimo de 52 indicadores
de género acordados por la Comision de Estadistica en su 44° periodo de sesiones,
en 2013 (véase E/2013/24-E/CN.3/2013/33, decision 44/109).

Institucionalizacion de una cultura de gestion, presentacion
de informes y evaluacion basadas en los resultados

74. En 2013 se aprobé un nuevo plan estratégico, 2014-2017 (véase
UNW/2013/11, decision 2013/5), con un marco de resultados reforzado. A lo largo
del afio la organizacion también trabajo para realizar mejoras en la logica de
resultados de la planificacion a nivel de pais, en consonancia con la mejora a nivel
institucional. ONU-Mujeres reforz6 atn mas el control de calidad de la gestion de
los resultados en la organizacién y en todos los programas, dado que cada uno de los
programas de ONU-Mujeres presentd en 2013 una nota estratégica plurianual que
fue revisada por un grupo de examen entre pares formado por directores, o sus
suplentes, de todas las divisiones. En estos planes la organizacién obtuvo una
mejora significativa de la calidad de la gestion de los resultados, en comparacidon
con afios anteriores. De conformidad con la resolucion 67/226 de la Asamblea
General, la planificacion de las oficinas en los paises se integr6 atn mas con la
planificacion nacional mediante una plena armonizacion con el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. También se fortalecié y modifico la
presentacion de informes a nivel de pais para ajustarla a la revision cuadrienal
amplia de la politica de actividades operacionales para el desarrollo y la
presentacion de informes exigida sobre cuestiones tematicas fundamentales para la
revision, como la cooperacioén Sur-Sur y el desarrollo de la capacidad.

75. La politica de evaluacion entr6 en vigor en enero de 2013 y para supervisar su
aplicacion se establecid un sistema dirigido a comunicar a la Junta Ejecutiva los
indicadores principales del rendimiento. En 2013, la tasa de aplicacion de las
evaluaciones previstas fue del 82% (55% de evaluaciones completadas y 27% en
curso). La totalidad de los informes terminados fue cargada electrénicamente y
puesta a disposicion del publico mediante el sistema mundial de rendicién de
cuentas y seguimiento de las evaluaciones. En una evaluacién de la calidad externa e
independiente, el 85% de los informes de evaluacion obtuvieron al menos la
calificacion de “satisfactorios”. Las respuestas de la administracion a un 78% de las
evaluaciones realizadas se cargaron electrénicamente y se pusieron a disposicion del
publico mediante el sistema mundial.
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76. Para seguir fortaleciendo la funcidon de evaluacion, se establecio un Comité
Consultivo de Evaluacion, integrado por evaluadores independientes procedentes de
distintas zonas geograficas y pertenecientes a distintas instituciones, expertos
superiores de evaluacion de otras entidades de las Naciones Unidas y las
instituciones de Bretton Woods, y personal directivo superior de ONU-Mujeres. El
Comité examind el progreso realizado en la aplicacion de la politica de evaluacion y
elogid la labor de planificacion estratégica de la Oficina de Evaluacion.

Movilizacion y obtencion de recursos suficientes

77. Los recursos siguieron siendo un reto. En los debates en torno al concepto de
“masa critica” celebrados en 2013, de conformidad con las orientaciones
proporcionadas por la Asamblea General en su resolucion 67/226, se sefialdo en
repetidas ocasiones la necesidad de contar con mas recursos para que ONU-Mujeres
pudiera cumplir las expectativas de los interesados y ejecutar el plan estratégico,
2014-2017. Sin embargo, a lo largo del afio se fortalecieron en cierto grado las bases
de asociados y de recursos de la organizacion, en particular después de que los
asociados respondieran de forma positiva tanto al contenido sustantivo del plan
estratégico como al proceso consultivo e inclusivo que caracterizé su desarrollo.

78. A pesar de la necesidad de disponer de mas recursos para aplicar plenamente el
nuevo plan estratégico, en 2013 ONU-Mujeres centro sus esfuerzos en la ampliacion
y profundizacion de su base de asociados. Esta estrategia se basa en la expectativa
de que, a medida que ONU-Mujeres demuestre su eficacia y su valor en los
proximos meses y afios y se lo comunique con transparencia y credibilidad a su
amplia base de asociados, los recursos iran aumentando, pues se vera que ONU-
Mujeres es un administrador fiable de los recursos y un valioso colaborador en torno
a intereses estratégicos comunes. Si bien ONU-Mujeres no pudo cumplir
plenamente sus objetivos de movilizacion de recursos, gracias a esta estrategia
ONU-Mujeres recibio el nivel de contribuciones voluntarias mas alto hasta la fecha,
un total de 275,4 millones de ddlares (frente a 207,8 millones de doélares en 2012),
es decir, un aumento del 32,5% en relacion con los recursos movilizados en 2012. El
total de las contribuciones voluntarias para 2013 comprendia 156,9 millones de
dolares en concepto de recursos ordinarios (frente a 114,1 millones de ddlares en
2012), considerados por la Asamblea General en su resolucion 67/226 como la base
fundamental de las actividades operacionales, y 118,5 millones de doélares en
concepto de otros recursos (frente a 93,7 millones de doélares en 2012), entre los que
se incluian 1 millon de dolares para el Fondo para la Igualdad de Género y 10,9
millones de ddlares para el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de
las Medidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer.

79. Los recursos ordinarios por valor de 156,9 millones de ddlares recaudados en
2013 representaron un aumento del 37,5% en relacidon con 2012. En 2013 el nimero
de gobiernos que aportaron contribuciones aument6 a 129, esto es, un incremento
del numero de donantes del 11% respecto a 2012. En 2013, 18 gobiernos
aumentaron sus contribuciones, 12 donaron por primera vez a ONU-Mujeres, 13
volvieron a donar después de haber proporcionado recursos en 2011 pero no en
2012, y 19 hicieron promesas de contribuciones multianuales. Los donantes que en
2013 aumentaron considerablemente sus contribuciones a los recursos ordinarios
fueron Dinamarca, Finlandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia y Suiza, cuyas contribuciones supusieron 78,7 millones de doélares (es decir,
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el 50,7% del total de recursos ordinarios). En 2013 Dinamarca, Finlandia y Suecia
dieron contribuciones de fin de afio, que por primera vez superaron los 10 millones
de dolares. Siete donantes aportaron mas de 10 millones de dolares a los recursos
ordinarios de ONU-Mujeres en 2013. Aumentar el namero de donantes que
contribuyen 10 millones de doélares o mas sera a partir de ahora un objetivo
fundamental de la estrategia de movilizacion de recursos.

80. Se estima que en 2013 se recibieron recursos ordinarios y otros recursos del
sector privado por valor de 5,6 millones de doélares, de los cuales 1,3 millones de
dolares procedian de los comités nacionales de ONU-Mujeres. Otros asociados
importantes son The Coca-Cola Company, Microsoft Corporation, Hewlett
Foundation y Zonta International.

81. Los comités nacionales de ONU-Mujeres siguieron creando conciencia sobre
el mandato de la Entidad en sus respectivos paises por medio de su labor, y también
recaudaron fondos para los programas de ONU-Mujeres. En Francia se creé6 un
nuevo comité nacional de ONU-Mujeres. Los comités nacionales también
establecieron asociaciones de colaboracion con empresas del sector privado en lo
que respecta tanto a la recaudacion de fondos como a la promocién de los Principios
para el Empoderamiento de las Mujeres.

Eficacia institucional y crecimiento de ONU-Mujeres

82. En noviembre de 2012, la Junta Ejecutiva aprob¢ la arquitectura regional, que
define la estructura global de ONU-Mujeres y sus correspondientes necesidades de
financiacion. A lo largo de 2013, la aplicacion de la arquitectura regional precipitd
un nuevo modo de trabajar en ONU-Mujeres, en respuesta a la solicitud formulada
por la Asamblea General de que se prestaran servicios de apoyo de mayor calidad,
mas eficaces y eficientes en relacidon con el costo en todos los paises donde se
ejecutan programas (resolucién 67/226). Las oficinas en los paises se reforzaron
considerablemente y mejoraron su capacidad de apoyar a los gobiernos nacionales y
al sistema de las Naciones Unidas con mas funcionarios, recursos y capacitacion, y
una mayor delegacion de autoridad.

83. En cada una de las oficinas regionales se nombraron directores regionales con
experiencia, dotados de autoridad para responder con recursos a las prioridades
nacionales y regionales. Conforme avanzaba la transicion de la gestion diaria de los
programas y las operaciones hacia las oficinas regionales, los directores y
administradores en la sede se centraron cada vez mas en la estrategia y las politicas
de los programas, su supervision y su gestion en general. A nivel de toda la
organizacion, se simplificaron los procesos institucionales fundamentales en torno a
las operaciones, la ejecucion de los programas y la gestion. Se establecieron 6
oficinas encargadas de varios paises y las 15 oficinas subregionales existentes se
convirtieron en oficinas regionales, oficinas nacionales u oficinas encargadas de
varios paises. Para finales de 2013, ONU-Mujeres contaba con 6 oficinas regionales,
6 oficinas encargadas de varios paises y 48 oficinas encargadas de un solo pais. En
el momento de redactar el presente informe, 38 de esas oficinas habian recibido
delegacion de autoridad plena.

35/40


http://undocs.org/sp/A/RES/67/226

UNW/2014/2

36/40

84. En 2013 quedaron de manifiesto tres de los principales beneficios de la
arquitectura regional: la consolidacion de los recursos y las economias de escala;
una mayor autonomia en la toma de decisiones sobre el terreno y una mejora de la
eficiencia; y el fortalecimiento de las oficinas en los paises. Los progresos
realizados en la arquitectura regional también aumentaron la capacidad de ONU-
Mujeres para desempeflar una funcion central en las actividades de coordinacion
entre organismos a nivel regional y nacional. Las oficinas de ONU-Mujeres en los
paises estan participando en la fase experimental de la aplicacion de la estrategia de
operaciones institucionales y, por su parte, ONU-Mujeres participa en el
establecimiento de un centro de operaciones conjuntas en el Brasil, para uso de
varias entidades de las Naciones Unidas.

85. A finales de 2013 la fuerza de trabajo de ONU-Mujeres se elevaba a 657
funcionarios, 104 mas (18,8%) que en 2012. El porcentaje de plazas sobre el terreno
aumento del 54% (298 funcionarios) al 62% (413 funcionarios) mientras que las
plazas en la sede disminuyeron del 46% (256 funcionarios) al 38% (244
funcionarios). El nimero de funcionarios de sexo masculino aument6 de 125 a 166,
con lo que ahora representan el 25% de la fuerza de trabajo. Mas de 110
nacionalidades estan representadas en la fuerza de trabajo de ONU-Mujeres; el 59%
procede de los paises del Sur Global.

86. ONU-Mujeres implant6é con éxito las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS) y en el transcurso de 2013, la Junta de Auditores emitio
una opinién de auditoria sin reservas y observo el cumplimiento de las IPSAS por la
Entidad. La Junta de Auditores también puso de relieve que ONU-Mujeres se
enfrentaba a limitaciones de recursos que se podian atribuir a una insuficiente
capacidad de movilizacion de recursos. Una dependencia especializada de apoyo
sobre el terreno fomento la capacidad de gestion financiera en determinadas oficinas
regionales y oficinas en los paises, asi como en toda la organizacion mediante
seminarios web eficaces en funcion del costo.

87. De conformidad con las recomendaciones de la Asamblea General en su
resolucion 67/254, por la que la Asamblea aprobd el Sistema de Gestion de la
Resiliencia Institucional como marco de gestion de las emergencias, ONU-Mujeres
estudio enfoques de gestion de situaciones de emergencia y riesgos operacionales y
elaboro6 un plan de accion. La sede también aprobo un marco conjunto de gestion de
riesgos para mejorar la prevencion y la mitigacion de los riesgos operacionales que
pudieran perturbar las operaciones en Nueva York, lo cual contribuy6 al sistema
general de gestion de la resiliencia de las Naciones Unidas en Nueva York.

88. En 2013 continud la aplicacion de la estrategia de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones y, con el fin de poner en marcha el nuevo sitio web de ONU-
Mujeres, el portal Knowledge Gateway sobre salud y desarrollo, el nuevo portal
Gender Evaluation para la evaluacion de la igualdad de género y el portal
Constitutional Database que recopila disposiciones constitucionales relativas al
género de todo el mundo, se empled una plataforma institucional para sitios y
portales de cara al publico, lo que permiti6 aumentar la eficiencia y realizar
economias. El sistema Atlas de planificacion de los recursos institucionales fue
actualizado para reflejar la nueva arquitectura regional y se le dotdé de un nuevo
modulo de evaluacion de la actuacion profesional del personal y un portal de
contratacion electronica. Las actividades de asistencia técnica a los usuarios se
fortalecieron ain mas mediante herramientas de gestion automatizada que
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contribuyeron a lograr un mayor aumento de la eficacia y un servicio en la nube
comercial eficaz en funcion del costo para transmitir en directo reuniones a
audiencias internas y externas de hasta 59 personas.

89. ONU-Mujeres participa activamente en actividades conjuntas de adquisicion
con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas. Esta colaboracion permite
aprovechar el mayor volumen de compra y obtener una mayor rentabilidad en todo
el sistema de las Naciones Unidas. Ademas, la colaboracion ha facilitado la
contratacion por ONU-Mujeres, que se beneficia de mas de 30 acuerdos a largo
plazo celebrados por otras entidades de las Naciones Unidas. En consonancia con el
énfasis general en materia de descentralizacion, las oficinas regionales y en los
paises son responsables de la adquisicion de bienes, las obras de construccion civil y
los servicios, seglin sea necesario. Las politicas y los procedimientos de adquisicion
proporcionan un marco amplio de autoridad dentro del cual los acuerdos a largo
plazo de otras entidades de las Naciones Unidas no estan sujetos a la aprobacion o al
examen del Comité de Contratos de ONU-Mujeres. En la actualidad, las politicas de
adquisicion de ONU-Mujeres atraviesan un proceso de revision para seguir
fortaleciendo la capacidad de las oficinas en los paises en relacion con las iniciativas
conjuntas de adquisicion en el plano nacional.

Ingresos y gastos

90. ONU-Mujeres prepard los estados financieros correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2013 de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Los datos que se ofrecen en esta
seccion no han sido auditados y estan sujetos a cambios antes de su presentacion a la
Junta de Auditores el 30 de abril de 2014. Hubo un superavit en el ejercicio de 24,4
millones de dolares (véase el cuadro 1).

91. Los objetivos iniciales en materia de ingresos para 2013, incluidos en el
presupuesto integrado aprobado para 2012-2013, ascendian a 200 millones de
doblares en concepto de recursos ordinarios y otros 200 millones de ddlares para
otros recursos. Las previsiones posteriores ajustaron esos objetivos a la baja y los
fijaron en 150 millones de ddlares para recursos ordinarios y otros 150 millones de
dolares para otros recursos. Los ingresos finales procedentes de contribuciones
voluntarias para 2013 fueron de 156,9 millones de ddlares para recursos ordinarios y
118,5 millones de dolares para otros recursos, lo que arroja un déficit de ingresos
para el ejercicio de 124,6 millones de dolares respecto al objetivo inicialmente
previsto en el presupuesto y un déficit de 56,9 millones de ddlares respecto a la
prevision revisada (para mas informacion, véase el cuadro 2).
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Cuadro 1
Ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2013

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2013
Recursos Otros Recursos

ordinarios recursos prorrateados  Eliminacion® Total

Ingresos
Contribucioness 156 959 118 465 8 004 - 283 428
Ingresos devengados por inversiones 1338 543 - - 1881
Otros ingresos 1726 9514 — (8 044) 3196
Total de ingresos 160 023 128 522 8 004 (8 044) 288 505
Total de gastos 138 850 125 086 8213 (8 044) 264 105
Superavit/(déficit) en el ejercicio 21173 3436 209) - 24 400

“ La columna de eliminacidn representa los gastos indirectos cargados por ONU-Mujeres a los fondos para
programas recibidos de los donantes en relacion con la gestion de otros recursos. Esos gastos indirectos se
han reconocido durante el ejercicio como un aumento de los ingresos para los gastos de apoyo. Al final del

ejercicio, esos ingresos se eliminan para mostrar los ingresos reales reconocidos.

Cuadro 2
Contribuciones por fuente al 31 de diciembre de 2013

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2013
31 de
Recursos Otros Recursos diciembre
ordinarios recursos prorrateados Total de 2012
Gobiernos 156 444 82 417 — 238 861 181513
Organismos de las Naciones Unidas 48 30 796 8 004 38 848 26 868
Comités nacionales 171 1164 - 1335 1119
Otros donantes 296 4 088 — 4384 5274
Total 156 959 118 465 8 004 283 428 214 774
Base del presupuesto
92. ONU-Mujeres se financia a través de cuotas y contribuciones voluntarias. Las
cuotas (presupuesto ordinario) ascendieron a un total de 15,2 millones de délares
para el bienio 2012-2013, de los que 8 millones de dolares se asignaron a 2013. Se
habia previsto inicialmente que las contribuciones voluntarias (recursos ordinarios y
otros recursos) ascendieran a un total de 700 millones de ddlares para el bienio
2012-2013 (300 millones de dolares en 2012 y 400 millones de dolares en 2013),
pero las nuevas previsiones han reducido considerablemente los cédlculos iniciales.
Los recursos ordinarios abarcan el presupuesto institucional y los gastos basicos de
los programas, y sus fondos se asignan sobre la base de una metodologia
establecida. Los otros recursos abarcan los gastos de los programas que se atribuyen
directamente a proyectos especificos (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3
Gastos por region geografica y departamento de la sede de ONU-Mujeres
al 31 de diciembre de 2013

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

Regiones de 2013
Africa 63 735
América Latina y el Caribe 24 811
Estados Arabes 16 051
Asia y el Pacifico 45166
Europa y Asia Central 14 737
Total de las regiones geograficas 164 500
Direccion de Politicas y Programas 47 830
Direccion Ejecutiva, Direccion de Gestion, Oficina de Asociaciones
Estratégicas, Apoyo Intergubernamental 51775
Total de gastos 264 105

93. Los resultados financieros presentados (efectivos) se ajustan para poder
comparar el presupuesto presentado con el uso efectivo de los recursos (véase el
cuadro 4). La comparacion del presupuesto y el uso efectivo de los recursos se
prepara con el mismo formato que el presupuesto institucional original aprobado,
junto con la inclusion de las cuotas. Los principales cambios entre los resultados
financieros de las IPSAS y los resultados que siguen la base presupuestaria se deben
a diferencias en el tratamiento del costo de los activos y los anticipos de efectivo a
los asociados y al personal.

Cuadro 4
Comparacion del presupuesto y el uso efectivo de los recursos
al 31 de diciembre de 2013

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2013
Importes reales  Diferencia entre el
Presupuesto Presupuesto final sobre una base  presupuesto final y
inicial  (al 30 de noviembre) comparable  los importes reales
Presupuesto ordinario 7 442 8120 7971 148
Actividades de desarrollo
Programa 298 500 225195 181 901 43 294
Eficacia de las actividades de desarrollo 20 942 16 743 14 331 2412
Coordinacion de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas 11 629 9974 7929 2 045
Actividades de gestion 44 307 52 465 46 774 5691
Gestion del cambio - - 709 (709)
Total 382 820 312 497 259 615 52 882
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VII.

Conclusion

94. ONU-Mujeres ocupa una posicion particular en el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas debido a su reciente creacidon y a su singular mandato, lo que le
permite ofrecer productos de valor a sus asociados partiendo de recursos modestos.
En el afio 2013, el tercero de existencia de la Entidad, quedd claro que el mandato
produce resultados a nivel normativo intergubernamental a través de la
coordinacién, y también sobre el terreno, y que esos resultados son sinérgicos, ya
que la combinacién de los tres aspectos del mandato (el normativo, el relacionado
con la coordinacion y el operacional) es més efectiva que cada aspecto por separado.
Se produjeron grandes logros en la promociéon del programa normativo para la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, en particular en el
contexto de la labor de la Comisiéon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.
El sistema de las Naciones Unidas avanzé hacia una coherencia cada vez mayor en
materia de politicas, dado que la funciéon de coordinacion de ONU-Mujeres obtuvo
mayores beneficios mediante iniciativas innovadoras como el Plan de Accién para
Todo el Sistema de Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. Sobre el terreno, ONU-Mujeres tiene ahora una
presencia mundial, valiéndose de su funcidn normativa y de coordinacion y
trabajando en pro de las mujeres y las nifias en entornos diversos, que van desde los
campamentos de refugiados hasta los nucleos urbanos pasando por las zonas rurales
y los parlamentos nacionales.

95. En general, en 2013 ONU-Mujeres demostrd que, como organizacion con una
nueva estructura adecuada a sus fines, la Entidad podria lograr mas si contara con
mas medios, y que sigue necesitando que los Estados Miembros acompafien las
ambiciones que han depositado en ONU-Mujeres con el nivel apropiado de recursos.

96. De cara al futuro, ONU-Mujeres utilizara la base de sus tres primeros afios
para seguir invirtiendo en prioridades estratégicas, como la realizacion de
actividades de promocion y movilizacion, asociacion, innovacion, gestion de los
conocimientos y los resultados, y aprendizaje de los programas, a fin de que su labor
cumpla las normas mas exigentes, se realice una buena gestion de los recursos y se
obtengan resultados de valor para las partes interesadas. Esto ocurre en un momento
en que el discurso sobre el desarrollo a corto y a mediano plazo seguird estando
dominado por el debate sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 y sobre
el estudio y la evaluacién de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing en el vigésimo aniversario de su aprobacion. El éxito de la Entidad a la
hora de establecerse rapidamente tanto desde el punto de vista estructural como
entre los asociados la ha colocado en una buena posiciéon no solo para ayudar a
configurar un programa futuro que articule los objetivos mutuamente dependientes
del desarrollo y la igualdad de género, sino también para garantizar que dicho
programa se lleve adelante y se aplique. Ese programa debe ser ambicioso y reflejar
una vision clara de un mundo con igualdad entre los géneros. El ritmo cada vez
mayor de los avances hacia la igualdad entre los géneros supone tanto un impulso
como un desafio. ONU-Mujeres cerré6 2013 como una organizaciéon que se ha
establecido y ha demostrado ser un asociado fundamental para superar ese desafio.
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