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18 de octubre de 2019
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Original: inglés”

Informe de la 29" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe, celebrada en Lima
del 7 al 11 de octubre de 2019

I. Cuestiones respecto de las cuales la Comision de
Estupefacientes habra de adoptar medidas o que se
sefialaron a su atencion

Recomendaciones aprobadas por la 29" Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe

1. Los participantes en la 29 Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe,
aprobaron las siguientes recomendaciones, que habian sido formuladas por sus grupos
de trabajo. Las observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo que dieron lugar
a las recomendaciones se recogen en la seccion IV del presente documento.

Tema 1. Actuacion policial guiada por la inteligencia basada en la recopilacion,
el cotejo, el analisis y el intercambio de inteligencia criminal a nivel
nacional, regional e internacional

2. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 1, “Actuacion policial guiada
por la inteligencia basada en la recopilacion, el cotejo, el analisis y el intercambio de
inteligencia criminal a nivel nacional, regional e internacional”, formuld las siguientes
recomendaciones:

a) Se alienta a los Gobiernos a que elaboren o actualicen materiales e
instrumentos de capacitacion sobre el analisis de inteligencia criminal, y se alienta
también a los Gobiernos, y en particular a las instituciones especializadas de
capacitacion y educacion para el cumplimiento de la ley, a que impartan capacitacion
en esa esfera periodicamente. Los programas de capacitacion podrian estar dirigidos a
destinatarios de varios niveles, por ejemplo, a personal directivo, a funcionarios que
trabajan en primera linea y a analistas de informacién de inteligencia;

*

Disponible Gnicamente en espafiol, francés e inglés, que son los idiomas de trabajo del
organo subsidiario.

V.19-10358 (S) 051119 051119 T recicm@




UNODC/HONLAC/29/6

2/14

b) Los Gobiernos deberian adoptar periddicamente las medidas necesarias para
apoyar iniciativas de fomento de la confianza entre las fuerzas del orden en los planos
nacional, regional e internacional, a fin de facilitar el intercambio de informacion de
inteligencia criminal que resulte suficiente para actuar;

c¢) Los Gobiernos deberian respaldar la labor de los organismos encargados
de hacer cumplir la ley destinada a aumentar la capacidad de analizar informacidn
de inteligencia criminal y promover y practicar actuaciones policiales basadas en
informacion de inteligencia.

Tema 2. Comprension de los modus operandi y las actividades de los grupos
delictivos organizados que se dedican al trafico de drogas

3. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 2, “Comprension de los
modus operandi y las actividades de los grupos delictivos organizados que se dedican
al trafico de drogas”, formuld las siguientes recomendaciones:

a) Los Gobiernos deberian desarrollar y seguir fortaleciendo la capacidad
de sus autoridades competentes para realizar interceptaciones, investigaciones y
enjuiciamientos en casos importantes de trafico ilicito multinacional de drogas, con el
fin de inutilizar los canales de trafico de drogas y desmantelar los grupos delictivos
involucrados;

b) Los Gobiernos deberian alentar a sus organismos encargados de hacer
cumplir la ley a que utilicen técnicas especiales de investigacidon como, por ejemplo,
las entregas vigiladas, la infiltracion y otras operaciones encubiertas, para identificar
a los principales grupos dedicados al trafico ilicito de drogas y las principales cadenas
de suministro de drogas, descubrir los flujos financieros conexos y adoptar las
contramedidas necesarias;

¢) Los Gobiernos deben velar por mantener un intercambio de informaciéon de
manera habitual con sus homoélogos sobre los modus operandi, los métodos de
ocultacion, las rutas de trafico, los grupos delictivos y sus miembros, asi como sobre las
mejores practicas y las medidas eficaces para combatir el trafico ilicito de drogas.

Tema 3. Aumento de la capacidad de los paises de detectar nuevas amenazas
relacionadas con las drogas mediante sistemas de alerta temprana

4.  El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 3, “Aumento de la capacidad
de los paises de detectar nuevas amenazas relacionadas con las drogas mediante sistemas
de alerta temprana”, formuld las siguientes recomendaciones:

a) Los Gobiernos deberian seguir alentando el desarrollo de sus sistemas de
alerta temprana respecto de nuevas drogas emergentes y nuevas sustancias psicoactivas;

b) Los Gobiernos deberian seguir invirtiendo en capacitar a su personal técnico
forense en la deteccion de drogas sintéticas y nuevas sustancias psicoactivas;

c¢) Los Gobiernos deben fortalecer la capacidad de los laboratorios forenses
nacionales para detectar nuevas drogas emergentes y nuevas sustancias psicoactivas,
mediante la modernizacién de su equipo y su capacidad analitica;

d) Los Gobiernos deberian seguir estimulando la labor interinstitucional y de
intercambio de informacién sobre las nuevas drogas y las nuevas sustancias
psicoactivas, tanto a nivel nacional como internacional. También deberian reforzar la
capacitacion de sus organismos encargados de hacer cumplir la ley en materia
de reconocimiento y deteccion de drogas sintéticas y nuevas sustancias psicoactivas,
y proporcionarles equipo de deteccion y proteccidn para la gestion de drogas sintéticas.
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Tema 4. Ampliacion del alcance de los sistemas nacionales de vigilancia de cultivos
ilicitos: experiencias y oportunidades

5. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 4, “Ampliacion del alcance de
los sistemas nacionales de vigilancia de cultivos ilicitos: experiencias y oportunidades ™,
aprobo las siguientes recomendaciones:

a)  Los Gobiernos deberian establecer sistemas nacionales de vigilancia amplios
que se basen en datos cientificos, lo cual exige que los organismos nacionales se
coordinen y realicen un analisis conjunto a nivel técnico, ademas de coordinacion al mas
alto nivel politico para garantizar que los resultados de ese analisis se tengan en cuenta
al elaborar programas y politicas;

b) Se alienta a los Gobiernos a que aprovechen al maximo las estructuras y los
mecanismos de cooperacion regional e internacional existentes, en particular para
el intercambio de experiencias y conocimientos especializados sobre las herramientas
de vigilancia, incluida la vigilancia de cultivos ilicitos;

c¢) La comunidad internacional deberia prestar apoyo para hacer frente al
cultivo, la produccion y el trafico ilicitos, asi como con miras al establecimiento
de mecanismos nacionales de vigilancia, mediante la prestacion de apoyo técnico
especializado y recursos financieros.

II. Principales tendencias regionales del trafico de drogas y
medidas para combatirlo

6.  En su primera sesion, celebrada el 7 de octubre de 2019, la Reunidén examiné el
tema 3 del programa, titulado “Principales tendencias regionales del trafico de drogas y
medidas para combatirlo”. Para el examen del tema, la Reunidn tuvo ante si el informe
sobre la situacion mundial con respecto al trafico de drogas (UNODC/HONLAC/29/2
y E/CN.7/2019/5) y el informe de la Secretaria sobre la situacion actual en materia de
cooperacion regional y subregional (UNODC/HONLAC/29/3). Ademas, al 7 de agosto
de 2019 habian presentado informes nacionales sobre la situacion del trafico ilicito de
drogas la Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Francia, Honduras, Italia, México y
Portugal (UNODC/HONLAC/29/CRP.1 a 9). Después de esa fecha Guatemala presentd
un informe nacional (UNODC/HONLAC/29/CRP.10).

7.  Unarepresentante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) present6 el tema e hizo una exposicion audiovisual sobre las tendencias
del trafico ilicito de drogas y el consumo de drogas en las Américas y en todo el mundo.
La exposicion se baso en la informacion proporcionada a la UNODC por los Gobiernos.
Formularon declaraciones, algunas de ellas con presentaciones audiovisuales,
representantes del Peri, Guatemala, México, Colombia, el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Paraguay, la Reptblica Dominicana, Chile, Espaifia, Honduras y la Argentina.

8. Muchos participantes informaron a la Reunion sobre las novedades mas recientes
relativas a las tendencias del trafico ilicito de drogas y la situacion de la fiscalizacion
de drogas en sus respectivos paises y en la region, y proporcionaron informacion y datos
sobre los avances y los logros de los paises en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.
También se presentaros datos e informacidn actualizados sobre incautaciones de drogas;
métodos de ocultacion; rutas de trafico aéreo, fluvial y maritimo, y detenciones
de traficantes.

9.  Varios participantes pusieron de relieve la importancia de que los paises de oferta,
los de demanda y los de transito abordaran el problema mundial de las drogas sobre la
base del principio de la responsabilidad comtn y compartida.

10. Algunos delegados observaron que sus paises estaban situados entre mercados de
produccion y mercados de consumo, y se utilizaban como paises de transito. Algunos
oradores informaron sobre los avances de sus paises en la vigilancia de todas las
regiones susceptibles a la produccion y el trafico de drogas.
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11. Varios participantes sefialaron a la atencion de la Reunién los vinculos entre el
trafico ilicito de drogas y otros delitos conexos, como ¢l blanqueo de dinero, la mineria
aurifera ilegal, la explotacion ilegal de madera, el robo de gasolina, el trafico de armas
y el terrorismo. También se menciond la repercusion negativa de la produccion y el
trafico de drogas en el medio ambiente.

12. Una de las tendencias actuales que se comunicaron fue la aparicion en la region
de nuevas sustancias psicoactivas, estimulantes de tipo anfetaminico, éxtasis, fentanilo
y otros opioides. Algunos oradores resaltaron también la aparicion de nuevas rutas de
trafico ilicito transnacional de drogas, por ejemplo, entre América del Sur, Africa y
Australia. Algunos oradores sefialaron a la atencion de la Reunion que el trafico por mar
era la forma predominante de trafico ilicito de drogas.

13. Muchos oradores proporcionaron informacién sobre la deteccion y erradicacion de
cultivos ilicitos para la produccion de drogas y sobre la clausura y el desmantelamiento
de laboratorios clandestinos utilizados para la fabricacion ilicita de drogas. También se
observo que en la vigilancia de los cultivos ilicitos de coca se debian tener en cuenta,
ademas de la superficie cultivada, otros factores como los niveles de productividad y la
pureza y los precios de la cocaina. Segin algunos oradores, dado que el cultivo ilicito
era el resultado de la demanda externa, la carga de la erradicacion debia compartirse
con los paises consumidores. Ademas, se hizo referencia al consumo tradicional de hoja
de coca en algunos paises y su mercado legal.

14. Varios oradores mencionaron la importancia de las estrategias de desarrollo
alternativo para complementar la labor de erradicacion de los cultivos ilicitos y como
modo de promover la inclusion socioeconémica de las comunidades afectadas.

15. Algunos participantes informaron sobre la formulacion de planes y estrategias
nacionales de lucha contra la droga y la actualizacion de legislacion. Algunos oradores
informaron también sobre los niveles de consumo de drogas en sus paises y sobre la
aplicacion de medidas de prevencion y tratamiento. Un orador sefiald que la escasez de
recursos era un impedimento para que las actividades de reduccion de la demanda
de drogas fueran mas eficaces.

16. Por otra parte, los representantes hablaron acerca de los éxitos logrados
en proyectos y operaciones de cooperacion regional, en el intercambio de informacidn
y en operaciones de entrega vigilada. Otros informaron sobre acuerdos bilaterales
concertados en respuesta a las nuevas rutas y tendencias del trafico y sobre la creacion
de comisiones mixtas y equipos de tareas conjuntos. Esas medidas contribuian
enormemente a fomentar la confianza entre los paises.

17. Todos los oradores destacaron la necesidad de fortalecer la cooperacion
interinstitucional en el plano nacional, asi como la cooperacion internacional.
Se consider6 que la cooperacion regional para el intercambio de informacion en tiempo
real era fundamental para lograr reducir la oferta ilicita de drogas. Varios oradores
profundizaron acerca de la cooperacion eficaz entre las fuerzas armadas y los cuerpos
de seguridad en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

18. Algunos oradores destacaron la importancia de fortalecer la cooperacion judicial
internacional para garantizar el enjuiciamiento y la extradicion, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, y observaron que existian obstaculos
burocraticos a esa cooperacion.

19. Se hizo referencia a los éxitos logrados en el ambito del control y la inspeccidon
realizados en puertos de contenedores y aeropuertos de la region, en particular en el
marco del Programa de Control de Contenedores de la UNODC y la Organizacion
Mundial de Aduanas y del Proyecto de Comunicacién Aeroportuaria (AIRCOP).
Otros ejemplos de cooperacidon internacional fructifera que se mencionaron fueron el
programa de fortalecimiento de la cooperacién en materia de investigacion criminal
y justicia penal a lo largo de la ruta de la cocaina en América Latina, el Caribe y
Africa Occidental y la Operacion Orion.
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20. Varios delegados resaltaron el apoyo recibido a nivel internacional para sus
programas de reduccion de la oferta y la demanda de drogas, incluso el proveniente de
la UNODC.

III. Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por
la 28" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe

21. En su tercera sesion, celebrada el 8 de octubre de 2019, la Reunidon examind
el tema 4 del programa, titulado “Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por
la 28" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe”. La Reunién tuvo ante si un
documento preparado por la Secretaria (UNODC/HONLAC/29/4) con informacién que
los Gobiernos habian presentado en respuesta a un cuestionario enviado a todos los
Estados miembros de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir
el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe. En el documento figuraban las
respuestas que al 9 de agosto de 2019 la Secretaria habia recibido de la Argentina, Chile,
Colombia, El Salvador, Francia, Honduras, Italia, México, el Paraguay y Portugal.

22. El Secretario de la Reunion formul6 una declaracion introductoria. El representante
de Guatemala hizo referencia a la aplicacidon por su Gobierno de las recomendaciones
relativas al desarrollo alternativo. Con el apoyo del Programa de Cooperacion entre
América Latina, el Caribe y la Unidon Europea en Politicas sobre Drogas, la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas y la Comisidon Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas del Peru, se habian logrado en Guatemala avances
en materia de desarrollo alternativo amplio y sostenible, y en julio de 2019 se habia
celebrado en el pais un foro sobre ese tema. El representante del Paraguay, a modo de
complemento de la informacidn que su pais habia proporcionado mediante el cuestionario,
se refirid, entre otras cosas, a la capacitacion en materia de lucha contra el trafico ilicito
de drogas recibida de la UNODC; a la pertenencia del Paraguay al Grupo Egmont de
Unidades de Inteligencia Financiera, el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica,
el proyecto AIRCOP y el Programa de Control de Contenedores; al intercambio de
informacion y buenas practicas con paises como la Argentina, el Brasil y los Estados Unidos
de América; y la adopcidon de un cddigo de practicas voluntario para la fiscalizacion
de precursores. El orador también menciond la falta de recursos para el desarrollo
alternativo y la necesidad de cooperar a nivel internacional en ese ambito.

23. La representante del Peru sefiald6 que su Gobierno habia aplicado todas las
recomendaciones. Entre las medidas que se habian adoptado figuraban la participacion
en programas de capacitacion a nivel regional y el establecimiento de comisiones mixtas
y acuerdos bilaterales para la lucha contra el trafico ilicito de drogas. Revestia
particular importancia el desarrollo alternativo para las comunidades de las zonas
rurales, que tenia por objeto cambiar la matriz socioeconémica de las zonas productoras
de coca, reducir su dependencia de los cultivos ilicitos y promover la economia legal.
La representante de Honduras complementé la informacion proporcionada por su pais
en el cuestionario y sefiald que este necesitaba recibir asistencia técnica y equipo para
la manipulacién y destruccién de sustancias incautadas y para el desmantelamiento
de laboratorios. El c6digo penal de Honduras no sancionaba los delitos relacionados con
la tecnologia de la informacidn, y era necesario revisar la legislacion a ese respecto.
Los bienes incautados se utilizaban para apoyar las actividades de reduccion de la
demanda y las operaciones de aplicacion de la ley. Como complemento de la informacion
proporcionada por medio del cuestionario, la delegacion de México informo, entre otras
cosas, acerca de la participacién en foros para intercambiar experiencias sobre las
nuevas tendencias del trafico de drogas, los mecanismos de cooperacion practica para
prevenir la desviacion de precursores y los programas de desarrollo alternativo, incluso
en zonas urbanas. El representante de la Republica Dominicana comunic6 que su pais
habia aplicado las recomendaciones, incluidas las relativas a la investigacion de nuevos
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IV.

modus operandi en el trafico de drogas y la adopcion de medidas contra la corrupcion.
El orador también informo sobre la colaboracion con las fuerzas de seguridad de Italia
para investigar actividades delictivas en la Internet oscura.

Examen de los temas en grupos de trabajo

24. En sus sesiones 3% a 7% celebradas del 8§ al 10 de octubre, los participantes
examinaron el tema 5 del programa, “Examen de temas en grupos de trabajo”.
Las observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo se exponen a continuacion.
Las recomendaciones de los grupos de trabajo aprobadas en sesion plenaria se presentan
en la seccion I de este documento.

Observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo

Tema 1. Actuacion policial guiada por la inteligencia basada en la recopilacion,
el cotejo, el analisis y el intercambio de inteligencia criminal a nivel
nacional, regional e internacional

25. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 1 se reunié durante las
sesiones 3 y 4%, celebradas el 8 de octubre, y formuld las siguientes observaciones:

a) Laactuacion policial guiada por la inteligencia es uno de los elementos clave
para combatir todas las formas de delincuencia organizada, incluido el trafico ilicito
de drogas;

b) Aunque se ha progresado en el intercambio de informacioén de inteligencia
criminal y en la comparticion de informacion relativa a la aplicacion de la ley, persisten
las dificultades en ese ambito, por la falta de confianza y, a veces, porque no existen
procedimientos acordados;

c¢) El concepto de la “necesidad de saber” al compartir informacion de
inteligencia criminal en muchos casos parece haber quedado obsoleto y es necesario
volver a examinarlo;

d) Los centros regionales de coordinaciéon y cooperacion en materia de
aplicacion de la ley, asi como los funcionarios de enlace de las fuerzas del orden y
sus redes, estan desempefiando un papel importante para facilitar el intercambio
de informacidn de inteligencia que resulte suficiente para actuar.

26. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a)  Teniendo en cuenta la regionalizacion y la globalizacidon de la delincuencia
organizada en general, y del trafico ilicito de drogas en particular, el concepto de la
“necesidad de saber” debe sustituirse en la mayoria de los casos por el de la “necesidad
de compartir”, a fin de que la informacion de inteligencia se comparta a su debido
tiempo y se puedan adoptar las medidas adecuadas;

b) El intercambio oportuno, mediante conductos de comunicacioén fiables y
seguros, de informacion de inteligencia que resulte suficiente para actuar es importante
para adoptar medidas proactivas y llevar a cabo investigaciones posteriores a las
incautaciones;

¢) La creacion de bases de datos nacionales pertinentes con informacion sobre
la aplicacion de la ley establece una base sélida para analizar adecuadamente la
informacion desde el punto de vista estratégico y operacional, y ayuda a impedir que
distintos organismos encargados de hacer cumplir la ley actuen en un mismo asunto,
con lo cual se evitan la superposicion de investigaciones y la duplicacidon de esfuerzos.
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Tema 2. Comprension de los modus operandi y las actividades de los grupos
delictivos organizados que se dedican al trafico de drogas

27. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 2 se reuni6 durante la
quinta sesion, celebrada el 9 de octubre, y formulo las siguientes observaciones:

a) Los grupos de traficantes de drogas estan aprovechando activamente diversas
rutas (maritimas, aéreas, terrestres, fluviales), asi como varios modus operandi y
métodos de ocultacion para el trafico ilicito de drogas. EI método del “gancho ciego”
y el traslado de las remesas de droga en alta mar estan muy difundidos en la region;

b) Los grupos dedicados al trafico ilicito de drogas utilizan envios en
contenedores, incluidos los realizados por medio de buques de carga; lanchas rapidas,
embarcaciones de recreo, embarcaciones sumergibles y pequefias acronaves; y paquetes
enviados por correo;

¢) Seocultan drogas en diversas formas de carga, tanto legitimas como ilegales,
en el fondo de barcos, en las estructuras de contenedores, buques y otros vehiculos,
y en bultos de equipaje; también pueden impregnarse en ropa; y existen otros métodos
de ocultacion;

d)  Existen casos en que personal corrupto de las autoridades portuarias esta
involucrado en la facilitacion de las actividades relacionadas con el trafico ilicito
de drogas;

e) Se han registrado casos en que se manipulo la informacién de los sistemas y
bases de datos automatizados de procesamiento de los contenedores para impedir que
se examinaran determinados contenedores.

28. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a) Se han producido cambios en los grupos delictivos organizados que
participan en el trafico ilicito de drogas: se ha pasado de unas estructuras jerarquicas
piramidales a arreglos de estructura horizontal, en los que varios grupos actuan de
manera mas o menos independiente;

b) Ademas de los canales de trafico bien conocidos, los grupos delictivos
utilizan activamente los rios navegables para transportar cantidades importantes de
drogas, principalmente hacia la costa atlantica para su posterior envio a América
del Norte, Africa (como punto de transito) y Europa;

¢) Los grupos multinacionales de produccion y trafico de drogas son cada vez
mas activos y mas “profesionales”, y cuentan con vinculos regionales e internacionales.
En muchos casos estan utilizando diversos medios técnicos, como equipos de
contravigilancia y dispositivos que impiden las escuchas telefonicas por parte de los
organismos de aplicacion de la ley;

d) Lalucha contra el trafico ilicito de drogas por mar, tierra, aire y rios requiere
una estrecha cooperacion y coordinacion no solo entre los organismos encargados
de hacer cumplir la ley, sino también con las fuerzas navales, el sector privado,
las autoridades de los puertos maritimos, los puertos secos y los aeropuertos, y otros
agentes.

Tema 3. Aumento de la capacidad de los paises de detectar nuevas amenazas
relacionadas con las drogas mediante sistemas de alerta temprana

29. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 3 se reunid durante la
sexta sesion, celebrada el 9 de octubre de 2019. Durante su examen del tema, el grupo
de trabajo formulo6 las siguientes observaciones:

a)  Actualmente los Estados miembros estan intercambiando experiencias
relativas al desarrollo de sistemas de alerta temprana;

b) También se esta produciendo un intercambio de actividades de capacitacion
entre los Estados miembros a fin de que estos mejoren sus capacidades de deteccion de
drogas emergentes y nuevas sustancias psicoactivas;
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c) Las estrategias para hacer frente a la amenaza que las drogas emergentes
representan para la region deben desarrollarse conjuntamente;

d)  Varios Estados miembros han comenzado a modificar sus leyes para abordar
el problema de las drogas sintéticas; sin embargo, en la mayoria de ellos aun es necesario
realizar dichos cambios legislativos para hacer frente a esa amenaza.

30. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a)  Esnecesario fortalecer la cooperacion entre los Estados miembros para hacer
frente a las drogas emergentes y las nuevas sustancias psicoactivas;

b) Debe promoverse la cooperacion regional e internacional en materia de
capacitacion, intercambio de informacion y deteccion, a fin de dar una respuesta
satisfactoria a los problemas que plantean las drogas sintéticas y las nuevas sustancias
psicoactivas.

Tema 4. Ampliacion del alcance de los sistemas nacionales de vigilancia de cultivos
ilicitos: experiencias y oportunidades

31. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 4 se reuni6 durante la
séptima sesion, celebrada el 10 de octubre de 2019, y formulé las siguientes observaciones:

a)  Varios paises compartieron sus experiencias con los sistemas nacionales
de vigilancia de drogas amplios, lo que incluia la vigilancia de cultivos ilicitos,
la erradicacion, la incautacion de drogas y precursores, etc.;

b) Los paises explicaron como la utilizacion de datos de sistemas de
informacion geografica y otras fuentes pertinentes habia dado lugar a una mejora de la
capacidad para analizar, entre otras cosas, los factores que impulsaban el cultivo ilicito
y las consecuencias de este;

c¢) Los paises mencionaron la importancia de la vigilancia de los cultivos ilicitos
y la erradicacion para obtener la informacidon necesaria para disefiar programas de
desarrollo alternativo y llevar a cabo un seguimiento de estos;

d) Las delegaciones mencionaron la importancia de medir la productividad por
hectarea de los cultivos ilicitos y no solo la superficie cultivada;

e) Los participantes también informaron sobre las intervenciones de desarrollo
alternativo. El acceso a los mercados deberia garantizarse por adelantado y la
produccion de productos de calidad, como variedades selectas de café, se consideraba
esencial para el éxito de las intervenciones de desarrollo alternativo;

f)  Se puso de relieve la importancia de tener presente el mercado ilegal de las
drogas en su totalidad, incluidas las estimaciones del valor del mercado, lo que
permitiria mejorar la evaluacion de las politicas y programas en materia de drogas vy,
posiblemente, realizar un analisis de los costos y beneficios;

g) La presencia de grupos armados no estatales, la inseguridad y la violencia
entorpecian los esfuerzos de los Gobiernos por controlar el cultivo y la produccion
ilicitos, asi como la implementacion efectiva del desarrollo sostenible;

h) Se explico el concepto del control social para contener el cultivo ilicito,
por ejemplo, cudl era el papel que desempefiaban las herramientas de vigilancia y la
participacion de la comunidad;

i)  Algunos paises se enfrentaban a varias dificultades, como la falta de
rigurosidad de los controles fronterizos, la corrupcién, la debilidad de las instituciones
publicas, la expansion del cultivo para la produccion de drogas y el aumento del
consumo de drogas en el pais.

32. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a) La coordinacidn, el intercambio de informacidn y el andlisis conjunto entre
organismos nacionales son esenciales para establecer un sistema nacional de vigilancia
eficaz que sirva de base para elaborar programas y formular politicas;
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b) El intercambio de experiencias y conocimientos especializados a nivel
regional es necesario y se puede potenciar mediante el establecimiento de una red
regional de vigilancia;

c¢) Los sistemas nacionales de vigilancia no deberian centrarse unicamente en
el cultivo y la produccion ilicitos, sino que deberian ir mas alla y tener presentes otros
factores relacionados con el mercado ilicito de drogas;

d) Hay voluntad politica de entablar un didlogo abierto sobre los retos de hacer
frente al cultivo y la produccion ilicitos y los paises de la region estan invirtiendo
cuantiosos recursos; no obstante, la cooperacion internacional es indispensable y se
necesita el apoyo constante de los paises donantes.

V. Seguimiento del cumplimiento a nivel nacional, regional e
internacional de todos los compromisos reflejados en la
Declaracion Ministerial de 2019 para abordar y contrarrestar
el problema mundial de las drogas

33. En sus sesiones 2* y 3%, celebradas los dias 7 y 8 de octubre de 2019, la Reunién
examind el tema 6 del programa, titulado “Seguimiento del cumplimiento a nivel
nacional, regional e internacional de todos los compromisos reflejados en la Declaracion
Ministerial de 2019 para abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas”.
Para su examen del tema, la Reunion tuvo ante si la Declaracion Politica y Plan
de Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas de 2009,
el documento final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, titulado “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente
el problema mundial de las drogas”, y la Declaracion Ministerial sobre el Fortalecimiento
de Nuestras Medidas Adoptadas a Nivel Nacional, Regional e Internacional para
Acelerar el Cumplimiento de Nuestros Compromisos Conjuntos a fin de Abordar y
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, de 2019.

34. Un representante de la Secretaria hizo una exposicion en la que presentd el tema
del programa e informo a los participantes de los resultados del 62° periodo de sesiones
de la Comisién de Estupefacientes y de su serie de sesiones a nivel ministerial, celebrada
en Viena los dias 14 y 15 de marzo de 2019, asi como del contenido de la Declaracion
Ministerial que se habia aprobado en esa serie de sesiones a nivel ministerial. También
se proporcioné informacion sobre la labor ulterior que tenia prevista la Comisién a modo
de seguimiento de la Declaracion Ministerial, con miras a acelerar la aplicacion de todos
los compromisos internacionales sobre politicas en materia de drogas.

35. Hicieron declaraciones los representantes del Peru, México, el Paraguay,
Colombia y Guatemala.

36. La representante del Perui puso de relieve que la Declaracion Ministerial no
representaba un documento normativo nuevo, sino mas bien la reafirmacion de los
compromisos contraidos por la comunidad internacional en el decenio anterior para
abordar y combatir el problema mundial de las drogas. El Pert estaba resuelto a
promover activamente una sociedad libre del abuso de drogas en que todas las personas
pudieran vivir con seguridad y prosperidad. Ademas, el Peri reconocia que la
Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009, la Declaracion Ministerial Conjunta
de 2014 y el documento final del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General eran complementarios y se reforzaban mutuamente. Asimismo,
su pais deseaba reiterar los objetivos establecidos en la Declaracion Politica y Plan de
Accion de 2009 de procurar eliminar el cultivo ilicito y la produccidn, la fabricacién,
el trafico y el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas, la desviacion
y el tréfico ilicito de precursores, y el blanqueo de dinero vinculado a los delitos
relacionados con las drogas. Ante el incremento de la demanda de drogas y el
consiguiente aumento de la produccion de coca, el desarrollo alternativo seguia siendo
un instrumento esencial para cambiar el tejido socioeconémico de las zonas afectadas
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por el cultivo ilicito de coca y reducir su dependencia de los cultivos ilicitos. Por otra
parte, la oradora proporciond informacion sobre los planes del Gobierno del Peru
relativos al valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro destinados a combatir el trafico
ilicito de drogas, reducir la expansion del cultivo de coca y fomentar los mercados
legales de productos como el cacao y el café.

37. El representante de México hizo una exposicion sobre el anuario estadistico
preparado por su pais en cumplimiento de una recomendacion formulada por la Reunion
de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe. El anuario se basaba en datos, proporcionados
por paises de toda la region, relativos a drogas naturales, drogas sintéticas y nuevas
sustancias psicoactivas, asi como en datos sobre sus incautaciones y sobre el nimero de
personas detenidas, y en los casos compartidos por los paises participantes. El orador
destacd la importancia del anuario y solicitd que se siguiera prestando apoyo y
aportando informacion con el fin de recopilar datos. También propuso que se revisara la
publicacion para que fuera mas fiable y dinamica.

38. El representante del Paraguay indic6 que segun la Constitucion del pais la
fiscalizacion de drogas era una cuestion de salud publica, y mencioné la importancia de
abordar y combatir el problema mundial de las drogas en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Encomié a México por la elaboracion del anuario, ya que el
intercambio de datos fiables era esencial para mejorar la aplicacion de politicas
y programas.

39. Elrepresentante de Colombia afirmé que el problema de las drogas seguia siendo
una de las principales amenazas para el progreso social de su pais, pues ponia en peligro
la legalidad y el ejercicio de la libertad, y constituia un obstaculo para alcanzar niveles
de equidad, especialmente en las zonas rurales. En el plano internacional, observd la
falta de convergencia, coordinacion y sincronizacion de los esfuerzos de los distintos
paises, y reiterd la necesidad de promover una mayor cooperacion en todos los sectores
de la fiscalizacion de drogas, en el marco de una revitalizacion del principio de la
responsabilidad comun y compartida. Colombia seguia resuelta a cumplir todos los
compromisos internacionales sobre politicas en materia de drogas.

40. El representante de Guatemala se refirid6 a los logros de su Gobierno en la
aplicacion de la Declaracion Ministerial de 2019, en particular en lo que respecta
al fortalecimiento de instituciones como la Secretaria Ejecutiva de la Comisioén contra
las Adicciones y el Trafico Ilicito de Drogas.

Organizacion de la 30" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe

41. En su octava sesion, celebrada el 10 de octubre de 2019, la Reunidén examinod
el tema 7 del programa, titulado “Organizacién de la 30* Reunién de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe”.

42. Parasuexamen del tema, los participantes tuvieron ante si el proyecto de programa
provisional de la 30 Reunion (UNODC/HONLAC/29/5, anexo).

43. Se informé6 a los participantes de que se habia previsto celebrar la 30 Reunion
en octubre de 2020. El representante de Guatemala manifesto la intencion y el deseo de
su pais de acoger la Reunion y sefialé que seria necesario celebrar mas consultas al
respecto. El representante del Paraguay también propuso oficialmente que la 30? Reunion
se celebrara en Asuncion. Durante el debate formularon declaraciones representantes
de Espafia, México, la Reptblica Dominicana, Colombia, el Perti, Cuba, el Paraguay
y Chile.
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44. Varias delegaciones propusieron los siguientes temas para el debate en los grupos
de trabajo de la 30* Reunion: a) entregas vigiladas y otras técnicas especiales de
investigacion; posibilidad de elaborar procedimientos operativos estandar oficiosos para
realizar entregas vigiladas; b) trafico de drogas por mar y problemas conexos:
incautaciones en alta mar, cooperacion con las autoridades de aplicacion de la ley de los
paises de transito y de destino y trabajo con el sector privado; ¢) uso de la Internet oscura
para el trafico de drogas y uso de criptomonedas para el comercio y el blanqueo
de dinero; d) gestion de los activos incautados y problemas conexos; e) nuevas rutas
de trafico de drogas e intercambio de informacion para inutilizarlas; f) necesidad de
que representantes de todas las fuerzas del orden y los fiscales asistan a las reuniones
de los Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas; g) medidas de seguridad por parte de las fuerzas del orden para evitar
la filtracion de informaciéon y riesgos de que los delincuentes intercepten las
comunicaciones de las fuerzas del orden; h) aspectos metodoldgicos de la reunidn
de informacion; i) proteccion de testigos, proteccion de informantes y otras fuentes de
informacion, y cuestiones conexas; j) mecanismos de cooperacion judicial y policial;
k) medidas eficaces para identificar e incautar sustancias quimicas utilizadas en la
produccion de drogas; 1) indicadores para medir objetivamente el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la lucha contra el trafico ilicito de drogas; y m) revision
metodoldgica de la recoleccion de datos para el anuario estadistico.

45. La Reunién tomdé nota de las propuestas y solicito a la Secretaria que,
con anterioridad a la 30* Reunion, diera forma definitiva a los temas que se examinarian
en los grupos de trabajo. En ese entendimiento, se aprobo el siguiente proyecto de
programa provisional de la 30* Reunidn:

1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3.  Principales tendencias regionales del trafico ilicito de drogas y medidas
para combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 29* Reuniéon de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo [por determinar].

6. Seguimiento del cumplimiento a nivel nacional, regional e internacional de
todos los compromisos reflejados en la Declaracion Ministerial de 2019 para
abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas.

7.  Organizacion de la 31* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la 30® Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe.

VII. Otros asuntos

46. En la misma sesion, la Reunion examinoé el tema 8§ del programa, “Otros asuntos”.
Hicieron declaraciones representantes del Pert, Chile, el Paraguay y Espaiia.
Los oradores convinieron en la importancia de examinar las obligaciones y la
responsabilidad juridica de las empresas navieras y los propietarios de buques
en los casos de trafico de drogas, y acordaron que ese tema podria ser examinado por
los grupos de trabajo en futuras reuniones en relacion con el tema general del trafico
ilicito de drogas por mar.
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Aprobacion del informe de la 29* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

47. En su novena sesion, celebrada el 11 de octubre de 2019, la Reunién aprobd su
proyecto de informe (UNODC/HONLAC/29/L.1 y Add.1 a 8), con inclusiéon de los
informes de los grupos de trabajo y las recomendaciones que figuraban en ellos, con los
cambios que se habian introducido oralmente.

Organizacion de la Reunion
Apertura y duracion de la Reunion

48. La 29" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir
el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, se celebrd en Lima del 7 al 11
de octubre de 2019. En la apertura de la Reunidon formularon una declaraciéon el
Presidente electo de la 29? Reunidn, Rubén Vargas Céspedes (Peru), y el representante
del Director Ejecutivo y Representante de la Oficina Regional de la UNODC para
el Peru y Oficial Encargado de la Oficina de Enlace y Partenariado en el Brasil,
Kristian Hoelge.

Asistencia

49. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe: Alemania, Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Canadé, Chile, Colombia, Cuba, Espaiia, Estados Unidos de América,
Guatemala, Honduras, Italia, México, Paraguay, Peru y Republica Dominicana.

50. La Federacion de Rusia y Sudafrica estuvieron representados por observadores.

51. La Unién Europea, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la
Organizacion de los Estados Americanos también estuvieron representadas por
observadores.

52. La UNODC presto servicios de secretaria a la Reunion.

Eleccion de la Mesa
53. En su primera sesion, celebrada el 7 de octubre de 2019, la Reunion eligié por
aclamacion a los siguientes integrantes de la Mesa:

Presidente: Rubén Vargas Céspedes (Peru)

Primer Vicepresidente: Moisés Eduardo Bolafios Bonilla (México)

Segundo Vicepresidente: ~ Miguel Candia Ibarra (Paraguay)

Relatora: Soraya Carolina Calix Ponce (Honduras)

Aprobacion del programa

54. En la misma sesion se aprobo el siguiente programa:
1.  Eleccidon de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3. Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.
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4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 28 Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo:

a) actuacion policial guiada por la inteligencia basada en la recopilacion,
el cotejo, el andlisis y el intercambio de inteligencia criminal a nivel
nacional, regional e internacional;

b) comprension de los modus operandi y las actividades de los grupos
delictivos organizados que se dedican al trafico de drogas;

c¢) aumento de la capacidad de los paises de detectar nuevas amenazas
relacionadas con las drogas mediante sistemas de alerta temprana;

d) ampliacion del alcance de los sistemas nacionales de vigilancia de
cultivos ilicitos: experiencias y oportunidades.

6.  Seguimiento del cumplimiento a nivel nacional, regional e internacional de
todos los compromisos reflejados en la Declaracion Ministerial de 2019 para
abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas.

7.  Organizacion de la 30* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la 29* Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe.

E. Documentacion

55. Los documentos que tuvo ante si la 29? Reunion figuran en el anexo.

X. Clausura de la Reunion

56. El Primer Vicepresidente de la Reunion formuld una declaracion de clausura.
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Lista de los documentos presentados a la 29" Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe
Tema del
Signatura programa Titulo o descripcién
E/CN.7/2019/5 3 Informe de la Secretaria sobre la situacién
mundial con respecto al trafico de drogas
UNODC/HONLAC/29/1 2 Programa provisional anotado
UNODC/HONLAC/29/2 3 Nota por la que se transmite el informe sobre
la situacién mundial con respecto al trafico
de drogas
UNODC/HONLAC/29/3 3 Informe de la Secretaria sobre la situacién actual
en materia de cooperacion regional y subregional
UNODC/HONLAC/29/4 4 Nota de la Secretaria sobre la aplicacion de las
recomendaciones aprobadas por la 282 Reunidn
de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico llicito de
Drogas, América Latina y el Caribe
UNODC/HONLAC/29/5 7 Nota de la Secretaria sobre la organizacion de
la 302 Reunidn de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
llicito de Drogas, América Latina y el Caribe
UNODC/HONLAC/29/L.1y 9 Proyecto de informe
Add.1a8
UNODC/HONLAC/29/CRP.1a 10 3 Informes nacionales
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