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Informe de la 28" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe, celebrada en
Santiago de Chile del 22 al 26 de octubre de 2018

I. Cuestiones respecto de las cuales la Comision de Estupefacientes
habra de adoptar medidas o que se sefialaron a su atencion

Recomendaciones aprobadas por la 28* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe

1. Los participantes en la 28" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe,
aprobaron las siguientes recomendaciones, que habian sido formuladas por sus grupos
de trabajo. Las observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo que dieron lugar
a las recomendaciones se recogen en el capitulo IV.

Tema 1. Nuevos modus operandi de trafico y nuevas tendencias en cuanto a los
métodos de ocultacion y al transporte, y técnicas de investigacion
eficaces para responder a ellos

2. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 1, “Nuevos modus operandi de
trafico y nuevas tendencias en cuanto a los métodos de ocultacion y al transporte, y
técnicas de investigacion eficaces para responder a ellos”, formuld las siguientes
recomendaciones:

a)  Sealienta a los Gobiernos de la region a destinar mas recursos a las medidas
de fomento de la confianza mediante cursos de capacitacion, visitas de estudio y
reuniones de funcionarios investigadores a nivel regional e interregional;

b) Se alienta a los Gobiernos a fortalecer las medidas anticorrupciéon y las
medidas de integridad institucional, por ejemplo, formulando procedimientos operativos
estandar, creando equipos de tareas interinstitucionales y utilizando procedimientos de
verificacion de antecedentes de los funcionarios que realizan actividades de lucha contra
el trafico de drogas;
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c) Los Gobiernos deberian procurar que se adopten medidas eficaces para la
cooperacion interinstitucional en el plano nacional entre las autoridades comp etentes en
la lucha contra el trafico de drogas;

d) Se alienta a los Gobiernos a utilizar mecanismos de intercambio de
informacion sobre las nuevas tendencias del trafico de drogas, los nuevos métodos de
ocultacion y los nuevos modus operandi;

e) Los Gobiernos deberian considerar la posibilidad de elaborar y ejecutar
programas de capacitacion destinados a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y a los fiscales, teniendo en cuenta las nuevas tendencias del trafico de drogas.

Tema 2. Tendencias en materia de fiscalizacion de precursores y desviacion y
rutas de trafico de precursores de la cocaina hacia la region y a través
de ella

3. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 2, “Tendencias en materia de
fiscalizacion de precursores y desviacion y rutas de trafico de precursores de la cocaina
hacia la region y a través de ella”, formul6 las siguientes recomendaciones:

a) Se alienta a los Gobiernos a crear mecanismos practicos de cooperacion
nacional para investigar y combatir la desviacion y el trafico de sustancias quimicas;

b) Se alienta a los Gobiernos a aprovechar al maximo las estructuras y los
mecanismos de cooperacion regional e internacional existentes, en particular para el
intercambio de informacion y la coordinacion de operaciones multilaterales contra la
desviacion y el trafico de precursores, y también deberian compartir informacidn
operacional sobre la desviacion de precursores utilizando el sistema de notificaciones
de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), en particular sus
notificaciones moradas;

c¢) Los Gobiernos deberian fortalecer la aplicacion o hacer mejor uso de los
instrumentos existentes, como el Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion (PEN Online), al invocar el articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencidon de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, para solicitar notificaciones previas a la exportacion
cuando se importen sustancias enumeradas en los Cuadros I y II de la Convencidn. Los
Gobiernos también deberian fortalecer la aplicacion o hacer mejor uso de los
instrumentos existentes para la fiscalizacion de precursores, como el Sistema de
Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores (PICS);

d) Se alienta a los Gobiernos a que, individualmente o a través de los
mecanismos regionales existentes, elaboren estrategias adecuadas para subsanar la falta
de conocimientos sobre las tendencias del trafico y los modus operandi que utilizan los
traficantes para obtener las sustancias que destinan a la fabricacion ilicita de drogas.

Tema 3. El uso de la web oscura para el comercio ilicito de sustancias y el uso de
criptomonedas para el blanqueo de dinero

4.  El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 3, “El uso de la web oscura
para el comercio ilicito de sustancias y el uso de criptomonedas para el blanqueo de
dinero”, formuld las siguientes recomendaciones:

a) Los Gobiernos deberian hacer frente a los riesgos que plantea el uso ilicito
de criptomonedas mediante el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional e
internacional;

b) Los Gobiernos deberian considerar la posibilidad de proporcionar formacion
basica a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y a los fiscales, asi como
de establecer unidades especializadas integradas por expertos altamente capacitados
para llevar a cabo investigaciones y operaciones relacionadas con las actividades
delictivas en la web oscura;
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¢) Los Gobiernos deberian considerar la posibilidad de modernizar sus marcos
juridicos relativos a las investigaciones sobre la web oscura y las transacciones con
criptomonedas y de permitir, con ese fin, entre otras cosas, las operaciones encubiertas
en la web oscura y la obtencion de pruebas digitales conexas.

Tema 4. Elaboracion y ejecucion de programas de desarrollo alternativo amplios
y sostenibles

5. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 4, “Elaboracion y ejecucion de
programas de desarrollo alternativo amplios y sostenibles”, formuld las siguientes
recomendaciones:

a) Los Gobiernos deberian elaborar y ejecutar programas de desarrollo
alternativo para las comunidades de las zonas rurales afectadas o que corrieran el riesgo
de verse afectadas por el cultivo ilicito para la produccion de drogas, con objeto de
aliviar la pobreza y de prevenir y reducir los cultivos ilicitos;

b) Se alienta a los Gobiernos a informar sobre los esfuerzos realizados para
entender los factores que propician el cultivo ilicito y la produccion y fabricacion ilicitas
de drogas y abordar los factores socioeconémicos subyacentes;

c¢) En la elaboracion y ejecucion de programas de desarrollo alternativo, los
Gobiernos deberian asegurar el empoderamiento, la implicacion y la responsabilidad de
las comunidades afectadas, teniendo en cuenta sus caracteristicas, vulnerabilidades y
necesidades concretas;

d) Los Gobiernos deberian aumentar la cooperacion y coordinacion en la esfera
del desarrollo alternativo, mediante el intercambio de informacion, mejores practicas y
lecciones aprendidas, y crear un repositorio de buenas practicas y lecciones aprendidas
a fin de optimizar la utilizacion de los recursos para el desarrollo alternativo;

e) Los Gobiernos deberian explorar la posibilidad de utilizar instrumentos
juridicos como la extinciéon de dominio para financiar programas de desarrollo
alternativo.

II. Principales tendencias regionales del trafico de drogas
y medidas para combatirlo

6.  En su primera sesion, celebrada el 22 de octubre de 2018, la Reuniéon examiné el
tema 3 del programa, titulado “Principales tendencias regionales del trafico de drogas y
medidas para combatirlo”. Para su examen del tema, la Reunién tuvo ante si un informe
de la Secretaria sobre la situacion mundial con respecto al trafico de drogas
(E/CN.7/2018/5) y una nota de la Secretaria sobre la situacién actual en materia de
cooperacion regional y subregional (UNODC/HONLAC/28/3). Ademas, al 31 de julio
de 2018 se habian recibido los informes nacionales sobre la situacidon del trafico de
drogas presentados por la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile,
Colombia, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras y el Paraguay
(UNODC/HONLAC/28/CRP.1 a9). Después de esa fecha se recibieron los informes del
Ecuador, Italia, México y el Peri (UNODC/HONLAC/28/CRP.10 a 13).

7.  Un representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) present6 el tema e hizo una exposicién audiovisual sobre las tendencias del
trafico de drogas en América y en todo el mundo. La exposicion se basd en la
informacién proporcionada a la UNODC por los Gobiernos. Hicieron declaraciones,
algunas de las cuales incluyeron exposiciones audiovisuales, los representantes de
Chile, Cuba, el Paraguay, Colombia, el Peru, México, Espafia, el Ecuador y Panama.

8. Muchos participantes informaron a la Reunion sobre las novedades mas recientes
relativas a las tendencias del trafico de drogas y la situacién de la fiscalizacion de drogas
en sus respectivos paises y en la region y proporcionaron informacion sobre los avances
logrados en la lucha contra el trafico de drogas. También se presentaron informacién y
datos actualizados sobre incautaciones de drogas, detenciones, rutas de trafico por tierra,
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mar y aire, erradicacion de cultivos ilicitos y desmantelamiento de laboratorios de
drogas. Se hizo referencia a las medidas que se habian adoptado a fin de combatir la
desviacion de precursores para la fabricacion de drogas ilicitas.

9.  Entre las tendencias actuales figura la utilizaciéon de vehiculos semisumergibles,
aeronaves ligeras y pistas de aterrizaje clandestinas para transportar drogas dentro de la
region y la utilizacion del Sistema Mundial de Determinacion de la Posicion (GPS) por
los correos. Se informo de las siguientes nuevas tendencias: la aparicion de multiples
actores con funciones especializadas que estaban desplazando a los carteles de drogas
centralizados, el aumento de las rutas que atravesaban el océano Pacifico como
consecuencia del aumento de las actividades de represion en el Caribe, y la utilizacion
de pequefios laboratorios méviles y subterrancos que eran dificiles de detectar.

10. Varios participantes presentaron informacion sobre los planes y estrategias
nacionales contra las drogas y los instrumentos legislativos que sus paises habian
elaborado o actualizado, asi como sobre las iniciativas de cooperacion multilateral y los
acuerdos bilaterales firmados con paises vecinos. También se informd sobre las
operaciones conjuntas, el intercambio de inteligencia y la cooperaciéon en materia de
seguridad transfronteriza, asi como sobre las medidas de fortalecimiento de la
cooperacion judicial internacional. La cooperacion interinstitucional en el plano
nacional y la cooperacion internacional se consideraban esenciales para lograr
resultados en la lucha contra el trafico de drogas. Una oradora subrayé la necesidad de
contar con indicadores claros y cuantificables para poder realizar un analisis de la
reduccion de la demanda y la oferta de drogas basado en datos empiricos y presento
propuestas sobre como mejorar la recopilacion de informacidén para poder detectar las
nuevas tendencias del trafico de drogas.

11. El representante del Pert invitd a los participantes a asistir a la sexta reunion
regional del Programa de la Organizacion Mundial de Aduanas y la UNODC para la
Fiscalizacion de Contenedores, que se celebraria en Lima del 19 al 23 de noviembre
de 2018.

12. Algunos participantes mencionaron que sus paises participaban en el Programa de
Fiscalizacion de Contenedores y en el Proyecto de Comunicacion Aeroportuaria
(AIRCOP) de vigilancia e inspeccion de los puertos de contenedores y los aeropuertos
de la region, asi como en el proyecto para el fortalecimiento de las investigaciones
criminales y la cooperacidon en materia de justicia penal a lo largo de la ruta de la cocaina
en América Latina, el Caribe y Africa Occidental (CRIMJUST).

13. Varios participantes sefialaron los vinculos que existian entre el trafico de drogas
y delitos como la mineria ilegal, el contrabando, el trafico de armas, la trata de personas
y el secuestro. Se dijo que el microtrafico, en particular el de pasta base de cocaina,
planteaba un problema grave en algunos paises y que se habian creado unidades de
policia especiales para hacer frente a ese fendomeno.

14. Se puso de relieve el aumento de los niveles de consumo nacional, y los
participantes informaron sobre los programas que tenian sus paises para la reduccion de
la demanda de drogas mediante la prevencion y el tratamiento. Algunos oradores
subrayaron que sus paises eran puntos de transito situados entre los productores y los
mercados de consumo.

15. Algunos oradores mencionaron también las estrategias de desarrollo alternativo,
el monitoreo de los cultivos ilicitos y la erradicacion manual de cultivos ilicitos.
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ITII. Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la
27" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe

16. En su séptima sesion, celebrada el 25 de octubre de 2018, la Reunién examind el
tema 4 del programa, titulado “Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la
27* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe”. La Reunion tuvo ante si una nota que
habia preparado la Secretaria (UNODC/HONLAC/28/4) basandose en la informacion
suministrada por los Gobiernos en respuesta a un cuestionario enviado a todos los
Estados miembros de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.
El documento recogia las respuestas que la Secretaria habia recibido de la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, el Ecuador, El Salvador, Espaifia,
Guatemala, Honduras y el Paraguay al 31 de julio de 2018.

17. El Secretario de la Reuniéon formulé wuna declaracion introductoria.
El representante del Perti informé acerca de la aplicacion de las recomendaciones por
su Gobierno. Entre las medidas adoptadas cabia mencionar la coordinacion entre las
fuerzas armadas y la policia, las reuniones institucionales bilaterales celebradas con
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y el Ecuador para el intercambio de
informacion y la planificacion de operaciones conjuntas, y la firma de memorandos de
entendimiento con la UNODC para participar en AIRCOP, en el Programa de Control
de Contenedores y en el proyecto CRIMJUST. Otras medidas guardaban relacion con la
promocion de la integridad en todas las instituciones publicas, la lucha contra la
corrupcion, la aplicacion de medidas sustitutivas del encarcelamiento para las personas
acusadas de delitos de narcotrafico y la aprobacion de leyes sobre la extincién de
dominio. Se hizo referencia asimismo a proyectos piloto de reduccién de la demanda.

IV. Examen de los temas en grupos de trabajo

18. En sus sesiones segunda a sexta, celebradas del 22 al 24 de octubre, los
participantes examinaron el tema 5 del programa, titulado “Examen de temas en grupos
de trabajo”. Las observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo se exponen a
continuacién. Las recomendaciones de los grupos de trabajo aprobadas en sesion
plenaria se presentan en el capitulo 1.

Observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo

Tema 1. Nuevos modus operandi de trafico y nuevas tendencias en cuanto a
los métodos de ocultacion y al transporte, y técnicas de investigacion
eficaces para responder a ellos

19. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 1 se reuni6 durante las sesiones
tercera y cuarta, celebradas el 23 de octubre, y formul6 las siguientes observaciones:

a)  Los grupos de traficantes de drogas utilizan diversos métodos de ocultacion,
como impregnar prendas de vestir con drogas en estado liquido u ocultar las drogas
dentro del forro del equipaje transportado por via aérea. Esos grupos utilizan distintos
modus operandi, incluidos el microtrafico mediante correos y métodos como el gancho
ciego y el llamado “drop-off”. Ademas, se sirven de diversos tipos de embarcaciones,
como lanchas rapidas, barcos pesqueros, yates, veleros y buques remolcadores, para el
trafico de drogas a nivel local, regional y mundial;

b)  En algunos paises se han producido cambios en las estructuras de los grupos
delictivos organizados, de modo que hay menos estructuras de tipo “cartel” y mas
estructuras descentralizadas de tipo comercial;
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c¢) Sigue siendo muy reducido el numero de investigaciones posteriores a la
incautacion y de investigaciones de rastreo;

d) En algunos paises existen lagunas en el marco juridico en el que se basa la
cooperacion interinstitucional a diversos niveles.

20. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a)  Es necesario utilizar de manera mas eficaz y amplia las técnicas especiales
de investigacion, entre ellas la entrega vigilada, a fin de desarticular las cadenas de
suministro de drogas;

b)  Se podrian mejorar los mecanismos para garantizar el intercambio oportuno
de informacion e inteligencia criminal relacionadas con el trafico de drogas;

¢) La corrupcion socava gravemente las medidas adoptadas por los paises para
combatir el trafico de drogas.

Tema 2. Tendencias en materia de fiscalizacion de precursores y desviacion
y rutas de trafico de precursores de la cocaina hacia la region y a través
de ella

21. El grupo de trabajo encargado del tema 2 se reunié durante la segunda sesion,
celebrada el 22 de octubre, y formulé las siguientes observaciones:

a)  Faltan investigaciones de rastreo eficaces que permitan determinar el origen
de las sustancias quimicas incautadas que hayan sido desviadas de los canales licitos;

b)  Muchos paises son conscientes de que es necesario mejorar la cooperacion
con el sector privado a fin de asegurar que se preste el debido nivel de apoyo para una
fiscalizacion de precursores eficaz;

¢) Varios paises de la regiéon no tienen disposiciones practicas para la
cooperacion entre los organismos nacionales encargados de fiscalizar los precursores;

d) En algunos paises se podrian utilizar con mas eficacia los medios existentes
para la fiscalizacion de los precursores que figuran en los Cuadros I y II de la
Convencidon de 1988, como los sistemas PEN Online y PICS;

e) Algunas delegaciones observaron que, pese a los numerosos mecanismos de
cooperacion regional existentes, se requerian otros esfuerzos de cooperacién en
tiempo real.

22. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a) Es preciso reforzar la cooperacion entre los organismos nacionales
pertinentes, a fin de garantizar un nivel adecuado de fiscalizacion de precursores;

b) La cooperacion regional es uno de los aspectos fundamentales de una
fiscalizacion eficaz de precursores en los planos regional e internacional;

¢) Una capacitacion eficaz y sostenible para la fiscalizacion de precursores
basada en las mejores practicas puede servir de fundamento s6lido para una labor fiable
en esa esfera;

d) Se deberia alentar a los Gobiernos que ain no lo hayan hecho a que
establezcan una relaciéon de colaboracion con las industrias quimicas nacionales y los
distribuidores conexos para fomentar la pronta comunicaciéon de la informaciéon que
necesitan las autoridades para fiscalizar los precursores;

e) Elintercambio de informacidn y unas operaciones multilaterales guiadas por
la inteligencia son condiciones indispensables para fiscalizar los precursores y combatir
su desviacion y trafico.
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Tema 3. El uso de la web oscura para el comercio ilicito de sustancias y el uso de
criptomonedas para el blanqueo de dinero

23. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 3 se reuni6é durante la quinta
sesion, celebrada el 24 de octubre, y formulo las siguientes observaciones:

a) La web oscura ofrece una plataforma para los mercados emergentes
utilizados por grupos delictivos organizados para el comercio ilicito de drogas, armas,
dinero y documentos falsificados y el comercio de otros servicios delictivos, como la
pirateria informatica y la financiacion del terrorismo;

b) La web oscura se utiliza principalmente para el comercio ilicito de drogas,
ya que permite realizar las transacciones de manera andnima sin intercambios directos,
obtener informacion de los clientes y disponer de un sistema de garantia de pagos
mediante el uso de criptomonedas;

c) Existen instrumentos para la deteccion de algunas transacciones con
criptomonedas. No obstante, los organismos encargados de hacer cumplir la ley tienen
mas posibilidades de detectar las actividades delictivas cuando las criptomonedas se
transforman en bienes inmuebles o dinero.

24. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a)  Se esta registrando un aumento considerable del trafico de drogas en linea y
del uso delictivo de criptomonedas;

b)  Varios paises estan adoptando medidas para regular el uso de criptomonedas;
sin embargo, hacen falta normas y armonizacion de alcance internacional. Los
delincuentes se aprovechan de estas lagunas juridicas;

c¢) Se considera que las operaciones encubiertas en la web oscura son un
instrumento importante para hacer cumplir la ley, que permite detectar y desarticular las
actividades delictivas relacionadas con el comercio de drogas;

d) En ausencia de wuna respuesta firme de los Estados Miembros,
las criptomonedas podrian convertirse en el instrumento perfecto de blanqueo de dinero
(barato, rapido, anénimo y no circunscrito a las fronteras nacionales).

Tema 4. Elaboracion y ejecucion de programas de desarrollo alternativo amplios
y sostenibles

25. El grupo de trabajo encargado de examinar el tema 4 se reunié durante las sesiones
quinta y sexta, celebradas el 24 de octubre de 2018, y formuld las siguientes
observaciones:

a) La pobreza es uno de los factores que propician el cultivo ilicito. La
produccion y fabricacion ilicitas de estupefacientes y sustancias sicotropicas suelen
estar relacionadas con problemas de desarrollo;

b) Al disefar estrategias sostenibles de control de cultivos, los Gobiernos
deberian seguir teniendo en cuenta los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Alternativo y el marco mas amplio de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible;

c¢) Las asociaciones y la cooperacién con el sector privado con miras a
garantizar el acceso a los mercados para los productos provenientes del desarrollo
alternativo son elementos fundamentales para que las intervenciones de desarrollo
alternativo y las estrategias de control de cultivos sean fructiferas;

d)  Se necesita abordar las consecuencias de los cultivos ilicitos sobre el medio
ambiente.

26. El grupo de trabajo extrajo las siguientes conclusiones:

a) Es necesario determinar y abordar las causas profundas de los cultivos
ilicitos y las actividades ilicitas relacionadas con las drogas en las comunidades que se
enfrentan a menudo a una falta de oportunidades econémicas alternativas;
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b) Las comunidades afectadas o que corran el riesgo de verse afectadas por el
cultivo ilicito para la produccion de drogas y otras actividades ilicitas relacionadas con
las drogas deberian integrarse en el desarrollo econémico y social del pais;

c) Para abordar las cuestiones socioecondmicas relacionadas con el cultivo
ilicito de plantas utilizadas para la produccion de estupefacientes y la fabricacion,
produccion y trafico ilicitos de drogas, incluso en entornos urbanos, es preciso ejecutar
politicas y programas de fiscalizacion de drogas a largo plazo, amplios, orientados al
desarrollo sostenible y equilibrados;

d) Es necesario promover proyectos de infraestructuras socioecondémicas
encaminados a reducir al minimo el riesgo de cultivo ilicito.

Seguimiento de la Declaracion Politica y Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia
Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas y del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema

mundial de las drogas celebrado en 2016

27. En su primera sesion, celebrada el 22 de octubre de 2018, la Reunion examin6 el
tema 6 del programa, titulado “Seguimiento de la Declaracion Politica y Plan de Accidn
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas y del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas celebrado
en 2016”.

28. Para su examen del tema, la Reunion tuvo ante si la Declaracion Politica y Plan
de Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas® y el documento final
del trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado
“Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema
mundial de las drogas”.

29. Un representante de la Secretaria presentd informacion. Durante el debate sobre
el tema formularon declaraciones los representantes de México, Colombia y Guatemala.

30. Durante su intervencion, el representante de la Secretaria recordd que, en 2009,
la Comision habia aprobado la Declaracion Politica y Plan de Accidn sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas. En ese documento se habian fijado varias metas,
y 2019 era el afio que se habia fijado como plazo para lograrlas. En 2014 la Comision
habia llevado a cabo un examen de mitad de periodo de los avances logrados en la
consecucion de esas metas, cuyos resultados figuraban en la Declaracion Ministerial
Conjunta del Examen de Alto Nivel de 2014 por la Comisién de Estupefacientes de la
Aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas.

31. Asimismo, el orador recordé que, en 2016, la Asamblea General habia aprobado
el documento final del periodo extraordinario de sesiones sobre el problema mundial de
las drogas, que consistia en un conjunto amplio de mas de 100 recomendaciones
operacionales agrupadas en siete capitulos tematicos. La Comision habia puesto en
marcha un proceso de seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General amplio e inclusivo que abarcaba los siete capitulos del documento
final. Se present6 informacion sobre el plan de trabajo de la Comision para el tltimo
trimestre de 2018, en que se estaban celebrando una serie de reuniones entre periodos

1 véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2009, Suplemento ndm. 8
(E/2009/28), cap. I, secc. C.
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de sesiones para preparar la serie de sesiones a nivel ministerial del 62° periodo de
sesiones de la Comision, que tendria lugar en 2019.

32. La representante de México mencioné que el documento final, que tomaba como
punto de partida todos los documentos anteriores y trataba de mejorar las politicas en
materia de drogas con el objetivo principal de velar por el bienestar de las comunidades
y las personas, era el consenso mas amplio y completo jamas logrado hasta la fecha por
la comunidad internacional y, como tal, reflejaba el caracter evolutivo del régimen
internacional de fiscalizacion de drogas. La participacion de todos los interesados,
incluidos actores clave como el Secretario General y los representantes de la UNODC,
la Organizacion Mundial de la Salud, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes y otros organismos especializados y organizaciones regionales que
habian adoptado un enfoque transversal de este tema, era indispensable para que la serie
de sesiones a nivel ministerial que tendria lugar en 2019 culminara con éxito. México
veia con agrado las reuniones entre periodos de sesiones que se estaban celebrando en
Viena en ese momento, que seguian dando visibilidad a la aplicacion de los siete
capitulos tematicos del documento final y al mismo tiempo hacian balance de los logros
y las cuestiones pendientes de la Declaracion Politica y Plan de Accion. Los siete
capitulos tematicos del documento habian trascendido de los tres pilares tradicionales
(reduccion de la oferta, reduccidon de la demanda, y lucha contra el blanqueo de dinero
y fomento de la cooperacion judicial para potenciar la cooperacidon internacional) y los
reforzaban de manera transversal y pluridimensional. Por consiguiente, México acogia
con satisfaccion el examen de los siete capitulos tematicos del documento final en foros
internacionales, entre los que figuraban la Asamblea General de las Naciones Unidas,
entre cllos la Asamblea General, reuniones interregionales como el Mecanismo de
Coordinacion y Cooperacion en materia de Drogas de la Union Europea y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios, las reuniones regionales de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados
Americanos y las reuniones de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe. Ese examen
permitiria a los Estados Miembros analizar cual seria la mejor manera de determinar el
camino mas alla de 2019.

33. El representante de Colombia sefialdé que, de conformidad con la resolucion 60/1
de la Comision de Estupefacientes, su pais confiaba en que en la serie de sesiones a
nivel ministerial de 2019 la Comisién hiciera balance del cumplimiento de los
compromisos internacionales de abordar y contrarrestar el problema mundial de las
drogas, en particular a la luz de las metas que se habian fijado en el parrafo 36 de la
Declaracion Politica. Desde la perspectiva de Colombia, la mayor dificultad que
encontraban los Estados de la region, y la comunidad internacional en general, para
cumplir su compromiso internacional de abordar el problema mundial de las drogas
residia en centrarse en un debate sobre procedimiento en lugar de sobre el fondo.
Colombia proponia dejar a un lado el debate sobre procedimiento, para que no se
desviara la atencion de las cuestiones fundamentales, y entablar un didlogo que
permitiera a los Estados abordar con eficacia el problema mundial de las drogas,
partiendo de lo que los unia y de las cuestiones sobre las que existia un consenso. Los
Estados deberian preguntarse lo siguiente: a) como reducir las muertes relacionadas con
las drogas; b) como contrarrestar los efectos de la amenaza mundial de las drogas;
¢) como combatir el trafico de drogas; d) codmo controlar las sustancias sometidas a
fiscalizacidon internacional para evitar su desviacion; e) como reducir los cultivos
ilicitos; f) como afrontar la realidad cambiante, las tendencias y circunstancias
existentes y los retos y amenazas crecientes y persistentes; y g) como actuar ante la falta
de sintonia entre los compromisos adquiridos por los Gobiernos y la tolerancia que
parecia existir en la sociedad con respecto al consumo. Habia llegado el momento de
que los Estados superasen sus diferencias y actuaran y trabajaran de forma conjunta. La
realidad cambiante, las tendencias y circunstancias existentes y los retos y amenazas
crecientes y persistentes debian abordarse formulando y ejecutando politicas mas
eficaces y mas humanas que permitieran adoptar un enfoque mas amplio para responder
a la compleja realidad actual, partiendo de los principios aceptados por la comunidad
internacional, es decir: la responsabilidad comun y compartida, el multilateralismo, la
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integralidad, el equilibrio, la cooperacion internacional, el respeto de la soberania y la
integridad territorial y la no intervencion en los asuntos internos de los Estados, el
respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y la abstencion
de formular acusaciones unilaterales. En cuanto al mejor modo de contribuir a la labor
de seguimiento realizada por la Comision de Estupefacientes en relacion con la
aplicacion del documento final, Colombia consideraba que deberia consistir en
fortalecer y optimizar los sistemas de informacion. Era necesario disponer de
informacion completa y comparable que permitiera disefiar y aplicar politicas en materia
de drogas en los planos nacional, regional e internacional, hacerles un seguimiento y
evaluar su eficacia. Esa informacion deberia servir para realizar un analisis sélido y
formular recomendaciones sobre cual seria la mejor manera en que los Estados podian
abordar con eficacia el problema mundial de las drogas. Por ejemplo, podria realizarse
una encuesta sobre la tolerancia al consumo. Asimismo, en opinion de Colombia, esa
informacion deberia incluir también datos relacionados con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que estos permitian abordar el problema mundial
de las drogas desde un enfoque mas eficaz y humano. A ese respecto, era necesario
incluir indicadores mas apropiados para reflejar la experiencia, las buenas practicas y
las enseflanzas extraidas de las politicas en materia de drogas, en las diferentes etapas
de elaboracion, aplicacidon y seguimiento, asi como la forma en que esas politicas
cumplian los Objetivos.

34. El representante de Guatemala informé sobre los esfuerzos de su Gobierno por
aplicar lo dispuesto en la Declaracion Politica y Plan de Accion en relacidon con la
reduccion de la demanda. También menciond la creacion de un organo técnico
encargado del desarrollo alternativo como medida complementaria a la reduccion de la
oferta. Era preciso adoptar un enfoque mas amplio del problema de las drogas, que fuese
mas alla de la represion e incluyese la promocion de la salud y el desarrollo. La
aplicacion de las recomendaciones que figuraban en los diversos instrumentos
internacionales a veces adolecia de falta de coordinacidn interinstitucional. Igual de
importante era fortalecer las relaciones con los paises vecinos para hacer un seguimiento
de la dinamica del problema de las drogas en todas sus formas y manifestaciones, a fin
de adoptar medidas mas eficaces.

Aplicacion de la decision 60/1 de la Comision de Estupefacientes,
relativa al fortalecimiento de sus organos subsidiarios

35. En su séptima sesion, celebrada el 25 de octubre de 2018, la Reunion examiné el
tema 7 del programa, titulado “Aplicacion de la decision 60/1 de la Comision de
Estupefacientes, relativa al fortalecimiento de sus oérganos subsidiarios”.

36. El Secretario de la Reunion hizo una declaracion introductoria en la que recordo
que la Comisién de Estupefacientes, en su decision 60/1, en respuesta a la invitacion
formulada en el parrafo 97 de la resolucion 71/211 de la Asamblea General, y teniendo
presentes las solicitudes que figuraban en la resolucion 56/10 de la Comision y la
recomendacidon operacional contenida en el parrafo 6 c¢) del documento final del
trigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, habia decidido:
a) examinar la mejor manera en que sus Organos subsidiarios podian contribuir a la
aplicacion del documento final; b) informar a sus 6rganos subsidiarios de la invitacion
formulada en la resolucion 71/211 de la Asamblea General; y ¢) invitar a los 6érganos
subsidiarios a que examinasen esa invitacion en sus proximas reuniones € informasen
al respecto a la Comisidon a su debido tiempo.

37. Un orador sefiald6 que la Reunidon de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, y los
demas organos subsidiarios de la Comisién, podian contribuir sistematicamente a la
aplicacion de las recomendaciones operacionales contenidas en el documento final, y
examinar el logro de las metas enunciadas en la Declaracién Politica y Plan de Accion
en vista de que 2019 era el afio fijado como plazo. Aunque las reuniones de jefes de los
organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas se habian
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dedicado principalmente a cuestiones relativas a la reduccion de la oferta, deberian
seguir incluyendo en su programa, en particular en la labor realizada en los grupos de
trabajo, las cuestiones que figuraban en los siete capitulos del documento final. El
cuestionario sobre la aplicacion de las recomendaciones de las reuniones de los jefes de
los organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas y los
informes de los paises podrian incluir una seccidon sobre la aplicacion de las
recomendaciones operacionales del documento final.

38. Otros oradores afirmaron que era importante que la Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América
Latina y el Caribe, se centrara ante todo en las cuestiones relativas a la labor para hacer
cumplir la ley; seria preferible que los temas de alcance mas amplio o de caracter
politico se trataran en otros foros. También subrayaron la necesidad de mantener y
fortalecer el papel de la Reunion como plataforma para la celebracion de debates
técnicos y el intercambio transparente de informacion entre los profesionales
encargados de hacer cumplir la ley, incluida informacion sobre casos concretos. Otra de
las sugerencias fue la posibilidad de reducir a cuatro dias la duracion de las reuniones y
dar tiempo a las delegaciones para celebrar reuniones oficiosas al margen de las
deliberaciones plenarias con miras al intercambio de informacion.

VII. Organizacion de la 29" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe

39. En su séptima sesion, celebrada el 25 de octubre de 2018, la Reunidén examind el
tema 8 de su programa, titulado “Organizacion de la 29* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América
Latina y el Caribe”.

40. Para suexamen del tema, los participantes tuvieron ante si el proyecto de programa
provisional de la 29? Reunion (UNODC/HONLAC/28/5, anexo).

41. Se informo a los participantes de que se habia previsto celebrar la 29* Reunién en
octubre de 2019. El representante del Perti manifesto la intencion y el deseo de su pais
de acoger la Reunidn y sefiald que seria necesario celebrar nuevas consultas al respecto.
En el curso del debate formularon declaraciones los representantes de Espana, Chile,
Cuba, México, Colombia, Alemania, el Ecuador y Panama. EI observador
de INTERPOL también formul6 una declaracion.

42. Se propusieron los siguientes temas para el debate en los grupos de trabajo de la
29% Reunion: a) actuacion policial guiada por la inteligencia basada en la recopilacion,
el cotejo, el andlisis y el intercambio de inteligencia criminal a nivel nacional y regional;
b) comprension de la composicion, los modus operandi y las actividades de los grupos
organizados que participan en el trafico de drogas; c) deteccién y desmantelamiento de
laboratorios que producen nuevas sustancias psicoactivas, fentanilo y drogas
“tradicionales”; d) aspectos juridicos de las nuevas sustancias psicoactivas y reglas para
abordar su dinamica; e) relaciones y vinculos entre el trafico de drogas y otras formas
de delincuencia organizada, como el trafico de armas y la prostitucion;
f) establecimiento de mecanismos practicos para el intercambio de informacioén en
tiempo real en investigaciones concretas y ampliacion y actualizacion de la red de
coordinadores en los organismos competentes de cada pais para esos fines;
g) concertacion de acuerdos sobre canales de comunicacion a tal efecto; h) integridad
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; i) utilizacion de técnicas
especiales de investigacion, como la entrega vigilada y las operaciones encubiertas;
j) medios de financiacion de la produccion de cocaina a nivel regional y mundial;
k) almacenamiento y destruccion de drogas incautadas; y 1) mejoramiento de la
coordinacion y la cooperacion con los fiscales asignados a casos relacionados con
drogas.
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IX.

43. Losrepresentantes de Guatemala y el Peru solicitaron que se afiadiera el desarrollo
alternativo, que era un componente esencial de la reduccion de la oferta de drogas, a los
temas propuestos para los debates en los grupos de trabajo de la 29* Reunion.

44. También se sugirio la posibilidad de aprovechar las reuniones de jefes de los
organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas para celebrar
reuniones a puerta cerrada entre oficiales encargados de casos concretos con vinculos a
otros paises a fin de intercambiar inteligencia pertinente y planificar medidas
coordinadas en relacion con esos casos.

45. La Reuniéon tomé nota de las propuestas y solicito a la Secretaria que, con
anterioridad a la 29? Reunién, diera forma definitiva a los temas que se examinarian en
los grupos de trabajo. En ese entendimiento, se aprobd el siguiente proyecto de
programa provisional de la 29* Reunion:

1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 28* Reunidn de Jefes de
los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo: [por determinar].

6. Seguimiento de la serie de sesiones a nivel ministerial del 62° periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes.

7.  Organizacion de la 30 Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la 29* Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América
Latina y el Caribe.

Otros asuntos

46. En esa misma sesion, la Reunion examindé el tema 9 del programa, titulado “Otros
asuntos”. No se planted ninguna cuestion en relacion con el tema.

Aprobacion del informe de la 28" Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

47. En su novena sesion, celebrada el 26 de octubre de 2018, la Reunidon aprobd su
proyecto de informe (UNODC/HONLAC/28/L.1 y Add.1 a 9), con inclusiéon de los

informes de los grupos de trabajo y las recomendaciones que figuraban en ellos, con los
cambios que se habian introducido oralmente.

Organizacion de la Reunion

Apertura y duracion de la Reunion

48. La 28 Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir
el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, se celebrd en Santiago de Chile
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del 22 al 26 de octubre de 2018. La apertura de la Reunion tuvo lugar el 22 de octubre
de 2018 y en ella formulé una declaracion introductoria el Sr. Luis Yafiez, Oficial
Encargado de la Secretaria de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe.

B. Asistencia

49. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe: Alemania, Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Canada, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Pert, Portugal y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte.

50. Australia y la Federacion de Rusia estuvieron representadas por observadores.

51. La Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe, INTERPOL y la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes también estuvieron representadas por
observadores.

52. La UNODC presto servicios de secretaria a la Reunion.

C. Eleccion de la Mesa

53. En su primera sesion, celebrada el 22 de octubre de 2018, la Reunioén eligio por
aclamacion a los siguientes integrantes de la Mesa:

Presidente: Juan Andrés Troncoso (Chile)
Primera Vicepresidenta: — Maria Cecilia Rozas Ponce de Ledn (Peru)
Segundo Vicepresidente: ~ Antonio Israel Ybarra Suarez (Cuba)

Relator: César Arce Rivas (Paraguay)

D. Aprobacion del programa

54. En la misma sesion se aprobo el siguiente programa:
1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 27* Reunidn de Jefes de
los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo:

a)  Nuevos modus operandi de trafico y nuevas tendencias en cuanto a los
métodos de ocultacion y al transporte, y técnicas de investigacion
eficaces para responder a ellos;

b) Tendencias en materia de fiscalizacion de precursores y desviacion, y
rutas de trafico de precursores de la cocaina hacia la region y a través
de ella;

¢) Eluso de la web oscura para el comercio ilicito de sustancias y el uso
de criptomonedas para el blanqueo de dinero;

d) Elaboraciény ejecucion de programas de desarrollo alternativo amplios
y sostenibles.
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XI.

6.  Seguimiento de la Declaracion Politica y Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas y del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema
mundial de las drogas celebrado en 2016.

7. Aplicacion de la decision 60/1 de la Comision de Estupefacientes, relativa al
fortalecimiento de sus 6rganos subsidiarios.

8.  Organizacion de la 29% Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe.

9.  Otros asuntos.

10. Aprobacion del informe de la 28% Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América
Latina y el Caribe.

Documentacion

55.

Los documentos que tuvo ante si la 28 Reunion figuran en el anexo.

Clausura de la Reunion

56.

El Presidente de la Reunidon formul6 una declaracion de clausura.
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Anexo

Lista de los que tuvo ante si la 28" Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

Tema del
Signatura programa Titulo o descripcion
E/CN.7/2018/5 3 Informe de la Secretaria sobre la

situacion mundial con respecto al
trafico de drogas

UNODC/HONLAC/28/1 2 Programa provisional anotado

UNODC/HONLAC/28/2 3 Nota de la Secretaria sobre el informe
sobre la situacion mundial con respecto
al trafico de drogas

UNODC/HONLAC/28/3 3 Nota de la Secretaria sobre la situacion
actual en materia de cooperacion
regional y subregional

UNODC/HONLAC/28/4 4 Nota de la Secretaria sobre la
aplicacion de las recomendaciones
aprobadas por la 27* Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales
encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina
y el Caribe

UNODC/HONLAC/28/5 8 Nota de la Secretaria sobre la
organizacion de la 29* Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales
encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina

y el Caribe
UNODC/HONLAC/28/L.1 10 Proyecto de informe
y Add.1 a9
UNODC/HONLAC/28/CRP.1 a 13 3 Informes nacionales
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