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Informe de la 24" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe, celebrada en Asuncion
del 6 al 10 de octubre de 2014

I. Cuestiones respecto de las cuales la Comision de
Estupefacientes habra de adoptar medidas o que se
sefialaron a su atencion

Recomendaciones aprobadas por la 24® Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe

1. Los participantes en la 24* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe:

a) Recordaron la Declaracién Politica y Plan de Accién sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas, aprobados durante la serie de sesiones de alto
nivel del 52° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes y por la
Asamblea General en su resolucion 64/182, de 18 de diciembre de 2009, en que
los Estados Miembros decidieron, entre otras cosas, que la Comision de
Estupefacientes, en su 57° periodo de sesiones, en 2014, realizara un examen de alto
nivel de la aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y su Plan
de Accién, recomendaron que el Consejo Econdmico y Social dedicara una serie de
sesiones de alto nivel a un tema relacionado con el problema mundial de las drogas
y recomendaron también que la Asamblea General celebrara un periodo
extraordinario de sesiones para abordar el problema mundial de las drogas;

b) Recordaron también la resolucion 67/193 de la Asamblea General, de
20 de diciembre de 2012, en que la Asamblea decidi6 convocar, a comienzos
de 2016, un periodo extraordinario de sesiones sobre el problema mundial de las
drogas, para examinar los progresos realizados en la aplicaciéon de la Declaracion
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Politica y el Plan de Accidn, incluida una evaluacion de los logros y los retos en la
tarea de hacer frente al problema mundial de las drogas, en el marco de los tres
tratados de fiscalizacidn internacional de drogas y otros instrumentos pertinentes de
las Naciones Unidas;

¢) Reconocieron, con arreglo a la evaluaciéon contenida en la Declaracion
Ministerial Conjunta del examen de alto nivel de 2014 por la Comisiéon de
Estupefacientes de la aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion
Politica y el Plan de Accién sobre Cooperacion Internacional en Favor de una
Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las
Drogas, que muchas de las dificultades ligadas a ese problema habian persistido y
que habian surgido nuevas dificultades en algunas partes del mundo, por lo que era
necesario tener en cuenta esas nuevas tendencias al aplicar la Declaracion Politica y
el Plan de Accion;

d) Tomaron nota con aprecio de la resolucion AG/RES. 1 (XLVI-E/14),
“Reflexiones y lineamientos para formular y dar seguimiento a las politicas
integrales frente al problema mundial de las drogas en las Américas”, aprobada
el 19 de septiembre de 2014 por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos en su 46° periodo extraordinario de sesiones;

e) Reafirmaron que las politicas y estrategias para contrarrestar el problema
mundial de las drogas deberian tener por objeto el bienestar, la dignidad y la
inclusion social de la persona, tomando en consideracion que el problema mundial
de las drogas debe abordarse desde una perspectiva integral y equilibrada,
respetando plenamente los principios del derecho internacional y del derecho
internacional humanitario y los tres tratados de las Naciones Unidas sobre
fiscalizacion de drogas;

f)  Reiteraron la importancia de fortalecer la cooperacidon internacional para
afrontar el problema mundial de las drogas, de conformidad con el principio de
responsabilidad comin y compartida;

g) Pusieron de relieve la importancia de que los Estados Miembros
realizaran un examen amplio, transparente, inclusivo y basado en pruebas
cientificas, con aportaciones de las partes interesadas que corresponda, segun
proceda, en foros multilaterales, de los modos mas eficaces de luchar contra el
problema mundial de las drogas de conformidad con los tres tratados de
fiscalizaciéon internacional de drogas y demas instrumentos internacionales
pertinentes, a fin de avanzar en el cumplimiento de los compromisos y metas
establecidos en la Declaracion Politica y el Plan de Accidn;

h)  Acogieron con beneplécito la decision de que el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se
celebrard en 2016 tuviera un proceso preparatorio inclusivo que comprendiera la
celebracion de consultas sustantivas amplias, de modo que los 6rganos, entidades y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, la sociedad civil y otros interesados
pertinentes puedan contribuir plenamente al proceso, de conformidad con los
reglamentos pertinentes y con la practica establecida, y de que la Comision de
Estupefacientes, en su calidad de principal 6rgano normativo del sistema de las
Naciones Unidas en asuntos relacionados con las drogas, dirigiera este proceso
abordando todas las cuestiones sustantivas y de organizacién de manera abierta y,
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a ese respecto, invitd al Presidente de la Asamblea General a que apoyara y
orientara el proceso y participara en ¢l en todo momento;

i)  Reconocieron la importancia de fomentar, en sus proximas reuniones, un
didlogo sustantivo centrado en fortalecer los compromisos y lograr mejores
resultados en respuesta a los retos que han surgido en los ultimos afios, con el fin de
aumentar la eficacia de la lucha contra la delincuencia organizada y la prevencion
de los dafios sociales, econdmicos y sanitarios causados por el problema mundial de
las drogas, asi como de definir nuevos retos y dificultades en la aplicacion de las
politicas nacionales y la cooperacion internacional con el fin de producir aportes
concretos para los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se celebrara
en 2016;

j)  Resolvieron seguir prestando apoyo y contribuyendo al proceso de
preparacion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas que se celebrara en 2016, en vista de que la
Comisiéon de Estupefacientes solicitara, en su resolucion 56/10, a las reuniones
de los o6rganos subsidiarios de la Comisiéon que contribuyeran a la vigilancia de la
aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de
Accién a nivel regional mediante el analisis de las opiniones regionales sobre los
progresos realizados a ese respecto y que presentaran recomendaciones regionales
encaminadas a lograr avances positivos en la aplicacion de la Declaracion Politica y
el Plan de Accion;

k)  Observaron la necesidad de fortalecer y garantizar el equilibrio entre
politicas integrales que incluyan todos los elementos de la estrategia para
contrarrestar el problema mundial de las drogas, reconociendo las distintas
repercusiones, manifestaciones y realidades del problema, y reforzando el didlogo
con la sociedad civil;

1)  Acordaron formular las recomendaciones que figuran a continuacidn.

Tema 1. Medidas adoptadas para reducir la desviacion de precursores, con
referencia a la cooperacion internacional y la asistencia técnica

2. Con respecto al tema 1, “Medidas adoptadas para reducir la desviacion de
precursores, con referencia a la cooperacion internacional y la asistencia técnica”,
se formularon las siguientes recomendaciones:

a)  Se alienta a los gobiernos que aun no lo hayan hecho a que velen por que
sus autoridades aprovechen al maximo el sistema electrénico de intercambio de
notificaciones previas a la exportacion (PEN Online) y el Sistema de Comunicacion
de Incidentes relacionados con Precursores, iniciativas internacionales de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, y por que participen en las
operaciones internacionales de reunion de inteligencia en el marco del Proyecto
Prisma, el Proyecto Cohesion y el Proyecto Ion, para prevenir la desviacion de
precursores y contribuir a la base de informacion actualizada sobre la evolucion
de las tendencias y los modus operandi;

b) Reconociendo la diversidad de precursores que se desvian cada vez maés
para la fabricacion ilicita de drogas, se alienta a los gobiernos a que velen por que,
en su legislaciones nacionales, se faculte a sus autoridades de lucha contra el trafico

V.14-07038 3



UNODC/HONLAC/24/5

de drogas a someter a controles eficaces a los precursores y las sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion y a actuar frente a la aparicion de las nuevas sustancias
psicoactivas que obtienen los traficantes de drogas;

c) Se alienta a los gobiernos a que elaboren listas de vigilancia especificas
de sustancias no sometidas a fiscalizacién que se utilizan en la fabricacion ilicita de
drogas, como parte de su respuesta operacional a la aparicion de nuevas sustancias
psicoactivas en los mercados de drogas ilicitas de sus paises;

d) Se alienta a los gobiernos de la regién a que coordinen su labor de
armonizar y aplicar sus medidas de control administrativo de precursores y
sustancias sometidas a fiscalizacion, a fin de prevenir y evitar que se eludan las
restricciones relativas a su disponibilidad desviando esas sustancias a jurisdicciones
vecinas. Los gobiernos reconocen que la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 puede ayudar
al respecto.

Tema 2. Uso no terapéutico, desviacion y abuso de preparados médicos

3. Con respecto al tema 2, “Uso no terapéutico, desviacidon y abuso de preparados
médicos”, se formularon las siguientes recomendaciones:

a) Se alienta a los gobiernos que todavia no lo hagan a realizar un estudio
anual para evaluar las necesidades nacionales de productos farmacéuticos, que no
solo informe su planificacion de las atenciones de salud y contribuya a ellas, sino
que también sirva de pardmetro para detectar intentos de desviacion;

b) Se alienta a los gobiernos a adoptar medidas para fomentar la vigilancia
del abuso de preparados farmacéuticos, incluida la detecciéon temprana de
tendencias nuevas, a fin de estar en mejor disposicion de elaborar y aplicar medidas
de respuesta y estrategias de apoyo en la esfera de la salud publica;

c) Se alienta a los gobiernos a que apliquen a los preparados farmacéuticos
que contienen efedrina o seudoefedrina las mismas medidas de fiscalizacion que a
esas sustancias como materias primas.

Tema 3. Reduccion de la demanda, prevencion y tratamiento

4.  Con respecto al tema 3, “Reducciéon de la demanda, prevencion y tratamiento”,
se formularon las siguientes recomendaciones:

a) Los gobiernos deberian apoyar que sus profesionales sanitarios que se
dedican al tratamiento de las drogas establezcan redes paritarias y deberian
fomentar las oportunidades de cooperacion horizontal en la esfera de reduccion
de la demanda, en particular con respecto a la capacitacion y el intercambio de
practicas profesionales;

b) Los gobiernos deben alentar a sus autoridades a que elaboren iniciativas
y programas innovadores de reduccion de la demanda que enlacen facilmente con
sus poblaciones vulnerables, mantengan el contacto con dichas poblaciones y
fomenten las aptitudes esenciales para la vida necesarias para resistir al abuso de
sustancias psicoactivas;
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c) Se alienta a los gobiernos a que revisen su financiacion de los programas
de reduccidon de la demanda y tratamiento a fin de asegurarse de que disponen de
fondos suficientes para atender a las necesidades de sus comunidades en situacion
de riesgo;

d) Se alienta a los gobiernos a que adopten estrategias especificas contra el
microtrafico que permitan combinar la prevencion de esa actividad y que se persiga
por la via penal;

e) Se alienta a los gobiernos a que consoliden una metodologia que permita
recopilar datos fidedignos sobre el consumo y las tendencias actuales entre sus
poblaciones, con el fin de compartir dicha informacion con otros Estados Miembros.

Otras recomendaciones
5. Se formularon ademas las siguientes recomendaciones:

a) Todas las Reuniones de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados
de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, deberian
examinar todos los pilares de la Declaracion Politica y el Plan de Acciéon que
abarcan medidas para reducir la oferta y la demanda, el andlisis de las
consecuencias sociales y econdmicas y las causas estructurales del problema de
las drogas, y el analisis de nuevos retos en materia de cooperacion internacional,;

b) Una vez aprobadas, las recomendaciones deberian publicarse en el sitio
web de la Comision de Estupefacientes dedicado a los preparativos del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General que se celebrara en 2016
(www.ungass2016.org);

c) En el marco de la Comision de Estupefacientes, deberia concederse
mayor visibilidad al anuario estadistico sobre fiscalizacion de drogas preparado
por México, y la Secretaria deberia considerar esta publicaciéon como un aporte para
el Informe Mundial sobre las Drogas;

d) Los gobiernos deberian crear mecanismos, o fortalecerlos si ya existen,
para el intercambio de informacion centrados en la investigaciéon en materia de
lucha contra el trafico ilicito de drogas, asi como para el intercambio de
experiencias y buenas practicas.

II. Principales tendencias regionales del trafico de drogas
y medidas para combatirlo

6. En sus sesiones 1* y 2% celebradas el 6 de octubre de 2014, la Reunién
examind el tema 3 de su programa, titulado “Principales tendencias regionales del
trafico de drogas y medidas para combatirlo”. Para su examen del tema, la Reunion
dispuso de un informe de la Secretaria titulado “Estadisticas sobre las tendencias del
trafico de drogas en América y a nivel mundial” (UNODC/HONLAC/24/2) y un
documento de sesion titulado “Situacion actual en materia de cooperacion regional y
subregional” (UNODC/HONLAC/24/CRP.1). Ademas, al 22 de agosto de 2014,
la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Espafia, Francia, Guatemala, Guyana,
Italia, México, el Paraguay, el Pert, Panama, Trinidad y Tabago y Venezuela
(Republica Bolivariana de) habian presentado informes nacionales sobre la situacion
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del trafico ilicito de drogas (UNODC/HONLAC/24/CRP.2-16). Tras esa fecha, El
Salvador también present6é un informe nacional.

7. Un representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) presentd el tema y ofrecid una exposicion audiovisual sobre la
situacion mundial del trafico de drogas. La exposicion se basdé en informacion
proporcionada a la UNODC por los gobiernos. Formularon declaraciones
representantes de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile,
Colombia, el Ecuador, Espaiia, Guatemala, Haiti, México, Panama, el Paraguay,
el Pert, Trinidad y Tabago, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Los
representantes de Colombia, México y el Paraguay presentaron exposiciones
audiovisuales.

8. Numerosas delegaciones informaron a la Reuniéon de las novedades mas
recientes en cuanto a las tendencias del trafico de drogas y la situacion de la
fiscalizacion de drogas en sus paises y en toda la region, y comunicaron los logros y
los resultados obtenidos en la lucha contra el trafico de drogas. Se presentd
informacion sobre incautaciones de drogas y de precursores, el desmantelamiento de
laboratorios clandestinos, detenciones y métodos de ocultacion.

9.  Muchos oradores afirmaron que si se deseaba reducir la oferta ilicita de drogas
era necesaria la cooperacion regional para intercambiar informacidon en tiempo real.
Algunas delegaciones destacaron que el trafico de drogas era un problema
transnacional, y a ese respecto informaron de los acuerdos bilaterales que se habian
celebrado para hacer frente a las rutas y tendencias nuevas del trafico de drogas.

10. Algunas delegaciones manifestaron su preocupacion por el uso de avionetas
para transportar drogas a través de la regidon, que a menudo aterrizaban en zonas
remotas o en caminos rurales. Se destac6 en particular la importancia de la
cooperacion regional en el control del trafico aéreo y el intercambio de informacion
en tiempo real. Se propuso crear un mecanismo de intercambio de informacion
sobre datos de pilotos, matriculaciones de aeronaves y ubicacion de puntos de
aterrizaje. También se hizo referencia al trafico por via maritima y al uso de lanchas
rapidas y naves semisumergibles en el Caribe y el Pacifico.

11. Varios participantes destacaron la importancia de los programas de desarrollo
alternativo. En ese contexto, algunas delegaciones presentaron datos actualizados
sobre la erradicacion de cultivos ilicitos e informaron del apoyo recibido a nivel
internacional. También se sefial6é la necesidad de asegurarse de que los productos de
desarrollo alternativo fueran de buena calidad.

12. Algunos participantes informaron de las estrategias de lucha contra la droga de
sus paises y de los instrumentos legislativos que se habian aprobado o modificado
recientemente para que la lucha contra el trafico de drogas fuera mas eficaz,
como por ejemplo, legislacion para la incautacion y el decomiso de activos y
la localizaciéon de sustancias no sujetas a fiscalizaciéon. Un orador se refirio a la
experiencia relativa a la creacion de un registro de productores y consumidores de
cannabis, mantenido por las autoridades nacionales de reglamentacion.

13. Varios delegados, haciendo notar que sus paises se usaban para el transito
de drogas, pusieron de relieve la importancia de la cooperacion bilateral entre
Estados limitrofes. Las operaciones conjuntas, el intercambio de inteligencia y la
capacitacion de militares y funcionarios de organismos de aplicacion de la ley
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habian dado buenos resultados, se habian traducido en numerosas incautaciones y
habian mejorado las aptitudes profesionales de los participantes. Se indicd que el
Programa de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y la UNODC para la
Fiscalizacion de Contenedores era una respuesta multiinstitucional eficaz al trafico
de drogas.

14. Algunos oradores destacaron la importancia de las medidas de prevencion y
tratamiento. Se resaltd el aumento de las tasas nacionales de consumo. Algunos
delegados hicieron referencia a las medidas preventivas y educativas dirigidas a los
jovenes que se habian llevado a cabo en cooperacion con organizaciones de la
sociedad civil.

15. Algunos oradores afirmaron que cabia estudiar posibles alternativas al actual
sistema internacional de fiscalizacion de drogas a fin de reducir los costos
soportados en forma de violencia, pobreza e inestabilidad. A ese respecto, se dijo
que la UNODC podia revaluar y modificar los instrumentos existentes. Se observd
que la Comision de Estupefacientes podria ayudar a concretar nuevos obstaculos y
hallar nuevas oportunidades, y que los preparativos para el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se
celebraria en 2016 también podrian permitir a los paises intercambiar experiencias.

III. Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la
23* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe

16. En su 3 sesidon, celebrada el 7 de octubre de 2014, la Reunién examino el
tema 4 de su programa, titulado “Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por
la 23* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe”. La Reunién tuvo ante si un
documento preparado por la Secretaria (UNODC/HONLAC/24/3) sobre la base de
la informaciéon suministrada por los gobiernos en respuesta a un cuestionario
cursado a todos los Estados miembros de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe. El documento recogia las respuestas que se habian recibido,
al 22 de agosto de 2014, de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador,
El Salvador, Espafia, Francia, Guatemala, Guyana, Italia, México, Panama4,
el Paraguay, el Peru, Trinidad y Tabago, el Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

17. El Secretario de la Reunién formulé una declaracidon introductoria. Los
representantes de la Argentina, Chile, Colombia, Espafia, México, el Peru y
Venezuela (Republica Bolivariana de) formularon declaraciones sobre las medidas
que habian adoptado sus Gobiernos para aplicar las recomendaciones aprobadas
en la 23% Reunion, ademds de las que se mencionaban en el documento
UNODC/HONLAC/24/3. El representante de M¢éxico presentd también una
ponencia con material audiovisual.

18. El representante de México hizo referencia a las medidas legislativas de
ambito nacional que se habian adoptado en su pais para reforzar la capacidad
de lucha contra el blanqueo de dinero y endurecer las sanciones. También dijo que
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habia aumentado la cooperaciéon entre organismos en lo tocante a los puertos
terrestres y maritimos para hacer mas eficiente la lucha contra el trafico de drogas.
Se hizo referencia al apoyo prestado a los paises de transito y a los arreglos
de intercambio de informacion y de cooperacion concertados entre las unidades de
investigacion criminal del Ministerio Publico y sus homdlogos en otros paises de la
region.

19. El representante de la Argentina destacd la importancia de una coordinacion
activa en lo referente a los vuelos no regulares y reiterd la necesidad de elaborar
recomendaciones que versaran especificamente sobre esa cuestion. El representante
resalté que se debia aplicar un enfoque diferente que reflejara el dinamismo que
caracterizaba a las nuevas sustancias psicoactivas. Se inform6é a la Reunion de
que se estaba revisando la ley sobre estupefacientes de la Argentina a fin de incluir
una lista de nuevas sustancias psicoactivas; y se destaco la necesidad de crear un
mecanismo que permitiera revisar esa lista dos veces al afo, lo que permitiria actuar
con mas eficiencia y mejorar la capacidad de reaccionar en tiempo real a la
aparicion de esas sustancias.

20. El representante del Pert informé de la creacién de un equipo de tareas de
inteligencia especial centrado en el control de aeropuertos, y comunicé que los
traficantes de drogas habian adoptado métodos alternativos como reaccion al
fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los organismos de aplicacion de la
ley. Se hizo referencia al problema de la corrupcion de funcionarios nacionales, en
particular en zonas fronterizas. Unidades especializadas habian logrado resultados
positivos actuando de manera encubierta.

21. El representante de Chile informd a la Reunion del sistema vigente de registro
de empresas relacionadas con el sector quimico. Se puso de relieve la cuestion
de incluir nuevas sustancias psicoactivas en la legislacion penal sin demora, a fin de
poder perseguir los delitos relacionados con esas sustancias, y se sugirié considerar
la posibilidad de preparar una recomendacion al respecto.

22. El representante de Colombia proporcioné informaciéon sobre una propuesta de
legislacion nacional para la fiscalizacion de sustancias quimicas utilizadas
frecuentemente, que las autoridades habian preparado junto con el sector
empresarial y los sindicatos. Se habia diseflado un conjunto de instrumentos
tecnologicos para permitir el uso de sustancias quimicas mediante la elaboracion de
perfiles, la rastreabilidad en linea y las operaciones relacionadas con esas
sustancias, con miras a prevenir su desviacion para usos ilicitos.

23. El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela describio las
actividades realizadas bajo los auspicios de la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas de la Organizacién de los Estados Americanos para
crear observatorios de drogas con la misiéon de detectar nuevas sustancias
psicoactivas e intercambiar informacion.

24. El representante de Espafia informé de que su pais disponia de un protocolo de
alerta temprana que servia de base para aplicar un sistema de deteccion, andlisis y
envio de informacion de base cientifica al Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias y su difusion a otros paises. Se menciond la importancia de establecer
redes de coordinadores para detectar nuevas sustancias psicoactivas y precursores y
compartir informacién en tiempo real.
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25. El representante de México presentd el anuario estadistico preparado por su
pais en cumplimiento de una recomendacién de la Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe. El anuario se basaba en datos presentados por paises de
toda la region relativos a drogas naturales y sintéticas, nuevas sustancias
psicoactivas, sus incautaciones, el numero de personas detenidas y los casos
compartidos por los paises participantes. Se propuso intercambiar esa informacion
dos veces al afio para poder aplicar eficazmente las medidas de fiscalizacion de
drogas. El representante también presentd una propuesta de sistema internacional
de intercambio de informacion, administrado por el Ministerio Publico federal, que
utilizaria un procedimiento en linea seguro para intercambiar informacion.

IV. Examen de temas en grupos de trabajo

26. En sus sesiones 4* a 8%, celebradas del 7 al 9 de octubre de 2014, la Reunién
examind el tema 5 de su programa, titulado “Examen de temas en grupos de
trabajo”. Las observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo se presentan a
continuacioén. Las recomendaciones de los grupos de trabajo aprobadas en sesion
plenaria figuran en la seccion I del presente documento.

Observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo

Tema 1. Medidas adoptadas para reducir la desviacién de precursores, con
referencia a la cooperacion internacional y la asistencia técnica

27. El grupo de trabajo encargado del tema 1, “Medidas adoptadas para reducir
la desviacion de precursores, con referencia a la cooperacion internacional y la
asistencia técnica”, celebro dos sesiones, el 7 y 8 de octubre de 2014. Durante su
examen del tema en cuestion, el grupo de trabajo formuld las siguientes
observaciones:

a) La produccion ilicita de estupefacientes sintéticos se lleva a cabo en una
escala industrial sin precedentes;

b) Los traficantes recurren cada vez mas a sustancias no sometidas a
fiscalizacion que carecen de usos médicos o industriales documentados y pueden
servir para crear variaciones casi ilimitadas de sustancias psicoactivas;

c¢) Las autoridades no estin aprovechando todas las posibilidades que
ofrecen las iniciativas internacionales existentes para prevenir la desviacion de
precursores como, por ejemplo, el sistema PEN Online y el Sistema de
Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores, la lista de vigilancia
especial internacional de sustancias no sometidas a fiscalizacion, y las operaciones
de reunion de inteligencia en el marco del Proyecto Prisma, el Proyecto Cohesion y
el Proyecto Ion;

d) Existe una produccion ilicita interna de sustancias quimicas sometidas a
fiscalizacion esenciales para la fabricacion de cocaina, como el permanganato
potasico y el acido sulfurico;
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e) Varios paises de la region estaban promulgando legislacion e
implantando nuevos procedimientos administrativos elaborados como respuesta al
creciente uso de sustancias no sometidas a fiscalizacion en la fabricacion ilicita de
drogas.

28. El grupo de trabajo formulé las siguientes conclusiones:

a) Dado que las iniciativas internacionales para controlar y vigilar el
comercio y la venta de precursores sometidos a fiscalizacion estan resultando
eficaces, las autoridades de toda la region deben asegurarse de estar al corriente de
la utilizacién de otras sustancias para sustituir a aquellas sujetas a fiscalizacion
internacional;

b) Mantener una fiscalizacién eficaz y poder rastrear con precision el
movimiento de precursores en el comercio sigue siendo imprescindible para las
autoridades que se esfuerzan por prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas
del comercio licito;

c¢) Las investigaciones iniciadas tras la interceptacion de precursores y
basadas en el rastreo de la cadena de posesion o en el examen de los datos de los
propietarios de remesas detenidas y los titulares de pedidos anulados, son respuestas
eficaces para identificar a los responsables de la desviacion de precursores;

d) Es importante que los paises sigan examinando su legislaciéon y sus
controles administrativos y tengan acceso a informacién precisa sobre las
necesidades licitas de precursores, a fin de que puedan actuar con eficacia contra los
nuevos desafios que suponen las sustancias sucedaneas.

Tema 2. Uso no terapéutico, desviacion y abuso de preparados médicos

29. El grupo de trabajo encargado del tema 2, “Uso no terapéutico, desviacion y
abuso de preparados médicos”, se reunié durante las sesiones 5% y 6%, celebradas el 8
de octubre de 2014. Durante su examen del tema, el grupo de trabajo formulé6 las
siguientes observaciones:

a) El abuso de alcohol estd reconocido como el preludio de la
experimentacion con sustancias psicoactivas;

b) Existe la impresion general entre los jovenes de que el uso indebido de
preparados de venta con receta tiene efectos nulos o leves;

c¢) Las autoridades estin menos preparadas para responder al abuso de
preparados farmacéuticos que para combatir el abuso de drogas elaboradas y
fabricadas a partir de sustancias naturales, como la cocaina, el cannabis y la heroina,
puesto que desde hace muchos afios se han centrado en establecer medidas de lucha
contra esas drogas. Es necesario reforzar las capacidades institucionales;

d) El problema del facil acceso a recetas de preparados farmacéuticos es
consecuencia de que la fuente principal de esos medicamentos objeto de abuso (por
ejemplo, tranquilizantes) es con frecuencia el hogar familiar, seguido de farmacias
que incumplen la ley, y de amistades o de médicos amigos de las familias;

e) Estda aumentando el trafico de esteroides y otros preparados que
potencian el rendimiento.
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30. El grupo de trabajo formulo las siguientes conclusiones:

a) Se deben adoptar medidas adecuadas, especialmente entre los jovenes,
para concienciar de los riesgos del abuso de medicamentos de venta con receta;

b) Se necesita mas investigacion acerca de los factores identificadores del
abuso, las tendencias del trafico, los grupos de edad afectados y las consecuencias
del abuso de preparados farmacéuticos a fin de que las autoridades puedan combatir
eficazmente la amenaza para la salud publica que supone el abuso de esas
sustancias;

c¢) Las autoridades han de estrechar los lazos de colaboracién con las
empresas farmacéuticas y alentarlas a participar mas en campafias e iniciativas de
prevencion dirigidas a adolescentes acerca de los peligros del abuso de preparados
farmacéuticos;

d) Para combatir eficazmente el abuso de preparados farmacéuticos
es necesario mejorar la coordinaciéon, el intercambio de informaciéon y la
concienciacidon entre organismos como las autoridades sanitarias, las encargadas
de la reglamentacidon de productos farmacéuticos y los 6rganos policiales;

e) Es esencial la cooperacidn, tanto transfronteriza como regional, entre
las autoridades encargadas de la reglamentacion de productos farmacéuticos y las
policiales, en lo referente al intercambio de informaciéon sobre las tendencias del
comercio y del trafico de medicamentos que se utilizan como precursores, tales
como la efedrina y la seudoefedrina.

Tema 3. Reduccion de la demanda, prevencion y tratamiento

31. El grupo de trabajo encargado del tema 3, “Reducciéon de la demanda,
prevencion y tratamiento”, se reunié durante las sesiones 6%, 7* y 8%, celebradas los
dias 8 y 9 de octubre de 2014. Durante su examen del tema, el grupo de trabajo
formulo las siguientes observaciones:

a) Ofrecer programas de tratamiento accesibles y programas de reduccion
de la demanda eficaces es esencial para afrontar con éxito los efectos perjudiciales
del trafico de drogas en la salud, la seguridad y el desarrollo de las comunidades;

b) Se reconoce que los jovenes son el grupo mas expuesto al abuso de
sustancias psicoactivas;

c¢)  Es esencial que los programas nacionales de reduccion de la demanda y
de tratamiento dispongan de financiacion y recursos suficientes y continuos, a fin de
llegar a las comunidades y a las personas en situaciéon de mayor riesgo y preservar
los logros ya obtenidos;

d) Los tribunales especializados en el tratamiento de las drogas ofrecen la
opcion de fomentar procedimientos de justicia alternativa para personas con
adicciones que se encuentran en conflicto con la justicia, por ejemplo, dandoles la
oportunidad de iniciar un tratamiento.

32. El grupo de trabajo formul6 las siguientes conclusiones:

a)  Es necesario que los médicos que proporcionan tratamiento a corto plazo
para las adicciones como respuesta de atencidon primaria estén capacitados en los
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aspectos mas amplios de la lucha contra la adiccion como estrategia de tratamiento a
largo plazo;

b) Es importante que las autoridades sanitarias colaboren con otros
organismos para elaborar iniciativas que contribuyan a crear entornos estables y
seguros en las comunidades, en los que los programas de reducciéon de la demanda
puedan tener los efectos mas positivos posibles;

c) Es aconsejable reforzar la prevencion integral mediante programas
sociales y programas que hagan frente a los factores que conducen a la exclusion
social y la violencia en las comunidades;

d) Se debe alentar a que los fondos obtenidos de la disposicién y venta de
activos que se hubieran incautado a traficantes de drogas y grupos delictivos se
canalicen a iniciativas de reduccion de la demanda y tratamiento.

Seguimiento de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una
Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas, en el marco de los
preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas
que se celebrara en 2016

33. En su 3% sesion, celebrada el 7 de octubre, los participantes examinaron el
tema 6 del programa, titulado “Seguimiento de la Declaracion Politica y el Plan de
Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, en el marco de
los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el problema mundial de las drogas que se celebrara en 2016”. Para su examen
del tema, los participantes tuvieron ante si la Declaracion Politica y Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada
para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas y la Declaracion Ministerial
Conjunta del examen de alto nivel de 2014 por la Comision de Estupefacientes de la
aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada
para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas.

34. El Presidente de la Comision se dirigio a los participantes en la sesion
mediante un video. El Secretario de la Reunion formulé una declaracion
introductoria. Hicieron declaraciones los representantes de la Argentina, Chile,
Colombia, los Estados Unidos de América, México, el Pert, San Vicente y las
Granadinas, y Trinidad y Tabago.

35. Numerosos oradores observaron que los esfuerzos realizados hasta el momento
no habian sido ni suficientes ni eficaces para combatir el problema mundial de las
drogas y reconocieron que seguia siendo un desafio a nivel mundial que socavaba el
desarrollo social y econémico y causaba violencia y perjuicios a la salud humana.
Se menciond la necesidad de promover soluciones diferentes para las realidades
concretas a que se enfrentaban los diversos paises de la region, respetando
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plenamente los principios del derecho internacional y las normas de derechos
humanos, de soberania y de no injerencia.

36. Los oradores pusieron de relieve la necesidad de hallar otros enfoques y
estrategias para mejorar la capacidad de los paises de la region de reducir la
amenaza que planteaban las drogas, en el marco de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. Al hacer frente al abuso de drogas se debia hacer hincapié
en la salud publica. Era necesario centrarse en los jovenes y en las familias, en los
programas de educacion y salud y en la seguridad publica, y tratar las causas
profundas del problema de las drogas. También era necesario incluir aspectos como
el respeto a la dignidad de los seres humanos, velar por la proporcionalidad de las
penas por delitos relacionados con drogas, fomentar el acceso a la justicia y
fortalecer las medidas de justicia alternativa. Un orador destacd la importancia de
prevenir los dafios causados por las drogas, y otros subrayaron la necesidad de hacer
frente a los grupos delictivos organizados transnacionales.

37. Algunos oradores recalcaron que era importante aplicar a la reducciéon de
la demanda y la oferta un enfoque de base cientifica, integral y equilibrado
aprovechando al maximo los canales de cooperacion existentes, conforme al
principio de la responsabilidad comun y compartida. También se subrayo
la importancia de obtener resultados concretos y centrarse en los problemas y las
dificultades.

38. Varios oradores seflalaron que el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se celebraria
en 2016 ofreceria una plataforma para presentar propuestas nuevas. Se destacd que
el proceso de preparacion del periodo extraordinario de sesiones incluiria un debate
plural y sustantivo en el que se velara por la participacidon inclusiva de todos los
organos competentes del sistema de las Naciones Unidas, la sociedad civil y el
ambito académico.

39. Se hizo referencia a la resolucion AG/RES. 1 (XLVI-E/14), aprobada en
el 46° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, que podria contribuir a los preparativos del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se
celebrara en 2016.

40. Algunos participantes anunciaron su intencion de presentar a la Comision
de Estupefacientes una propuesta para que los organos subsidiarios examinaran
los pilares de la Declaracion Politica y el Plan de Accion en el marco de su trabajo.

41. De conformidad con la resolucion 56/10 de la Comision de Estupefacientes, el
Presidente propuso incluir algunos parrafos en los que se hiciera referencia a
la Declaraciéon Politica y el Plan de Accion a modo de predmbulo de las
recomendaciones de la Reunion.
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VI. Organizacion de la 25" Reunion de Jefes de los Organismos

Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe

42. En sus sesiones 8% y 97 celebradas el 9 y el 10 de octubre, los participantes
examinaron el tema 7, titulado “Organizacion de la 25% Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe”. Para su examen del tema, la Reunion tuvo ante si una
nota de la Secretaria (UNODC/HONLAC/24/4) en la que se sefialaban ciertas
cuestiones que debian tratarse en la 25* Reunion y en la que figuraba un proyecto de
programa provisional de esa Reunion.

43. El Secretario inform6 a la Reunion de que se habia previsto celebrar
la 25% Reunion del 5 al 9 de octubre de 2015. El Presidente invité a las delegaciones
de los Estados que estuvieran interesados en acoger la 25 Reunidon a que se
pusieran en contacto con la Secretaria a fin de determinar lo antes posible el lugar
de celebracion de la Reunidn y facilitar asi los preparativos.

44. La Reunion debatié ampliamente los posibles temas que podrian examinarse
en grupos de trabajo durante la 25 Reunion, en relacion con el tema 5 del proyecto
de programa provisional. Se propusieron los siguientes temas: a) prevencion e
investigacion del microtrafico y enjuiciamiento de los responsables; b) iniciativas
legales para hacer frente a las nuevas sustancias psicoactivas y enfoques alternativos
para encarar la amenaza que plantean, incluida la coordinacion entre los Estados
Miembros; c¢) la interseccion entre el trafico de drogas y la violencia, los costos
sociales y las repercusiones en las comunidades, en relacion con la aplicacion de las
leyes en materia de drogas y la elaboracion de medidas eficaces de lucha;
d) el cannabis en la region y las consecuencias de la despenalizacion; e) seguridad
fronteriza, rendicion de cuentas, estrategias actuales y medidas de lucha futuras;
f) trafico por via maritima y medidas contra las lanchas rapidas y las naves
semisumergibles; y g) fiscalizacion de precursores y destruccion eficaz e inofensiva
para el medio ambiente de las drogas incautadas y sus precursores.

45. La Reunién tomé nota de las propuestas y solicitd a la Secretaria que diera
forma definitiva a los temas que se someterian al examen de los grupos de trabajo
antes de la 25% Reunion. Sobre esa base se aprobo el siguiente proyecto de programa
provisional de la 25% Reunion:

1.  Eleccién de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 24* Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo [por determinar].

6. Seguimiento de la Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre
Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral vy
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Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, en el
marco de los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que
se celebrara en 2016, incluidos los logros y los retos para alcanzar los
objetivos para 2019.

7.  Organizacion de la 26" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la 25* Reunién de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe.

46. Algunas delegaciones propusieron que la 25% Reunion se centrara también en
analizar las medidas adoptadas, los progresos realizados y las dificultades halladas
en relacion con los objetivos para 2019 que figuran en la Declaracion Politica
relativos a la eliminacion o reduccidon considerable de: el cultivo ilicito
de adormidera, arbusto de coca y planta de cannabis; la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, y los riesgos sanitarios y sociales
relacionados con las drogas; la produccion, la fabricacion, la comercializacion, la
distribucién y el trafico ilicitos de sustancias sicotropicas, incluidas las drogas
sintéticas; la desviacion y el trafico ilicito de precursores; y el blanqueo de dinero
relacionado con las drogas ilicitas. También se propuso que dicho andlisis se
plasmara en recomendaciones concretas para su examen en el contexto de los
preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General que se
celebrard en 2016. La Secretaria tomo6 nota de la propuesta e indicé que quedaria
reflejada en las anotaciones del tema 6 del programa provisional.

47. Una delegacion observdo que, con el fin de garantizar deliberaciones
constructivas, los grupos de trabajo deberian estar formados por expertos de los
gobiernos, el ambito académico y los organismos especializados de las Naciones
Unidas.

48. En relacion con las propuestas contenidas en los dos parrafos anteriores, la
Secretaria informo6 a los participantes sobre el presupuesto ordinario asignado para
la organizacion de reuniones de HONLEA durante el bienio actual y explicd que la
documentaciéon y los gastos de viaje adicionales, mas alld de las prestaciones
existentes, quedarian sujetos a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios
voluntarios.

VII. Otros asuntos

49. En sus sesiones 8% y 9%, celebradas el 9 y 10 de octubre de 2014, la Reunion
examind el tema 8 del programa, titulado “Otros asuntos”. La Reuniéon examind
otras recomendaciones formuladas por algunas delegaciones para su examen por la
Comision de Estupefacientes (véase el parrafo 5 del presente documento).
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VIII.

IX.

Aprobacion del informe de la 24* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

50. En su 9* sesion, celebrada el 10 de octubre de 2014, la 24* Reunién aprobo su
informe (UNODC/HONLAC/24/L.1 y Add.1 a 6), incluidos los informes de los
grupos de trabajo y las recomendaciones que figuraban en ellos, en su forma
revisada oralmente. Una delegacion solicitd que el informe reflejara que no se habia
logrado el consenso respecto a su recomendacién de alentar y promover el dialogo
con la sociedad civil en la esfera de trabajo de los organos subsidiarios de la
Comision de Estupefacientes, y que dicha recomendacion se habia retirado.

Organizacion de la Reunion

Apertura y duracion de la Reunion

51. La 24% Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, se celebrd en
Asuncion del 6 al 10 de octubre de 2014. La ceremonia inaugural tuvo lugar el 6 de
octubre de 2014, y en ella hicieron uso de la palabra Juan Afara, Presidente interino
del Paraguay, Luis Alberto Rojas, Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional
Antidrogas del Paraguay, y Rafael Franzini, representante del Director Ejecutivo y
Representante de la Oficina de Enlace y Partenariado de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en el Brasil.

52. También hizo uso de la palabra en la Reunién César Arce (Paraguay),
Presidente electo de la 24* Reunidén de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe.

Asistencia

53. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe: Alemania, Argentina, Barbados,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Italia, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Peri, Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay vy
Venezuela (Republica Bolivariana de).

54. Australia y la Federacion de Rusia estuvieron representados por observadores.

55. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la Organizacion
de los Estados Americanos estuvieron representadas también por observadores.

56. La UNODC prest6 servicios de secretaria a la Reunion.
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C. Eleccion de la Mesa

57. En su 1? sesion, celebrada el 6 de octubre de 2014, la Reunién eligié por
aclamacion a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: César Arce (Paraguay)

Primer Vicepresidente: Carlos Pujalte Pifieiro (México)
Segundo Vicepresidente: Luis Alberto Otarola Pefiaranda (Peru)
Relator: Dale Stephen (Barbados)

D. Aprobacion del programa

58. En la misma sesion, la 24* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe,
aprobo el siguiente programa:

1.  Eleccién de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la 23* Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe.

5. Examen de temas en grupos de trabajo:

a) Medidas adoptadas para reducir la desviacion de precursores, con
referencia a la cooperacién internacional y la asistencia técnica;

b)  Uso no terapéutico, desviacion y abuso de preparados médicos;
¢) Reduccion de la demanda, prevencion y tratamiento.

6. Seguimiento de la Declaracion Politica y Plan de Accién sobre
Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral vy
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, en
el marco de los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016.

7.  Organizacion de la 25" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la 24* Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe.
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E. Documentacion
59. Los documentos que tuvo ante si la 24* Reunion de Jefes de los Organismos

Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y
el Caribe, se enumeran en el anexo.

X. Clausura de la Reunion

60. El Presidente de la 24* Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe,
formulé una declaracion de clausura.

18
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Anexo

V.14-07038

Lista de los documentos presentados a la 24" Reunion
de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina

y el Caribe

Signatura Tema del programa Titulo o descripcion

UNODC/HONLAC/24/1 2 Programa provisional y anotaciones

UNODC/HONLAC/24/2 3 Estadisticas sobre las tendencias del
trafico de drogas en América y a nivel
mundial

UNODC/HONLAC/24/3 4 Aplicacion de las recomendaciones
aprobadas por la 23* Reunion

UNODC/HONLAC/24/4 7 Organizacion de la 25* Reunion

UNODC/HONLAC/24/L.1 y Add.1 a 6 9 Proyecto de informe

UNODC/HONLAC/24/CRP.1 3 Situacion actual en materia de
cooperacion regional y subregional

UNODC/HONLAC/24/CRP.2 a 16 3 Informes nacionales
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