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Cuestiones respecto de las cuales se requiere la adopcion de
medidas por parte de la Comision de Estupefacientes o que
se sefialaron a su atencion

Recomendaciones aprobadas por la 16* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe

1. La 16* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA), América Latina y el Caribe,
establecid grupos de trabajo para examinar tres cuestiones principales y formular
recomendaciones a ese respecto. Se establecidé un cuarto grupo de trabajo como
taller de capacitaciéon para examinar todos los aspectos relacionados con la
fiscalizacién eficaz de los precursores. Las observaciones y conclusiones que dieron
lugar a las recomendaciones se presentan en el capitulo IV infra. La Reunion aprobo
las recomendaciones que figuran a continuacion preparadas por sus grupos de
trabajo en relacion con las cuestiones examinadas.

Tema 1. Respuesta de la region a la fabricacion y el trafico de cocaina

2. Enrelacién con el tema 1, “Respuesta de la region a la fabricacién y el trafico
de cocaina”, se formularon las recomendaciones siguientes:

a) Los gobiernos deberian tomar iniciativas que propicien de manera
resuelta la cooperacion interinstitucional y transfronteriza, con objeto de aumentar
la eficacia de los controles y reforzar las medidas adoptadas para combatir el trafico
de drogas ilicitas y sus precursores;

b) Los gobiernos deberian tomar iniciativas para hacer que se difunda de
manera adecuada la informacion relativa a las autoridades nacionales competentes
encargadas de responder a las solicitudes de notificacidon previa a la exportacion, y
que esas oficinas cuenten con una direccién y apoyo adecuados para responder con
prontitud a las solicitudes de informacion oficiales presentadas por sus homdlogos
extranjeros, asi como para fomentar el intercambio de inteligencia operacional en la
lucha contra el trafico ilicito de drogas;

c) Los gobiernos que ejecutaran programas de erradicacion del cultivo
ilicito de la coca deberian acompafiar esas iniciativas con programas que ofrecieran
alternativas comerciales viables para que las comunidades rurales puedan
mantenerse sin necesidad de volver a recurrir al cultivo ilicito.

Tema 2. La amenaza creciente del uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico

3. En relacion con el tema 2, “La amenaza creciente del uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico”, se formularon las recomendaciones siguientes:
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II.

a) Los gobiernos que aun no lo hubieran hecho deberian adoptar medidas
para que en sus leyes nacionales se previera la fiscalizacion eficaz de las sustancias
quimicas utilizadas comunmente en la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico y se apoyara la investigacion y la actuacidon contra las personas que
participaban en la fabricacion de esos estimulantes;

b) Los gobiernos deberian velar por que sus organismos encargados de
hacer cumplir la ley y sus autoridades de regulacion y fiscalizacion de sustancias
quimicas tuvieran conciencia de la amenaza que representa la fabricacion de
estimulantes de tipo anfetaminico y supervisaran el establecimiento de una estrecha
cooperacidén y coordinacidon entre dichos organismos y autoridades para aplicar
procedimientos y practicas destinados a evitar la desviacion de precursores a fin de
fabricar estimulantes de tipo anfetaminico;

¢) Para hacer frente a los nuevos retos que planteaba la utilizacion de la
Internet para publicitar y adquirir productos farmacéuticos con contenido de
sustancias sujetas a fiscalizacion y sus precursores, los gobiernos debian fomentar la
capacidad de sus organismos de represion antidroga para investigar los delitos
cometidos por ese medio.

Tema 3. El trafico maritimo de drogas ilicitas

4.  En relacion con el tema 3, “El trafico maritimo de drogas ilicitas”, se
formularon las recomendaciones siguientes:

a) A fin de fortalecer las medidas adoptadas para combatir el trafico
maritimo de cocaina y otras drogas ilicitas, los gobiernos debian prestar apoyo a las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en la tarea de lograr una
coordinacidén operativa regional ¢ internacional en el intercambio de informacién
sobre el movimiento de embarcaciones pequefias;

b) A fin de combatir la utilizacién ilicita de barcos de recreo, pesqueros y
otras embarcaciones pequefias para el trafico maritimo de cocaina, los gobiernos
deberian analizar la amenaza que planteaba dicha utilizacidén para sus territorios y
aplicar estrategias y métodos como los registros nacionales, la reunion de datos
pertinentes y el analisis de inteligencia, a fin de enfrentarse a este desafio y velar
por que sus autoridades encargadas de hacer cumplir la ley cuenten con las
facultades y los recursos necesarios, asi como la coordinacion adecuada, para
desempeiiar sus funciones eficazmente;

¢) Los gobiernos deberian adoptar medidas para asegurar la preparacion
adecuada de sus autoridades encargadas de aplicar la ley en puestos de primera linea
en los puertos, y dotarlas del equipo necesario para analizar, evaluar y examinar los
contenedores de flete maritimo, asi como prestarles apoyo para que coordinasen con
homologos de otros puertos, dentro y fuera de la regién, el intercambio oportuno de
informacion sobre remesas y contenedores de flete maritimo.

Principales tendencias regionales del trafico de drogas y
medidas para combatirlo

5. En sus sesiones primera y segunda, celebradas el 23 de octubre de 2006, la
Reunion examind el tema 3 de su programa, titulado “Principales tendencias
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regionales del trafico de drogas y medidas para combatirlo”. Para su examen, la
Reunion tuvo ante si un documento preparado por la Secretaria sobre la situacion
actual en materia de cooperacion regional y subregional
(UNODC/HONLAC/2006/2) y un documento de sesidén preparado por la Secretaria
acerca de estadisticas sobre las tendencias del trafico de drogas en América y a nivel
mundial (UNODC/HONLAC/2006/CRP.1). Ademas, la Argentina, el Canada,
Colombia, Cuba, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, México, los Paises Bajos
(en nombre de las Antillas Holandesas) el Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) presentaron
informes de paises sobre la situacion del trafico ilicito de drogas
(UNODC/HONLAC/2006/CRP.3 a 18).

6.  Un representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) ofreci6 una disertacion audiovisual sobre las tendencias del trafico
de drogas en la regidon de las que se tenia conocimiento, basada en la informacién
suministrada por los gobiernos. El representante de Colombia también presentd una
disertacion audiovisual. Formularon declaraciones los representantes del Brasil,
Chile, el Ecuador, Espaiia, los Estados Unidos de América, Haiti, Jamaica, México,
el Peri y la Republica Dominicana. El observador de la Federacion de Rusia
también hizo una declaracion. El observador de la Interpol ofrecié una disertacion
audiovisual.

7.  Varios representantes expresaron su reconocimiento por los documentos y la
disertacion audiovisual conexa preparados por la Secretaria y sefialaron que éstos
servian de base para analizar las tendencias regionales recientes del trafico de
drogas en el contexto mundial en los ultimos afios. Varios representantes
presentaron informacioén sobre sus nuevos planes nacionales de fiscalizacion de
drogas, asi como sobre las rutas de trafico nuevas o incipientes tanto en la region
como fuera de ella, los nuevos métodos empleados para ocultar las remesas de
drogas ilicitas, los nuevos métodos de comercializaciéon de drogas y precursores
ilicitos, la utilizacion por las organizaciones de narcotrafico de paises de transito
para almacenar drogas ilicitas, y sobre los resultados positivos alcanzados y las
dificultades encaradas recientemente en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

8.  El representante del Peru expuso el nuevo plan nacional de fiscalizacion de
drogas para el periodo 2007-2011 de su pais, y en particular los requisitos decisivos
para su ejecucion. Los principales objetivos y metas del plan eran combatir el
trafico ilicito de drogas, desarticular y actuar contra las organizaciones delictivas,
posibilitar el desarrollo sostenible en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos,
recuperar las zonas degradadas por dichos cultivos, proteger la biodiversidad,
reducir la demanda y prevenir el uso indebido de drogas, con particular hincapié en
la juventud.

9. El representante de la Republica Dominicana se refirio a los aspectos
fundamentales de la nueva estrategia nacional de fiscalizacidon de drogas de su pais
y a la importancia de fijar objetivos y metas realistas. Hizo hincapié en la
concienciaciéon y el fomento de la capacidad, que eran importantes temas
prioritarios de la estrategia, y en la disposiciéon de las autoridades nacionales a
intensificar la cooperacion con sus homologos de otros paises, tanto en la region
como fuera de ella.
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10. El representante de Colombia destacd que el cultivo ilicito de la coca habia
disminuido en un 47,5% entre 2000 y 2005 y que se preveia una ulterior
disminucion en 2006. También se habia reducido el cultivo ilicito de la adormidera
de un nivel maximo de 7.350 hectareas en 1998 a 1.950 hectareas en 2005, y el
objetivo para 2006 era eliminar por completo dicho cultivo. En ese contexto, se
sefiald que el aumento de la productividad y el rendimiento de las reducidas
superficies dedicadas todavia al cultivo de la coca podrian explicar en cierta medida
el aumento de las incautaciones y el trafico en otros paises de la region; los
representantes de otros paises de la region destacaron que ese fendmeno causaba
importante preocupacion.

11. Se traté la cuestion de los individuos presuntamente involucrados en el trafico
de drogas que se trasladaban de un pais a otro de la regidon para establecerse de
nuevo. Se pidid que se aprovecharan los conductos de comunicacidn existentes o se
establecieran contactos bilaterales para intercambiar informacién a ese respecto.

12.  Varios representantes se refirieron al surgimiento o la intensificacion del
trafico ilicito de drogas a lo largo de rutas que iban de Colombia a paises de Europa
a través del Ecuador, el Pert y la Argentina. Concretamente se menciond un nuevo
método de ocultacion que entrafiaba la utilizacién de envases térmicos sellados, que
al parecer se sustituian durante su transito por otros idénticos, con las mismas
marcas y caracteristicas, que contenian drogas ilicitas. Esos envases sustitutivos se
preparaban a partir de imagenes e informacion transmitidas por la Internet.

13. El representante de los Estados Unidos comentd que el trafico de drogas
ilicitas, preparados farmacéuticos y precursores a través de la Internet era una
cuestion preocupante que reclamaba particular atencion, y destacd que se estaba
trabajando en ese sentido en el marco de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos y del
Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de FEstupefacientes
correspondiente a 20051,

14. El representante de Espafia, hizo referencia a la 16* Reunion de los Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
Africa, celebrada en Nairobi del 25 al 29 de septiembre de 2006, y puso de relieve
el resurgimiento de la ruta africana en el trafico de drogas de América del Sur a
Europa. Indico que era necesario derribar viejas barreras para fomentar la
cooperacion bilateral e internacional y abrir nuevas vias de intercambio de
informacion, como las que venia estableciendo para el intercambio de inteligencia el
Organismo contra la Delincuencia Organizada Grave del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En ese contexto, menciond los nuevos métodos de
analisis de informacion para prever las nuevas tendencias de la delincuencia
organizada, y la necesidad de considerar el trafico de drogas como una actividad no
sélo ilicita en si misma, sino como una de las multiples facetas de la delincuencia
organizada. Sefaldo ademds, que era preciso intercambiar informacion sobre las
diversas redes de delincuencia organizada y las nuevas alianzas que forjaban esos
grupos. Asimismo, indicé que la Oficina Europea de Policia (Europol) deberia
participar en las reuniones de HONLEA.

1 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.06.X1.2.
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15. Los representantes de Haiti y Jamaica se refirieron a la utilizacion del
territorio de sus respectivos paises para el transito de drogas ilicitas y a las medidas
adoptadas por sus Gobiernos al respecto. Las autoridades de Haiti seguian
guiandose por los compromisos contraidos por los Estados Miembros en el vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 1998. Su
pais habia notificado varias incautaciones importantes de drogas en los ultimos
aflos, pese a que disponia de recursos limitados para vigilar eficazmente sus aguas
territoriales y su espacio aéreo. En la actualidad desplegaba nuevos esfuerzos por
combeatir el blanqueo de dinero, crear mayor conciencia en la judicatura y reducir el
uso indebido de drogas. El representante de Jamaica indicé que su pais se utilizaba
como importante area de transito en los envios de cocaina de América a Europa.
Mencioné el éxito alcanzado por la operacion Kingfish, como resultado de la cual se
habian realizado importantes incautaciones de drogas, se habian desarticulado redes
de trafico y se habian confiscado activos. Explicé que esos resultados satisfactorios
se reflejaban en la reciente disminucion de las incautaciones de cocaina en su pais,
aunque el cultivo y el trafico ilicitos de cannabis se habian convertido en problemas
importantes.

16. El observador de la Federacion de Rusia sefialé que, a causa del fenomeno del
trafico internacional de drogas, durante los ultimos 15 afios su pais se habia
convertido en un importante mercado de drogas ilicitas provenientes de América
Latina y el Afganistan. Ante ese problema, se habia creado una entidad especial, el
Servicio Federal de Fiscalizacion de Drogas. Se refirio a la importante funcion de la
cooperacion internacional y bilateral, asi como a la participacion de su pais en mas
de 60 operaciones internacionales de entrega vigilada, gracias a las cuales se habian
incautado drogas y desarticulado grupos delictivos organizados, ¢ indicd que su pais
habia colaborado satisfactoriamente con paises de la regidén en ese campo. Observd
también que la asignacién de oficiales de enlace sobre drogas a las misiones
diplomaticas era una medida eficaz para facilitar la cooperacién operativa en
materia de fiscalizacion de drogas y que su pais estaba ultimando el proceso de
designacion de dichos oficiales en otros paises, incluso en América Latina. El
representante del Brasil menciono6 la importante funcion de los oficiales de enlace
sobre drogas y del intercambio de informacion, e indicd que las oficinas de
inteligencia regionales que su pais mantenia en Sdo Paulo y Rio de Janeiro habian
recibido oficiales de otros paises de la region y se estaban dispuestas a recibir mas.

III. Aplicacion de las recomendaciones adoptadas en
la 15" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe

17.  En su segunda sesion, celebrada el 23 de octubre de 2006, la Reunidén examind
el tema 4 de su programa, titulado “Aplicacion de las recomendaciones adoptadas
en la 15* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir
el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, por los Estados de la
region”. La Reunidén tuvo ante si un documento preparado por la Secretaria
(UNODC/HONLAC/2006/3) sobre la base de la informacidén suministrada por los
gobiernos en respuesta a un cuestionario cursado a todos los Estados miembros de
HONLEA, América Latina y el Caribe. El documento reflejaba las respuestas
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enviadas a la Secretaria por la Argentina, el Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, el
Ecuador, Espafia, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Mé¢éxico,
Panama, el Paraguay, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Suriname y
Trinidad y Tabago hasta el 13 de septiembre de 2006. Después de esa fecha o en el
transcurso de la Reunidn, se recibieron las respuestas enviadas por El Salvador, los
Paises Bajos, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de).

18. Un representante de la ONUDD formul6é una declaracion introductoria. El
representante de la Republica Bolivariana de Venezuela ofrecié una disertacion
audiovisual.

19. El representante de la ONUDD se refirié al conjunto de recomendaciones
aprobadas en la 15* Reunion de HONLEA, América Latina y el Caribe, celebrada en
Santa Marta (Colombia) del 17 al 21 de octubre de 2005, relativas a los tres temas
examinados por los grupos de trabajo: a) tendencias del trafico ilicito de drogas y
redes de distribucidon: medidas de represion; b) vinculos entre el trafico de drogas y
otras formas de la delincuencia organizada; y c¢) medidas para contrarrestar las
nuevas tendencias en la utilizacién de la tecnologia por los traficantes de drogas y
los grupos delictivos organizados.

20. En relacion con las recomendaciones formuladas en el marco del tema 1,
tendencias del trafico ilicito de drogas y redes de distribuciéon: medidas de
represion, la mayoria de los paises que respondieron al cuestionario habian
adoptado medidas para facilitar la cooperacion entre las autoridades y la industria
quimica vinculada al comercio licito de precursores. La mayoria de los paises que
respondieron al cuestionario indicaron que las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 19882, estaban sujetas a una
fiscalizacion eficaz. También comunicaron que intercambiaban informacion con la
CICAD, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, y la Interpol.
Algunos paises también comunicaron que intercambiaban informacion, siempre que
era posible, sobre sustancias sucedaneas que, aunque no estaban bajo fiscalizacion
internacional, se utilizaban para fabricar drogas ilicitas. Algunos paises informaron
de que habian adoptado medidas para prevenir la desviacion de lanchas rapidas y
sus piezas o componentes hacia el trafico ilicito de drogas, y de que habian
establecido registros nacionales conexos.

21. En lo que concierne a las recomendaciones formuladas en relaciéon con el
tema 2, vinculos entre el trafico de drogas y otras formas de delincuencia
organizada, hubo paises que indicaron que en sus territorios se regulaban y
permitian las operaciones de entrega vigilada, mientras que otros se refirieron a la
formulacion de nuevas leyes en la materia. Los paises también informaron de su
participacion en investigaciones conjuntas y sefialaron que eran partes en acuerdos
de cooperacion bilaterales, regionales e internacionales.

22. En lo tocante a las recomendaciones formuladas en relacién con el tema 3,
medidas para contrarrestar las nuevas tendencias en la utilizacion de la tecnologia
por los traficantes de drogas y los grupos delictivos organizados, la mayoria de los
paises comunicaron que el intercambio de informaciéon se veia facilitado por
diversos acuerdos bilaterales y multilaterales. En cuanto a la recomendacion relativa

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, N° 27627.
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IV.

a fomentar una mayor conciencia del uso que los traficantes de drogas hacian de la
Internet y la tecnologia moderna, varios paises indicaron que habian aplicado
medidas de concienciacion y mejorado su capacidad para asegurar el cumplimiento
de la ley. Algunos paises habian establecido unidades especializadas y algunos
organismos de represion antidroga habian recibido capacitacion especializada en ese
ambito. En cambio otros paises carecian de medios técnicos y financieros para
enfrentar el problema y realizar investigaciones en la materia. Algunos paises
habian establecido marcos juridicos para asegurar la cooperacion en la proteccion y
el suministro de datos por los proveedores de servicios de Internet a fin de facilitar
las investigaciones. Algunos paises que respondieron al cuestionario indicaron que
habian firmado acuerdos bilaterales o multilaterales al respecto, y se hizo particular
referencia al articulo 20 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/25, anexo 1 de la Asamblea
General), relativo a técnicas especiales de investigacion.

23. El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela ofrecié una
disertacion audiovisual sobre las diversas medidas adoptadas por su Gobierno desde
la celebracion de la 15" Reunion de HONLEA, América Latina y el Caribe, para
aplicar las recomendaciones de ésa y otras reuniones anteriores. Se habia
establecido la nueva Oficina Nacional Antidrogas (ONA), encargada de coordinar y
supervisar la aplicacion general de las politicas nacionales de fiscalizacion de
drogas. La ONA se ocupaba de las cuestiones relativas al marco juridico, la
cooperacion y la coordinacion eficaces, los cultivos ilicitos, el narcotrafico y la
fiscalizacidn de precursores. Dos nuevas leyes sentaban las bases para la accion, una
de ellas contra el trafico y consumo de sustancias estupefacientes y sicotropicas y la
otra contra la delincuencia organizada. Se realizaba un amplio nimero de reformas
para seguir mejorando la reunién y el analisis de informacion general e informacion
de inteligencia, asi como para promover la cooperacion. Se estaba ampliando la
capacidad operacional a fin de luchar contra el trafico ilicito en los puertos,
erradicar los cultivos ilicitos, fiscalizar los precursores, y establecer un sistema
regional seguro basado en la Internet para la fiscalizacion de precursores y el
intercambio de informacion al respecto. Como resultado de esas medidas el numero
de decomisos de drogas ilicitas habia aumentado en un 79% de 2004 a 2005. Se
habia logrado la detencion de importantes traficantes y confiscado activos en el
marco de diversas operaciones. También se hizo referencia a proyectos de ley que
autorizarian el derribo de aeronaves no identificadas.

Examen de temas en grupos de trabajo

24. En sus sesiones tercera a octava, celebradas del 24 al 26 de octubre, la
Reuniodn tratdé del tema 5 de su programa, titulado “Examen de temas en grupos de
trabajo”. Las observaciones y las conclusiones formuladas por los grupos de trabajo
se presentan a continuacién. Las recomendaciones de los grupos de trabajo
aprobadas por el plenario figuran en el capitulo I supra.
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Observaciones y conclusiones de los grupos de trabajo

Tema 1. Respuesta de la region a la fabricacion y el trafico de cocaina

25. El grupo de trabajo encargado del tema 1, “Respuesta de la region a la
fabricacion y el trafico de cocaina”, celebré una sesion el 24 de octubre. En su
examen del tema, el grupo de trabajo formulé las observaciones siguientes:

a) Los programas de desarrollo alternativo habian demostrado su
efectividad en los paises donde se realizaban en combinacién con programas de
erradicacion manual y aérea de las plantaciones ilicitas de coca, como sucedia en
Colombia;

b) Pese a la creciente cooperacién internacional para la aplicacion
coercitiva de la ley y al notable éxito alcanzado en las actividades de interdiccion, el
precio de la cocaina en la calle no habia aumentado;

c¢) La cooperacion entre los organismos de control fronterizo era
particularmente importante para la intercepcion de las remesas ilicitas de cocaina y
sus precursores. Los puntos de cruce de fronteras terrestres secundarios en la regiéon
atraian a los narcotraficantes, pues sus instalaciones solian estar mal equipadas para
examinar de manera minuciosa e identificar correctamente los precursores sujetos a
fiscalizacion internacional o interna;

d) La evaluacion de las necesidades legitimas de sustancias quimicas de la
industria nacional, y la supervision permanente de los importadores y las cantidades
y tipos de sustancias quimicas importadas, brindaban a las autoridades la
oportunidad de descubrir anomalias que podrian ser indicios de intentos de
desviacidn de precursores;

e) Un estudio sobre la cocaina realizado por la ONUDD y el Gobierno de
Colombia3 ofrecia un panorama mas claro de la magnitud real de los cultivos ilicitos
y la produccién de coca en ese pais. En dicho estudio también se llegaba a la
conclusion de que los traficantes estaban obteniendo rendimientos mas altos de coca
con menos hectareas de cultivo;

f)  Para que los programas de erradicacion del cultivo ilicito de la coca
tuvieran éxito habian de ir acompafiados de programas que ofrecieran otras fuentes
de ingreso comercialmente viables que permitieran a las comunidades rurales
mantenerse sin necesidad de recaer en el cultivo ilicito;

g) Podria aumentar la eficacia de las autoridades de represion antidroga
encargadas de los controles fronterizos mediante el intercambio de informacién
entre los organismos y con sus homoélogos transfronterizos y manteniendo a la vez
una decidida cooperacion interinstitucional en el plano operativo;

h) La eficacia de los sistemas de notificacion previa a la exportacion para la
venta y expedicién de precursores disminuia cuando el pais o el organismo
homologo al que se solicitaba oficialmente la informacién no respondia o lo hacia
con tardanza. Era preciso seguir promoviendo la comunicacién oficial y rapida entre

3 Colombia: Monitoreo de cultivos de coca (Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito,
junio de 2006).
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las autoridades para potenciar un control eficaz del movimiento transfronterizo de
precursores.

Tema 2. La amenaza creciente del uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico

26. El grupo de trabajo encargado de tema 2, “La amenaza creciente del uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico” celebr6 una sesion el 24 de octubre.
En su examen del tema, el grupo formulo las observaciones siguientes:

a) El uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico aumentaba
lentamente en la region. La sensibilizacidn publica acerca de la amenaza que este
abuso planteaba era insuficiente y las autoridades de represion carecian por el
momento de la especializacién necesaria para combatir ese fendmeno de manera
eficaz;

b) En varios paises de la region, la ausencia de leyes adecuadas impedia a
las autoridades actuar contra las personas que fabricaban estimulantes de tipo
anfetaminico e importaban con ese fin sustancias quimicas no sujetas a
fiscalizacion;

¢) Los estimulantes de tipo anfetaminico fabricados en América del Norte
se destinaban en gran parte a los mercados intensos mientras que, a juzgar por las
interceptaciones realizadas hasta la fecha, los mercados de estimulantes de tipo
anfetaminico existentes en América Central y el Caribe y en América del Sur se
abastecian de la produccion ilicita en Europa;

d) El uso de la Internet para la venta de farmacos que precisaban receta
médica o que estaban sujetos a fiscalizacién era motivo de inquietud creciente, asi
como los servicios de entrega a domicilio por correo y de paqueteria que brindaban
esos proveedores.

27. El grupo de trabajo dedujo las conclusiones siguientes:

a) Las poblaciones y los gobiernos de los paises de América Latina habian
comprendido que la produccion de estimulantes de tipo anfetaminico en la
subregion era una amenaza;

b) Era necesario adoptar de inmediato medidas que hicieran cobrar a las
autoridades de represion antidroga, los fiscales y los jueces una conciencia mas
clara de la amenaza que planteaban los estimulantes de tipo anfetaminico y los
problemas conexos de fiscalizacidén de los precursores y de fabricacion clandestina
de sustancias quimicas;

¢) La fiscalizacion rigurosa de los precursores constituia el primer paso y
una medida eficaz para prevenir la fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico.

d) Los estimulantes de tipo anfetaminico planteaban un nuevo reto a la
region y, por ello, las autoridades de represion antidroga necesitaban asistencia para
adquirir los conocimientos especializados indispensables a fin de detectar,
investigar e interceptar las remesas de esas sustancias.

e) En las estrategias nacionales sobre drogas se deberia prestar atencioén a la
venta de productos farmacéuticos y precursores en la Internet.

11
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Tema 3. El trafico maritimo de drogas ilicitas

28. El grupo de trabajo encargado del tema 3, “El trafico maritimo de drogas
ilicitas”, celebrd sesiones los dias 25 y 26 de octubre. En su examen del tema, el
grupo de trabajo formuld las observaciones siguientes:

a) La utilizacion ilicita de todo tipo de embarcaciones, en particular
pesqueros, barcos de recreo y lanchas rapidas, que operaban a partir de América y
en los puntos de entrada a otras regiones venia a respaldar el trafico maritimo de
cocaina de los grupos delictivos organizados;

b) Continuaban interceptandose importantes cantidades de cocaina dentro y
fuera de la region en contenedores de flete maritimo comercial;

¢) Los organismos nacionales de coordinacion, que comprendian entidades
encargadas de la represion antidroga como la policia, los servicios de aduanas y de
guardacostas, la marina y la fuerza aérea, eran un medio eficaz en manos de los
gobiernos para utilizar 6ptimamente los recursos a su disposicion y combatir el
contrabando maritimo de drogas ilicitas;

d) En Europa entraban por via maritima cantidades crecientes de cocaina.
Esta tendencia se manifestaba por el aumento del nimero de interceptaciones
maritimas de cocaina que realizaban las autoridades frente a las costas de Africa
occidental, y por los informes sobre el incremento de los decomisos en puertos de
contenedores de Espaiia;

e) Era necesario que las autoridades concedieran particular atencidén a los
pesqueros que operaban a partir de sus puertos, ya que esas naves desempefiaban
multiples funciones en el trafico maritimo de drogas en toda la region,
especialmente como medio de transporte para llevar de punto a punto remesas de
cocaina, medio de transporte de droga desde buques nodriza hasta puertos
comerciales y lugares de desembarque apartados, asi como medio para reabastecer
de combustible y aprovisionar mar adentro lanchas rapidas en transito.

f)  Los contenedores de flete maritimo comercial continuarian siendo un
importante medio de transporte para los traficantes, ya que brindaban anonimato a
causa del volumen de mercaderias que movia el comercio internacional, ofrecian
una forma de trasladar grandes cantidades de cocaina y ocultarla dentro de cargas
comerciales licitas y su estructura podia modificarse facilmente con el fin de crear
compartimientos dobles dentro de los cuales ocultar la cocaina.

g) A fin sostener la eficacia de las medidas para de combatir el trafico
maritimo de drogas era preciso que las autoridades aumentaran la coordinacidn
regional e internacional para el intercambio de informacion sobre los movimientos
de pequenas embarcaciones y barcos dentro de la region y fuera de sus limites.

Tema 4. Examen de todos los aspectos relativos a una fiscalizacion eficaz de
precursores (taller de capacitacion)

29. En sus sesiones séptima y octava, celebradas el 26 de octubre de 2006, la
Reunion celebro un taller de capacitacion sobre el examen de todos los aspectos
relativos a una fiscalizacion eficaz de precursores.
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30. Expertos de la Secretaria de Programacién para la Prevenciéon de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR), la Direccion
General de Aduanas, la Gendarmeria Nacional y la Policia Federal de la Argentina
ofrecieron varias disertaciones audiovisuales sobre los diversos aspectos
relacionados con la cadena completa de fiscalizacidon de precursores y sustancias
esenciales utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas.

31. En el taller se analizaron todos los aspectos relativos a la fiscalizacion
administrativa de precursores y sustancias esenciales, la accion de las autoridades
argentinas y la coordinacion existente entre la SEDRONAR vy las demas autoridades
competentes del Gobierno de la Argentina. Se hizo una exposicion general de los
métodos quimicos que se utilizan en la fabricacion de cocaina, heroina y drogas
sintéticas, con particular hincapié en los precursores y sustancias esenciales que se
usan en esos procesos. Otros temas del taller fueron las medidas adoptadas para
prevenir la desviacidon de precursores y sustancias esenciales y los resultados de esas
medidas, los factores que influyen en dicha desviacion y en el trafico conexo, asi
como los procedimientos y la mecanica operativa para asegurar la vigilancia e
inspeccion de los usuarios legitimos de precursores y sustancias esenciales
sometidos a fiscalizacion.

32. Se reconocié que las autoridades de la Argentina habian adoptado practicas
optimas de fiscalizacion de precursores. Se pusieron de relieve los siguientes
elementos esenciales de esas practicas optimas: a) la identificacion eficaz de las
empresas usuarias de precursores; b) el establecimiento de un registro nacional para
que los usuarios legitimos pudieran hacer sus negocios con precursores con arreglo
a un marco juridico adecuado y correcto; finalmente, el control y la inspeccion
eficaces de las empresas que comerciaban con precursores.

Organizacion de la 17" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe

33. En su novena sesion, celebrada el 27 de octubre, la 16* Reunién examiné el
tema 6 de su programa, titulado “Organizacion de la 17* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe”. La Reunion tuvo ante si una nota de la Secretaria
(UNODC/HONLAC/2006/4) en la que se senhalaban ciertas cuestiones que
precisaban atencion durante la 17 reunion y en la que figuraba un proyecto de
programa provisional para esa Reunion. El representante de la Secretaria formuld
una declaracion en la que inform6 a la 16" Reunion de las dos respuestas recibidas
de los participantes en relacion con el cuestionario contenido en un documento de
sesion (UNODC/HONLAC/2006/CRP.2).

34. El representante del Ecuador inform6 a la Reunién del ofrecimiento formulado
por el Gobierno de su pais de acoger la 17 Reunion, en 2007. La Reunién acogid
con beneplacito el ofrecimiento. La Secretaria informé a la Reunion de que se
comunicaria con el Gobierno del Ecuador con el fin de efectuar los tramites
necesarios para acoger la 17* Reunion.

13



UNODC/HONLAC/2006/5

14

35. Se presentaron una serie de temas para su examen por los grupos de trabajo en
la 17* Reuniodn, en el marco del tema 5 del proyecto de programa provisional, entre
otros, el problema del cultivo y el trafico de cannabis en la region y las respuestas al
mismo; el problema de los paises de transito y su utilizacion para almacenar drogas
ilicitas, en el contexto de la demanda de drogas ilicitas; el trafico ilicito de drogas,
el blanqueo de dinero y otras actividades conexas de los grupos delictivos
organizados, y su relacion con el movimiento de las personas involucradas en esas
actividades ilicitas; la entrada y comercializacion de estimulantes de tipo
anfetaminico en la region; y el trafico de sustancias psicotropicas y otras drogas a
través de la Internet. Se acordd que la Secretaria ultimaria el enunciado de los temas
destinados a su examen por los grupos de trabajo en la 17 Reunidn, en consulta con
los paises de la region, cuando procediera.

36. La Reunidn tomo6 nota de las propuestas y pidié a la Secretaria que formulara
antes de la 17* Reunidn los temas destinados a su examen en grupos de trabajo.
Sobre esa base, se aprobd el siguiente proyecto de programa provisional de
la 17° Reunion:

1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3.  Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para
combatirlo.

4.  Aplicacion de las recomendaciones adoptadas en la 16* Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe.

5.  Examen de temas en grupos de trabajo.

6. Seguimiento del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General.

7.  Organizacion de la 18* Reunidon de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el
Caribe.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la 17* Reunion de los Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe.

VI. Aprobacion del informe de la 16 Reunion de Jefes de los

Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

37. En su novena sesion, celebrada el 27 de octubre de 2006, la 16* Reunion
aprob6 su informe (UNODC/HONLAC/2006/L.1 y Add.l1 a 5), incluidos los
informes de los grupos de trabajo y las recomendaciones que figuran en los mismos,
en su forma enmendada oralmente.
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VII. Organizacion de la Reunion

A. Aperturay duracion de la Reunion

38. La 16* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combeatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, se celebrd en
Buenos Aires del 23 al 27 de octubre de 2006. En la sesion inaugural hicieron uso
de la palabra el Secretario de Estado que dirige la SEDRONAR y el Ministro del
Interior de la Argentina, asi como el representante del Director Ejecutivo de
la ONUDD.

B. Asistencia

39. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafa, Estados Unidos, Francia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Italia, Jamaica, México, Paises Bajos, Panama,
Paraguay, Pert, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de).

40. Australia, la Federacion de Rusia e Israel estuvieron representados por
observadores.

41. La CICAD y la Interpol estuvieron representadas por observadores.

42. La ONUDD actu6 como secretaria de la Reunion.

C. Eleccion de la Mesa

43. En su primera sesion, celebrada el 23 de octubre de 2006, la Reunién eligid
por aclamacion a los miembros de la Mesa siguientes:

Presidente: José Ramon Granero (Argentina)
Primer Vicepresidente: Enrique Oswaldo Montalvo (Ecuador)
Segundo Vicepresidente: ~ Mabel Feliz Badez (Republica Dominicana)

Relator: Allan Crooks (Trinidad y Tabago)

D. Aprobacion del programa
44. En su primera sesion, celebrada el 23 de octubre de 2006, la 16* Reunién
aprobo el programa siguiente:
1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.

3. Principales tendencias regionales del trafico ilicito de drogas y medidas
para combatirlo.

15



UNODC/HONLAC/2006/5

16

E.

VIII.

4.  Aplicacion de las recomendaciones adoptadas en la 15* Reunion de Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe.

5.  Examen de temas en grupos de trabajo:
a)  Respuesta de la region a la fabricacion y el trafico de cocaina;

b) La amenaza creciente del uso indebido de los estimulantes de tipo
anfetaminico;

c¢)  El trafico maritimo de drogas ilicitas;

d) Examen de todos los aspectos relativos a una fiscalizacion eficaz de
precursores (taller de capacitacion).

6. Organizacion de la 17* Reunidon de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el
Caribe.

7. Otros asuntos.

8.  Aprobacion del informe de la 16" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe.

Documentacion

45. En el anexo del presente informe figuran los documentos presentados a la
Reunion.

Clausura de la Reunion

46. El Presidente de la 16* Reunion formuld una declaracion de clausura.
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Anexo

Lista de los documentos presentados a la 16* Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y

el Caribe

Signatura Titulo o descripcion

UNODC/HONLAC/2006/1 Programa provisional con anotaciones y
calendario provisional

UNODC/HONLAC/2006/2 Situacion actual en materia de cooperacion
regional y subregional

UNODC/HONLAC/2006/3 Aplicacion de las recomendaciones
adoptadas en la 15* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe

UNODC/HONLAC/2006/4 Organization of the Seventeenth Meeting of

UNODC/HONLAC/2006/L.1 y Add.1a 5
UNODC/HONLAC/2006/CRP.1

UNODC/HONLAC/2006/CRP.2

UNODC/HONLAC/2006/CRP.3 a 18

Heads of National Drug Law Enforcement
Agencies, Latin America and the Caribbean

Proyecto de informe

Estadisticas sobre las tendencias del trafico
de drogas en América y a nivel mundial
Cuestionario sobre los métodos de trabajo
de los Organos subsidiarios de la Comision
de Estupefacientes

Informes nacionales
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