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sobre el problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016

Resumen

El presente documento tiene por objeto contribuir a las deliberaciones previas
al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema
mundial de las drogas mediante una reflexion sobre algunas de las principales
cuestiones relacionadas con el fenémeno de las drogas. Reconociendo que la
responsabilidad de definir una politica internacional en materia de drogas sigue
incumbiendo en gran medida a los Estados Miembros, esta contribucion se basa en el
profundo y singular acervo de conocimientos especializados de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la experiencia que esta ha
acumulado durante décadas mediante su labor de asistencia a los paises en el
establecimiento de normas, investigacion y ejecucion de programas de asistencia
técnica para hacer frente al problema mundial de las drogas. En la primera parte se
analiza el problema de las drogas en el contexto de otras cuestiones generales, como
el desarrollo, la delincuencia, la violencia y el terrorismo. Se describen asimismo el
problema de las drogas y las soluciones que la UNODC considera mas eficaces
basandose en su experiencia en la ejecucion de programas. La segunda parte contiene
recomendaciones que ofrecen sugerencias sobre el modo en que la comunidad
internacional puede utilizar los tratados para dar un enfoque mas eficaz a los desafios
que plantean las drogas en el contexto de procesos globales generales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y en plena conformidad con las normas de
derechos humanos.
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I.

Evaluacion de algunos de los principales elementos
relacionados con el problema de las drogas basada en las
conclusiones de las investigaciones y en las ensefianzas
extraidas del apoyo operacional prestado por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a los
Estados Miembros

Las drogas y otros problemas generales de alcance mundial

Las drogas y la salud

1.  El consumo de estupefacientes y sustancias sicotropicas con fines ni médicos
ni cientificos y los trastornos conexos tienen multiples y, a menudo, graves
consecuencias para la salud, ademas de entrafiar elevados costos para la sociedad en
cuanto a problemas sociales, debilitamiento de la cohesiéon familiar y comunitaria y
pérdida de productividad. Hay unos 250 millones de personas en todo el mundo que
consumen drogas, incluidos usuarios ocasionales. De ellas, 27 millones sufren
trastornos relacionados con el consumo de drogas, incluidos 12 millones de
personas que se inyectan drogas.

2. Casi 200.000 personas pierden la vida cada afio en todo el mundo a causa de
los trastornos relacionados con el consumo de drogal!. Las personas que consumen
drogas de forma habitual tienden a morir prematuramente o a vivir con algin tipo de
discapacidad. Segun un estudio sobre la carga mundial de las enfermedades,
lesiones y factores de riesgo (The Global Burden of Diseases, Injuries and Risk
Factores Study), casi 18 millones de afios se pierden cada afio en todo el mundo a
consecuencia de los fallecimientos prematuros o discapacidades causados por los
trastornos relacionados con las drogas. La mayor parte de ese total, mas de
8 millones de afios, pueden vincularse al consumo de opioides2.

3. Alrededor del 13,5% de las personas que se inyectan drogas estan infectadas
con el VIH, proporcion mucho mayor que la correspondiente a la poblacion general
(0,8%). La incidencia de la hepatitis C en las personas que se inyectan drogas
supera el 50%34, proporcion que también es mayor que en la poblacion general
(alrededor del 3%). También se observa una mayor vulnerabilidad a la hepatitis B
y la tuberculosis entre los consumidores de drogas por inyeccidon. Sin embargo, en
muchas regiones del mundo la cobertura de los programas de base empirica sigue
siendo muy baja> y no se dispone de financiacién suficiente para ejecutarlos®.

' La UNODC estima que 2013, personas perdieron la vida en 187.000 (Informe Mundial sobre
las Drogas 2015 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta S.15.X1.6)).

2 L. Dagenhardt y otros, “Global burden of disease attributable to illicit drug use and dependence:
findings from the Global Burden of Disease Study 20107, The Lancet, vol. 382, nim. 9904
(9 a 15 de noviembre de 2013), pags. 1564 a 1574.

* Informe Mundial sobre las Drogas 2015.

* E/CN.7/2016/4.

> David P. Wilson y otros, “The cost-effectiveness of harm reduction”, International Journal of
Drug Policy, vol. 26, supl. nim. 1 (2015), pags. S5 a S11.

® Junta Coordinadora del ONUSIDA, “Halving HIV transmission among people who inject drugs:
background note” (UNAIDS/PCB(35)/14.27), 25 de noviembre de 2014.
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4. El consumo de drogas y los trastornos conexos son ante todo problemas de
salud publica que requieren una respuesta de salud publica. La prevencion es un
elemento fundamental de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, a fin
de evitar o retrasar la iniciacion al consumo de drogas y que este pueda derivar en
trastornos. Una vez que se manifiestan, los trastornos relacionados con el consumo
de drogas son complejos, presentan multiples facetas y se convierten en afecciones
cronicas y recurrentes que constantemente requieren tratamiento, atencion,
rehabilitacion y reinsercion social. En todo el mundo siguen existiendo importantes
lagunas en la prestacion de servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion.
Alrededor de un tercio de los paises que cuentan con estrategias nacionales de
reduccion de la demanda comunicaron que esas estrategias seguian sin disponer de
financiacion’.

5. El acceso a los analgésicos es otro importante vinculo entre las drogas y la
salud. En los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, los Estados partes
han reconocido que la disponibilidad para fines médicos y cientificos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas sujetos a fiscalizacion internacional es
indispensable y que su disponibilidad para paliar el dolor y el sufrimiento no debe
restringirse indebidamente. No obstante, 5.500 millones de personas, es decir, las
tres cuartas partes de la poblacion mundial, tienen escaso o nulo acceso a los
medicamentos que contienen estupefacientes y carecen de acceso adecuado al
tratamiento del dolor moderado a agudo®. La Organizacion Mundial de la Salud
calcula que, cada afio, 5,5 millones de pacientes terminales de cancer y 1 millon de
pacientes de VIH/SIDA en fase terminal, asi como otras muchas personas con
enfermedades cronicas no malignas, sufren dolores moderados o agudos no tratados
o insuficientemente tratados. Si bien algunas sustancias fiscalizadas desempefian
una funcién importante en el tratamiento del dolor, las estrategias adoptadas por
algunos paises para evitar los abusos, el mal uso y la desviaciéon a veces pueden
afectar a la disponibilidad de esas sustancias.

2. Las drogas, el terrorismo y el extremismo violento

6.  El cultivo, la produccién y el trafico ilicitos de drogas pueden convertirse en
importantes fuentes de ingresos para los grupos extremistas e insurgentes y las
organizaciones terroristas, bien porque participan activamente en esas actividades
ilicitas o las facilitan, o bien porque obtienen una recompensa pecuniaria a cambio
de tolerarlas. En el Afganistan, donde se sabe que los talibanes se benefician de las
diversas etapas de la cadena de suministro, el valor total de la economia ilicita de
opiaceos fue de 2.800 millones de doélares de los Estados Unidos en 2014. Se calcula
que los beneficios anuales que obtienen los talibanes de la cadena de oferta de
opiaceos ascienden a casi 200 millones de ddlares de los Estados Unidos®. Los datos
mas recientes relativos a 2015 indican que la gran mayoria de los agricultores en el

E/CN.7/2016/6.

Informe Anual de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente
a 2015 (E/INCB/2015/1).

° Estimacién actualizada basada en los datos publicados en The Global Afghan Opium Trade
Report: A Threat Assessment (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta E.11.XI.11).
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este y el oeste del pais siguen pagando un 10% de los ingresos derivados del opio a
varios grupos extremistas!o.

7. En los ultimos afios, Africa occidental se ha convertido en una importante
zona de transito del trafico de cocaina destinado a Europa. Se calcula que en 2010 la
corriente de cocaina que atravesaba Africa occidental representaba aproximadamente
el 10% del consumo de Europa, lo que en el mercado mayorista equivaldria a
1.250 millones de dolares de los Estados Unidos!!, de los cuales un porcentaje
desconocido podria estar en manos de organizaciones terroristas. También se
dispone de informacidén sobre organizaciones terroristas y grupos armados, como
Al-Qaida en el Magreb Isldmico, que obtienen beneficios ilicitos del trafico a través
del Sahel.

8. El Oriente Medio se ha visto afectado desde hace mucho tiempo por el trafico
de Captagon (estimulante de tipo anfetaminico) en gran escala, y los mercados de
consumo del Golfo se abastecen cada vez mas de grandes remesas procedentes de la
Republica Arabe Siria. La presencia de grupos extremistas violentos que operan en
la Repiiblica Arabe Siria y la consiguiente inestabilidad y ausencia de estado de
derecho ha hecho a ese pais mas vulnerable a la fabricacion de Captagon. Se cree
que algunos de estos grupos, como el Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL),
estan facilitando el trafico de precursores para la fabricacion de Captagon, y se
dispone de informacion que indica que también se estan beneficiando del trafico de
ese producto.

3. Las drogas y la violencia

9. En muchos casos es posible establecer un vinculo entre el trafico y la
produccion de drogas y los elevados niveles de violencia. En algunos casos, la
violencia puede propiciar el trafico de drogas. Por ejemplo, un elevado nivel de
violencia puede contribuir a la inseguridad y el debilitamiento del estado de derecho
y las estructuras del Estado, facilitando de ese modo las actividades ilicitas, como el
cultivo y la fabricacidn ilicitos de drogas. En otros casos, el trafico de drogas
contribuye a aumentar los niveles de violencia. Esto puede ocurrir de manera directa
—por ejemplo, cuando las organizaciones de traficantes se enfrentan entre si por
posibles oportunidades de negocio o se enfrentan contra el Estado—, o indirecta —por
ejemplo, cuando el consumo de drogas objeto de trafico conduce a quienes las
consumen a la violencia. El trafico de drogas en pequefla escala también puede
generar una sensacion de inseguridad en las comunidades afectadas.

10. Varios paises de América Latina han experimentado un alto nivel de violencia
vinculada a las actividades de las organizaciones de trafico de drogas. Algunos
paises de Centroamérica, América del Sur y el Caribe afectados por el trafico de
drogas se registran los indices mas elevados de homicidios atribuibles a las
actividades de bandas o grupos delictivos organizados. El trafico de drogas también
se ha cobrado un alto precio en algunos paises de Africa occidental, lo que
contribuye a la corrupcidn, al colapso de la gobernanza y a la inestabilidad politica.

1

UNODC y Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes del Afganistan, Afghanistan Opium
Survey 2014: Socio-economic Analysis (marzo de 2015).

" UNODC, Transnational Organized Crime in East Asia and the Pacific: A Threat Assessment
(Viena, 2013).
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11. No obstante, la violencia no es una consecuencia obvia del trafico de drogas,
como demuestran los muy dispares niveles de violencia registrados en todo el
mundo por los principales paises fabricantes o de transito. Incluso dentro de una
supuesta tregua, la delincuencia sigue siendo un factor negativo. La fortaleza del
estado de derecho y las instituciones conexas, asi como la percepcion de esa
fortaleza, es sin duda lo que determina el nivel y el impacto del trafico de drogas en
las comunidades afectadas. Los factores de perturbacion, como el trafico de drogas,
se nutren de las deficiencias institucionales, incluso en paises resilientes y con una
economia fuerte. Los efectos del estrés causado por la violencia podrian acarrear
costos muy diferentes para la sociedad, el desarrollo y las instituciones en funcion
de la respuesta que los gobiernos puedan o estén dispuestos a ofrecer.

4. Las drogas y el desarrollo sostenible

12. El fenémeno mundial de las drogas se imbrica con una gran variedad de
cuestiones sociales y econdémicas que ejercen presion sobre el desarrollo y, al mismo
tiempo, estd impulsado o influenciado por los niveles de desarrollo. La respuesta a
este fenomeno en los planos internacional, regional, nacional y comunitario genera
por si misma una mayor interaccion con el contexto social mas amplio y dota de un
mayor grado de complejidad a esta dindmica.

13. Las drogas tienen importantes consecuencias negativas para el desarrollo
social, como las muerte prematuras, el deterioro de la calidad de vida, la pérdida de
productividad y el desempleo. El trafico de drogas también socava el desarrollo
sostenible, ya que fomenta la inseguridad, la violencia y la corrupcién y socava el
estado de derecho.

14. A su vez, el desarrollo puede desempefiar un papel importante en la evolucion
del problema de las drogas. Por ejemplo, la pobreza puede estar asociada a las
drogas, a nivel tanto de los cultivos para la produccion de drogas como del
consumo. El desempleo, la desigualdad, la privacion social y la falta de medios de
vida alternativos, por ejemplo, pueden considerarse deficiencias en materia de
desarrollo que alimentan algunos aspectos del problema de las drogas. El impacto
del consumo de drogas también tiene repercusiones diferentes en los paises con
menos recursos donde los presupuestos, sobrecargados por multiples problemas de
salud, no garantizan un acceso adecuado a los servicios de atencidén. Sin embargo,
no hay una correlacion negativa directa entre las drogas y el desarrollo. Si bien la
produccion de drogas de origen vegetal tiende a concentrarse en comunidades con
bajos niveles de desarrollo, no puede decirse lo mismo de la fabricacion de
sustancias sintéticas. Un porcentaje desproporcionado del consumo de drogas tiende
a concentrarse en los paises desarrollados, pero estos obtienen mejores resultados en
lo que respecta a la disponibilidad de sustancias fiscalizadas para fines médicos.

15. De la misma manera que el desarrollo y el fenomeno de las drogas pueden
interactuar de manera compleja, las dos vertientes de la intervenciéon —la encaminada
a promover el desarrollo y la encaminada a hacer frente al problema de las drogas—
podrian reforzarse mutuamente o resultar incompatibles. Muchas intervenciones en
materia de politica de drogas refuerzan directa o indirectamente la resiliencia
econdémica y social de sus destinatarios. No obstante, las politicas de desarrollo y de
lucha contra la droga podrian entorpecerse mutuamente de manera inadvertida si los
vinculos entre las drogas y el desarrollo no se tienen debidamente en cuenta al
formular y aplicar dichas politicas.
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16. Las intervenciones encaminadas a frenar la oferta o la demanda de drogas
deben garantizar resultados positivos en materia de desarrollo y las iniciativas de
desarrollo, por su parte, deben tener en cuenta la vulnerabilidad de determinadas
personas, comunidades y paises al problema de las drogas. En particular,
las politicas de desarrollo rural deberian incluir un examen detenido de los factores
que impulsan el cultivo ilicito, cuando proceda. La nueva Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible sienta la base para ello al establecer vinculos entre el
desarrollo econdmico y social y la gobernanza y el estado de derecho.

5. Las drogas y los derechos humanos

17. Los derechos humanos son un elemento importante para formular una
respuesta eficaz al problema mundial de las drogas. La comunidad internacional ha
puesto de relieve en varias ocasiones que, para ser eficaces y sostenibles,
los esfuerzos encaminados a hacer frente al problema mundial de las drogas deben
estar en consonancia con lo dispuesto en los instrumentos internacionales de
derechos humanos!?.

18. Una preocupacién comun a los tratados de fiscalizacion de drogas es la “salud
fisica y moral de la humanidad”!3. El derecho al mas alto nivel posible de salud es
un derecho humano reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales'4 y la Convencidon sobre los Derechos del Nifio!5. El acceso
a los medicamentos esenciales, la igualdad de oportunidades para que todas las
personas puedan disfrutar del mas alto nivel posible de salud y el derecho a la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades son algunos de los principales
derechos que entrafia el derecho a la salud!6. En los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, los Estados partes han reconocido que la disponibilidad con
fines médicos y cientificos de estupefacientes y sustancias sicotropicas sujetos a
fiscalizacion internacional es indispensable y que su disponibilidad para aliviar el
dolor y el sufrimiento no debe restringirse indebidamente!”.

19. Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas proporcionan flexibilidad
para ofrecer a las personas que posean, compren o cultiven drogas para consumo
personal, o en otras situaciones consideradas de menor gravedad, medidas de
tratamiento, educacién, postratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, bien en
sustitucion de la declaracion de culpabilidad o la condena, o bien como

Por ejemplo, la Comision de Estupefacientes, en su resolucion 51/12, reafirmo la importancia
de la lucha contra el problema mundial de las drogas en un marco multilateral, respetando
plenamente todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Véanse el preambulo de la Convencion de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972,

y el preambulo del Convenio de 1971.

4 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo, articulo 12.

'S Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, nim. 27531, articulo 24.

Véanse la observacion general nim. 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/2000/4), y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Fact Sheet No. 31, Human Rights Fact Sheet Series (Ginebra, junio de 2008).
Véanse el preambulo de la Convencion de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de 1972; el preambulo del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971;

el articulo 4, parrafo c), de la Convencion de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por

el Protocolo de 1972; y el articulo 5, parrafo 2, del Convenio de 1971.
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complemento de estas, teniendo en cuenta la gravedad del delito!®. Ademas, se insta
a los Estados partes a adoptar medidas para prevenir el uso indebido de drogas y
asegurar la pronta identificacion, tratamiento, educacién, postratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de las personas que abusan de las drogas!®.
El respeto de las normas de derechos humanos también exige que se preste especial
atencion a la proteccion de los niflos contra el uso ilicito de drogas y a la prevencion
de la utilizacion de los nifios en la produccién y el trafico ilicitos de esas
sustancias29.

20. El derecho internacional de los derechos humanos protege el derecho inherente
a la vida2!. Si bien el derecho internacional no prohibe de manera general la pena de
muerte, se considera que esta es una excepcion extrema al derecho inherente a la
vida y, como tal, debe interpretarse de la forma mas restrictiva?2. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “en los paises en que no
hayan abolido la pena capital solo podrda imponerse la pena de muerte por los mas
graves delitos”23. El significado de la expresion “los mas graves delitos” se ha
aclarado en las salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los
sentenciados a la pena de muerte24, que establecen que el alcance de “los mas
graves delitos” se limitard a los delitos intencionales que tengan consecuencias
fatales u otras consecuencias extremadamente graves. La imposicion de la pena de
muerte por delitos relacionados con las drogas no figura entre las sanciones
previstas en los tratados de fiscalizacion internacional de drogas23. De hecho, no
hay pruebas concluyentes de que la pena de muerte contribuya directamente a frenar
la delincuencia, incluida la relacionada con las drogas. Sin embargo, su uso en

2
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Véanse el preambulo de la Convencion de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972;

el predmbulo del Convenio de 1971; el articulo 4, apartado c¢), de la Convencion de 1961,
enmendada por el Protocolo de 1972; y el articulo 5, parrafo 2, del Convenio de 1971.
Articulo 38 de la Convencion de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972, y articulo 20

del Convenio de 1971.

Articulo 33 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 6, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Véase también el preambulo del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir
la pena de muerte, de 1990, y el articulo 1 del mismo instrumento.

El articulo 6, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos restringe la
imposicion de la pena de muerte en los paises en que esta no se haya abolido a los mas graves
delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito.
Véase también el articulo 2 del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en que se prohiben las reservas al Protocolo, con excepcion de las
reservas en las que se prevea la aplicacion de la pena de muerte en tiempo de guerra como
consecuencia de una condena por un delito sumamente grave de caracter militar cometido en
tiempo de guerra.

Articulo 6, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los Estados
partes en el Pacto que son partes en el Segundo Protocolo Facultativo se han comprometido

a abolir la pena de muerte en su jurisdiccion.

Resolucion 1984/50 del Consejo Econdémico y Social, anexo.

Véanse el articulo 36, parrafo 1 a), de la Convencion de 1961, enmendada por el Protocolo

de 1972; el articulo 22, parrafo 1 a) del Convenio de 1971; y el articulo 4 a) de la Convencion
de 1988. Véase también Comentarios a la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (publicacion de

las Naciones Unidas, num. de venta S.98.X1.5), parrs. 3.102 a 3.105.
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ocasiones puede afectar negativamente a la cooperacion internacional, en particular
en lo que respecta a la extradicion2®.

21. El derecho a la seguridad es otro derecho importante que ha de respetarse al
aplicar medidas eficaces de fiscalizacion de drogas. Este derecho exige que las
autoridades estatales actiien de conformidad con el estado de derecho y las reglas y
normas relativas, entre otras cosas, al uso de la fuerza, la proteccion de las victimas
y el tratamiento del delincuente. El derecho a la seguridad también conlleva la
proteccién contra la delincuencia y la violencia y la consiguiente obligacioén de las
autoridades estatales de prevenir y reprimir el trafico de drogas y otras actividades
delictivas organizadas conexas que amenacen especificamente a los ciudadanos
particulares.

Las drogas y la delincuencia organizada transnacional

22. Los grupos delictivos organizados tienen diferentes estructuras. Si bien operan
en forma de organizaciones jerarquicas rigidas o redes de grupos pequeilos y agiles,
todos ellos suelen basar su funcionamiento en la corrupcidn, el control del territorio
y la imposicion de sus codigos delictivos de comportamiento. Los grupos delictivos
organizados transnacionales buscan la obtencidén de beneficios y se dedican a todo
tipo de empresas ilicitas que pueden generar sustanciosos rendimientos: el trafico de
drogas, la prostitucion, los juegos de azar, el trafico ilicito de migrantes, la trata de
personas, el trafico de armas de fuego y la venta de otros bienes y servicios
prohibidos en la sociedad legitima. Al imponer su dominio territorial, estos grupos
representan diversas amenazas para las sociedades, como la violencia o la amenaza
de la violencia, la erosion del estado de derecho y el debilitamiento del desarrollo
econdmico y social.

23. Los grupos delictivos organizados son muy versatiles; suelen controlar varios
negocios ilicitos, ademas del trafico de drogas, y pueden adaptarse rapidamente a la
evolucion de las tendencias del mercado y los riesgos. Como sucede en el resto de
las actividades ilicitas, los grupos delictivos organizados gestionan los mercados de
la droga adaptandolos hasta encontrar el camino que presenta menos obstaculos y
permite obtener mayores beneficios del abastecimiento de drogas a los mercados de
consumo. En consecuencia, cuando las medidas centradas especificamente en
desbaratar el trafico de drogas son eficaces, los grupos delictivos organizados
podrian verse obligados a cambiar sus estrategias para mitigar el riesgo, por
ejemplo, explorando nuevas rutas, lugares y métodos, comerciando con nuevos tipos
de sustancias, haciéndose con nuevos mercados de consumo o emprendiendo nuevas
actividades ilicitas.

24. En vista de esto, es bastante simplista suponer que al eliminar el comercio
ilicito de drogas se resuelve el problema de la delincuencia organizada
transnacional. Las organizaciones delictivas obtienen la mayor parte de sus
ganancias eludiendo los regimenes que regulan, por ejemplo, las drogas, la
migracion, la proteccion de especies, la mineria, la gestion de desechos o la
propiedad intelectual; por tanto, la liberalizacion de uno de ellos solo serviria para
que los grupos delictivos organizados pongan la mira en otro. Ademds, si se

26

Véase el informe del Secretario General sobre la pena capital y la aplicacion de las
salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de
muerte (E/2015/49 y Corr.1), parr. 57.
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liberalizaran los mercados de drogas seguiria siendo necesario imponer algunas
restricciones, por ejemplo en relaciéon con los impuestos o con la edad minima de
acceso, y las organizaciones delictivas seguirian encontrando oportunidades para
lucrarse al sortearlas. La lucha contra la delincuencia organizada transnacional
exige inversiones mdas eficaces y sustanciales a largo plazo en las personas y las
comunidades que necesitan encontrar soluciones econdémicas y sociales alternativas
que cuenten con el apoyo de instituciones legitimas y transparentes y un estado de
derecho fuerte.

7. Las drogas y la corrupcion

25. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén reconoce que la
corrupcion es una de las mayores amenazas para la gobernanza y, por tanto, para la
seguridad y la estabilidad. En el contexto del problema mundial de las drogas, en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988 y en la Declaracion Politica y Plan de Accidn sobre
Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas de 2009 se reconoce la existencia
de un vinculo entre la corrupcién y las drogas.

26. La corrupcion generalizada socava la eficacia del sistema de justicia penal
para hacer frente a las rentables actividades delictivas asociadas al trafico y la
produccion de drogas, incluidos los delitos conexos de violencia, blanqueo de
dinero y extorsion. Al mismo tiempo, la existencia de instituciones publicas
transparentes, eficaces y responsables y la integridad de los proveedores de
servicios publicos son indispensables para reducir la demanda de drogas, lo que
incluye la prevenciéon, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas que
consumen drogas.

27. Los paises afectados por una corrupcion generalizada son sumamente
vulnerables a la produccion y el trafico ilicitos de drogas. Si bien la corrupciéon
propicia la produccién y el trafico ilicitos de drogas a gran escala, esos fendmenos
suelen también alimentar a su vez la corrupcién, lo que crea un circulo vicioso.
Por consiguiente, la corrupciéon y el problema de las drogas deben abordarse
simultdneamente.

8. Las drogas y el medio ambiente

28. Varios de los aspectos de la cadena de abastecimiento ilicito de drogas afectan
al entorno natural, en particular en los lugares en que se cultivan y fabrican
ilicitamente drogas. El cultivo ilicito para la producciéon de drogas contribuye a
menudo a la deforestacion. También implica el uso excesivo de herbicidas y
plaguicidas. Se han detectado cultivos de arbusto de coca en algunas zonas
protegidas de los tres paises productores de los Andes tropicales, zona en que se
concentra la mayor diversidad bioldgica del mundo. La distribucién espacial de los
cultivos ilicitos de coca encierra un enorme potencial dafiino para la biodiversidad,
en gran parte irreemplazable, ya que las poblaciones de especies son pequefias y ya
estan amenazadas.

29. La fabricacion ilicita de drogas, en particular en zonas en que existe un
delicado equilibrio ecolégico, puede ser perjudicial para el medio ambiente.
Los laboratorios clandestinos a menudo necesitan utilizar grandes cantidades de
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productos quimicos toxicos para fabricar sus productos. Los productos quimicos no
utilizados, asi como los subproductos, suelen ir a para a los bosques y los rios y
dafian todo el entorno.

30. También se plantean preocupaciones ambientales en relaciéon con los esfuerzos
por reducir la oferta ilicita de drogas. Por ejemplo, la eliminacién de los productos
quimicos encontrados al desmantelar laboratorios ilicitos supone a menudo un
desafio y exige la adopcion de métodos ecoldgicamente responsables para evitar los
efectos negativos sobre el medio ambiente.

Las drogas y el género

31. Los hombres tienen tres veces mas probabilidades de consumir drogas ilicitas
como el cannabis, la cocaina o las anfetaminas que las de las mujeres, pero las
mujeres son mas vulnerables que los hombres al abuso de medicamentos sujetos a
prescripcion médica2?. Las diferencias entre los géneros son mucho menos
pronunciadas en las generaciones mas jovenes?®!. En unos pocos paises
industrializados hay incluso mas niflas que nifios que experimentan con drogas, si
bien la diferencia es minima. No obstante, en la mayoria de los paises la proporciéon
de varones jovenes que consumen drogas sigue siendo considerablemente superior a
la proporcion de mujeres jovenes2®. La proporcion de mujeres que se inyectan
drogas tiende a ser bastante pequefla en todo el mundo. Sin embargo, los datos
indican que, en algunos paises, la propagacion del VIH en las mujeres que se
inyectan drogas es incluso mayor que entre los hombres que se inyectan drogas3°.
Ademas de los riesgos derivados del intercambio de agujas contaminadas, el sexo
sin proteccion aumentaria atin mas el riesgo de transmision del VIH.

32. La diferencia de género entre los traficantes de drogas es mayor que en lo que
respecta al consumo. Segun los datos comunicados por los Estados Miembros
a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), casi
el 90% de los traficantes de drogas detenidos en todo el mundo en el periodo
comprendido entre 2010 y 2014 eran hombres. No obstante, hay indicios de que
algunos grupos de traficantes utilizan a mujeres vulnerables expresamente como
correos para introducir drogas ilicitamente en otros paises a cambio de pequeilas
cantidades de dinero, o para realizar tareas de bajo nivel pero de alto riesgo.
Esas mujeres suelen desempefiar papeles de menor importancia y a menudo se ven
involucradas en el trafico de drogas como resultado de la manipulacion, la coacciodn,
la pobreza o su propia adiccion a las drogas31.

T Informe Mundial sobre las Drogas 2015.
% B. Hibell y otros, The 2011 ESPAD Report: Substance Use among Students in 36 European

Countries (Estocolmo, Consejo Sueco de Informacion sobre el Alcohol y otras Drogas, 2012;
y Estados Unidos, Departamento de Salud y Servicios Humanos, Administracion de Salud
Mental y Abuso de Sustancias, Centro de Estadisticas y Calidad de la Salud del
Comportamiento, Results from the National Household Survey on Drug Use and Health:
Detailed Tables (Rockville, Maryland, 2015).

¥ The 2011 ESPAD Report and Results from the National Household Survey on Drug Use and

Health: Detailed Tables.

3 Informe Mundial sobre las Drogas 2015.
' Handbook on Women and Imprisonment, Serie de Manuales de Justicia Penal (publicacién de

las Naciones Unidas, num. de venta E.14.1V.3), pag. 114.
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33. En muchos paises, las mujeres que son encarceladas por delitos relacionados
con las drogas representan una gran proporciéon de la poblacidon penitenciaria
femenina32. Las mujeres delincuentes y reclusas, especialmente las que padecen
trastornos relacionados con las drogas, se enfrentan a situaciones especialmente
dificiles porque, en muchos casos, los sistemas de justicia penal aun no estan
preparados para atender las necesidades especiales de la mujer. Las mujeres
afectadas por trastornos relacionados con las drogas son mas vulnerables y estan
mas estigmatizadas que los hombres, son mas propensas a sufrir trastornos de salud
mental concomitantes y tienen mdas probabilidades de haber sido victimas de
violencia y abusos. Pese a todo, tienen muchas menos probabilidades que los
hombres de acceder a tratamiento33. Las mujeres suelen desarrollar una forma de
adiccion oculta, en muchos casos a medicamentos sujetos a prescripcion médica y a
veces experimentan sentimientos de soledad, impotencia y desesperanza, lo que a su
vez perpetia el comportamiento compulsivo. Por desgracia, las investigaciones, las
directrices y los programas de capacitacion relativos a los consumidores de drogas,
o bien se centran en los hombres, o bien no tienen presentes las diferencias
relacionadas con el género.

B. Enseiianzas extraidas de la aplicacion de intervenciones eficaces

1. La prevencion y el tratamiento del consumo de drogas y el VIH

34. La UNODC ha extraido varias ensefianzas en el contexto de su colaboracion
con los gobiernos y la sociedad civil para instaurar servicios de prevencion y
tratamiento de base empirica, incluidos servicios relacionados con el VIH.

35. A analizar el consumo de drogas a veces se olvida la perspectiva de los mas
pobres. En los paises de bajos ingresos y en las comunidades desfavorecidas el
consumo de drogas afecta a las personas de manera diferente que el consumo
“recreativo”, “esporadico” (no frecuente) y “bien controlado” (por voluntad y
eleccion propias) en las comunidades adineradas y protegidas. Para muchos de los
afectados por privaciones sociales como la exclusion, los abusos, la negligencia y la
explotaciéon, el consumo de drogas puede ser un mecanismo para soportar las
presiones psicolégicas y fisicas. Esas poblaciones también son mas vulnerables a
pasar del consumo esporadico a la dependencia de las drogas, en particular cuando
comienzan a consumir drogas a una edad temprana.

36. Una prevencion eficaz del consumo de drogas puede dotar a los nifios y los
jovenes de las aptitudes y las oportunidades necesarias para adoptar conductas
seguras y saludables en sus familias, escuelas y comunidades. Los recursos de
prevencion son mas eficaces si se destinan a programas y politicas de prevencion de
base empirica y de calidad, en lugar de a esfuerzos aislados y espontaneos.

37. El consumo de una droga psicoactiva con fines que no sean médicos pueden
tener consecuencias negativas para la salud. Los medicamentos tienen por objeto
mejorar el estado de salud de las personas, pero pueden ser perjudiciales para la
salud si se utilizan indebidamente. Los farmacos sometidos a fiscalizacion en virtud
de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas no son una excepcion.

32 Ibid., pag. 116.
3 Informe Mundial sobre las Drogas 2015.
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Por este motivo, el acceso a las sustancias psicoactivas suele estar controlado en
todas las sociedades, no solo en relaciéon con los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, sino también con los sistemas nacionales de regulacion de
medicamentos. Las diferencias genéticas en la forma en que el organismo de cada
persona reacciona a las drogas, en lo que respecta tanto a los efectos deseados como
a los efectos adversos, muestran que una droga que pareciera ser inofensiva para
una persona podria ser perjudicial para otra.

38. Los trastornos relacionados con el consumo de drogas son problemas de salud
relacionados con las condiciones sociales y requieren respuestas empiricamente
contrastadas y centradas en la salud que se complementen con respuestas sociales,
por ejemplo, para impedir o retrasar la iniciaciéon al consumo de drogas y abordar
los trastornos relacionados con las drogas mediante tratamiento, atencion,
rehabilitacion y reinsercion social. Las medidas de justicia penal no suelen facilitar
el acceso a servicios vitales de prevencion y tratamiento, ni siquiera en casos de
sobredosis, infeccion por VIH o hepatitis C. Los servicios para personas con
trastornos por consumo de sustancias solo son eficaces cuando son voluntarios,
facilmente accesibles y atractivos y estan incorporados en la red de los sistemas de
atencion de la salud de base comunitaria.

39. Las leyes, politicas y practicas que se fundamentan en la promociéon del
concepto de salud ofrecen un mayor acceso a servicios vitales de prevencidon y
tratamiento, como la administracion de naloxona para contrarrestar los efectos de la
sobredosis, los programas de distribuciéon de agujas y jeringuillas, la terapia de
sustitucion con opioides, las pruebas voluntarias de deteccion del VIH y la terapia
antirretroviral.

40. Es importante promover el derecho a la salud de las personas que consumen
drogas a fin de eliminar la discriminacidn en los entornos de la atencion de la salud,
la justicia penal, el empleo y la proteccion social. La participacion significativa de
las organizaciones de la sociedad civil y de base comunitaria es fundamental para
llegar a las personas necesitadas y prestar servicios eficaces en todas las etapas,
incluidas las de planificacidn, puesta en practica y evaluacion.

Reduccion de la oferta

41. La lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada, que se
encuentran en continuo estado de transformacidon, requiere respuestas eficaces.
La UNODC ha observado que algunos de los enfoques adoptados en sus iniciativas
de asistencia a los Estados Miembros pueden conseguir resultados mensurables con
miras a dotar de versatilidad a los esfuerzos de reduccion de la oferta y de lucha
contra el trafico de drogas en general.

42. La utilizacion de inteligencia penal y la eficacia de la capacidad nacional para
recopilar, analizar e intercambiar ese tipo de inteligencia siguen siendo decisivos
para hacer frente al trafico de drogas. Asimismo, sigue resultando mucho mas eficaz
dar prioridad al desmantelamiento y el enjuiciamiento de las organizaciones
delictivas que centrarse en las incautaciones de drogas. La coherencia y la
coordinacidon de las respuestas de las instituciones de justicia penal son igualmente
importantes. Para que las actuaciones judiciales sean fructiferas y la labor de los
organismos encargados de proteger el estado de derecho, prestar apoyo social y
proporcionar servicios de salud pueda ofrecer una respuesta coherente es preciso
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que se puedan establecer vinculos entre las incautaciones, las investigaciones y el
enjuiciamiento.

43. El fortalecimiento y la creaciéon de plataformas de coordinacidon regionales e
interregionales son utiles para poner en marcha y coordinar acciones contra las
redes delictivas organizadas, ejercer la accidon penal en multiples jurisdicciones y
hacer frente al blanqueo de dinero y el producto del delito. Para ello es preciso
establecer plataformas de capacitacion conjuntas que pongan al mismo nivel los
conocimientos especializados de los organismos encargados de hacer cumplir la ley
y fortalezcan la capacidad para facilitar operaciones conjuntas, asi como fomentar la
confianza y facilitar el intercambio de informacion e inteligencia entre las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y las autoridades judiciales mediante
ejercicios conjuntos operacionales y de capacitaciéon y la coordinacion de iniciativas
regionales. El enfoque interregional de la UNODC vy la iniciativa “red de redes” han
creado un nuevo paradigma de estructuras de cooperacion regional e internacional.
Gracias a la interaccion entre pares, esta plataforma ha fomentado la confianza y
mejorado la comunicaciéon y el intercambio de informacién no solo entre paises,
sino también entre regiones.

44. La Comision de Estupefacientes y sus organos subsidiarios siguen siendo una
plataforma esencial en que los paises discuten las diversas modalidades de
cooperacion internacional, teniendo en cuenta todos los aspectos del problema de
las drogas. Las alianzas internacionales entre distintas organizaciones regionales
e internacionales, como la UNODC, la Organizacion Mundial de Aduanas,
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina de la
Policia Europea y la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental,
ayudan a prestar asistencia coordinada y especializada a los Estados Miembros.
Al establecer redes entre esas organizaciones y plataformas creadas para intensificar
la cooperacion y prestar asistencia especializada se crean mas sinergias.

45. Habida cuenta de que lo que mueve a los grupos delictivos organizados es el
afan de lucro, la contencién de las corrientes financieras procedentes del trafico de
drogas, incluidas las actividades de lucha contra el blanqueo de dinero y
recuperacion de activos, es un tipo de intervencion eficiente en cuanto a la
utilizacién de recursos y eficaz en funcion de los costos que puede reducir la
disponibilidad de drogas. Al ofrecer una amplia variedad de instrumentos para
combatir el blanqueo de dinero y las corrientes financieras ilicitas, desde marcos
legislativos hasta el intercambio de informacién, el fomento de la capacidad para
llevar a cabo investigaciones financieras y la metodologia de desarticulacion
financiera, la UNODC ha aprendido la importancia de los mecanismos de
coordinacion nacional y de la disponibilidad de las tecnologias actualizadas.

3. Desarrollo alternativo

46. El desarrollo alternativo es una estrategia internacional de lucha contra las
drogas reconocida a nivel mundial que solo puede tener éxito si estd respaldada por
inversiones a largo plazo, un compromiso politico firme y una perspectiva amplia
del desarrollo. A menudo se ha interpretado erréoneamente la eficacia del desarrollo
alternativo. Muchos proyectos son limitados en cuanto a su alcance geografico y se
financian a corto plazo, lo que afecta a su sostenibilidad. Al medir el impacto de un
proyecto no se suele prestar suficiente atencion a los indicadores socioecondémicos.
No obstante, como demuestra la investigacion presentada en el Informe Mundial
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sobre las Drogas 2015 y la experiencia acumulada, hay ciertos elementos que son
garantia de éxito.

47. Los programas de desarrollo alternativo son eficaces cuando se incorporan en
programas de desarrollo nacionales mas amplios y cuando cuentan con la
infraestructura fisica y el apoyo necesarios para acceder a los mercados.
Los derechos de utilizacion del suelo y los titulos de propiedad de la tierra han
demostrado ser factores determinantes para reducir la vulnerabilidad de los
agricultores al cultivo ilicito de plantas utilizadas para producir drogas, y son
condiciones sine qua non de los programas de desarrollo alternativo sostenible.

48. Al integrar el desarrollo alternativo en otras estrategias de reducciéon de la
oferta (erradicacion y actividades de represion conexas), lo idoéneo es establecer
plazos adecuados que dejen a los agricultores tiempo suficiente para adaptarse a los
programas de desarrollo. Ese tipo de integracion ayuda a generar confianza entre
el Estado y las comunidades rurales afectadas por el cultivo ilicito y a mantenerla,
lo cual es indispensable para que los resultados sean sostenibles.

49. Los programas de desarrollo alternativo han ido mucho mas alla de la
seguridad alimentaria y las limitadas estrategias de reduccion de la pobreza.
Los cambios institucionales y socioecondmicos a largo plazo que generan un
desarrollo mas amplio se han convertido en la norma. La plena participaciéon de los
beneficiarios ha demostrado ser crucial para lograr este objetivo.

50. Para que los programas de desarrollo alternativo sean eficaces se han de tener
en cuenta la idiosincrasia cultural y las condiciones econdmicas imperantes en las
comunidades destinatarias a fin de asegurar la participacion de estas y la
sostenibilidad de los programas.

51. Para que los programas de desarrollo alternativo sean sostenibles es preciso
utilizar los recursos naturales de manera racional y adoptar medidas que aseguren
que las intervenciones no afecten negativamente ni a los recursos de la vida silvestre
y los bosques ni a las caracteristicas agronémicas. Algunos programas de desarrollo
alternativo han fijado sus objetivos mas alla del desarrollo econémico y social y han
ampliado su alcance para para tener en consideracion la sostenibilidad ambiental.
Entre las contribuciones a la conservacion del medio ambiente, de la que se
benefician los programas de desarrollo alternativo, figuran la mejora de la calidad
del suelo, la prevencion de la deforestacion y la degradacion de los bosques y la
incorporacion de practicas integradas de lucha contra las plagas a fin de aumentar el
rendimiento de las cosechas y la calidad de los cultivos agricolas licitos.

Ciencias forenses

52. Las ciencias forenses siguen siendo un importante nexo entre la ciencia y el
derecho y un elemento esencial para garantizar la eficacia de los sistemas de justicia
penal. Estas desempefian un papel fundamental en la defensa de los derechos de la
persona, ya que ofrecen pruebas concluyentes para exculpar a los inocentes y
demostrar la culpabilidad. En la esfera de la fiscalizaciéon de drogas, las ciencias
forenses permiten comprender mejor los mercados de drogas, enriquecen los
andlisis de tendencias y, a la larga, respaldan la formulacion de politicas de base
empirica.
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53. Los efectos tangibles del analisis forense se dejan ver en la claridad que arroja
sobre algunas de las amenazas emergentes, como el fendémeno de las nuevas
sustancias psicoactivas y la utilizacién de precursores alternativos o preprecursores
para eludir regimenes de fiscalizacion eficaces. El andlisis toxicoldgico forense, en
particular la pronta identificacion de nuevas sustancias perjudiciales objeto de
abuso, ha mejorado la aplicacion de un enfoque de base empirica a las respuestas de
prevencién y tratamiento que las hace mas eficaces. Como se preveia en la
Declaracion Politica y Plan de Accion de 2009, las ciencias forenses han contribuido
a mejorar nuestra comprension de los mercados de drogas, en particular el de los
estimulantes de tipo anfetaminico, y nuestra preparaciéon para anticiparnos a nuevas
situaciones y hacerles frente, como la aparicion de métodos nuevos o alternativos
para fabricar sustancias fiscalizadas.

54. Pese a los importantes progresos realizados, la mayoria de los paises atn
carecen de acceso a servicios forenses de calidad en su lucha contra la droga. Para
que los servicios forenses sean sostenibles sigue siendo importante promover la
aplicacion de mejores practicas forenses y alentar y facilitar la cooperacion
internacional mediante el establecimiento y mantenimiento de redes regionales de
ciencias forenses.

5. Justicia penal

55. Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas han asegurado que las
actividades ilicitas relacionadas con drogas, como la produccién, la fabricacion,
la venta, la distribucién, la importaciéon y la exportacion de drogas para fines ni
médicos ni cientificos, se tipifiquen como delitos y se les puedan aplicar sanciones
proporcionadas a su gravedad34. La Convencion de 1988 hace especial hincapié en
los delitos que posibilitan y facilitan los delitos relacionados con drogas, como la
organizacion, la gestion y la financiacion del trafico de drogas y el blanqueo del
producto de este, y ha fortalecido los mecanismos de cooperacion internacional para
hacer frente a esos delitos graves.

56. Al mismo tiempo, los tratados de fiscalizacion de drogas alientan
expresamente las medidas sustitutivas de la condena o el castigo para “casos
apropiados de infracciones de caracter leve”. Como ejemplos de este enfoque cabe
mencionar la desviacion de los casos de menor gravedad del sistema de justicia
penal mediante el ejercicio de las facultades discrecionales del fiscal o la policia, asi
como la imposicion de medidas no privativas de libertad como alternativa al
encarcelamiento. Esto estd en consonancia con los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y con los requisitos de una politica penal eficaz y que
respete los derechos humanos33.

57. No cabe duda de que el uso excesivo del encarcelamiento por delitos
relacionados con drogas de caracter leve no es eficaz para reducir la reincidencia y
ademas sobrecarga los sistemas de justicia penal, lo que les impide hacer frente a

3 yéanse el articulo 36, parrafos 1y 2, de la Convencion de 1961 sobre Estupefacientes,

enmendada por el Protocolo de 1972; el articulo 22, parrafos 1 y 2, del Convenio de 1971;

y el articulo 3, parrafos 1 a 7, de la Convencion de 1988.

Véanse el articulo 36, parrafo 1 a), de la Convencion de 1961, enmendada por el Protocolo

de 1972; el articulo 22, parrafo 1 a), del Convenio de 1971; y el articulo 4 a) de la Convencion
de 1988.

3

by
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los delitos graves con eficiencia. Se ha demostrado que la prestacion de servicios de
tratamiento y atenciéon de base empirica a los delincuentes que consumen drogas,
como medida sustitutiva del encarcelamiento, aumenta sustancialmente la
recuperacion y reduce la reincidencia3©. Incluso las intervenciones alternativas mas
costosas (por ejemplo, los tribunales especializados en casos de drogas) son mas
econdémicas que el encarcelamiento. Esas medidas requieren una coordinacion
eficaz entre los sistemas de justicia y de salud3’. El recurso excesivo al
encarcelamiento por delitos menores relacionados con las drogas puede dar lugar a
situaciones de hacinamiento y a la violacion de los derechos humanos de los
reclusos, y puede exacerbar la transmision del VIH y otras enfermedades entre las
personas que se inyectan drogas.

58. No se dispone de muchos datos sobre los delitos relacionados con las drogas
en las diferentes etapas de los sistemas de justicia penal. Seglin la informacion
proporcionada a la UNODC por 29 gobiernos, los delitos relacionados con las
drogas registrados por la policia, en particular los relacionados con la posesiéon para
consumo personal, a diferencia de los delitos de trafico, han seguido una tendencia
marcadamente ascendente en los ultimos afios, a diferencia de otros tipos de
delincuencia convencional. De esa misma informaciéon se deduce que en las etapas
iniciales del contacto con el sistema de justicia penal el nimero de delitos de
posesion para consumo propio supera el nimero de delitos de trafico, pero la tasa de
condenas por posesion para consumo propio tiende a ser inferior a la de condenas
por delitos de trafico.

59. Estos factores contribuyen a determinar la proporcion relativa de las personas
condenadas por delitos de trafico de drogas y posesion de drogas para consumo
personal que estan recluidas en centros penitenciarios. Con arreglo a los escasos
datos disponibles, mas de las tres cuartas partes de las personas encarceladas por
delitos relacionados con las drogas han sido condenadas por trafico de drogas y
menos de una cuarta parte por posesion de drogas para consumo personal3s.

60. Otra de las principales preocupaciones es el tratamiento forzoso de la
drogodependencia y el confinamiento obligatorio de personas sospechosas de
consumir o drogas o de ser adictas a ellas en centros detencion y rehabilitaciéon sin
las debidas garantias procesales.

61. Los nifios con trastornos relacionados con sustancias son motivo de especial
preocupacién en el sistema de justicia. Con frecuencia, estos nifios son explotados
por bandas y grupos delictivos organizados en el mercado ilicito de las drogas.
En muchos paises, la mayoria de los nifios recluidos en centros de detencién son
nifios drogodependientes o nifios que han cometido delitos relacionados con las
drogas. Los retos mas comunes son el excesivo recurso a la privaciéon de libertad de
esos nifios y la ejecucion insuficiente de programas de tratamiento de la

36 Véase la resolucion 55/12 de la Comision de Estupefacientes. Véase también UNODC, Guia de

Introduccion a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion Social de Delincuentes,
Serie de Manuales de Justicia Penal (Viena, 2012), pag. 43.

La Comision de Estupefacientes dedico su resolucion 58/5 al apoyo de la colaboracion entre las
autoridades de salud publica y de justicia en la aplicacién de medidas sustitutivas de la condena
o la pena a los delitos menores pertinentes relacionados con drogas.

*® Informacién basada en los datos presentados a la UNODC por 29 paises.
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drogodependencia u otras medidas alternativas a la detencién3?, pese a las
obligaciones internacionales de utilizar la privacion de libertad tan solo como
ultimo recurso40.

II. Recomendaciones

62. El espiritu de los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas,
proteger la salud y el bienestar de la humanidad, sigue siendo pertinente en la
actualidad como objetivo que moviliza a la comunidad internacional. Si bien los
paises pueden expresar opiniones diferentes sobre las prioridades o postulan
estrategias diferentes para aplicar los tratados, todos coinciden en reconocer que la
cooperacion internacional, junto con un enfoque equilibrado e integrado, es un
elemento esencial de la fiscalizacion de drogas. Las recomendaciones que figuran a
continuacion tienen por objeto sugerir a los Estados Miembros y a la comunidad
internacional posibles medidas practicas para aplicar los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas de un modo humano y eficaz.

A. El nuevo programa global de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

63. El enfoque multidimensional del desarrollo que propugnan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible requiere también un enfoque multidimensional del problema
de las drogas. En la meta 3.5 se aborda expresamente la necesidad de mejorar la
prevenciéon y el tratamiento de los trastornos relacionados con el consumo de
sustancias, y en la meta 3.3 se hace un llamamiento para poner fin a la epidemia del
sida para 2030, inclusive entre las personas que se inyectan drogas. Muchas otras
metas y objetivos son pertinentes para las politicas en materia de drogas. Las causas
profundas del consumo, la produccion y el trafico de drogas se pueden abordar
unicamente si se toman en consideracion los factores relacionados con la seguridad,
la gobernanza y las condiciones sociales, economicas y ambientales. En este
contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden ofrecer un nuevo
paradigma para orientar la aplicacion de los tratados de drogas en el que las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativas, por ejemplo, a la corrupcion
(meta 16.5) las corrientes financieras ilicitas y la delincuencia organizada
(meta 16.4), la violencia (meta 16.1), el estado de derecho (meta 16.3) sean parte
integrante de las actividades encaminadas a combatir el trafico de drogas, y otros
objetivos relacionados con la salud publica (Objetivo 3), el desarrollo rural
(metas 2.3, 2.4 y 2.a), el medio ambiente (objetivo 15), la igualdad entre los géneros
(Objetivo 5), la reduccion de la desigualdad (Objetivo 10), el empleo (Objetivo 8)
y desarrollo industrial (Objetivo 9) promuevan estrategias propicias para abordar el
consumo de drogas y la produccion de drogas.

¥ Véase el informe del experto independiente de las Naciones Unidas para el estudio de la

violencia contra los nifios (A/61/299), parr. 61. Véase también el informe tematico de la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios, titulado
“Promocioén de la justicia restaurativa para los nifios” (Nueva York, 2013).

“ Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 37. Véanse también los articulos 1 y 2 de
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
(resolucion 45/113 de la Asamblea General, anexo).
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64. Deberia existir una interconexidon entre la aplicacion y seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la labor de la Comisién de Estupefacientes y
su aplicacion y seguimiento de la Declaracion Politica y Plan de Acciéon sobre
Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas. Se alienta a los Estados
Miembros a trabajar en el marco de la Comisiéon para determinar los vinculos entre
las drogas y el desarrollo en el examen periddico amplio de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La investigacion y el enfoque de la fiscalizacion de drogas de base
empirica

65. Se necesitan fondos y esfuerzos adicionales para ayudar a los paises menos
dotados de recursos a mejorar la generacion de datos y andlisis. La comunidad
internacional deberia apoyar la ampliacion de la aplicacion del ambito de aplicacion
de los sistemas de reunion de datos tradicionales, como las encuestas, mejorando
para ello la calidad de las estadisticas que generan de manera habitual los sistemas
de justicia penal y las instituciones de salud y explorando nuevas esferas de
investigacion relacionadas, por ejemplo, con los vinculos entre el terrorismo y el
trafico de drogas, asi como con los vinculos entre las drogas y el desarrollo
sostenible.

66. Los indicadores tradicionales empleados por la comunidad internacional para
hacer un seguimiento de la oferta de drogas, el consumo de drogas y sus
consecuencias siguen siendo validos hoy en dia, pero se necesitan nuevos
indicadores relacionados con las drogas para hacer un seguimiento de la situacion
en materia de drogas en su totalidad. Entre los nuevos ambitos en que se pueden
seguir realizando avances figuran, por ejemplo, las corrientes financieras ilicitas y
la magnitud y el impacto del desarrollo alternativo. Los observatorios nacionales de
drogas, instituciones nacionales que reinen y analizan datos sobre la situacion en
materia de drogas en los paises, los estadisticos y las organizaciones regionales e
internacionales deberian iniciar un debate para analizar desde el punto de vista
técnico los actuales criterios de medicion utilizados para hacer un seguimiento del
problema de las drogas y sus consecuencias con miras a prestar mayor apoyo a la
comunidad internacional con las herramientas adecuadas para aplicar politicas
eficaces de lucha contra las drogas.

67. La comunidad académica, los observatorios nacionales de drogas y las
organizaciones regionales e internacionales deberian seguir apoyando y realizando
investigaciones y analisis de politicas imparciales y rigurosos a fin de a) formular y
revisar continuamente posibles opciones para responder a la rapida evolucion del
problema de las drogas; b) supervisar los resultados y la orientacion de las
decisiones de politica para abordar las cuestiones emergentes de una manera mas
completa; y ¢) comprender la magnitud y los rasgos comunes de los mercados de
drogas en toda la cadena de abastecimiento y el consumo de drogas y sus
consecuencias para la salud.

68. Se alienta a los Estados Miembros a que intensifiquen su apoyo a los sistemas
de vigilancia de drogas a nivel mundial y regional, como el cuestionario para los
informes anuales de la UNODC vy los cuestionarios para la reunion de informacion
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sobre incautaciones, a fin de que el caricter transnacional del problema de las
drogas se analice periddicamente y la comunidad internacional pueda seguir
contando con informacion fidedigna sobre la magnitud y la caracterizacion del
consumo de drogas y sus consecuencias y sobre la magnitud y caracteristicas de los
mercados de drogas.

69. La vigilancia del cultivo y la produccion de drogas tradicionales como el opio
y la heroina o coca y la cocaina deberia seguir siendo fundamental para comprender
la evolucion de los mercados de drogas a nivel mundial y predecir las fluctuaciones
del consumo de drogas.

70. Ademas de vigilar la oferta y la demanda de drogas tradicionales, también se
debe hacer hincapi¢ en la vigilancia de la propagacion de las nuevas sustancias
psicoactivas, que constituye un importante desafio en vista de la rapidez con que
cambian los habitos de consumo de esas sustancias a nivel nacional, regional y
mundial. Un instrumento importante en este sentido es el sistema de alerta temprana
sobre nuevas sustancias psicoactivas de la UNODC, que tal vez seria necesario
seguir desarrollando y manteniendo con el apoyo de los Estados Miembros.

C. Reforma de la justicia penal: medidas sustitutivas de la condena
o el castigo y salud en las carceles

71. Se recuerda a los Estados Miembros que tengan presentes el derecho de los
derechos humanos y las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal al elaborar y aplicar politicas en materia de
drogas. Entre las medidas practicas que se pueden adoptar para promover una
respuesta eficaz de la justicia penal al problema de las drogas basada en los
derechos humanos cabe mencionar las siguientes:

a) Implantar y poner en practica una amplia variedad de medidas no
privativas de libertad (especialmente en lo que respecta a los nifios) en sustitucion
de la condena o el castigo en caso de delitos de posesion para consumo personal y
otros delitos de menor gravedad;

b) Aplicar leyes y politicas que garanticen que las penas sean
proporcionadas a los delitos cometidos y que tengan en cuenta las necesidades de
rehabilitacion del delincuente y los intereses de la sociedad;

c) Considerar, en consonancia con las resoluciones de la Asamblea General
relativas a una moratoria del uso de la pena de muerte4!, la posibilidad de abolir la
pena de muerte por delitos relacionados con las drogas, o de establecer una
moratoria de las ejecuciones con miras a abolir esa pena;

d) Considerar la posibilidad de abandonar progresivamente los centros de
detencion y rehabilitacion obligatorias para drogodependientes y velar por que el
tratamiento de la drogodependencia sea voluntario, empiricamente contrastado y
basado en los derechos;

e) Asegurar el acceso continuado de las personas que consumen drogas y
estan en contacto con el sistema de justicia, en particular en los sistemas de justicia

4 Resoluciones de la Asamblea General 62/149, 63/168, 65/206, 67/176 y 69/186.
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de menores, a servicios comunitarios, desde la orientacion hasta el tratamiento de la
drogodependencia de base empirica y otros servicios de tratamiento y prevencion
del VIH y la hepatitis;

f)  Promover la integridad y garantizar que las instituciones de justicia
penal, incluidas las carceles, cuenten con recursos humanos, financieros y fisicos
adecuados para proteger los derechos y atender las necesidades de tratamiento de las
personas que consumen drogas y estdn en contacto con el sistema de justicia, e
impartir capacitacion especializada a los profesionales de la justicia penal que estan
en contacto con personas que han cometido delitos relacionados con las drogas,
entre otras cosas en lo que respecta al marco juridico internacional y a los aspectos
médicos de la adiccion a las drogas y los delitos relacionados con drogas;

g) Aplicar medidas especificas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer en el sistema de justicia penal. Prestar servicios que incorporen una
perspectiva de género a las mujeres que consumen drogas, incluidos programas de
tratamiento y prevencion especializados del uso indebido de drogas, en particular en
relacion con el VIH, teniendo en cuenta su posible anterior victimizacién, las
necesidades especiales de las mujeres embarazadas y las mujeres con niflos y sus
diversos contextos culturales;

h) Reunir, analizar y publicar datos desglosados por género y edad y
pruebas (especialmente en relacidon con los nifios) sobre los delitos relacionados con
las drogas y la eficacia de la respuesta de los sistemas de salud y de justicia penal a
esos delitos, en particular la implicacion de las mujeres, las nifias y los nifios en el
trafico de drogas, en especial como correos;

1) Fortalecer la colaboracion de las instituciones de salud, educacidn,
justicia y proteccion del menor para proteger mejor a los nifios afectados por la
drogodependencia y a los nifios que han cometido delitos relacionados con las
drogas.

Aplicacion de un enfoque de las drogas basado en la salud

72. La aplicaciéon a las drogas de un enfoque eficaz basado en la salud requiere
urgentemente una respuesta global al consumo de drogas basada en la ciencia y no
en disquisiciones ideoldgicas. Existen medidas concretas que los Estados Miembros
pueden adoptar con ese fin:

a) Reflexionar sobre las mejores practicas y elaborar una legislacion
nacional eficaz y actualizada. Organizar actividades de formacion a gran escala para
profesionales de la salud a fin de dar a conocer las conclusiones de las
investigaciones mas recientes sobre los riesgos y la resiliencia del consumo de
drogas y las afecciones médicas y sociales que acompafian a los trastornos
relacionados con el consumo de drogas;

b)  Velar por que las politicas y los programas que abordan el consumo de
drogas respeten los derechos y la dignidad de las personas afectadas, al igual que los
programas y politicas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion destinados a otros
problemas de salud;
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c¢) Realizar actividades de prevencién que tengan en cuenta las diferencias
culturales y se basen en enfoques de eficacia demostrada;

d) Incorporar la perspectiva de género en todos los componentes de
prevencion, tratamiento, atencion, rehabilitacion y reinsercidon social y mejorar la
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y aceptabilidad de los servicios para las
mujeres que padecen trastornos relacionados con las drogas;

e) Garantizar el pleno acceso a drogas fiscalizadas para fines médicos, en
particular para el tratamiento del dolor. Con ese fin, los Estados Miembros deberian
fortalecer la cooperacion internacional e intercambiar experiencias adquiridas y
mejores practicas para hacer frente a los obstaculos que limitan la disponibilidad
para fines médicos y cientificos de sustancias sometidas a fiscalizaciéon, como las
actitudes y los conocimientos de las disposiciones de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, la legislaciéon y los marcos normativos nacionales y las
cuestiones relacionadas con las adquisiciones y la economia;

f) Invertir mas en servicios de prevencidn, tratamiento, atencion,
rehabilitacion y reinsercidon social de base empirica para las personas con trastornos
relacionados con el consumo de drogas, en el contexto de la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos a la salud (metas 3.3 y 3.5), la igualdad
de género (Objetivo 5), la igualdad (Objetivo 10) y la justicia Objetivo 16);

g) Explorar el modo de integrar las cuestiones relacionadas con la salud en
los o6rganos subsidiarios de la Comisioén de Estupefacientes (las reuniones regionales
de los jefes de los organismos nacionales encargados de combatir el trafico de
drogas y la Subcomision sobre Tréafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el
Cercano Oriente y el Oriente Medio) con miras a facilitar la celebracion de debates
fructiferos entre expertos en salud, formular recomendaciones practicas y fortalecer
la cooperacion regional en cuestiones relacionadas con la reduccion de la demanda,
como el VIH y la hepatitis;

h) Lograr la participacion de la comunidad cientifica y médica, la sociedad
civil y los grupos comunitarios en todas las etapas de la planificacidn, ejecucion y
evaluacion de iniciativas y estrategias. Su participacion es vital para garantizar que
las medidas adoptadas sean aceptables para los beneficiarios a quienes estan
destinadas y, por consiguiente, lo mas eficaces posible.

E. Reduccion de la oferta de drogas: mejora de la cooperacion
nacional, regional, interregional e internacional

73. Los Estados Miembros deben mantener y aumentar su capacidad nacional para
apoyar medidas nacionales de represion contra las redes de trafico de drogas y la
delincuencia organizada transnacional mediante inteligencia estratégica. Al mismo
tiempo, se los alienta a que participen activamente en las redes y plataformas
regionales mediante la designacion de coordinadores, intercambien informacion de
manera constructiva y actuen en colaboracion con otros paises en operaciones
conjuntas.

74. Se alienta a los Estados Miembros a que respondan a las amenazas contra la
seguridad relacionadas con el trafico de drogas de larga distancia y la distribucion al
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por menor de drogas, con miras a desmantelar las grandes organizaciones y mejorar
la seguridad de las comunidades.

75. Se invita a la Comision de Estupefacientes y a los Estados Miembros a que
apoyen la iniciativa “red de redes”, en la que cooperan distintas redes de organismos
encargados de hacer cumplir la ley y de magistrados y fiscales a fin de vigilar el
trafico entre regiones, activar respuestas comunes, intercambiar informacion y
buenas practicas y vencer obstaculos. Dentro de este marco, los paises pueden
beneficiarse de redes y plataformas de capacitacion conjuntas y del intercambio de
materiales y programas de capacitacion, lo que facilita la ejecuciéon de operaciones
conjuntas complejas (por ejemplo, de entrega vigilada y vigilancia) y la realizacion
de operaciones contra el uso de las tecnologias y el ciberespacio.

76. Se alienta a los Estados Miembros y a las organizaciones regionales
e internacionales a que establezcan plataformas regionales e interregionales (ademas
de las plataformas nacionales e internacionales ya existentes) para detectar,
identificar y decomisar los activos adquiridos ilicitamente y el producto de las redes
de trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional.

77. La voluntad politica de los Estados Miembros es esencial para la cooperacion
regional, interregional e internacional en asuntos penales, que exige que cada
Estado atienda las solicitudes de extradicion y asistencia judicial reciproca de
manera agil y coordinada. Es preciso mejorar la coordinacidon y la cooperacion entre
los asociados de los sectores publico y privado para reforzar la capacidad de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley para investigar, reunir pruebas
electronicas y enjuiciar los delitos de trafico basados en Internet.

78. La cooperacion internacional se debe mejorar no solo mediante la cooperacion
y la coordinacion entre los Estados Miembros, sino también entre las organizaciones
regionales e internacionales. Las entidades internacionales, entre las que figuran
la UNODC, la INTERPOL y la Organizaciéon Mundial de Aduanas, deben estrechar
las alianzas estratégicas y operacionales y mantener una estrecha colaboracion
basada en la complementariedad de sus respectivos mandatos.

Desarrollo alternativo: aumento de la asignacion de recursos
y examen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

79. Se invita a los Estados Miembros y a la comunidad de donantes a que
traduzcan las declaraciones politicas en apoyo del desarrollo alternativo en
compromisos financieros concretos. Para que el desarrollo alternativo sea viable se
requiere un firme compromiso politico y financiero a nivel central y local, asi como
la incorporacion de estrategias y programas de desarrollo sostenible (incluido el
estado de derecho, la salud, la educacién y la infraestructura) en las zonas afectadas
por el cultivo ilicito o expuestas a ese riesgo. Los agricultores y los beneficiarios
deben implicarse plenamente en la planificacion, ejecucién y evaluacion de los
programas, y se debe hacer el mejor uso posible de las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, segin proceda. En muchos paises que se
enfrentan a graves problemas a causa de los cultivos ilicitos, el apoyo financiero de
la comunidad internacional de donantes y las instituciones financieras
internacionales seguira siendo esencial en el futuro mas inmediato para hacer frente
a los costos de los programas que requieren una duracion de hasta 10 afios.
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Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo??,
aprobados por la Asamblea General en 2013, siguen ofreciendo un marco global
valido que puede utilizarse para disefiar, aplicar, supervisar y evaluar las
intervenciones de desarrollo alternativo.

80. Con los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible, los futuros programas de
desarrollo alternativo tendran que fundamentarse en un marco mas complejo en que
se tengan presentes en particular las metas relativas al medio ambiente, la seguridad,
el estado de derecho y la gobernanza, la igualdad entre los géneros y la desigualdad.

G. Responsabilidad internacional compartida

81. Con respecto al principio de la responsabilidad internacional compartida,
se debe hacer un esfuerzo especial por apoyar a los paises con menos capacidad,
recursos limitados y multiples prioridades en materia de salud para que puedan
mejorar la prevencion y el tratamiento. En el contexto de un enfoque
verdaderamente equilibrado, ese aumento de la ayuda a las respuestas de salud
publica no deberia ir en detrimento de los esfuerzos de reduccion de la oferta, sino
que habria de tener lugar en un contexto de resultados eficaces en funcién de los
costos que beneficien tanto al pais receptor como a la comunidad internacional.
Las corrientes de ayuda internacional y asistencia técnica que canaliza la UNODC
deben reflejar este nuevo paradigma del periodo extraordinario de sesiones sobre el
problema mundial de las drogas, consistente en un enfoque equilibrado y centrado
en la salud.

82. El fortalecimiento de la coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas
en la labor que llevan a cabo con arreglo a sus mandatos para ayudar a los Estados
Miembros a abordar el problema mundial de las drogas también contribuira a lograr
un mayor impacto a nivel operacional. Los Estados Miembros han encomendado a
la UNODC el mandato de actuar como principal organismo de las Naciones Unidas
en la lucha contra el problema mundial de las drogas, exigiendo al mismo tiempo un
enfoque amplio que abarque todos los aspectos a escala mundial. En consonancia
con la Agenda de Desarrollo 2030, la UNODC se encuentra, pues, en una situacion
privilegiada para movilizar y coordinar los puntos fuertes y la labor de otros
organismos de las Naciones Unidas (por ejemplo, en las esferas de la salud, el
medio ambiente y la seguridad) e informar a los Estados Miembros de las
deliberaciones sobre politicas y la asistencia técnica.

83. Por ultimo, la UNODC ha venido logrando progresos satisfactorios en la
prestacion de asistencia a los Estados Miembros para la aplicacion integrada de
programas nacionales, regionales y mundiales en los ambitos comprendidos en el
mandato de la UNODC. A fin de seguir prestando los servicios y el apoyo
necesarios, la UNODC debe contar con una corriente de financiacion estable y
segura que le permita llevar a cabo una planificacion prospectiva, atender las
necesidades emergentes, prestar asesoramiento sobre politicas empiricamente
contrastado y basado en investigaciones rigurosas, formular una gestion estratégica
basada en la evaluacion de las ensefianzas extraidas, presentar nuevos programas y
garantizar un conjunto reducido de funciones basicas.

42 Resolucién 68/196 de la Asamblea General, anexo.
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