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аспектах регулирования полезных ископаемых и металлов 

Доклад Директора-исполнителя

I. Введение
1. В настоящем докладе содержится обновленная информация о ходе осуществления 
резолюции 5/12 Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) об 
экологических аспектах регулирования полезных ископаемых и металлов. В пункте 2 
резолюции 5/12 Ассамблея по окружающей среде поручила Директору-исполнителю ЮНЕП, 
при условии наличия ресурсов, провести транспарентные и инклюзивные 
межправительственные региональные консультации, в том числе с соответствующими 
международными организациями, региональными и многосторонними природоохранными 
соглашениями и соответствующими заинтересованными сторонами, выступающими в качестве 
наблюдателей, чтобы внести вклад в проведение глобального межправительственного 
совещания с целью разработки не имеющих директивного характера предложений по 
повышению экологической устойчивости полезных ископаемых и металлов на протяжении 
всего их жизненного цикла в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года. В пункте 3 резолюции Ассамблея по окружающей среде постановила, что 
в ходе региональных консультаций будет проанализирована текущая деятельность, выявлены 
возможности для расширения международного сотрудничества и определены возможные пути 
продвижения вперед для рассмотрения Ассамблеей на ее шестой сессии, по мере 
необходимости.

2. В пункте 4 резолюции 5/12 Ассамблея по окружающей среде поручила 
Директору-исполнителю через Базу данных о всемирных ресурсах («ГРИД-Женева») 
расширять научные, технические и нормативные знания о песке и поддержать глобальные 
меры политики и мероприятия по его экологически безопасной добыче и использованию.

3. В пункте 5 резолюции 5/12 Ассамблея по окружающей поручила также 
Директору-исполнителю, при условии наличия ресурсов, при участии секретариатов 
соответствующих многосторонних природоохранных соглашений, организаций и 
заинтересованных сторон, в зависимости от обстоятельств, и с учетом опубликования 

* UNEP/EA.6/1.
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«Глобального отраслевого стандарта регулирования хвостохранилищ», составить доклад о 
пробелах в знаниях в отношении экологических аспектов регулирования хвостохранилищ.

4. В пункте 6 резолюции 5/12 Ассамблея по окружающей среде поручила 
Директору-исполнителю представить Ассамблее на ее шестой сессии доклад о ходе 
осуществления настоящей резолюции, в том числе в виде краткого доклада об этих 
консультациях для рассмотрения Ассамблеей по окружающей среде на этой сессии.

5. В целях обеспечения ясности в последующих разделах межправительственные 
региональные консультации именуются «региональными консультациями», глобальное 
межправительственное совещание именуется «глобальным совещанием», а весь процесс 
межправительственных консультаций (региональные и глобальные совещания) именуется 
«межправительственным процессом». 

II. Ход осуществления резолюции 5/12
A. Межправительственный процесс по экологическим аспектам 

регулирования полезных ископаемых и металлов
6. В октябре 2022 года ЮНЕП предложила государствам-членам назначить координатора 
для межправительственного процесса в рамках резолюции 5/12, в результате чего было 
назначено 115 национальных координаторов1.

7. В декабре 2022 года в соответствии с пунктами 2 и 3 резолюции 5/12 Председатель 
шестой сессии Ассамблеи по окружающей среде Лейла Бенали, министр энергетического 
перехода и устойчивого развития Марокко, назначила двух сопредседателей 
межправительственного процесса: Саклейн Сайедах, Посла и Постоянного представителя 
Пакистана при ЮНЕП, и Мартину Рон-Броссар, заместителя начальника Отдела 
международных дел Федерального ведомства Швейцарии по окружающей среде. 

8. ЮНЕП создала специальную веб-страницу для размещения всей информации и 
ресурсов, относящихся к межправительственному процессу в рамках резолюции 5/122.

9. Под руководством сопредседателей ЮНЕП разработала справочный документ для 
обоснования региональных консультаций3, который был распространен в марте 2023 года. В 
нем были выявлены глобальные тенденции в области регулирования полезных ископаемых и 
металлов и проведен анализ существующей деятельности на региональном и международном 
уровнях на основе информационных продуктов, разработанных в ходе осуществления 
резолюции 4/19 Ассамблеи по окружающей среде о регулировании полезных ископаемых.

10. Сопредседатели при поддержке ЮНЕП организовали ряд виртуальных брифингов 
(см. таблицу 1) для поддержки готовности, повышения осведомленности и поощрения участия 
государств-членов и других заинтересованных сторон на протяжении всего 
межправительственного процесса.

Таблица 1 
Виртуальные брифинги
Целевая аудитория Сроки проведения Задача

14 февраля 2023 года Обзор резолюции 5/12 и 
предлагаемого плана ее 
осуществления

Национальные координаторы и 
члены Комитета постоянных 
представителей при ЮНЕП

27 марта, 19 апреля и 9 июня 
2023 года

Обзор справочного документа и 
консультации по предлагаемым целям 
и повестке дня для каждой 
региональной консультации и 
глобального совещания

Базирующиеся в Женеве 
представительства и 
заинтересованные стороны, 

28 февраля и 23 августа 
2023 года

Обновленная информация о 
подготовке к региональным 

1 Список национальных координаторов имеется по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/list-unea-resolution-512-national-focal-points-0. 
2 См. https://www.greenpolicyplatform.org/initiatives/environmental-aspects-minerals-and-metals-
management.
3 Имеется по адресу: https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-
intergovernmental-regional-consultations-unea-512.

https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/list-unea-resolution-512-national-focal-points-0
https://www.greenpolicyplatform.org/initiatives/environmental-aspects-minerals-and-metals-management
https://www.greenpolicyplatform.org/initiatives/environmental-aspects-minerals-and-metals-management
https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-intergovernmental-regional-consultations-unea-512
https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-intergovernmental-regional-consultations-unea-512
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представляющие гражданское 
общество, промышленность и 
научные круги

консультациям и глобальному 
совещанию

Группа Организации 
Объединенных Наций по 
рациональному 
природопользованию (структуры 
Организации Объединенных 
Наций и секретариаты 
многосторонних 
природоохранных соглашений)

30 августа 2023 года Диалог по взаимосвязям в области 
экологических аспектов 
регулирования полезных ископаемых 
и металлов для обеспечения синергии 
между рабочими направлениями в 
рамках системы Организации 
Объединенных Наций.

11. В период с апреля по июль 2023 года было проведено пять двухдневных региональных 
консультаций в комбинированном формате (см. таблицу 2). 

Таблица 2 
Региональные консультации
Участники Место проведения Сроки проведения

Государства Восточной Европыa Женева 24 и 25 апреля 2023 года
Государства Западной Европы и другие государстваb Париж 27 и 28 апреля 2023 года
Государства Латинской Америки и Карибского 
бассейнас

Сантьяго 17 и 18 мая 2023 года

Государства Азии и Тихого океанаd Бангкок 15 и 16 июня 2023 года
Государства Африкие Дакар 5 и 6 июля 2023 года

a См. краткий доклад по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/EEG-Report-FINAL.pdf.

b См. краткий доклад по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/WEOG-Report-FINAL.pdf.

c См. краткий доклад по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/GRULAC-Report.pdf.

d См. краткий доклад по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Asian-Pacific-Group-Report-V3.pdf.

e См. краткий доклад по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/African-Group-Report-V3.pdf.

12. Все региональные консультации были организованы ЮНЕП. Кроме того, региональные 
консультации государств Латинской Америки и Карибского бассейна были организованы 
правительством Чили, а региональные консультации государств Африки – правительством 
Сенегала. В общей сложности 79 государств-членов и 16 аккредитованных наблюдателей, а 
также другие международные организации приняли участие в пяти межправительственных 
региональных консультациях, в ходе которых государства-члены обменялись информацией о 
национальной и региональной практике и инициативах, включая передовую практику и 
стоящие перед ними проблемы, и изучили области для расширения международного 
сотрудничества, направленного на повышение экологической устойчивости жизненного цикла 
металлов и полезных ископаемых. По итогам каждой региональной консультации было 
подготовлено несколько не имеющих директивного характера предложений, поддержанных 
разным количеством стран, для дальнейшего рассмотрения на глобальном совещании. 

13. Государствам-членам и аккредитованным организациям было также предложено 
представить к 31 июля 2023 года письменные материалы, дополняющие или заменяющие 
устные выступления на региональных консультациях. В общей сложности 30 письменных 
материалов, в том числе 21 от государств-членов4 и 9 от организаций-наблюдателей5, были 
получены и опубликованы в онлайновом формате до глобального совещания. 

4 Подборка материалов, полученных от государств-членов, имеется по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Member%20States_merged.pdf.
5 Подборка материалов, полученных от наблюдателей, имеется по адресу: 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Accredited%20 
organisations_merged.pdf.

https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://unemg.org/nexus-dialogue-on-the-environmental-aspects-of-minerals-and-metals-management/
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/EEG-Report-FINAL.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/WEOG-Report-FINAL.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/GRULAC-Report.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Asian-Pacific-Group-Report-V3.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/African-Group-Report-V3.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Member%20States_merged.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Accredited%20%20organisations_merged.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Accredited%20%20organisations_merged.pdf
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14. Под руководством сопредседателей ЮНЕП подготовила справочный документ для 
глобального совещания6. В документе кратко изложен процесс региональных консультаций и 
проанализированы его результаты. В нем представлены 24 не имеющие директивного 
характера предложения для обсуждения на глобальном совещании в рамках трех тематических 
групп: стратегии и инструменты, аспекты производственно-сбытовой деятельности и 
платформы для международного сотрудничества. 

15. Глобальное совещание состоялось 7 и 8 сентября 2023 года в Женеве в 
комбинированном формате с участием 99 государств-членов и 60 аккредитованных 
наблюдателей и организаций7. Участникам было представлено резюме каждой региональной 
консультации. Техническая группа обсудила точки зрения инвесторов, межправительственных 
организаций и гражданского общества. Различные не имеющие директивного характера 
предложения обсуждались в неофициальных секционных группах и на пленарном заседании с 
устным переводом на все языки Организации Объединенных Наций с целью их упорядочения, 
уточнения и дополнения. К числу этих предложений относились следующие: 

a) глобальная оценка существующих документов и норм. Были предложены сбор 
и оценка существующих документов и норм в частном и государственном секторах. Эта работа 
будет проводиться в сотрудничестве с многосторонними природоохранными соглашениями и 
другими заинтересованными сторонами на основе результатов проведенной ранее работы в 
этой области. Эта оценка была воспринята многими в качестве предварительного условия для 
будущей работы, включая рассмотрение того, как состояние знаний соотносится с другими не 
имеющими директивного характера предложениям; 

b) укрепление потенциала, техническое содействие и передача технологий. 
Было достигнуто общее согласие относительно необходимости технической помощи, 
финансовой поддержки и передачи технологий развивающимся странам, а также относительно 
возможности использования знаний государствами-членами, а также регионами. 
Государства-члены подчеркнули необходимость поддержки или принятия мер для 
удовлетворения местных потребностей и условий, а также для учета национального потенциала 
и рамок. На протяжении всего совещания также неоднократно подчеркивалась необходимость 
избегать дублирования усилий в рамках других организаций, документов и инициатив;

c) расширение международного сотрудничества. Предложения по этой теме 
касались расширения взаимодействия и сотрудничества между международными 
организациями, включая многосторонние природоохранные соглашения, и расширения 
сотрудничества между ЮНЕП и Межправительственным форумом по вопросам 
горнодобывающей и металлургической промышленности и устойчивого развития;

d) техническая рабочая группа открытого состава. Участники глобального 
совещания проявили большой интерес к созданию платформы для поддержки непрерывного 
равноправного обмена знаниями между национальными координаторами, а также к тому, как 
такая платформа могла бы способствовать развитию диалога, обеспечению дальнейшей 
доработки и стимулированию действий, определенных в рамках различных не имеющих 
директивного характера предложений.

16. В ходе межправительственного процесса было выявлено множество существующих 
рамок, инициатив, стандартов и стратегий, применимых к жизненному циклу полезных 
ископаемых и металлов. Участники также отметили целый ряд международных и региональных 
организаций и многосторонних природоохранных соглашений, деятельность которых имеет 
отношение к сфере действия резолюции 5/12 Ассамблеи по окружающей среде, приведя более 
30 примеров. 

17. В ходе межправительственного процесса была подчеркнута, в том числе в не имеющем 
директивного характера предложении, необходимость расширения межправительственными 
организациями сотрудничества и обмена информацией в целях выявления взаимосвязей, 
предотвращения дублирования усилий и предоставления государствам-членам более 
согласованного и упорядоченного подхода к повышению экологической устойчивости 
полезных ископаемых и металлов на протяжении всего их жизненного цикла.

6 Имеется по адресу: https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-global-
intergovernmental-meeting-unea-512-1.
7 Итоги встречи и ее результаты кратко изложены в докладе сопредседателей, размещенном по 
адресу: https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/UNEA%205.12%20co-
chairs%20summary%20report%20-%20advance.pdf.

https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-global-intergovernmental-meeting-unea-512-1
https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-global-intergovernmental-meeting-unea-512-1
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/UNEA%205.12%20co-chairs%20summary%20report%20-%20advance.pdf
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/UNEA%205.12%20co-chairs%20summary%20report%20-%20advance.pdf
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B. Укрепление знаний об экологически безопасной добыче и 
использовании песка
18. База данных о всемирных ресурсах («ГРИД-Женева») опубликовала 26 апреля 2022 года 
доклад «Песок и устойчивое развитие: 10 стратегических рекомендаций для предотвращения 
кризиса». В докладе обобщены научные, технические и политические аспекты вопросов, 
касающихся песка и устойчивого развития, освещено текущее воздействие добычи, 
использования и (неправильного) регулирования, а также рекомендуются меры по 
удовлетворению потребностей в экологической устойчивости наряду с соображениями 
справедливости, равенства, а также техническими, экономическими и политическими 
соображениями. Публикация доклада привлекла большое внимание СМИ, а его аудитория, по 
оценкам, составила около 1 миллиарда человек. Выводы доклада также были представлены на 
20 международных мероприятиях и 5 региональных консультациях.

19. Способствуя выполнению пункта 4 резолюции 5/12, в сентябре 2023 года 
«ГРИД-Женева», организация «Глобал фишинг уотч» и другие партнеры ввели в действие 
«Марин сэнд уотч» – первую в мире платформу общедоступных данных, которая отслеживает и 
контролирует дноуглубительные работы в морской среде по всему миру с использованием 
сигналов судов и технологии искусственного интеллекта. «Марин сэнд уотч» впервые в мире 
представила оценки объемов отложений, извлекаемых в морской и прибрежной среде, которые 
составляют от 6,4 до 16 Гт/год. Платформа предназначена для повышения осведомленности и 
поддержки инициатив, направленных на снижение воздействия песка на окружающую среду и 
повышение его устойчивости.

20. Региональные консультации, проведенные в период с апреля по июль 2023 года, 
включали в себя пункт повестки дня, посвященный техническому обсуждению вопросов, 
касающихся песка и устойчивого развития, что привело к внесению не носящего директивного 
характера предложения о создании глобальной обсерватории по песку. В ходе семинара в июле 
2023 года несколько государств-членов и «ГРИД-Женева» разработали концептуальную 
записку для глобальной обсерватории по песку8. 

C. Пробелы в знаниях в отношении экологических аспектов 
регулирования хвостохранилищ
21. Государства-члены и аккредитованные при ЮНЕП наблюдатели высказали ряд мнений 
и поделились опытом в устной форме и в письменных материалах в ходе 
межправительственного процесса, описанного в разделе А выше. В повестку дня региональных 
консультаций был включен пункт, посвященный техническому обсуждению регулирования 
хвостохранилищ, по которому было получено более 150 замечаний от государств-членов и 
наблюдателей, включая секретариаты региональных экономических комиссий и региональных 
природоохранных соглашений.

22. Доклад о пробелах в знаниях в отношении экологических аспектов регулирования 
хвостохранилищ, запрошенный в пункте 5 резолюции 5/12, был подготовлен на основе 
информации, собранной в ходе межправительственного процесса и в результате кабинетного 
обзора литературы, а также в ходе экспертных технических обзоров. Доклад был подготовлен 
на основе независимого процесса «Глобального обзора хвостохранилищ» и процесса 
«Глобального отраслевого стандарта регулирования хвостохранилищ», начатого ЮНЕП и ее 
партнерами. Доклад будет представлен Ассамблее по окружающей среде на ее шестой сессии в 
качестве информационного документа UNEP/EA.6/INF/8. 

III. Извлеченные уроки
A. Межправительственный процесс по экологическим аспектам 

регулирования полезных ископаемых и металлов
23. Межправительственный процесс, проведенный в соответствии с резолюцией 5/12, 
выявил неоднородность практики и опыта внутри регионов и между ними. Государства-члены 
выявили некоторые общие черты как в проблемах, с которыми они сталкиваются, так и в 
передовой практике, причем последняя обладает определенным потенциалом для 
тиражирования и расширения масштабов. Проблемы и передовая практика обобщены в кратких 

8 Имеется по адресу: https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/concept-note-global-sand-
observatory.

https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/concept-note-global-sand-observatory
https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/concept-note-global-sand-observatory
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докладах для региональных консультаций9 и в справочном документе, подготовленном для 
глобального совещания10. ЮНЕП по-прежнему необходимо обеспечить нейтральную 
платформу, позволяющую вести диалог с участием широкого круга заинтересованных сторон 
по вопросам повышения экологической устойчивости полезных ископаемых и металлов на 
протяжении всего их жизненного цикла в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. Наконец, необходимо использовать возможности, 
открывающиеся благодаря инициативе Генерального секретаря по полезным ископаемым, 
имеющим важное значение для энергетического перехода, о которой подробнее говорится в 
части IV настоящего доклада, и совместной работе, начатой в 2023 году структурами 
Организации Объединенных Наций.

24. В ходе региональных консультаций часто отмечалась взаимосвязь между экологической 
устойчивостью полезных ископаемых и металлов и правами человека, социальными вопросами 
и изменением климата. Другие выявленные междисциплинарные вопросы включали: важность 
обмена знаниями и опытом между государствами-членами; необходимость адаптации 
международных инициатив на национальном уровне с учетом конкретных местных условий; и 
важность конструктивного вовлечения сообществ и заинтересованных сторон, а также 
транспарентности всего жизненного цикла полезных ископаемых и металлов.

25. Межправительственный процесс способствовал обмену идеями и опытом и накоплению 
ценных знаний по важнейшим вопросам, касающимся экологической устойчивости 
горнодобывающей и металлургической промышленности на протяжении всего их жизненного 
цикла. Глобальное совещание предоставило возможность для дальнейшего обсуждения, 
определения приоритетов и доработки не имеющих директивного характера предложений; 
итоговые результаты и рекомендации кратко изложены в части IV настоящего доклада. Не 
имеющие директивного характера предложения, вытекающие из этого процесса, не обязательно 
представляют собой консенсус и предназначены для рассмотрения Ассамблеей по окружающей 
среде на ее шестом совещании.

26. В ходе осуществления резолюции 5/12 многие участники межправительственного 
процесса признали, что в долгосрочной перспективе положительную и конструктивную роль 
могло бы сыграть использование импульса и опыта национальных координаторов, назначенных 
для целей межправительственного процесса. 

B. Укрепление знаний о добыче и использовании песка
27. В ходе региональных консультаций были получены ценные сведения о добыче и 
использовании песка. Этот вопрос приобрел важное значение для всех стран и регионов, что 
обусловлено ростом населения, миграцией из сельской местности в города и необходимостью 
развивать инфраструктуру, такую как дороги, общественные здания и плотины. Региональные 
консультации показали, что агентства по развитию не обеспечивают устойчивое снабжение 
строительными материалами, используемыми в финансируемых ими проектах. Неформальный 
сектор является одним из основных участников поставок песка по всему миру, и его 
необходимо интегрировать в любую деятельность по поддержке.

C. Пробелы в знаниях в отношении экологических аспектов 
регулирования хвостохранилищ
28. В ходе межправительственного процесса в рамках резолюции 5/12 государства-члены 
признали и поддержали текущую работу ЮНЕП и ее партнеров по содействию внедрению 
«Глобального отраслевого стандарта регулирования хвостохранилищ» и созданию 
многостороннего независимого Глобального института по регулированию хвостохранилищ 
(с акцентом на аудит внедрения «Глобального отраслевого стандарта регулирования 
хвостохранилищ»).

29. Доклад о пробелах в знаниях в отношении экологических аспектов регулирования 
хвостохранилищ11, подготовленный в соответствии с пунктом 5 резолюции 5/12, показывает, 
что, несмотря на значительные усилия по реформированию в последние годы, сохраняются 
риски и пробелы, связанные с регулированием хвостохранилищ как при крупномасштабной, 
так и кустарной и мелкомасштабной добыче полезных ископаемых. В докладе подчеркивается 
необходимость значительного сокращения объемов хвостов, например за счет 

9 См. примечания к таблице 2 настоящего доклада.
10 Имеется по адресу: https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-global-
intergovernmental-meeting-unea-512-1.
11 UNEP/EA.6/INF/8.

https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-global-intergovernmental-meeting-unea-512-1
https://www.greenpolicyplatform.org/guidance/background-document-guide-global-intergovernmental-meeting-unea-512-1
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усовершенствованных методов добычи и переработки или повторного использования хвостов, а 
также отказа от более рискованных методов, таких как мокрые хвосты. Там, где информация 
существует, она не всегда доходит до соответствующих директивных и регулирующих органов. 

30. Уроки, извлеченные на сегодняшний день из доклада о пробелах в знаниях в отношении 
хвостохранилищ и межправительственного процесса в рамках резолюции 5/12, указывают на 
возможную необходимость:

a) «ГРИД-Арендал» продолжать размещать и развивать Глобальный портал по 
хвостохранилищам в тесном сотрудничестве с Глобальным институтом по регулированию 
хвостохранилищ и рассмотреть возможность включения закрытых объектов и классификации 
хвостохранилищ, включая картирование токсичных и опасных зон в государствах-членах, с тем 
чтобы побудить горнодобывающие компании в их юрисдикции раскрывать соответствующую 
информацию на портале; 

b) ЮНЕП продолжать оказывать поддержку в создании нового Независимого 
глобального института по регулированию хвостохранилищ, который может служить 
платформой для обмена информацией и передовой практикой, а также для обучения и 
поддержки в области мониторинга и аудита хвостохранилищ на национальном уровне;

c) ЮНЕП продолжать и расширять сотрудничество с соответствующими 
партнерами, включая многосторонние природоохранные соглашения, структуры Организации 
Объединенных Наций, такие как региональные экономические комиссии, и другие 
международные организации, в целях оказания поддержки правительствам в анализе пробелов 
в политике и законодательстве и проведении реформ на национальном уровне для решения 
вопросов регулирования хвостохранилищ, в том числе в отношении кустарной и 
мелкомасштабной золотодобычи;

d) дальнейших исследований новых и требующих внимания вопросов, таких как 
a) сокращение отвалов путем совершенствования добычи сырья и перехода к альтернативным 
видам использования и практикам; b) совершенствование безопасного и экологически 
обоснованного регулирования хвостохранилищ, а также безопасного удаления отвалов, 
образующихся в результате добычи; c) незаконный оборот отходов в контексте отвалов, 
образующихся в результате добычи; d) техногенные аварии, вызванные опасными природными 
явлениями; и e) влияние изменения климата на регулирование хвостохранилищ. 

IV. Рекомендации и предлагаемые меры 
31. Приведенный ниже обзор подчеркивает важность определенных мер для обеспечения 
ответственной добычи и устойчивого использования полезных ископаемых и металлов в целях 
необходимого перехода к устойчивому развитию:

a) ЮНЕП выступает за надлежащим образом регулируемую и ответственную 
добычу полезных ископаемых, имеющих важное значение для энергетического перехода, 
которая способствует достижению нулевого уровня выбросов к 2050 году без ущерба для 
других экологических целей. В докладе Международной группы по ресурсам под названием 
«Регулирование полезных ископаемых в XXI веке: ориентация горнодобывающей 
промышленности на устойчивое развитие» рассматриваются практические меры по 
совершенствованию международной архитектуры регулирования горнодобывающей 
промышленности;

b) на многостороннем уровне для координации и усиления воздействия системы 
Организации Объединенных Наций по этому вопросу в 2020 году Генеральный секретарь 
учредил Рабочую группу по преобразованию добывающей промышленности в интересах 
устойчивого развития. Признавая основополагающую роль, которую играют полезные 
ископаемые и металлы в поддержке энергетического перехода, необходимого для выполнения 
Парижского соглашения, и наличие у богатых ресурсами стран 20-30 лет для того, чтобы 
воспользоваться возможностью ускорить достижение устойчивого развития, Рабочая группа 
уделяет особое внимание укреплению доверия, надежности, устойчивости и совместному 
использованию выгод в производственно-сбытовой деятельности в отношении полезных 
ископаемых для энергетического перехода, а также поддержке преобразования этой 
производственно-сбытовой деятельности для использования возможностей и потенциала в 
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поддержку долгосрочного устойчивого развития в добывающих странах12. Эти усилия, более 
официально известные как инициатива Генерального секретаря по использованию полезных 
ископаемых, имеющих важное значение для энергетического перехода в целях устойчивого 
развития в наименее развитых и не имеющих выхода к морю развивающихся странах, 
предоставляют большие возможности для развития и расширения влияния 
межправительственного процесса в рамках резолюции 5/12;

c) Ассамблея по окружающей среде приняла предварительные меры в отношении 
полезных ископаемых и металлов, приняв две резолюции: резолюцию 4/19 о регулировании 
полезных ископаемых, в которой ЮНЕП было поручено собрать информацию о существующей 
практике, пробелах в знаниях и подходах к устойчивому регулированию металлов и полезных 
ископаемых; и резолюцию 5/12 об экологических аспектах регулирования полезных 
ископаемых и металлов, в которой ЮНЕП было поручено организовать межправительственные 
региональные консультации и глобальное совещание с целью разработки не имеющих 
директивного характера предложений по повышению экологической устойчивости полезных 
ископаемых и металлов.

32. Ассамблея по окружающей среде, возможно, пожелает опираться на две свои 
предыдущие резолюции и поручить ЮНЕП предоставить руководящие указания по 
укреплению и согласованию стратегических рамок ответственной добычи полезных 
ископаемых. Такое согласование позволило бы объединить множество существующих 
стандартов и сертификаций, которые отвечают различным показателям для содействия 
ответственной добыче и многооборотности на протяжении всего жизненного цикла полезных 
ископаемых и металлов и, помимо добычи, для определения того, как повторное 
использование, рекуперация, рециркуляция и предоставление услуг могут сократить объем 
ресурсозатрат и расширить экономические возможности. 

33. Ассамблея по окружающей среде, возможно, также пожелает рассмотреть вопрос об 
обращении к ЮНЕП с просьбой, работая с партнерами Организации Объединенных Наций и 
другими заинтересованными сторонами, ускорить прогресс в деятельности Рабочей группы по 
преобразованию добывающей промышленности в интересах устойчивого развития. Связанная с 
этим работа могла бы включать техническое руководство и поддержку в укреплении 
потенциала развивающихся стран, которые обладают полезными ископаемыми, имеющими 
важное значение для энергетического перехода.

12 См. Организация Объединенных Наций, «Преобразование добывающих отраслей в интересах 
устойчивого развития» (май 2021 года). Имеется по адресу: 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_extractives.pdf.

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_extractives.pdf

