NACIONES

UNIDAS
UNEP/EA 67
Programa de las Distr. general
- . 22 de noviembre de 2023
Naciones Unidas
Espafiol

para el Medio Ambiente Original: inglés

Asamblea de las Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente del Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sexto periodo de sesiones

Nairobi, 26 de febrero a 1 de marzo de 2024
Tema 5 del programa provisional™

Politicas ambientales internacionales y cuestiones
de gobernanza

Progresos en la aplicacion de la resolucién 5/9 sobre
infraestructura sostenible y resiliente

Informe de la Directora Ejecutiva

Introduccion

1. En el presente informe se ofrece informacién actualizada sobre los progresos realizados en la
aplicacion de la resolucion 5/9 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), relativa a la infraestructura
sostenible y resiliente. En el parrafo 3 de la resolucion, la Asamblea sobre el Medio Ambiente solicit6
a la Directora Ejecutiva del PNUMA que prestase apoyo a los Estados miembros y los miembros

de los organismos especializados en su labor de integrar la sostenibilidad y la resiliencia en la
planificacién y el suministro de infraestructuras, y que para ello promoviese la aplicacion de las
herramientas existentes, siguiese desarrollando conocimientos y prestase asistencia técnica y apoyo

a la capacidad; apoyase el intercambio de experiencias y el aprendizaje entre pares; facilitase la
participacion del sector privado en la planificacion, el desarrollo y la movilizacion de fondos en pro de
la infraestructura sostenible y resiliente; conectase la ciencia y las politicas en pro de la infraestructura
sostenible; y prestase apoyo a la aplicacion de los Principios Internacionales de Buenas Practicas para
una Infraestructura Sostenible, en particular traduciéndolos de forma que pudiesen aplicarse a
subsistemas y grupos de interesados especificos.

2. En la resolucion, la Asamblea sobre el Medio Ambiente también solicit6 a la Directora Ejecutiva
que siguiese recopilando e intercambiando las mejores practicas, herramientas y experiencias para
mejorar la sostenibilidad de los sistemas de infraestructuras y que presentase un informe con esa
informacion a la Asamblea sobre el Medio Ambiente en su sexto periodo de sesiones. En el anexo

del presente informe figura una lista no exhaustiva de recursos con buenas practicas, herramientas y
lecciones aprendidas de las experiencias de los paises.

Progresos en la aplicacion de la resolucién 5/9

3. En los proximos decenios se necesitaran billones de ddlares de inversion en infraestructuras
para satisfacer las necesidades mundiales en materia de desarrollo. Dado que la vida util tipica de los
activos de infraestructura se mide en decenios, las decisiones que se adopten sobre cémo invertir este
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dinero tendran repercusiones duraderas en la sostenibilidad. Si la inversion en infraestructuras sigue
los mismos enfoques basados en la ausencia de cambios, continuara siendo uno de los motores de las
tres crisis planetarias ambientales, a saber, el cambio climatico, la pérdida de diversidad bioldgica y la
contaminacion.

4, Para dar cumplimiento a la resolucién, el PNUMA se basé en la aplicacion de las resoluciones
anteriores, en particular la resolucién 4/5 de la Asamblea sobre el Medio Ambiente relativa a
infraestructura sostenible, y en las redes y asociaciones existentes, como la asociacién Sustainable
Infrastructure Partnership, el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccion Sostenibles y la Alianza de Accion para una Economia Verde (PAGE). La aplicacion de
la resolucién contribuye a la consecucion de los resultados 1A, 1B, 2A, 2B y 3B de la estrategia de
mediano plazo del PNUMA para 2025.

5. En el presente informe se describen los esfuerzos realizados por el PNUMA para dar
cumplimiento a la resolucion utilizando los Principios Internacionales de Buenas Préacticas para una
Infraestructura Sostenible como marco general. Este enfoque ha supuesto prestar apoyo a los esfuerzos
de los Estados miembros por integrar la sostenibilidad y la resiliencia en todas las fases del ciclo de vida
de las infraestructuras, con inclusion de la planificacion, el disefio, la adquisicidn, la financiacion, la
construccién y el funcionamiento y mantenimiento, con especial atencién a las politicas facilitadoras para
cada una de estas fases. Ello ha conllevado trabajar por conducto de diferentes proyectos e iniciativas
para lograr la participacion de una amplia gama de agentes pertinentes. A efectos de la elaboracion

de informes, las actividades se han agrupado segun los tres componentes del plan de ejecucion, a
saber: a) generacion e intercambio de conocimientos; b) fortalecimiento de la capacidad técnica e
institucional de los paises; y (c) movilizacion de la financiacion piblica y privada en aras de proyectos
de infraestructuras sostenibles y resilientes.

Generacion de conocimientos e intercambio Sur-Sur y triangular

6. Las actividades de generacién e intercambio de conocimientos se han centrado en la
recopilacién y difusion de buenas practicas y lecciones aprendidas y en la investigacion de las
repercusiones positivas y negativas del desarrollo de las infraestructuras. En conjunto, estas
actividades han contribuido a colmar lagunas de conocimiento relacionadas con la aplicacion de los
Principios Internacionales de Buenas Précticas para una Infraestructura Sostenible, generar nuevos
datos que pueden servir de base para la adopcién de decisiones, y facilitar el aprendizaje entre pares
entre un amplio abanico de agentes, abarcando muchas dimensiones diferentes de las infraestructuras
sostenibles y resilientes en las distintas fases del ciclo de vida.

7. En marzo de 2022 se public6 una segunda edicion de los Principios Internacionales de Buenas
Practicas para una Infraestructura Sostenible?, después de que la Reunién de Altos Funcionarios del
Grupo de Gestion Ambiental de las Naciones Unidas (GGA) actualizase y aprobase los Principios en
octubre de 2021. También se actualizé el sitio web del Navegador de Herramientas de Infraestructura
Sostenible? del PNUMA y la GIZ? a fin de incorporar nuevas herramientas y un nuevo médulo de
estudios de caso con seis casos iniciales procedentes de Cabo Verde, el Canad4, Ghana, Indonesia,
México y Ucrania. EI PNUMA produjo versiones en video de los tres estudios de caso ya publicados
de Chile, la Republica Islamica del Irdan y Zimbabwe. Antes del sexto periodo de sesiones de la
Asamblea sobre el Medio Ambiente se publicaran otros seis estudios de caso. En septiembre de 2023,
la Alianza Mundial para los Edificios y la Construccion present6 el Centro de materiales®, un nuevo
centro de recursos concebido para ayudar a los Gobiernos y encargados de la formulacion de politicas
de todo el mundo a elaborar las politicas que se necesitan con urgencia para descarbonizar y abordar
las repercusiones de los edificios y la construccion relacionadas con el uso de recursos.

8. En el marco de un proyecto financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion (CMVC) del PNUMA prepar6 una
base de datos mundial de inversiones previstas en carreteras y ferrocarriles, en la que se ponderan sus
riesgos para la naturaleza en relacién con sus posibles beneficios econémicos y sociales. Esta labor
comportd la elaboracién de una nueva metodologia para la estimacion de las repercusiones del
desarrollo de infraestructuras lineales. La metodologia y los resultados se publicaron en un informe y
un visualizador de datos en linea®.

L https://www.unep.org/resources/publication/international-good-practice-principles-sustainable-infrastructure
2 https://sustainable-infrastructure-tools.org/

3 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit.

4 https://globalabc.org/sustainable-materials-hub/home

5 https://www.giiviewer.org/
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9. El informe Panorama de los Recursos Globales 2024° del Panel Internacional de Recursos
examina el entorno construido y las necesidades de infraestructuras de otros servicios de abastecimiento,
como la energia, la movilidad y la alimentacion. EI informe demuestra que, en 2020, el 55 % de toda
la demanda mundial de materiales (unos 59.000 millones de toneladas) estaba relacionada con la
vivienda y la movilidad, incluida la construccién de infraestructuras. La mayor parte de estos
materiales son minerales no metalicos —incluidas la arena, la grava y la arcilla— destinados a la
construccién y la industria cuyo uso se ha quintuplicado desde 1970. Este aumento ha estado
relacionado con la construccion masiva de infraestructuras en muchas partes del mundo. La
modelizacidn de hip6tesis arroja que las existencias de materiales en el entorno construido a escala
mundial seguiran creciendo hasta 2060 debido a la creciente demanda de servicios de infraestructura.
Garantizar la sostenibilidad del nuevo parque de edificios, modernizar el existente, hacer un uso

mas intensivo de los edificios y descarbonizar la produccion de materiales son algunas de las
recomendaciones destacadas por el Panel Internacional de Recursos para disminuir la intensidad

del uso de recursos en el entorno construido.

10. El Panel Internacional de Recursos, con el apoyo de la GIZ, también publico tres directrices
técnicas de &mbito nacional basadas en el informe mundial Eficiencia de los recursos y cambio
climatico: estrategias de eficiencia material para un futuro con bajas emisiones de carbono’. En ellas
figuran evaluaciones de las posibles reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero como
consecuencia de las estrategias de eficiencia material aplicadas en edificios residenciales de los paises
del G7, asi como de Chinay la India. Las directrices técnicas nacionales determinan estrategias de
eficiencia material especificas para cada pais que podrian reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y, por consiguiente, acelerar la agenda para las emisiones netas de valor cero en el sector
de la construccion de edificios residenciales en Argentina, Indonesia y México. Estas estrategias
comprenden el uso de materiales con bajas emisiones de carbono, un disefio que permita el uso de
menos material, la descarbonizacién y sustitucion de materiales, la descarbonizacion de los procesos
de fabricacion y la reduccion de desechos y el aumento de la reutilizacion y el reciclaje.

11. En el marco de la Alianza Mundial para los Edificios y la Construccién, el PNUMA y Yale
Center for Ecosystems + Architecture publicaron en septiembre de 2023 un informe sobre la
descarbonizacion y la reduccion de los desechos generados por los edificios y la construccidn. El
informe, titulado Building Materials and the Climate: Constructing a New Future, abogaba por el uso
de un enfoque del ciclo de vida completo mediante la aplicacién conjunta de tres estrategias globales
para descarbonizar los materiales de construccion: evitar la extraccion y produccién innecesarias,
adoptar materiales regenerativos y mejorar la descarbonizacién de los materiales convencionales®.

12. El PNUMA elabor6 una version piloto de un marco destinado a medir los avances en materia
de infraestructuras sostenibles y resilientes a nivel nacional, basado en la metodologia del Green
Economy Progress Measurement Framework desarrollado en el marco de la PAGE en consulta con un
grupo de expertos internacionales. EI marco de medicién piloto requiere un mayor desarrollo iterativo,
y el PNUMA esta estudiando posibles vias de participacion de asociados y expertos fundamentales,
como la Comisién Econdmica para Europa y los miembros de la Asociacién para el Conocimiento del
Crecimiento Verde.

13. En colaboracion con el Instituto de Cambio Ambiental de la Universidad de Oxford y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el PNUMA llevo a cabo un
andlisis de la posible contribucion de las soluciones de infraestructuras basadas en la naturaleza a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético y el Marco Mundial
de Biodiversidad de Kunming-Montreal. Los resultados, publicados en el informe Nature-Based
Infrastructure: How Natural Infrastructure Solutions Can Address Sustainable Development
Challenges and the Triple Planetary Crisis® en noviembre de 2023, concluyen que las soluciones de
infraestructuras basadas en la naturaleza pueden influir hasta en el 79 % de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en los 17 Objetivos. Cuando estas soluciones se utilizan junto con
infraestructuras construidas, la combinacion puede tener efectos mucho mayores en el progreso hacia
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, e influir en mas metas (entre un 25 % y un 50 %
mas) que cuando se utiliza cualquiera de ellas por separado, en gran parte debido a los maltiples
beneficios ambientales, sociales y econdmicos adicionales derivados de las soluciones de
infraestructuras basadas en la naturaleza. Las infraestructuras basadas en la naturaleza también tienen
la capacidad de incidir en el 70 % de las metas del Marco Mundial de Biodiversidad y contribuir a los

6 Este informe se presentara a la Asamblea sobre el Medio Ambiente en su sexto periodo de sesiones.
7 https://www.resourcepanel.org/reports/resource-efficiency-and-climate-change

8 https://www.unep.org/resources/report/building-materials-and-climate-constructing-new-future

® https://doi.org/10.59117/20.500.11822/44022
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objetivos de mitigacion y adaptacién en el marco del Acuerdo de Paris. Es el Gnico tipo de
intervencion en infraestructuras que puede contribuir al logro simultaneo de progresos positivos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas del Acuerdo de Paris y el Marco Mundial
de Biodiversidad.

14. El PNUMA también estéa elaborando dos nuevos instrumentos que prestaran apoyo a la
aplicacion de los Principios Internacionales de Buenas Practicas para una Infraestructura Sostenible.
El primero es una colaboracién con la UNOPS para crear una herramienta que evalGe la armonizacion
de las politicas con los Principios Internacionales de Buenas Practicas para una Infraestructura
Sostenible, basada en la herramienta de evaluacion de la capacidad para infraestructuras (CAT-I) de
la UNOPS; el segundo es una metodologia para integrar la naturaleza en los procesos de planificacion
de infraestructuras que se esta desarrollando en colaboracién con la Universidad de Oxford.

15. Ademas de las actividades de generacién de conocimientos mencionadas, el PNUMA ha
organizado y participado en la difusion y el intercambio de conocimientos y ha realizado esfuerzos
concertados para compartir las mejores practicas, herramientas y experiencias por conducto de
diversos medios de comunicacion, como publicaciones de los asociados, entradas de blog y podcasts.
Entre los eventos copatrocinados por el PNUMA figura un acto conjunto con la Institucion de
Ingenieros Civiles que reunid a funcionarios gubernamentales y representantes de la sociedad civil
para que explicasen como habian utilizado las herramientas existentes para integrar las cuestiones de
sostenibilidad en la planificacién de infraestructuras; un seminario sobre infraestructuras de transporte
y diversidad bioldgica con el Ministerio de Transicién Ecolégica de Francia; y un seminario sobre el
modelo de aprendizaje para la sostenibilidad de las infraestructuras.

Participacion de los paises, asistencia técnica y creacion de capacidad

16. Con el respaldo financiero de Suiza, el PNUMA prestd apoyo a la Comisién Econdémica para
Europa y sus Estados miembros en la planificacion y los preparativos de la Conferencia Ministerial
“Medio Ambiente para Europa” de 2022, que tuvo la infraestructura sostenible como uno de sus

dos temas. EI PNUMA contribuyé a la elaboracion de los documentos de antecedentes y el marco
del evento, imparti6 orientacion sobre los compromisos voluntarios que los paises podrian asumir
para contribuir a la aplicacién de los Principios Internacionales de Buenas Practicas para una
Infraestructura Sostenible, y organizé un evento paralelo a la conferencia sobre la financiacion de
infraestructuras basadas en la naturaleza. En total, los Estados miembros asumieron 40 compromisos
relativos a medidas de apoyo a infraestructuras sostenibles y resilientes™®.

17. En uno de los productos del proceso consultivo sobre infraestructuras sostenibles establecido
por el Grupo de Gestion Ambiental e iniciado en el marco de la aplicacion de la resolucion 4/5 de la
Asamblea sobre el Medio Ambiente, el PNUMA, el Instituto de la Universidad de las Naciones Unidas
para la Gestién Integrada de Corrientes Materiales y Recursos y el Ministerio de Obras Publicas de
Chile llevaron a cabo una evaluacién del entorno propicio en la que se determinaron los obstaculos
fundamentales a las infraestructuras sostenibles en Chile y se establecio el orden de prioridad de los
medios para hacerles frente. EI PNUMA también firm6 un memorando de entendimiento con el
Ministerio de Obras Publicas de Chile para seguir prestando apoyo en materia de infraestructura
sostenible. Aprovechando los vinculos con la PAGE, el PNUMA también completd evaluaciones del
entorno propicio en Rwanda y Tailandia, y tiene previstas otras evaluaciones en Costa Rica, El
Salvador y Sudéfrica.

18. El PNUMA, el Global Centre on Adaptation, la Universidad de Oxford y la UNOPS prestaron
apoyo de manera conjunta al Gobierno de Ghana en la elaboracion de una hoja de ruta nacional para la
resiliencia de las infraestructuras destinada a los sectores del agua, la energia y el transporte!*. La hoja
de ruta es el resultado de una evaluacion del riesgo climatico relativa a los activos construidos y
naturales en los tres sectores e incluye 35 intervenciones concretas mediante las cuales el Gobierno
puede aumentar la resiliencia de las infraestructuras. La metodologia y los productos de la hoja de ruta
estan sirviendo de base para la elaboracion del plan nacional de adaptacién de Ghana, dirigido por el
PNUMA con financiacién del Fondo Verde para el Clima. EI PNUMA también colabora con la GIZ,
el International Institute for Sustainable Development, la UNOPS y el Ministerio de Medio Ambiente,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Ghana para apoyar la aplicacién de una medida prioritaria de la
hoja de ruta mediante la prestacion de asistencia técnica y creacion de capacidad para integrar la
naturaleza en los procesos nacionales de planificacion de infraestructuras.

10 https://www.greenpolicyplatform.org/initiatives/batumi-initiative-green-economy-big-
e/knowledge?f%5B0%5D=initiative_knowledge_theme%3A52529

1 https://content.unops.org/publications/Ghana-roadmap-web.pdf


https://www.greenpolicyplatform.org/initiatives/batumi-initiative-green-economy-big-e/knowledge?f%5B0%5D=initiative_knowledge_theme%3A52529
https://www.greenpolicyplatform.org/initiatives/batumi-initiative-green-economy-big-e/knowledge?f%5B0%5D=initiative_knowledge_theme%3A52529
https://content.unops.org/publications/Ghana-roadmap-web.pdf

UNEP/EA.6/7

19. El PNUMA colabora con el Ministerio de Obras Publicas y Vivienda de Ghana en la
elaboracion de una hoja de ruta nacional para los edificios y la construccion en el marco del proyecto
“Transformacion del entorno construido mediante materiales sostenibles”, financiado por el Ministerio
Federal de Cooperacidon Econdmica y Desarrollo de Alemania y que también se esta ejecutando en
Bangladesh, la India 'y el Senegal. En la hoja de ruta nacional se esbozaran las principales medidas
para lograr la descarbonizacion del sector de los edificios y la construccién.

20. Con el apoyo financiero del Gobierno de Chinay el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
y en colaboracién con los asociados de Sustainable Infrastructure Partnership y los Gobiernos de
Meéxico, Rwanda y Singapur, el PNUMA llevé a cabo tres talleres regionales de creacion de capacidad
de una semana de duracién sobre infraestructuras sostenibles y resilientes dirigidos a encargados de

la formulacion de politicas de Asia Sudoriental, América Latina y Africa Oriental entre noviembre

de 2021 y septiembre de 2022. En 2022, el PNUMA también celebré dos talleres en Cote d'lvoire y
Zambia sobre infraestructuras con perspectiva de género que contribuyeron a fundamentar la
elaboracion de informes de politicas sobre género e infraestructuras en cada pais.

21. Aprovechando la labor previa en Rwanda y su condicion de nuevo pais asociado de la PAGE,
el PNUMA impartio en abril de 2023 un curso intensivo de formacion de formadores de una semana
de duracién sobre infraestructuras sostenibles y resilientes para encargados de la formulacion de
politicas ruandeses. Se estan debatiendo posibles actividades de seguimiento, con especial atencion

a las infraestructuras de transporte y la diversidad bioldgica y los vinculos con el plan de trabajo de
la PAGE, que aln esta siendo elaborado por los asociados de esta.

22, En colaboracion con la Universidad de Duke, Conservation International e International
Coalition for Sustainable Infrastructure, el PNUMA puso en marcha la Infrastructure Sustainability
Learning (ISLe) Initiative, cuyo objetivo es crear capacidad facilitando el aprendizaje entre pares

y el intercambio de conocimientos a través de una red de comunidades virtuales de practicas para
profesionales en el &mbito de la infraestructura sostenible que trabajan en temas comunes o en
geografias comunes, con el apoyo de un centro de excelencia. Se complet6 un programa piloto de
capacitacién de un afio de duracion sobre la aplicacion de los Principios Internacionales de Buenas
Practicas para una Infraestructura Sostenible, en el que participaron mas de 700 encargados de la
formulacién de politicas y profesionales de todo el mundo, incluido el sector privado. Estan en curso
la planificacién y la recaudacion de fondos para la segunda fase de la ISLe Initiative, con el objetivo
de poner en marcha tres nuevas redes entre pares antes de que finalice 2023.

23. En noviembre de 2022, los Gobiernos de Francia y Marruecos y la Alianza Mundial para los
Edificios y la Construccion anunciaron la iniciativa Buildings Breakthrough, que tiene por objeto
lograr que los edificios resilientes y con emisiones casi nulas sean la norma para 2030. Veinticinco
paises ya se han sumado a esta iniciativa antes de su presentaciéon oficial en la 282 Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, en noviembre
de 2023. La presentacion ird seguida de la celebracion en marzo de 2024 de un foro mundial sobre
edificios y clima destinado a reforzar la colaboracion intergubernamental en materia de edificios y
clima en toda la cadena de valor del sector de la construccion.

24, El PNUMA, en su calidad de Secretaria del Marco Decenal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccion Sostenibles y su red One Planet, esta movilizando a los principales
asociados e interesados en el desarrollo de una iniciativa emblematica destinada a elevar las
aspiraciones en materia climatica en el sector de la construccion a través de la circularidad,
aprovechando el poder de la contratacion publica. En el contexto de la nueva Estrategia Mundial
para el Consumo y la Produccidn Sostenibles 2023-2030, que sefiala las adquisiciones publicas
sostenibles como un facilitador clave del cambio en sectores y cadenas de valor de alto impacto, la
iniciativa emblemaética: a) elaborara y promovera normas, estandares y practicas mundiales en pro de
la circularidad en el sector de la construccion, utilizando un enfoque del ciclo de vida completo, en
asociacion con los Gobiernos y el sector privado; y b) establecera un marco de compromiso estratégico
y una asociacion de multiples interesados para el intercambio de conocimientos y la creacion de
capacidades que ayuden a los gobiernos nacionales y locales a utilizar su poder de planificacion,
gestién y compra para acelerar la adopcion de dichas normas, estandares y préacticas. Esta iniciativa
emblematica se encuentra en sus primeras fases y reine a la Alianza Mundial para los Edificios y la
Construccion, por conducto de su subgrupo de trabajo sobre economia circular para los materiales de
construccion, dirigido por Finlandia y el Real Instituto de Tecnologia de Melbourne (antiguos
responsables del Programa de Construccion y Edificios Sostenibles de la red One Planet), y al
Programa de Adquisiciones Publicas Sostenibles de la red One Planet, con el apoyo de la UNOPS y
ONU-Habitat.
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C.

Financiacion publica y privada en pro de infraestructuras sostenibles

25. Si bien la inversion y los conocimientos técnicos del sector privado son cada vez méas
necesarios para ayudar a subsanar el déficit de infraestructuras, el sector publico sigue siendo el
responsable de la mayor parte de la inversion en infraestructuras. Para ayudar a armonizar los
presupuestos publicos con la inversion en infraestructuras sostenibles, el PNUMA, en colaboracion
con la Smith School of Enterprise and the Environment de la Universidad de Oxford, ha elaborado
instrumentos de presupuestacion publica sostenible que pueden aplicarse al gasto previsto en
infraestructuras para determinar oportunidades, obstaculos y lagunas, y formular recomendaciones
para aumentar la inversion en infraestructuras sostenibles, resilientes e inclusivas. Este instrumental
se pondra a prueba en El Salvador y luego podra aplicarse en otros paises.

26. En el marco de la labor de prueba en El Salvador, el PNUMA también determinara vias y
mecanismos para movilizar fondos para proyectos de infraestructuras sostenibles mediante la
cooperacion con bancos de desarrollo multilaterales y regionales, como el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura, y prestara asistencia técnica y para la creacion de capacidad con el fin de ayudar a
las instituciones financieras privadas y a los inversores a financiar soluciones de infraestructuras
basadas en la naturaleza y armonizar las carteras con los objetivos en materia de infraestructura
sostenible. Este enfoque puede aplicarse después en otros paises. Ademas de la labor que lleva a cabo
en El Salvador, el PNUMA también colabora con bancos regionales de desarrollo en la movilizacion
de fondos, incluido el estudio de asociaciones con el Banco Asiatico de Inversién en Infraestructuras y
el Banco Europeo de Inversiones. En el caso de este ultimo, el PNUMA est4 estudiando como puede
ayudar a integrar la sostenibilidad y la resiliencia en los proyectos ejecutados en el marco de la
estrategia Global Gateway de la Unién Europea.

27. La Alianza Mundial para los Edificios y la Construccion, en colaboracion con la Iniciativa
Financiera del PNUMA, imparti6 formacion regional a bancos comerciales de Europa Oriental, la
region de Asia y el Pacifico y Africa sobre la inversion en edificios ecoldgicos como medio de
reorientar sus carteras de inversion en favor de una mayor proporcion de activos con menor carbono
incorporado y operativo. Esta previsto impartir formacién adicional en América Latina en 2024.

Ensefanzas extraidas

28. Si se planifican bien, las inversiones en infraestructuras pueden dar respuesta a multiples crisis,
como la mitigacién del cambio climético y la adaptacion a sus efectos, la sobreexplotacion de los
recursos, la pérdida de diversidad bioldgica y la contaminacién. Sin embargo, la mayor parte del
desarrollo de nuevas infraestructuras sigue la senda de “seguir como hasta ahora”, que no consigue
ofrecer infraestructuras sostenibles a la escala necesaria para dar respuesta a los desafios mundiales; y
gran parte de la planificacion prospectiva sigue sin prever las probables repercusiones de un clima
cada vez més inestable.

29. Los enfoques integrados que contemplan todos los aspectos de la sostenibilidad a lo largo del
ciclo de vida de las infraestructuras de forma que se tengan en cuenta las interrelaciones entre los
distintos sistemas de infraestructuras pueden contribuir a obtener resultados mas sostenibles y
resilientes. Cuando las infraestructuras se consideran un “sistema de sistemas”, las contrapartidas y
sinergias de los distintos proyectos y sectores pueden equilibrarse para lograr una prestacion de
servicios mas eficiente y sostenible que contribuya de manera mas efectiva a los objetivos nacionales
de desarrollo sostenible.

30. La planificacion de infraestructuras debe basarse en tendencias prospectivas, y no solo en
datos histdricos y “retrospectivos”. En la planificacion futura de infraestructuras se deben tener en
cuenta las hipétesis posibles y emergentes planteadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, de modo que los mapas del mafiana sobre el riesgo de inundaciones

para un periodo de retorno de 100 afios y otras herramientas de modelizacion pertinentes tomen en
consideracidn el analisis de hipotesis mas actualizado. Los profesionales también tendran que integrar
soluciones basadas en la naturaleza en los procesos de planificacion y disefio, lo que exigird un
replanteamiento de los planes de estudios escolares y universitarios actuales y vigentes en el ambito
de las infraestructuras sostenibles.

31. Para reducir la intensidad de carbono y del uso de recursos en el desarrollo y funcionamiento
de las infraestructuras, los planificadores y disefiadores deberian contemplar todas las opciones
disponibles para satisfacer las necesidades de servicios, empezando por las alternativas a la
construccién de nuevas infraestructuras grises. Entre ellas podrian figurar el aumento de la longevidad
de los sistemas de infraestructuras existentes, la inversion en infraestructuras naturales y basadas en la
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V.

naturaleza, las soluciones en las que, gracias a la tecnologia digital, no se precisan materiales, y la
gestion de la demanda de determinados servicios.

32. Es necesario abordar los muchos desafios que siguen dificultando el logro de una infraestructura
sostenible y resiliente. Entre ellos cabe destacar la falta de coordinacion entre sectores y disciplinas
entre los principales agentes a nivel internacional y nacional; la falta de capacidad para orientarse en la
gran cantidad de informacion y herramientas disponibles, para comprender cuando, por qué y como
utilizarlas y, a continuacién, para crear las instituciones, las politicas y los marcos de gobernanza

(es decir, el entorno propicio) necesarios para aplicarlas con eficacia; la percepcién de que las
infraestructuras sostenibles son mas caras que opciones menos sostenibles basadas en la ausencia de
cambios; la falta de mecanismos de financiacion en pro de infraestructuras sostenibles, especialmente
las basadas en la naturaleza; y la falta de capacidad para desarrollar carteras de proyectos financiables,
sostenibles y resilientes.

33. Para hacer frente a estos desafios, se necesita mas apoyo financiero y técnico, con inclusién de
la creacion de capacidad y la asistencia técnica en relacién con la integracion de la naturaleza y los
servicios ecosistémicos en los procesos de planificacién de infraestructuras y las decisiones de inversion,
la coordinacion interministerial e interdisciplinar, la generacion de argumentos empresariales en favor
de soluciones de infraestructuras sostenibles y resilientes que tengan en cuenta los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo que pueden compensar los costos iniciales, y el
desarrollo de mecanismos de financiacion innovadora que incorporen estos costos y beneficios y
asignen el riesgo en consecuencia.

34. El PNUMA ha observado un creciente interés y compromiso por parte de los paises que desean
fundamentar en los Principios Internacionales de Buenas Practicas para una Infraestructura Sostenible
sus politicas nacionales de infraestructura y planes maestros como un medio para armonizarlos con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, y que han solicitado el apoyo del PNUMA
para hacerlo. Para proporcionar la ayuda solicitada sera necesario movilizar recursos financieros
adicionales.

Recomendaciones y medidas que se proponen

35. Abordar los desafios en materia de infraestructura sostenible exige la participacion de

un amplio abanico de interesados y asociados, como encargados de la formulacion de politicas,
planificadores, disefiadores, constructores, operadores y financiadores e inversores. Sin embargo,

los Gobiernos tienen una importante funcién que desempefiar en la creacién de un entorno propicio
para las inversiones en infraestructuras sostenibles y resilientes. Por este motivo, la Asamblea tal vez
deseara hacer hincapié en la necesidad de fortalecer las medidas normativas y regulatorias nacionales
encaminadas a integrar la sostenibilidad y la naturaleza en las decisiones sobre financiacion de
infraestructuras como medio para armonizar la financiacion publica y privada con los planes y
estrategias nacionales destinados a aplicar el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal
y las vias convenidas para limitar el calentamiento global a 1,5 °C.
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Anexo

Lista de resoluciones

A continuacion se ofrece una lista no exhaustiva de recursos disponibles que ponen de relieve buenas
précticas, lecciones aprendidas, herramientas disponibles y otros recursos relacionados con la
infraestructura sostenible.

«  El Navegador de Herramientas de Infraestructura Sostenible es una base de datos con mas de 100
herramientas destinadas a integrar la sostenibilidad en todo el ciclo de vida de las infraestructuras,
acompafadas de estudios de casos sobre su uso.

« Enlos Principios Internacionales de Buenas Practicas para una Infraestructura Sostenible se
plasman las buenas practicas internacionales recopiladas mediante consultas con més de 30
organizaciones asociadas y méas de 70 Estados miembros.

« La Plataforma de Conocimientos sobre el Crecimiento Verde alberga una base de datos de
estudios de casos de infraestructura sostenible que ponen de relieve las mejores précticas y las
lecciones aprendidas.

» El Centro de materiales de construccion sostenibles de la Alianza Mundial para los Edificios y la
Construccidn contiene recursos para descarbonizar el sector de la construccién.
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