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   الفصل السابع-) ٢٠١٠(القانون النموذجي بشأن المنافسة 

  التنظيمية القطاعيةالهيئات لهيئات التنظيمية، بما فيها العلاقة بين السلطة المعنية بالمنافسة وا
  القواعد التنظيمية وإصلاحهاترويجي لوضع ما تنهض به السلطات المعنية بالمنافسة من دور  - أولاً

إن ما تصدره السلطات التنفيذية أو هيئات الحكم الذاتي المحلية أو الهيئات المفوَّضة حكومياً من قواعـد تنظيميـة                    
تصادية وإدارية، وخاصة عندما تكون هذه القواعد متصلة بقطاعات تتولى تشغيلها صناعات الهياكل الأساسية، ينبغي أن                اق

يكون خاضعاً لعملية استعراض تتصف بالشفافية من جانب السلطات المعنية بالمنافسة قبل اعتماد هذه القواعد، ولا سيما                 
أو إذا كانت تؤدي إلى إيجاد أوضاع تمييزية        /و الاقتصادية ومن حرية تصرفها      الجهات الفاعلة إذا كانت تحد من استقلالية      

أو إذا كانت تسفر أو قد تسفر / و- عامة كانت أم خاصة  -أو، على نقيض ذلك، أوضاع مؤاتية لأنشطة شركات معينة          
 .أو إخلال بمصالح شركات أو مواطنين/عن تقييد للمنافسة و

تقييم ما تتضمنه القواعد التنظيمية الاقتصادية والإدارية من        على وجه الخصوص،     ،نافسةوينبغي للسلطات المعنية بالم    
  .بالمصلحة العامة، لأسباب منها ما يتعلق حواجز تنظيمية تعترض المنافسة، وأن يكون هذا التقييم من منظور اقتصادي

  تعريف وضع القواعد التنظيمية - ثانياً
 على المؤسسات   إلى مختلف الصكوك التي تفرض الحكومات بموجبها شروطاً       " ظيميةوضع القواعد التن  "تشير عبارة    

وهي بذلك تضم ما يصدر عن الحكومة بجميع مستوياتها من قوانين، وأوامر رسميـة وغـير رسميـة،        . التجارية والمواطنين 
التنظيم، سواء كانت هيئات غير      عن القواعد الصادرة عن هيئات ذاتية        وتوجيهات إدارية، وما يخضع لها من قواعد، فضلاً       

 .حكومية أم هيئات مهنية، خوَّلتها الحكومات صلاحيات إصدار قواعد تنظيمية

  تعريف الحواجز التنظيمية التي تعترض المنافسة - ثالثاً
الـتي   بينها وبين الحواجز الهيكلية والاسـتراتيجية        إن الحواجز التنظيمية التي تعترض سبيل دخول الأسواق، تفريقاً         

تعترض سبيل هذا الدخول، هي حواجز ناجمة عن أفعال صادرة عن سلطات تنفيذية حكومية، وعن هيئات حكـم ذاتي                   
. تكون الحكومات قد خوَّلتها صلاحيات وضع قواعـد تنظيميـة  ذاتية التنظيم محلي، وعن هيئات غير حكومية أو هيئات    

 سوق ما، والحقوق الحصرية، والشهادات، والتراخيص، وغير        وهي تشمل الحواجز الإدارية التي تعترض سبيل الدخول إلى        
 .ذلك من التصاريح للشروع في عمليات تجارية

  حماية المصلحة العامة - عاًراب
إن بعض ما تضطلع به الشركات الخاصة أو الشركات التي تملكها الحكومات من أنشطة خدماتية، بصرف النظـر                   

وعليه، يمكن للجهات   . سوق، يمكن للحكومات أن تعتبره أنشطة ذات مصلحة عامة        عن طبيعة هذه الأنشطة وعلاقتها بال     
 إتاحة المجال للجميع للاسـتفادة مـن        المقدمة للخدمات ذات المصلحة العامة أن تخضع لالتزامات محددة، كأن تكفل مثلاً           

 تندرج في إطار وضـع القواعـد        وهذه الالتزامات، التي  . أنواع شتى من الخدمات الجيدة بأسعار تكون في متناول الجميع         
 .التنظيمية الاجتماعية والاقتصادية، ينبغي تحديدها بشفافية
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 التعليقات على الفصل الأول والنُهُج البديلة في التشريعات القائمة    

 مقدمة    

في كثير  ،  تضاربةالمصالح  في بلد ما، الم    ،عكسالذي ي الاقتصادية  السياسات  إطار  إن    -١
 بـسبب   اً مـستمر  اًتغيرويشهد   معقد عموماً ، هو إطار    تلف الجهات المعنية  خلم ،من الأحيان 

 ص أوجه إلى تقلي التي تهدف   المنافسة  وتشكل قوانين وسياسات    . الطابع الدينامي للاقتصادات  
من يزة أساسية ، رك إلى أقصى حد  للمنافسةالمانع  عدم الكفاءة الاقتصادية الناجمة عن السلوك       

 ، بطبيعة الحـال   وعلى هذا الأساس، فهي تخضع،    . قتصاد السوق  لا اتيسياسالطار  ركائز الإ 
وترجمتـه إلى   مـا    لبلد   اتيطار السياس للإختلفة  المجزاء  الألترابط والتأثير المتبادل القائم بين      ل

 تعددية المـصالح تكون فيه ديمقراطي نظام في و. القواعد التنظيميةقوانين وغيرها من أشكال 

المرتبطـة   والمعايير بين السياسات الاقتصادية المختلفة      وتنافرتوتر  شأ  نيلا بد أن    هي القاعدة،   
 .نفاذالمعنية بالإيئات اله على العلاقة بين ؤثر أيضاًالأمر الذي ي، بها

النموذجي بشأن المنافـسة    الأونكتاد  الفصل السابع من قانون     فإن  ،  في هذا السياق  و  -٢
في ذلـك   والهيئات التنظيمية، بمـا     في بلد ما     ة بين السلطة المعنية بالمنافسة    ـلعلاقمخصص ل 

  .الهيئات التنظيمية القطاعية

 وضع القواعد التنظيميةتعريف     

غطي ي لوضع القواعد التنظيمية   اً واسع اًاختار القانون النموذجي بشأن المنافسة تعريف       -٣
. نينوالمواطالأعمال   على مؤسسات    مختلف الصكوك التي تفرض الحكومات بموجبها شروطاً      

وهي تضم ما يصدر عن الحكومة، بجميع مستوياتها، من قوانين وأوامر رسمية وغير رسميـة،               
 عن القواعد الصادرة عن هيئات ذاتيـة        وتوجيهات إدارية، وما يخضع لها من قواعد، فضلاً       

التنظيم، سواء أكانت هيئات غير حكومية أم هيئات مهنية خوَّلتها الحكومات صـلاحيات             
  .نظيميةإصدار قواعد ت

المعايير التي تعبر    كل نوع من     يةلتنظيملوضع القواعد ا  ذا التعريف الواسع    ويشمل ه   -٤
الجوانـب  لا تقتصر على    العلاقة الهرمية بين الدولة ومواطنيها في مختلف مجالات الحياة و         عن  

عات والقواعد التي تنطبق على قطا    ما  بلد  قواعد قانون المنافسة في     ن  أوهذا يعني   . الاقتصادية
القانون وضع القواعد التنظيمية تماما كتعريف القانون النموذجي ل صناعية محددة تندرج تحت

كمثال على قيام هيئة ذاتية      -في البلد   للجامعات  القواعد المنظمة   قانون الأسرة أو     وأالجنائي  
 .التنظيم بوضع قواعد تنظيمية

لكن القواعد التنظيمية   المنافسة،  هذه الأنواع من التنظيم تأثير على       وقد يكون لجميع      -٥
وانين قالكبرى من منظور     تكتسب أهميتها الاقتصادية  الجهات الفاعلة    علىتحديداً  التي تنطبق   
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طبـق في جميـع     ن في هذا المجـال ت     يةالتنظيمالقواعد  وفي حين أن بعض     . المنافسةوسياسات  
ما يـسمى  فإن كات، أو أحكام قانون الشر قانون الضرائبكأحكام ة، يقطاعات الصناعال

 .اًخاص تستحق اهتماماًالخاصة بقطاعات أو صناعات محددة بالقواعد التنظيمية 

 القواعد التنظيمية القطاعية    

جرت العـادة   و. ة معينة فقط  يقطاعات صناع التنظيمية القطاعية على    قواعد  تنطبق ال   -٦
المياه والاتـصالات   الطاقة و أسواق   مثل   ،الهياكل الأساسية  صناعات خدمات    تخضععلى أن   

وُضـعت  في عدد كبير من البلـدان،       و. ، لقواعد تنظيمية معينة   السلكية واللاسلكية والنقل  
 .القواعد التنظيمية القطاعية في الواقع قبل سن قانون المنافسة

يحملان الحكومات على إيلاء صناعات خـدمات الهياكـل         هناك سببان رئيسيان    و  -٧
النامية والاقتصادات التي   واءٌ في البلدان المتقدمة أو في البلدان        الأساسية أهمية كبيرة، وذلك س    

 .تمر بمرحلة انتقالية

بوصـفها  في بلد مـا     السبب الأول هو أن هذه الصناعات أساسية لأداء الاقتصاد            -٨
 بالعمود الفقري ولذلك، يشار إليها أحياناً. الأنشطةقطاعات لسائر مدخلات تقدم صناعات 
القدرة الإنتاجية العامة لبلد مـا      في  كفاءتها  مستوى  شروط عملياتها و  تؤثر   قد لا و. للاقتصاد

اسـتقراره  وحـتى في  نظامه الاجتمـاعي،  قد تؤثر أيضاً في ، بل    فحسب ومستواه التنافسي 
ويستنتج من الطبيعة الجوهريـة     . السياسي، إذا ما أبدى المستهلكون عدم رضاهم بوجه عام        

على توجب عليها التزامات خدماتية عامة أو شاملة، مما يعني أن           ما ت  لهذه الصناعات أنه كثيراً   
 ـ مربحاً خدمة معينة حتى عندما لا يكون ذلك         واقدميأن  مشغلي الهياكل الأساسية     وفي . مله

حمايـة  "ينص الفصل السابع من القانون النموذجي بشأن المنافسة تحت عنوان           هذا الصدد،   
قدمة للخدمات ذات المـصلحة العامـة أن تخـضع          يمكن للجهات الم  "نه  أ" المصلحة العامة 

 إتاحة المجال للجميع للاستفادة من أنـواع شـتى مـن            لالتزامات محددة، كأن تكفل مثلاً    
وهذه الالتزامات، التي تنـدرج في إطـار        . الخدمات الجيدة بأسعار تكون في متناول الجميع      

وللسبب نفـسه،   ." ها بشفافية وضع القواعد التنظيمية الاجتماعية والاقتصادية، ينبغي تحديد      
بمهمة جميع البلدان تقريبا،    في  جرت العادة على أن تضطلع الدولة،       أي حماية المصلحة العامة،     

بشكل مباشر أو من خلال مؤسـسات       أكان ذلك    سواءً   ،تقديم خدمات الهياكل الأساسية   
لبلدان بـسبب   هذا الوضع تغير في عدد من ا      لكن  . لخدمات الهياكل الأساسية تملكها الدولة    

 .في العقود الثلاثة الماضيةإصلاحات الخصخصة وتحرير التجارة 

، تتميـز، في الغالـب،      صناعات خدمات الهياكل الأساسية   والسبب الثاني هو أن       -٩
من الأجدى أن يقـوم     وجود احتكارات طبيعية، مما يعني أنه، من منظور اقتصادي شامل،           ب

الهياكـل  خـدمات   جميع صناعات   ف.  هذه سية الهياكل الأسا  اتخدمبتوفير  مشغل واحد   
 اسـتثمار يتعين على أي مشغل شبكة جديد       ، حيث   هي صناعات شبكات  تقريباً   الأساسية
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توزيع الكهرباء أو الماء    جديدة ل شبكة  إنشاء  تكاليف  ف. السوقأن يدخل إلى    كبيرة قبل   مبالغ  
بالتالي تشكل  و،  لغايةما هي عموما تكاليف باهظة ل     بلد  في  لسكك الحديدية   جديد ل أو نظام   

ونتيجة لـذلك، تتميـز   . )١(ذات الصلةحواجز لا يمكن تجاوزها للدخول في أسواق التوزيع        
وبعبارة أخرى،  . عدد صغير من الشركات القائمة     ببروز   الهياكل الأساسية صناعات خدمات   

  .القصور السوقي/غياب المنافسة من عموماً صناعات الهياكل الأساسيةتعاني 
والتي تتناول هاتين الخاصيتين     ة معين اتقطاعا تشمل القواعد التنظيمية الخاصة ب     وربم  -١٠

القواعـد   "‘١‘: التاليةالسمات  الهياكل الأساسية   من خصائص صناعة خدمات     الرئيسيتين  
الخصوصية والسلامة  شواغل   وضع ورصد المعايير لضمان التوافق ومعالجة        -" ة التقني يةالتنظيم

الوصـول غـير     ضـمان -" ية للحصول على الخدماتتنظيمالقواعد ال "‘٢‘ ؛وحماية البيئة
القواعـد   "‘٣‘ ؛ للـشبكات  الهياكل الأساسـية  التمييزي إلى المدخلات اللازمة، ولا سيما       

 ـف  ـالتكالية على   ـقائماد تدابير   ـ اعتم -" ة الاقتصادي ةـيالتنظيم ة ممارسـات   ـلمراقب
الانـدماج  وعمليات  ات  ـالممارسة  ـكافحم -" حماية المنافسة  "‘٤‘،  يةتسعير الاحتكار ال

 .)٢(للمنافسةالمانعة 

 يةلتنظيمللقواعد اتنافسي الأثر ال    

 الأخرىالتنظيمية المنافسة والهيئات السلطة المعنية ببل الشروع في معالجة العلاقة بين ق  -١١
 العلاقة بين ضروري إلقاء بعض الضوء على  من ال ، يبدو   التنظيمية القطاعية الهيئات  بما في ذلك    

قوانين وسياسات المنافسة   بينما يمكن الجمع بين     و. يةالتنظيمالقواعد  قانون وسياسة المنافسة و   
حـالات  فإن ثمة تأثير على المنافسة، أن يكون لهذه القواعد أي دون   منيةتنظيمالقواعد الو

 .سلبيةبصورة ك إيجابية وكذلبصورة  -آثار على المنافسة كون فيها للقواعد التنظيمية تأيضا 

 يالسوقالقصور تعويض     

للقواعد التنظيمية القطاعيـة     ما تتميز الصناعات التي تخضع       كما ذكر أعلاه، غالباً     -١٢
للقواعـد  الأهداف الرئيـسية    فإن أحد   لذلك،  و. القصور السوقي طبيعية و الحتكارات  بالا
وضع قواعـد   ، من خلال    ة الصناعي محاكاة المنافسة في هذه القطاعات    هو   ية القطاع يةلتنظيما

فرض رسوم مفرطـة    مقدم الخدمات من    نع  الأمر الذي يم  ،  تنظيمية للتسعير على سبيل المثال    
عدم ضمن ت تي، وال على الخدماتصولحلل يةتنظيموضع قواعد خدماته، أو من خلال مقابل 

__________ 

. أن يستمر إلى الأبد   ، من الجدير بالذكر أن توصيف سوق معينة بأنها احتكار طبيعي لا يمكن              في هذا السياق   )١(
فالابتكار والتطوير قد يجعلان الازدواجية في بعض الشبكات مجدية تقنياً وتجارياً مع مرور الوقت ويتيحـان            

 .دخول شركات جديدة وإرساء المنافسة
 ـ              )٢( ة المائدة المستديرة السياساتية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، العلاقة بين الهيئـات التنظيمي

 .١٩٩٨والسلطات المعنية بالمنافسة، عام 
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ساسـية  السلع والخدمات الأ  تشويه المنافسة بين المشغلين النهائيين ووصول سكان البلد إلى          
تهـدف  على أنها  يةالقطاعالى وضع القواعد التنظيمية نظر يُعادة ما و. على أساس غير تمييزي 

. عن عمل قوى السوق بوضع تـدابير تنظيميـة        عيوب السوق بالاستعاضة    التقليل من   إلى  
تخدم عددا مـن الأهـداف      التنظيمية الخاصة بقطاع محدد     قواعد  فإن ال وبالإضافة إلى ذلك،    

يبدو خـارج   يمكن أن   ، والذي   دخلضافية مثل السلامة البيئية أو إعادة توزيع ال       لإاالمشروعة  
الذي يصدر في وقت لاحـق، في أكثـر         قانون المنافسة،   وعلى عكس   . مجال سياسة المنافسة  

بشكل نطبق  ت يةالقطاعفإن القواعد التنظيمية    ،  )اندماج لإمكانية حصول عمليات  (الأحيان،  
الخاضعة لقواعد  في الصناعات   الأسعار   تخضع زيادات المثال، قد   على سبيل   ف. ستمروم مسبق
 . لموافقة مسبقة من الهيئة التنظيمية المحددةتنظيمية

الشركات التي تقدم   خصخصة  في العقود الأخيرة    في عدد كبير من البلدان، تمت       و  - ١٣
ر قـصو المن أجل معالجـة أوجـه       الدولة تملكها   التي كانت   وخدمات الهياكل الأساسية    

التنافـسية  للسمات   ونظراً. عجز الموازنة العامة  حالات  لصناعات ذات الصلة و   لالمتصورة  
فإن القواعد التنظيمية ، مثل مستواها التنافسي المحدودلصناعات خدمات الهياكل الأساسية، 

الخصخـصة  السمات قواعد لا غنى عنها لنجاح عمليات        هذه  القطاعية المحددة التي تتناول     
الذي يمارسه القطاع العـام     حتكار  الاالاستعاضة عن   فإن  وباختصار،  . )٣(ارةوتحرير التج 

لم يكـن   مـا   الكفـاءة،   من حيث    مكاسب   ةأييأتي ب القطاع الخاص لا    يمارسه  احتكار  ب
الشركات الخاصـة   عدم إساءة   تضمن  ديدة و المدخلات الج تسهل  بتدابير أخرى   مصحوبا  

 .ية السوقتهااستخدام سلطالاحتكارية 

اعتماد المنافـسة    في    مهماً دوراًؤدي  أن ي  يةتنظيملوضع القواعد ال  ذا المعنى، يمكن    وبه  -١٤
 .في الاحتكارات الطبيعيةويمكن له أن يحل محل المنافسة . في قطاعات صناعية محددةوتحفيزها 

 لمنافسةا  التي تعترضالحواجز التنظيمية    

 المنصوص عليه في هذا الفـصل       ما هو مبين في تعريف الحواجز التنظيمية للمنافسة       ك  -١٥
.  آثار سلبية على المنافسة    كون لهذه القواعد أيضاً   تمن القانون النموذجي بشأن المنافسة، قد       

فالتدابير التي تؤثر تأثيراً سلبياً في دخول الأسواق والخروج منها وتشغيلها، تتخـذ أشـكالاً               
  :ما يليمنها متنوعة، 
أمام ظهور  طويلة،  العقدة و المترخيص  ال خلق عقبات إدارية، مثل إجراءات      )أ(  

 ؛سوقجهات جديدة فاعلة في ال

حـواجز أمـام    بما يخلق    ةـد ومعايير غير مألوف   ـاشتراط الامتثال لقواع    )ب(  
 دخول السوق؛

__________ 

في هذا السياق، ينبغي ألا يغيب عن البال أن عدداً من الإصلاحات المتعلقة بالخصخصة وتحرير التجـارة في           )٣(
 .البلدان النامية لم تسفر عن النتيجة المتوقعة لأن قضايا المنافسة لم تُعالجَ معالجة كافية خلال عملية الإصلاح
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 منع الشركات الأجنبية من المنافسة في الأسواق الوطنية؛  )ج(  

 ،على سبيل المثـال    منها،السوق،  نة فاعلة في    يمع ات لجهات امتيازإعطاء    )د(  
 ؛بالتالي ميزة تنافسيةمنحها والمشاريع الوطنية الرائدة، 

القرارات التعسفية بشأن سياسة المشتريات العامـة والقـرارات المتعلقـة             )ه(  
 .بالمساعدات الحكومية التي تحدث تشوهات للمنافسة

، اعتمـدت بعـض      على المنافسة  لقواعد التنظيمية تمل ل المحضار  الثر  ها للأ إدراكا من   -١٦
 .لتعامل مع هذه المسألةلصريحة  اًالولايات القضائية أحكام

 المنافسةالتي تعترض الحواجز التنظيمية معالجة مسألة  -هج البديلة في التشريعات القائمة النُ

    البلد
ار لجمهورية الـصين الـشعبية      ـون مكافحة الاحتك  ـل الخامس من قان   ـالفصيقدم    الصين

  .لإداريةلحواجز ا لوصفاً
 على أنه لا يجوز لأي جهاز إداري أو منظمة مخولة بموجب قـانون أو               ٣٣المادة  إذ تنص   

لإعاقة حرية   الإدارية   تهااستخدام سلط أن تسيء   دارية إدارة الشؤون العامة     تنظيمية إ ة  قاعد
أو  رسوم تمييزية، وضع  ) أ: (اتخاذ أي من التدابير التالية    بين الأقاليم من خلال     تجارة السلع   

فـرض  ) ب (؛ أو تحديد أسعار تمييزية للسلع غير المحليـة        ة،تمييزياعتماد معدلات رسوم    
الشروط والمعـايير الـتي     تقنية أو معايير تفتيش على السلع غير المحلية تختلف عن           شروط  

تمييزية، مثل عمليات التفتـيش     تقنية  المحلية، أو اتخاذ تدابير     من السلع   نظيراتها  تُفرض على   
من  بما يحد    السلع غير المحلية  فيما يتعلق ب  شهادات  اشتراط الاستصدار المتكرر لل   ة أو   المتكرر

فيما  التراخيص الادارية    اشتراط استصدر ) ج (؛السوق المحلية إلى  دخول السلع غير المحلية     
) د (؛السوق المحليـة  إلى  لحد من دخول السلع غير المحلية       بهدف ا السلع غير المحلية،    يتعلق ب 

اجز أو اعتماد أي وسيلة أخرى لمنع دخول السلع غير المحلية أو خروج الـسلع               إقامة حو 
  .الأقاليمتعيق حرية تجارة السلع الأساسية بين أنشطة أخرى قد أي ) ه (؛المحلية

القواعـد  خولة بموجب القانون أو     الم أو المنظمات    - على الهيئات الإدارية     ٣٥المادة  وتحظر  
 الإدارية لرفض أو تقييـد      ا إساءة استخدام سلطته   -شؤون العامة   الإدارية إدارة ال  التنظيمية  

غـير  التجارية  عمال  الأشغلي  لمالاستثمار في المناطق الخاضعة لولايتها أو تأسيس فروع محلية          
 .التجارية المحليةالأعمال مشغلي مع معاملة غير متكافئة عن طريق معاملتهم بطريقة  ينليالمح

خولـة بموجـب القـانون أو       الم أو المنظمات    -ات الإدارية    على الهيئ  ٣٦المادة  وتحظر  
 الإداريـة   ا إساءة استخدام سـلطته    -الإدارية إدارة الشؤون العامة     القواعد التنظيمية   

 على المشاركة في الأنشطة الاحتكارية التي يحظرهـا          التجارية لإجبار شركات الأعمال  
 .قانون مكافحة الاحتكار لجمهورية الصين الشعبية
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يتناول القانون الألماني لمكافحة تقييد المنافسة مسألة قيام الرابطات التجارية والـصناعية              انياألم
  .بوضع قواعد تنظيمية محددة للمنافسة يمكن أن تتضمن أحكاماً تقييدية

  

الصناعية والمنظمـات   لرابطات  ا الخاصة ب  ةيقواعد المنافسة التجار  ) ٢(٢٤لمادة  وتحدد ا 
لوك المشاريع في مجال المنافسة لغرض التصدي للـسلوك          تنظم س  اامأحكبوصفها  المهنية  

تـشجيع  مبدأ  أو المنافسة الفعالة على أساس الأداء، و      التريهة  المنافسة  الذي ينتهك مبدأ    
  .يتماشى مع هذه المبادئالذي سلوك المنافسة 

تحـادي  لات الايمكتب الكارتأن تتقدم بطلباتها إلى المعنية لرابطات  للمنظمات وا ويمكن
مـا إذا   المكتـب في  قق  يح، ويجب أن     التي تتبعها  قواعد المنافسة باعتراف  للحصول على   

نتهك أي حكم من أحكام قانون المنافسة الألماني        ت ت قاعدة معينة من قواعد المنافسة     كان
، اعترافاً لات الاتحادييمكتب الكارتيصدر ، تبين عدم وجود انتهاكوإذا . أو الأوروبي

  .في المستقبل في القواعد التنظيمية المبلغ عنهانه لن يطعن أيعني بما 

 بالقواعد التنظيمية فيما يتعلق دور السلطة المعنية بالمنافسة    

نظراً لما للقواعد التنظيمية من تأثير محتمل على المنافسة، يشير الفصل الـسابع مـن                 -١٧
 فيما يتعلـق بالقواعـد      ترويجياً اًدورمنح   تُ بالمنافسةالقانون النموذجي إلى أن السلطة المعنية       

 . والإصلاح التنظيميالتنظيمية

 الترويج    

  كجزء من عملية الخصخصة أو تحريـر      ية القطاع يةلتنظيمفيما يتعلق بوضع القواعد ا      -١٨
نظـام  ينتج  قيمة خاصة في ضمان أن       سلطة معنية بالمنافسة للمشورة      تقديميكتسي  ،  التجارة

وقـد تكـون   .  الكفاءةمن حيث تعزيزالمتوقعة الفعلية أ حديثا النتائج المنشالقواعد التنظيمية  
تحديد التدابير اللازمـة لتـسهيل      في   ة، على سبيل المثال، مفيد    خبرة السلطة المعنية بالمنافسة   

 . إلى السوقجديدةأطراف دخول 

لمنافسة من المقترح أن تُشرَك السلطة المعنية با      فيما يتعلق بأشكال التنظيم الأخرى،      و  -١٩
، على سبيل المثال، من خلال السماح        تحقيق ذلك  يمكن و .في العملية التشريعية  بشكل فعلي   

رأي بـشأن   بتقـديم   أو  اريع القواعـد التنظيميـة      لتعليق على مش  باالمنافسة  المعنية ب للسلطة  
 .التنظيمية المقترحةوالمشاريع الإصلاحات 

القانونيـة  نظمة  الأعدد من   يُسند  برة محددة   لما للهيئة المعنية بالمنافسة من خ     ومراعاة    -٢٠
 .على المستوى التشريعيللهيئة المعنية بالمنافسة ترويجياً  دوراًصراحة لمنافسة ل
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 المنافسةالمعنية بلسلطة الدور الترويجي ل -ج البديلة في التشريعات القائمة هُالنُ

    البلد
ظر الممارسات الاحتكاريـة    المتعلقة بح  ٥/١٩٩٩من القانون رقم    ) ه(٣٥ للمادة   وفقاً  إندونيسيا

المنافـسة  على الهيئة الإندونيسية المعنية ب   ،   التجارية الأعمالغير التريهة في مجال     والمنافسة  
الاحتكارية الممارسات  الخاصة ب تقديم المشورة والرأي فيما يتعلق بالسياسات الحكومية        "
 ." التريهة في الممارسات التجارية المنافسة غيرأو/و

هام الميرلندي لآقانون المنافسة افإن ل، ٢٠٠٢عام لمن قانون المنافسة ) ١(٣٠ للمادة وفقاً  يرلنداآ
 :التاليةالترويجية 

[...] 

فيما يتعلق بتـأثير    زراء ووزراء الدولة    الولحكومة و إلى ا تقديم المشورة     )ج(  
ا في ذلك أيـة     بم(أسواق السلع والخدمات    المقترحات الخاصة بالتشريع على المنافسة في       

 ؛)بموجب أي تشريعيتقرر وضعها صكوك 

الامتثال كيفية  بشأن  نشر الإخطارات التي تحتوي على إرشادات عملية          )د(  
 لأحكام هذا القانون؛

القـضايا المتعلقـة    بـشأن   لسلطات العامة عموما    إلى ا تقديم المشورة     )ه(  
 ؛اأداء مهامهتبرز خلال التي قد والمنافسة ب

لقيود التي يفرضها أي تشريع أو ممارسة إدارية علـى عمليـة            تحديد ا   )و(  
 ؛والتعليق على هذه القيودالمنافسة في الاقتصاد 

القضايا المتعلقـة   بتوعية الجمهور   لأنه يعتبر   الاستمرار في هذه الأنشطة       )ز(  
 . أمرا مناسبابالمنافسة

ي ممارسة أو   لأو تحليل   السلطة إجراء دراسة أ   إلى  طلب  أن ي وعلاوة على ذلك، يجوز للوزير      
أو تقديم الخدمات أو أي مسألة أخـرى        وتوزيعها  ؤثر على عرض السلع     يأسلوب منافسة   

علـى   و ؛تحليـل هذا ال لدراسة أو   فيما يتعلق بهذه ا   وزير  التتعلق بالمنافسة وتقديم تقرير إلى      
  .بالطلتحديدها في يجوز للوزير التي طلب في غضون الفترة ذا الالسلطة الامتثال له

بموجـب  ، بصيغته المعدلـة     ١٩٧٣ لعام   ٢١١ع رقم   ـالتشريمن  ) ٤(١٨ للمادة   وفقاً  شيلي
المنافـسة  المعنية ب ل المحكمة   خوَّتُ،  ٢٠٠٩يوليه  /تموز ١٣ المؤرخ ٣٦١-٢٠ القانون رقم 

، تعديل المعنيالدولة قترح على رئيس الجمهورية، من خلال وزير صلاحية تتمثل في أن ت
 عـن   ، فضلاً  أو التحلل منه    للمنافسة الحرة  تراه المحكمة مانعاً  نظيمي   قانوني وت   مبدأ أي

إملاء المبادئ القانونية والتنظيمية اللازمة للترويج للمنافسة أو لتنظيم ممارسـة أنـشطة             
  .في ظروف غير تنافسيةتُتاح معينة اقتصادية 
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 خاضعة لقواعد تنظيميةإنفاذ قانون المنافسة في صناعة     

مـا يتعلـق    مهام إضافية في  يمكن أن تتولى     السلطة المعنية بالمنافسة  الذكر أن   الجدير ب   -٢١
لقانون المنافـسة في الـصناعات      العامة  حكام  الأإنفاذ  تتمثل في     الخاضعة للتنظيم  الصناعاتب

 .هذا الفصل من القانون النموذجيفي ذكر أن هذا الأمر لم يُلى الرغم من ، عالخاضعة للتنظيم
، أولاً: أساسا على عاملين هماالخاضعة للتنظيم  قوانين المنافسة في الصناعات     ذ  وتعتمد قوة إنفا  

، وثانيا، العلاقة بين هيئات قواعده التنظيمية القطاعيةبين قانون المنافسة في بلد ما و    إقامة صلة   
 . المعنيةنفاذالإ

 وضع القواعد التنظيمية القطاعيةبين قانون المنافسة والصلة     

، فإن   لقانون المنافسة  نظام العام التار أي بلد تنظيم قطاع معين بالإضافة إلى         عندما يخ   -٢٢
 القانون الذي ينبغي أن يحكم قضايا المنافسة في الصناعات الخاضعة       يةالسؤال المطروح هو ماه   

، منها  مجموعة واسعة من العوامل   فهناك  . لا توجد إجابة واحدة على هذا السؤال      و. للتنظيم
بـين  إقامـة علاقـة     تؤثر على   يمكنها أن    ،عي والاقتصادي والنظام القانوني   السياق الاجتما 
خـصائص الـصناعة    كما أن   . المعنيةنفاذ  الإ وتقسيم العمل بين هيئات      ينالنظامين القانوني 

أحد العوامل الهامة التي لها تأثير على اختيار الإطار التنظيمي، بحيث           الخاضعة للتنظيم تشكل    
 .الواحدبلد ال نهج داخل أكثر مناستخدام يمكن 

 متباينة لضمان التنسيق واتساق الـسياسات بـين         اجهُوقد اختارت بلدان مختلفة نُ      -٢٣
في هذه الـنُهج    يمكن تصنيف    و .المنافسةالمعنية ب  ةسلطالالقطاعية و واضعي القواعد التنظيمية    

  :)٤(خمسة أنواع هي
 ـالقواعد ال التقنية والاقتصادية في جمع القواعد التنظيمية      -أولاً    ة القطاعيـة تنظيمي

المسائل المتعلقة تقليديا بقانون المنافسة، مثل حظر الـسلوك المـانع           وترك  
  المنافسة؛ومراقبة عمليات الاندماج، لقانون لمنافسة ل

 ـالقواعد الالتقنية والاقتصادية في  جمع القواعد التنظيمية      -ثانياً    ة القطاعيـة تنظيمي
  ؛الجوانب التقليدية لقانون المنافسةفضلا عن إدراج بعض أو جميع 

فضلا  ة القطاعية تنظيميالقواعد ال التقنية والاقتصادية في    جمع القواعد التنظيمية      -ثالثاً  
عن إدراج بعض أو جميع الجوانب التقليدية لقانون المنافسة، مع ضـمان أن             

  ؛سةتؤدي الجهة المنظمة للقطاع وظائفها بالتنسيق مع السلطة المعنية بالمناف

__________ 

أفضل الممارسات لتحديد الاختصاصات وتسوية الحالات التي تنطـوي علـى           ). ٢٠٠٤(اد  انظر الأونكت  )٤(
 ١٩جنيـف،   . TD/B/COM.2/CLP/44الوثيقة  . إجراءات مشتركة بين سلطات المنافسة والهيئات التنظيمية      

 .٢٠٠٤أغسطس /آب
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وإدراج في الجهة المنظمة للقطاع     التقنية  حصر وظيفة وضع القواعد التنظيمية        -رابعاً  
  لسلطة المعنية بالمنافسة؛القانون العام ل الاقتصادية ضمن القواعد التنظيمية

 .السلطة المعنية بالمنافسةالذي تُنفِذه لاعتماد فقط على قانون المنافسة ا  -خامساً  

 التركيبة المؤسسية    

تناط بها مـسؤولية  وكالة متكاملة إنشاء هولندا وبيرو،  مثلبعض البلدان،  بينما اختار     -٢٤
نافسة معنية بالم سلطات  أنشأت غالبية البلدان    قانون المنافسة،   إنفاذ القواعد التنظيمية القطاعية و    

في و .الـبعض عن   بعضها   منفصلةوهيئات واضعة للقواعد التنظيمية القطاعية في كيانات إنفاذ         
الواقـع   فيكان إنشاء الهيئات الواضعة للقواعد التنظيمية القطاعية سـابقا          كثير من الأحيان،    

واقـع  ب الاختصاصنزاعات   ما تتصل    غالباًوفي الحالة الثانية،    . المنافسةالمعنية ب وكالات  النشاء  لإ
الواضـعة  والهيئـات  المنافـسة  كل من السلطات المعنية باختصاصات عندما لا تكون ،  الإنفاذ

نزاعـات  معالجـة   /من أجل منـع   و. واضحاً قانونياً تحديداًللقواعد التنظيمية القطاعية محددة     
 . للمشكلةحلاًنفصلة الإنفاذ الممذكرة تفاهم بين كيانات تقدم ، قد الاختصاص هذه

 والهيئـات   السلطة المعنيـة بالمنافـسة    العلاقة بين    -ج البديلة في التشريعات القائمة      هُالنُ
 نظيمية القطاعيةالت

    البلد
  نموذج وكالة متكاملة

قوانين المنافسة، فضلا عن    العام ل نفاذ  مسؤولية الإ المنافسة  تناط بالسلطة الهولندية المعنية ب      )٥(هولندا
نفـاذ  الإوترد سـلطات    .  الطاقة والنقل   محددة في مجالي   اتصناعوضع قواعد تنظيمية ل   
، وقانون الغـاز،    ١٩٩٨لعام  قانون الكهرباء   و في قانون المنافسة،  الخاصة بهذه السلطة    

 .، وقانون السكك الحديدية، وقانون الطيران٢٠٠٠نقل الركاب لعام قانون و

 ـ  تي، ال للسلطة الهولندية المعنية بالمنافسة    للهيكل التنظيمي    وفقاًو  ـ ا يشار إليه  ا باعتباره
ئر السلطة المعنيـة    النقل، وهو إحدى دوا   ويتولى مكتب تنظيم الطاقة     ،  " نموذجية دائرة"

 .تتعلق بوضع القواعد التنظيمية لهذا القطاع ومراقبتهمهام بالمنافسة، 

وتدير عملية وضع القواعد التنظيمية للقطاعات الأخرى هيئات إنفاذ منفـصلة، مثـل             
 السلكية واللاسلكية التي تقـوم الـسلطة المعنيـة          الاتصالاتللبريد و المستقلة  السلطة  
  .والتنسيق معهابالتعاون  بالمنافسة

  
  

__________ 

 .http://www.nmanet.nl/engels/home/index.asp: المصدر )٥(



TD/RBP/CONF.7/L.7 

GE.10-51764 12 

  كيانات إنفاذ منفصلة بولايات قضائية صريحة
الزراعـة  (لقطاعات معينـة  المنافسة قواعد محددة لمكافحة تقييد القانون الألماني  يتضمن    ألمانيا

 من ٥ انظر الفصل ؛كمل قواعد المنافسة العامة في هذه المجالاتست، ت )والطاقة والصحافة 
توجد قواعـد   وعلاوة على ذلك،    ". معينةاقتصادية  ات  قطاعبأحكام خاصة   : "القانون

للكهرباء والغـاز والاتـصالات الـسلكية        لأسواق الهياكل الأساسية  تنظيمية محددة   
لمنافسة على الصناعات   العامة ل قواعد  وتنطبق ال . واللاسلكية والبريد والسكك الحديدية   

قواعـد  علـى  لا تـنص  ة  قواعد التنظيمية القطاعي  ما دامت ال  الخاضعة لقواعد تنظيمية    
 من قانون الاتصالات    )٣(٢الجزء  ددة، انظر على سبيل المثال      المحشاملة للمسألة   تنظيمية  

اختـصاصات  تغير  تلا  و. من قانون قطاع الطاقة   ) ٣(١١١السلكية واللاسلكية والجزء    
نص على قواعد ت تيالبفعل وضع القواعد التنظيمية القطاعية مكتب الكارتلات الاتحادي   

ومكتـب  والهيئة التنظيمية القطاعية   للشبكاتوكالة الاتحاديةالددة بشأن التعاون بين   مح
 .الاتحاديالكارتلات 

 )٣(٢الجـزء   (قانون الاتصالات السلكية واللاسلكية     ة من   ـ الصل وم ذ ـوينص الحك 
 :على ما يلي

ما دام هذا القانون لا يـنص       منطبقة  المنافسة  مكافحة تقييد   أحكام قانون   تظل  "
المعنيـة  سلطات  المهام واختصاصات   وتظل  . شاملةقواعد تنظيمية   صراحة على   
  ". دون تغييربالكارتلات

إذ تحـدد   . ة مشترك اتاختصاصالجهات التنظيمية القطاعية     و المشروعةكتب التجارة   لم المملكة المتحدة 
 ١٩٩٨من قانون المنافسة لعام     ) الاختصاصات المشتركة  (٢٠٠٤القواعد التنظيمية لعام    

، وإجـراءات    ما للتعامل مع قضية  الأنسب  /يسمح بتقرير السلطة المناسبة   الإجراء الذي   
 :على ما يليلأحكام ذات الصلة وتنص ا. نزاعوجود التسوية في حالة 

 قرير ممارسة الوظائف المسندةت"

مؤهل ممارسة أي من الوظائف المـسندة       شخص  اقترح  ذا  إ) ١(  -٤"  
قد يكون له اختـصاص     أن شخصاً آخر مؤهلاً له أو       فيما يتعلق بقضية ما ورأى      

وجب عليـه أن يبلـغ    فيما يتعلق بتلك الحالة،  ١الجزء  وظائف  مارسة  لم مشترك
 .فيما يتعلق بتلك القضية المسندة وظائف الممارسة الشخص المؤهل الآخر بنيته 

مؤهلاً بنيتـه ممارسـة      آخر   اًشخصمؤهل  شخص  عندما يبلغ     )٢"(  
 ـة ما، يجب علـى   ـفيما يتعلق بقضي  ) ١( للفقرة   وفقاًة  الوظائف المسند  ع ـجمي

") الصلةالمؤهلين ذوي   الأشخاص  " ب يُشار إليهم معاً  (المؤهلين  هؤلاء الأشخاص   
  .فيما يتعلق بتلك القضيةالوظائف المسندة الذي يمارس تحديد الشخص 
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إلى القضية  تُحال  ،  )٢( للفقرة   وفقاًتم التوصل إلى اتفاق     يعندما    )٣"(  
على فيما يتعلق بتلك القضية و    المؤهل المكلف بممارسة الوظائف المسندة      الشخص  

 بإبلاغ الأشخاص   ،في أقرب وقت ممكن عملياً    مكتب التجارة المشروعة أن يقوم،      
المؤهلين ذوي الصلة كتابةً بالشخص المؤهل الذي تقرر أن يمـارس الوظـائف             

 .فيما يتعلق بالقضيةالمسندة 

 المنازعات"

 علـى   غير قادرين المؤهلون ذوو الصلة    كان الأشخاص   إذا  ) ١(  -٥"  
يبلغ مكتـب   في غضون فترة زمنية معقولة،      ) ٢(٤ للمادة   وفقاًالتوصل إلى اتفاق    
  .ةًبكتابذلك وزير الالتجارة المشروعة 

 ـ  تة  ـل ذي صل  ـمؤهيجوز لأي شخص      )٢"(   ة ـقديم بيانات خطي
مكتب التجارة المـشروعة    فيه  ذي يبلغ   وزير في موعد لا يتجاوز التاريخ ال      الإلى  
 .عدم التوصل إلى اتفاقب) ١( للفقرة وزير وفقاًال

ام عمل من تاريخ استلام البلاغ      ـ أي ٨وزير في غضون    اليقوم    )٣"(  
  :بما يلي) ١( للفقرة المقدم وفقاً

المسندة فيما  الذي سيضطلع بالوظائف    ؤهل  شخص الم الدد  يح  )أ("  
 ؛ؤهلذلك الشخص المالقضية إلى الة يتعلق بالقضية ويوعز بإح

المـؤهلين ذوي الـصلة باسـم       جميع الأشخاص   كتابةً  بلغ  ي  )ب(  
تـاريخ  بفيما يتعلق بالقضية و   الاختصاص   الذي سيمارس الشخص المؤهل   

 . إليهالقضيةإحالة 

 أي  ،)أ)(٣( للفقـرة    وفقاًوزير الدولة، في القرار المتخذ      يراعي    )٤"(  
  .)"٢(رة  للفقوفقاًبيانات مقدمة 

  لاختصاصاتوزيع صريح لمنفصلة دون تإنفاذ كيانات وجود 
نظيميـة  توالهيئات ال اللجنة المعنية بالمنافسة    تبرم  أن  المنافسة في موريشيوس    قانون  يقضي    موريشيوس

 .مذكرة تفاهم تنظم اختصاصات كل منهاالقطاعية 

على  ٢٠٠٧ لسنة   ٢٥رقم  موريشيوس  في  ة من قانون المنافسة     ـ الصل وذوينص الحكم   
 :ما يلي

 والهيئات الواضعة للقواعد التنظيميةمذكرة تفاهم بين اللجنة   -٦٦"  
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 كل منها فعلياً  مذكرة تفاهم تنظم ممارسة     والهيئات التنظيمية   اللجنة  تبرم  "  
ذه المسؤوليات، بمـا في     الاضطلاع به آليات للتعاون العملي في     ترسي   و هلمسؤوليات

بموجـب  التحقيقات  إجراء  فيما يتعلق ب  للهيئات التنظيمية    ات القطاعية ذلك الخبر 
  ".هذا القانون

لا يحيل قانون المنافـسة     ومع ذلك،   . ة مشترك اتاختصاصللهيئات التنظيمية القطاعية      جنوب أفريقيا
ويتعين على الـسلطة    . عليهاصراحة إلى قواعد تنظيمية أخرى ولا يدعي صراحة الغلبة          

لتنسيق ممارسـة  الهيئات التنظيمية القطاعية ض بشأن الاتفاقات مع     لتفاواالمعنية بالمنافسة   
التي يكون فيها في القطاعات (مة قطاعات المنظَّالالولاية القضائية على مسائل المنافسة في   

ولا يعني ذلك في هذه      - هاولاية صريحة على مسائل المنافسة في قطاع      للهيئات التنظيمية   
أبرمـت  ،  ٢٠٠٤في عام   و). الهيئات التنظيمية القطاعية  من هذه   تفاق مع كل    الحالة الا 

باتت الإذاعة والكهرباء، و  الهيئات التنظيمية لقطاعي    السلطة المعنية بالمنافسة اتفاقات مع      
تؤدي الدور الرئيسي عند التحقيق في       ،بموجب هذه الاتفاقات  السلطة المعنية بالمنافسة،    

 .مسائل الاختصاص المشترك

 :ما يليالصلة من قانون المنافسة في جنوب أفريقيا على تنص الأحكام ذات 

 تطبيق القانون  -٣"

التي تمارس أو التي لها تـأثير       هذا القانون على جميع الأنشطة الاقتصادية       ينطبق  "
  عدافيما ،  الجمهوريةداخل

[...]  
ضع يخ صناعيقدر ما ينطبق هذا القانون على صناعة أو قطاع          ب) أ) ( ألف ١"(

تعلـق   لها ولاية قضائية فيما ي     التنظيميةأخرى من الهيئات    ضائية لهيئة   للولاية الق 
هذا القانون  تأويل   من هذا القانون، يجب      ٣أو   ٢الفصل  يُنظم بموجب   بسلوك  

 . فيما يتعلق بهذا السلوكةمشتركعلى أنه يرسي ولاية قضائية 

هـذا  وجـب   بها الولاية القضائية المشتركة بم    س  ارَتميجب أن تدار الطريقة التي      "
منطبق  لأي اتفاق    ، وفقاً قدر الإمكان  أخرى، ة عام يةتنظيمقواعد  القانون وأي   

 ).٢(و) ١(٨٢ادة المو) ح)(١(٢١المادة بموجب برم أُ

 مهام اللجنة المعنية بالمنافسة  -٢١"

  :ةيسؤول بماللجنة المعنية بالمنافسةتضطلع "
[...] 
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 ـ التفاوض على اتفاقات مع أي        )ح"(   لتنـسيق  ة  هيئة تنظيمي
الـصناعة  إطار مسائل المنافسة في على ومواءمة ممارسة الولاية القضائية   

 ضمان التطبيق المتسق لمبادئ هذا القانون؛لأو القطاع المعني، و

  أي هيئة تنظيمية؛مداولات المشاركة في   )ط(  
  من أي هيئة تنظيمية؛يهاالمشورة والحصول علإسداء   )ي(  

[...] 

  خرىالأوكالات الالعلاقات مع   -٨٢"
 تتمتع، فيما يتعلق بأي قواعد تنظيمية عامة، بولاية         الهيئة التنظيمية التي    -)١"(

   في قطاع معين٣ أو ٢الفصل قضائية تتعلق بالسلوك الذي ينظمه 
تفاقات مع اللجنـة المعنيـة      الاعلى  أن تتفاوض   يجب    )أ"(  

 ؛)ح) (١(٢١ ادةالمنص تبالمنافسة، كما 

سألة معينـة ضـمن ولايتـها       بمما يتعلق   في،  يجوز لها   )ب"(  
 .تمارس ولايتها القضائية عن طريق هذا الاتفاقأن القضائية، 

التغـييرات الـتي يتطلبـها      إدخال  ، مع   )ب(و) أ)(١(لفقرتان  نطبق ا ت  )٢"(
 .السياق، على اللجنة المعنية بالمنافسة

 ـ،  )ح) (١(٢١المادة  بالإضافة إلى المسائل المنصوص عليها في         )٣(" إن أي  ف
 :نأيجب ) ١(لفقرة بموجب ااتفاق 

ات الخاضعة للولايالمجالات دارة لإإجراءات ويضع دد يح  )أ"(  
 ؛القضائية المشتركة

  التعاون بين الهيئة التنظيمية واللجنة المعنية بالمنافسة؛عززت  )ب"(  

 نص على تبادل المعلومات وحماية المعلومات السرية؛ي  )ج"(  

 .ة الرسميةنشر في الجريديُ  )د"(  

مهمة مـن مهـام     أي  باللجنة المعنية بالمنافسة    أن يكلف   لرئيس  لوز  يج  )٤"(
غرض هذا القانون، لتبادل المعلومات مـع       باتفاق دولي يتعلق     بشأن   لجمهوريةا

  ."وكالة أجنبية مماثلة
    

        


