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  Типовой закон о конкуренции (2010 год) – статья X 

 
Функции и полномочия административного органа 

I. Функции и полномочия административного органа могут включать (в каче-
стве примера): 

a) проведение проверок и расследований, в том числе в результате получения 
жалоб; 

b) принятие необходимых решений, включая наложение санкций, или пред-
ставление рекомендаций на этот счет ответственному министру; 

c) проведение исследований и опубликование докладов, а также информиро-
вание общественности; 

d) подготовка бланков и ведение реестра или реестров уведомлений; 

e) составление и опубликование правил; 

f) оказание содействия при подготовке законодательства об ограничитель-
ной деловой практике или по смежным вопросам регулирования и политики в области 
конкуренции, при внесении изменений в такое законодательство или при его пересмот-
ре; 

g) содействие обмену информацией с другими государствами. 

II. Конфиденциальность: 

1. Обеспечение разумных мер для защиты конфиденциального характера 
информации, полученной от предприятий и содержащей охраняемую законом коммерче-
скую тайну.  

2. Обеспечение неразглашения сведений о лицах, которые предоставляют 
информацию органам, занимающимся вопросами конкуренции, и которым нужна кон-
фиденциальность для защиты от ответных экономических мер. 

3. Защита конфиденциального характера обсуждений на правительствен-
ном уровне в отношении текущих или еще не решенных вопросов. 
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  Комментарии к статье X и различные подходы в 
действующем законодательстве 

  Введение 

1. В большинстве законодательных актов, посвященных ограничительной 
деловой практике, содержится перечень функций и полномочий, которыми рас-
полагает административный орган при выполнении своих задач, и определяют-
ся общие рамки его функционирования. Примерный перечень функций органа 
приводится в статье Х Типового закона о конкуренции. Важно упомянуть, что 
все эти функции связаны с деятельностью, которую может осуществлять орган 
по защите или правовому обеспечению конкуренции, а также с теми средства-
ми, которые он обычно получает в свое распоряжение для выполнения своих 
задач. Общими особенностями функций таких органов должны быть опора на 
принцип надлежащей законной процедуры и гласность. 

 
 a) Проведение проверок и расследований, в том числе в результате получе-
ния жалоб; 

 

2. Орган может действовать по своей собственной инициативе или на осно-
ве определенных фактов, свидетельствующих о наличии антиконкурентной 
практики, например по жалобе какого-либо лица или предприятия. В Комплексе 
посвященных конкуренции принципов и правил Организации Объединенных 
Наций предусматривается, что государствам следует ввести или улучшить про-
цедуры получения от предприятий сведений, необходимых для эффективного 
контроля за ограничительной деловой практикой1. Орган должен быть также 
наделен полномочиями, позволяющими ему предписывать лицам или предпри-
ятиям представлять информацию, а также испрашивать и получать свидетель-
ские показания.  

3. В случае непредставления такой информации можно предусмотреть, ко-
гда это применимо, получение ордера на обыск или судебного приказа о пре-
доставлении информации и/или о допуске в помещения, где, как считается, на-
ходится такая информация. Во многих странах, в том числе в Аргентине, Авст-
ралии, Германии, Венгрии, Италии, Норвегии, Пакистане, Перу и Российской 
Федерации, а также в Европейском союзе административный орган может обя-
зать предприятие представить информацию и дать сотруднику этого органа раз-
решение на доступ в помещения для поиска соответствующей информации без 
предварительного уведомления (так называемые внезапные проверки). Однако 
доступ в помещения может быть разрешен при соблюдении определенных ус-
ловий. Например, в Аргентине, Австрии и Германии для доступа в частное зда-
ние требуется судебный ордер. В Турции в тех случаях, когда существуют пре-
пятствия или вероятность возникновения препятствий для проведения провер-
ки на месте с целью получения информации и копий документов, книг и других 
материалов, приказ о проведении такой проверки может отдать судья суда по 
уголовным делам. В Польше в случае крайней необходимости, когда имеются 
оправданные подозрения относительно серьезного нарушения закона о конку-
ренции, и особенно если задержка может дать возможность уничтожить улики, 

  

  1 См. пункт Е.6 Комплекса. 
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ордер на обыск может быть получен в суде по вопросам конкуренции и защите 
интересов потребителей на любом этапе расследования. Польское управление 
по вопросам конкуренции и защите интересов потребителей может обыскивать 
помещения, квартиры, транспортные средства и т.п. по просьбе Комиссии ЕС, 
когда Комиссия сталкивается с сопротивлением со стороны какого-либо лица, 
которому в рамках расследования, проводимого согласно правилам Сообщест-
ва, предложено представить документы, информацию или другие материалы; 
представители Комиссии могут также участвовать в инспекционной проверке 
того или иного предприятия, проводимой Управлением по просьбе Комиссии. 

4. Во многих странах предусмотрены наказания, в том числе штрафы и тю-
ремное заключение, за невыполнение предписаний проводящего расследование 
административного органа. 

  Программы амнистии2 

5. В последнее десятилетие органы по вопросам конкуренции многих стран 
взяли на вооружение так называемые программы амнистии, которые помогают 
расследовать наиболее серьезные виды антиконкурентной практики, например 
злостные картели. Официально функционирующие программы амнистий "час-
тично или полностью освобождают от наказания тех участников картелей, ко-
торые признаются органу, занимающемуся [правовым] обеспечением конкурен-
ции, в своем участии в картеле"3. Помимо такого признания участник картеля 
должен выполнить и ряд других требований. Он, как правило, должен сознать-
ся, прекратить картельную практику и в полной мере сотрудничать в сборе вес-
ких доказательств против других участников картеля. Со своей стороны орган, 
занимающийся правовым обеспечением конкуренции, обязуется прозрачно и 
добросовестно применять такую систему наказаний, которые не должны яв-
ляться для участников картеля неожиданностью и которые должны поощрять 
их к даче признательных показаний. 

6. Около 50 стран заявили о том, что у них действуют программы амнистии 
предприятий4. Среди стран с низким и средним доходом о наличии таких про-
грамм заявили Бразилия, Мексика, Российская Федерация и Южная Африка. 
Недавно к этой группе присоединилась Чили. Их программы аналогичны и 
функционируют параллельно программам Соединенных Штатов и Европейско-
го союза, которые, по всей видимости, получают наибольшее число ходатайств 
об амнистии. В то же время, большинство стран со средним и низким доходом 
программ амнистии не имеют. 

7. По итогам недавнего сравнительного исследования секретариат 
ЮНКТАД назвал условия, от которых зависит эффективность программ амни-
стии. 

  

 2  Конкретную информацию о программах амнистии в развивающихся странах см. 
записку секретариата ЮНКТАД об эффективности программ амнистии как 
инструмента обеспечения применения законов о конкуренции для противодействия 
злостным картелям в развивающихся странах (TD/RBP/CONF.7/4). 

 3  International Competition Network (2009). Drafting and implementing an effective leniency 
programme. Chapter 2 in Anti-Cartel Enforcement Manual 2009. См. 
http://www.internationalcompetitionnetwork.org. 

 4  Там же. 
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8. Антикартельная правоприменительная работа должна вестись достаточно 
активно для того, чтобы участники картелей ощущали серьезную опасность то-
го, что в случае, если они не обратятся с просьбой об амнистии, они будут изо-
бличены и понесут наказание. 

9. Наказания участникам картелей, которые не обратились с просьбой об 
амнистии, должны быть суровыми и достаточно предсказуемыми. Предпри-
ятию, первому обратившемуся с просьбой об амнистии, должно назначаться го-
раздо менее суровое наказание, чем тем предприятиям, которые обратились с 
соответствующей просьбой позднее. 

10. Программы амнистий должны быть достаточно прозрачными и предска-
зуемыми с тем, чтобы их потенциальные бенефициары могли предвидеть, как с 
ними поступят.  

11. Для того чтобы привлекать участников международных картелей, про-
граммы амнистий должны обеспечивать достаточную защиту информации с 
тем, чтобы их бенефициары не сталкивались с большей угрозой преследования 
в других странах, чем предприятия, отказывающиеся от сотрудничества. 

12. Наконец, необходимо упомянуть, что в процессе расследования должны 
соблюдаться общие принципы и нормы надлежащей правовой процедуры, что 
во многих странах является конституционным требованием, в том числе, когда 
это уместно, нормы правового иммунитета. 

13. Примеры режимов расследования приводятся в нижеследующей таблице. 

  Различные подходы в действующем законодательстве – режимы 
расследования 

Страна Полномочия 
Санкции за несоблюдение  
требований 

Европейский 
союз 

Комиссия имеет право: 

• Потребовать представле-
ния информации; 

• входить в помещения 
и проверять их; 

• знакомиться с докумен-
тами и учетными мате-
риалами и снимать с них 
копии; 

• опечатывать помещения 
и учетную документа-
цию на определенный 
период времени; 

• требовать от лиц разъяс-
нения фактов или доку-
ментов. 

 

Несоблюдение требований 
наказывается штрафом 
в размере не свыше 1 % от 
суммарной выручки пред-
приятия-правонарушителя 
за предыдущий год. 

Соединенные 
Штаты 

Власти могут потребовать от ли-
ца: 

Несоблюдение гражданско-
правового следственного 
требования является уго-
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Страна Полномочия 
Санкции за несоблюдение  
требований 

• представить документы, 
информацию и иные ма-
териалы; 

• дать устные показания 
под присягой. 

Министерство юстиции также 
уполномочено проводить уголов-
ные расследования на основании 
своих уголовно-следственных 
полномочий. 

ловным правонарушением, 
которое наказывается 
штрафом и лишением сво-
боды. 

Турция Совет по вопросам конкуренции 
может запросить требующуюся 
ему информацию у государствен-
ных учреждений и организаций, 
предприятий и торговых ассоциа-
ций. Должностные лица этих 
структур обязаны предоставить 
запрошенную информацию в те-
чение установленного Советом 
срока.  

В соответствии со статьей 15 За-
кона о защите конкуренции Совет 
по вопросам конкуренции упол-
номочен проводить внезапные 
проверки на местах. Судебная 
санкция требуется лишь в том 
случае, если предприятие, по ко-
торому проводится расследование, 
отказалось разрешить внезапную 
проверку.  

 

Отказ от предоставления 
запрошенной информации 
и предоставление недосто-
верной информации могут 
наказываться денежным 
штрафом.  

Противодействие проведе-
нию проверки на месте мо-
жет наказываться фиксиро-
ванным денежным штра-
фом, взимаемым за каждый 
день такого противодейст-
вия. 

Китай Согласно статье 39 Антимоно-
польного закона Китайской На-
родной Республики Антимоно-
польный орган уполномочен: 

• входить в помещения 
предприятия, по которо-
му проводится расследо-
вание, или во все другие 
имеющие отношение 
к расследованию места;  

• требовать от объекта 
расследования раскры-
тия важной информации;  

• знакомиться с важными 
коммерческими и дру-

Согласно статье 52 Анти-
монопольного закона Ки-
тайской Народной Респуб-
лики отказ от предоставле-
ния запрошенной информа-
ции, предоставление недос-
товерной информации, 
уничтожение или изъятие 
доказательств и препятст-
вование/противодействие 
расследованиям может на-
казываться денежными 
штрафами. 
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Страна Полномочия 
Санкции за несоблюдение  
требований 

гими документами 
и снимать с них копии; 

• изымать и хранить важ-
ные доказательства; 

• запрашивать информа-
цию о банковских счетах 
хозяйствующих субъек-
тов, по которым прово-
дится расследование. 

Новая  
Зеландия 

Комиссия может запросить доку-
ментацию (соблюдая правовой 
иммунитет) и письменную ин-
формацию, а также вызвать соот-
ветствующих лиц для дачи пока-
заний и представления докумен-
тов. 

Комиссия может также получить 
(в суде) ордер на обыск и провес-
ти его.  

Несоблюдение предписа-
ний Комиссии в ходе рас-
следования является право-
нарушением, наказывае-
мым денежным штрафом. 

 
 

 b) Принятие необходимых решений, включая наложение санкций, или 
представление рекомендаций на этот счет ответственному министру; 

   
14. Административному органу будет необходимо принимать по итогам про-
верок и расследований определенные решения, чтобы, например, в зависимости 
от обстоятельств либо возбудить судебное разбирательство, либо потребовать 
прекращения определенных видов практики, либо дать разрешение в связи 
с представленным уведомлением, либо отказать в таком разрешении, либо на-
ложить санкции. 

15. Конкретные полномочия административного органа на принятие решений 
зависят от структуры органа и его взаимоотношений с правительством и судами 
(см. статью IX), а точнее, от того, обладает ли орган правом на принятие реше-
ний в первой инстанции (как в Европейском союзе) или он должен действовать 
через суды (как в Соединенных Штатах). 

 
 с) Проведение исследований и опубликование докладов, а также ин-
формирование общественности; 

 

16. Орган может проводить исследования и при проведении своих исследо-
ваний пользоваться помощью экспертов или же оплачивать проведение внеш-
них исследований. В Бразилии, например, закон предусматривает, что Управле-
ние экономического законодательства Министерства юстиции проводит иссле-
дования в интересах совершенствования антитрестовской политики. В некото-
рых законодательных актах органу однозначно предлагается проводить кон-
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кретные исследования. Для проведения исследований существует целый ряд 
причин. Орган может, например, заказать проведение исследования:  

17. Сектора или рынка товаров и услуг, для того чтобы установить факт су-
ществования структурных барьеров для конкуренции на рынке; 

18. Конкретного вида коммерческой практики или хозяйственной деятельно-
сти (например, навязывания принудительного ассортимента товаров и услуг) 
для определения влияния этой деятельности на экономику и конкуренцию; 

19. Того или иного аспекта законодательства о конкуренции для оценки того, 
обеспечивает ли это законодательство выполнение поставленных перед ним за-
дач. 

20. Органы многих стран публикуют также доклады или руководящие прин-
ципы с изложением своих подходов к процедурам правоприменения или 
к оценке некоторых форм хозяйственной деятельности в законодательстве по 
вопросам конкуренции. Например, органы по вопросам конкуренции часто из-
дают руководящие принципы оценки слияний. Эти руководящие принципы мо-
гут иметь силу закона (если соответствующий орган наделен нормотворчески-
ми полномочиями) или попросту описывать подход органа к толкованию и при-
менению законодательства о конкуренции. 

21. Наконец, важная функция административного органа, особенно в стра-
нах, где конкуренция стала развиваться недавно, заключается в информирова-
нии общественности и деловых кругов о последствиях применения законода-
тельства о конкуренции и границах законной деятельности (пропаганда конку-
ренции). Для этого органы многих стран публикуют ежегодные доклады, а так-
же информационные записки, брошюры и просветительские материалы. 

 
 d) Подготовка бланков и ведение реестра или реестров уведомлений; 

22. Законодательные акты большинства стран, в которых предусматриваются 
процедуры уведомления, содержат положения о той или иной системе регист-
рации, которая должна быть гласной. Так, например, обстоит дело в Испании, 
где ведется реестр по защите конкуренции. Европейская комиссия публикует 
общие сведения обо всех случаях концентрации, о которых она получила уве-
домления, на своем вебсайте. В некоторых странах ведется публичный реестр, в 
котором фиксируется, хотя и не полностью, информация, представляемая в 
рамках уведомлений. Целесообразность ведения публичного реестра обуслов-
лена тем, что гласность может оказывать определенное сдерживающее воздей-
ствие на предприятия, занимающиеся ограничительной деловой практикой, а 
также дает возможность лицам, пострадавшим от такой практики, получать о 
ней информацию. Такие лица могут также обращаться с конкретными жалоба-
ми и сообщать о любых неточностях в информации, представленной в уведом-
лениях. Однако не вся информация, содержащаяся в уведомлениях, может быть 
зарегистрирована, и одна из причин этого заключается в том, что некоторые 
сведения имеют отношение к так называемой "коммерческой тайне", и раскры-
тие таких сведений может оказать неблагоприятное воздействие на функциони-
рование соответствующего предприятия. Необходимость аккуратного обраще-
ния органами по вопросам конкуренции с чувствительной коммерческой ин-
формацией трудно переоценить, поскольку нарушение ее конфиденциальности 
будет во многом препятствовать своевременному реагированию предпринима-
тельским сообществом на разумные просьбы о предоставлении информации. 
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23. Использование стандартных бланков уведомлений о слияниях или огра-
ничительной деловой практике может упростить процесс принятия решений 
административным органом, а также способствовать тому, чтобы стороны, пре-
жде чем обратиться к органу, собирали всю информацию, необходимую для 
оценки влияния своих планов на конкуренцию. 

 
 e) Составление и опубликование правил; 

24. Орган должен также иметь полномочия принимать практические правила 
для облегчения решения стоящих перед ним задач. С учетом сложности про-
цесса принятия решений в некоторых областях, регулируемых законодательст-
вом о конкуренции, например, решений, разрешающих слияние или использо-
вание ограничительной деловой практики, административные органы обычно 
издают практические правила, регулирующие процедуры подачи уведомлений о 
тех или иных операциях или видах практики, сбора информации и оценки и 
принятия решений. 

 
 f) Оказание содействия при подготовке законодательства об ограничи-
тельной деловой практике или по смежным вопросам регулирования и политики в об-
ласти конкуренции при внесении изменений в такое законодательство или при его пе-
ресмотре; 

25. Ввиду высокого уровня специализации и уникального опыта администра-
тивного органа в области конкуренции в условиях все большего числа новых 
законодательных актов или поправок к ним на этот орган возлагаются дополни-
тельные обязанности по консультированию авторов законопроектов, которые 
могут оказывать отрицательное воздействие на конкуренцию, а также по прове-
дению исследований и представлению правительству соответствующих пред-
ложений, касающихся поправок к законодательным актам о конкуренции. Так 
обстоит дело, например, в Болгарии, где создана Комиссия по защите конку-
ренции5, в Португалии, где существует Совет по конкуренции, который может 
давать заключения, рекомендации и руководящие указания по вопросам поли-
тики в области конкуренции6, и в Испании, где действуют Суд по защите конку-
ренции7 и Служба защиты конкуренции. 

 
 g) Содействие обмену информацией с другими государствами. 

26. Комплекс принципов и правил Организации Объединенных Наций требу-
ет от государств создавать на региональном и субрегиональном уровнях соот-
ветствующие механизмы поощрения обмена информацией об ограничительной 
деловой практике. Было бы целесообразно наделить орган полномочиями для 

  

 5 Положение об организации и деятельности Комиссии по защите конкуренции от 
15 ноября 1991 года. Пункт 3 статьи 4. 

 6 Декрет-закон № 371/93 от 29 октября 1993 года о защите и поощрении конкуренции.  
Подпункты b), c) и d) пункта 1 статьи 13. 

 7 Закон 16/1989 от 17 июля 1989 года о защите конкуренции. Статья 26.  
Дополнительную информацию по данному вопросу см.: Tribunal de Defensa de la 
Competencia. Memoria 1992, p. 66. 
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поощрения таких обменов, четко предусмотрев это в качестве одной из его 
функций. 

27.  Обмен информацией выполняет разные функции, помогая обмену опы-
том, способствуя унификации требований законодательства о конкуренции в 
разных странах мира и облегчая обмен собранными доказательствами, который 
приобретает особое значение с учетом международного характера многих кар-
телей. Возможность обмениваться доказательствами или совместно использо-
вать их помогает эффективно бороться с картелями на основе действующего за-
конодательства. 

  Различные подходы в действующем законодательстве – обмен 
информацией 

Страны  

Бельгия В законодательстве Бельгии предусматривается возмож-
ность представления необходимых документов и информа-
ции соответствующим иностранным органам по вопросам 
конкуренции в рамках соглашений о взаимопомощи в облас-
ти конкурентной практики8. 

Германия В Германии, согласно седьмой поправке от 12 июля 
2005 года к Закону об ограничении конкуренции, были при-
няты меры для расширения полномочий Федерального бюро 
по вопросам картелей в вопросах сотрудничества с другими 
органами по вопросам конкуренции (особенно в рамках Ев-
ропейской сети по вопросам конкуренции), например по 
вопросам обмена информацией и оказания взаимной помо-
щи при проведении расследований.  

Австралия В 2007 году парламент Австралии принял закон, разрешаю-
щий австралийской Комиссии по вопросам конкуренции и 
защите интересов потребителей (АККЗП) делиться с зару-
бежными и национальными государственными органами 
некоторыми сведениями, полученными в ходе расследова-
ний. 

 До этого АККЗП могла раскрывать лишь информацию, сбо-
ром которой она должна была заниматься в обязательном 
порядке при выполнении своих функций и обязанностей или 
в соответствии с требованиями закона. 

 Новые положения позволяют АККЗП раскрывать эту и иную 
информацию (известную как "охраняемая информация") 
конкретным учреждениям, органам и лицам, если председа-
тель АККЗП убежден в том, что она поможет им в осущест-
влении своих полномочий или функций. 

 Следует особо подчеркнуть, что статья 155ААА Закона о 
торговой практике 1974 года разрешает АККЗП предостав-
лять охраняемую информацию "зарубежным государствен-
ным органам". Это право поможет АККЗП координировать 

  

 8 Закон о защите экономической конкуренции. Пункт b) статьи 50. 
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Страны  

расследования со своими международными партнерами по 
правоприменительной работе. 

 Информация считается "охраняемой", если она, в частности: 

  а) предоставлена АККЗП в конфиденциальном 
порядке и имеет отношение к вопросам, регулируемым ос-
новными нормативными положениями; 

  b) получена на основании статьи 155 Закона о тор-
говой практике либо в рамках полномочий АККЗП на про-
ведение обысков и изъятие доказательств и имеет отноше-
ние к вопросам, регулируемым основными нормативными 
положениями; 

  с) получена АККЗП в рамках различных полномо-
чий на сбор информации в телекоммуникационной индуст-
рии и в соответствии с режимом доступа в телекоммуника-
ционную отрасль и имеет отношение к вопросам, регули-
руемым разделом XIB или XIC Закона о торговой практике; 
или 

  d) предоставлена АККЗП в конфиденциальном 
порядке зарубежным государственным органом и имеет от-
ношение к вопросам, регулируемым положениями законода-
тельства иностранного государства (или его части). 

 Новые положения согласуются с принципиальным подхо-
дом, сформулированным в пункте 7 раздела Е Комплекса 
принципов и правил Организации Объединенных Наций по 
вопросам конкуренции, а также с Руководящими принципа-
ми защиты потребителей от мошеннической и вводящей в 
заблуждение коммерческой практики, разработанными 
ОЭСР. 

 Статья 155 ААА согласуется с пунктом g) статьи Х Типово-
го закона и опирается на него. Следует особо отметить, что 
эта статья наделяет АККЗП законодательными полномочия-
ми в надлежащих случаях обмениваться информацией с ме-
ждународными партнерами, в том числе в рамках заключен-
ных Австралией двусторонних соглашений. 

Алжир Алжирский режим регулирования закладывает фундамент 
сотрудничества между Советом по конкуренции и зарубеж-
ными органами, занимающимися проблемами конкуренции, 
в интересах обеспечения адекватного осуществления на-
ционального и зарубежного законодательства о конкуренции 
и активизации взаимодействия и обмена информацией меж-
ду заинтересованными органами при условии уважения на-
ционального суверенитета, государственной политики 
("общественного порядка") и профессиональной тайны. 
Этот режим согласуется с положениями о сотрудничестве,  
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Страны  

закрепленными в статье 41 и в приложении 5 заключенного 
с ЕС соглашения об ассоциации9. 

Новая Зеландия/ 
Австралия/Канада 

Новозеландская Торговая комиссия, австралийская Комис-
сии по вопросам конкуренции и защите интересов потреби-
телей и канадское Управление Комиссара по конкуренции 
обмениваются информацией и сотрудничают по вопросам 
правоприменения в соответствии с меморандумом о догово-
ренности. 

28. Обмен информацией и консультации предусмотрены также в двусторон-
них соглашениях между Соединенными Штатами, Австралией, Бразилией, Ка-
надой, Германией, Израилем, Японией, Мексикой и Европейской комиссией, а 
также между Францией и Германией. Кроме того, многостороннее соглашение 
на этот счет подписали Дания, Исландия и Норвегия. 

 
II. Конфиденциальность: 

 1. Обеспечение разумных мер для защиты конфиденциального харак-
тера информации, полученной от предприятий и содержащей охраняемую за-
коном коммерческую тайну. 

 2. Обеспечение неразглашения сведений о лицах, которые предостав-
ляют информацию органам, занимающимся вопросами конкуренции, и которым 
нужна конфиденциальность для защиты от ответных экономических мер. 

 3. Защита конфиденциального характера обсуждений на правитель-
ственном уровне в отношении текущих или еще нерешенных вопросов. 

 
29. Согласно пункту 5 раздела Е Комплекса принципов и правил Организа-
ции Объединенных Наций по вопросам конкуренции, в отношении информа-
ции, содержащей охраняемую законом коммерческую тайну, должны действо-
вать защитные меры, обычно применяемые в этой области, в частности для со-
блюдения конфиденциальности этой информации.  Конфиденциальная инфор-
мация, представляемая административному органу или получаемая им, может 
также защищаться в целом национальными законодательными актами, касаю-
щимися секретности. Тем не менее в некоторых странах законодательство о 
конкуренции содержит особые положения, касающиеся неразглашения сведе-
ний, полученных в рамках таких процедур. 

  Различные подходы в действующем законодательстве − защита 
конфиденциальной информации 

Страна  

Австралия Вводя уголовное преследование картельной практики в 
2009 году, парламент Австралии внес также поправки в Закон 
о торговой практике для улучшения защиты представляемой 
АККЗП информации о картелях (так называемая "охраняемая 

  

 9 Евросредиземноморское соглашение об установлении ассоциации между 
Европейскими сообществами и государствами - их членами, с одной стороны, и 
Алжиром − с другой (22 апреля 2002 года). 
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Страна  

законом картельная информация"). Парламент согласился с 
тем, что осведомители/информаторы будут охотнее представ-
лять АККЗП сведения о картельной практике, если конфиден-
циальность полученных сведений будет защищаться надежнее. 

 Охраняемая законом картельная информация определяется как 
информация, предоставленная АККЗП в конфиденциальном 
порядке, которая касается нарушения или потенциального на-
рушения уголовно-правовых и гражданско-правовых норм, 
запрещающих картельную практику10. 

 Хотя АККЗП в целом не обязана раскрывать охраняемую зако-
ном картельную информацию, она может сделать это, взвесив 
некоторые общественные интересы, которые излагаются ниже: 

  a) тот факт, что охраняемая законом картельная ин-
формация была представлена АККЗП на условиях конфиден-
циальности; 

  b) отношения Австралии с другими странами; 

  c) необходимость не допустить срыва национальных 
и международных усилий в области правоприменения, сбора 
уголовной информации и уголовных расследований; 

  d) в случае, когда охраняемая законом картельная 
информация была предоставлена информатором: 

  i) необходимость защиты или обеспечения безопас-
ности информатора или связанных с ним лиц; и 

  ii) тот факт, что оглашение документа, содержащего 
охраняемую законом картельную информацию, или рас-
крытие охраняемой законом картельной информации 
может в будущем вызвать у информаторов нежелание 
представлять охраняемую законом картельную инфор-
мацию; и 

  e) интересы отправления правосудия11. 

 В то же время, суд или трибунал может потребовать от АККЗП 
раскрыть ему охраняемую законом картельную информацию, 
взвесив изложенные выше общественные интересы. 

 Режим использования охраняемой законом картельной инфор-
мации ограничивает также использование такой информации 
во вторичном производстве. 

 Положения об охраняемой законом картельной информации 
основаны на предписаниях части II статьи Х Типового закона. 

  

  10 См. статьи 44ZZRF, 44ZZRG, 44ZZRJ and 44ZZRK Закона о торговой практике 
на сайте http://www.comlaw.gov.au/. 

  11 См. статью 157C(5) Закона о торговой практике на сайте 
http://www.comlaw.gov.au/. 
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Страна  

Китай Статья 41 Антимонопольного закона Китайской Народной 
Республики обязывает орган по применению Антимонополь-
ного закона и его сотрудников уважать конфиденциальность 
коммерческой тайны, к которой они получили доступ в про-
цессе правоприменительной деятельности. 

 В пункте 2 статьи 38 говорится, что любое юридическое и фи-
зическое лицо может сообщить в орган по применению Анти-
монопольного закона о подозрительной монопольной практи-
ке. Орган по применению Антимонопольного закона обеспе-
чит конфиденциальность сведений об информаторе. 

Малайзия Статья 21 Закона о конкуренции 2010 года обеспечивает защи-
ту конфиденциальной информации. В ней говорится, что: 

 1) Любое лицо, разглашающее или использующее любую 
конфиденциальную информацию о конкретном предприятии 
или о деловых отношениях физического лица, полученную на 
основании положений настоящего закона, совершает правона-
рушение. 

 2) Ничто в подпункте 1) не препятствует раскрытию ин-
формации в тех случаях, когда: 

  a) информация раскрывается с согласия лица, у ко-
торого она была получена; 

  b) раскрытие информации необходимо для осущест-
вления Комиссией своих функций или полномочий; 

  c) информация была раскрыта в разумных пределах 
в ходе производства по делу в соответствии с положениями 
настоящего Закона при условии, что это было сделано не в на-
рушение предписаний Комиссии или Апелляционного суда по 
вопросам конкуренции, где это дело рассматривается; 

  d) информация была раскрыта в связи с расследова-
нием или нарушением, или преступлением, предусмотренным 
настоящим Законом; или 

  e) информация была раскрыта с разрешения Комис-
сии любому иностранному органу по вопросам конкуренции в 
связи с поступившей от него просьбой об оказании помощи. 

 3) Для целей настоящей статьи под "конфиденциальной" 
понимается торговая, деловая или промышленная информация, 
которая принадлежит любому лицу, имеет экономическую 
ценность и, как правило, недоступна или неизвестна другим 
лицам. 

    


