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 ؤتمر الأمم المتحـدة الخامـس المعني باستعراضم
    جميـع جوانب مجموعـة المبادئ والقواعـد
    المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من

 سات التجارية التقييدية   أجل مكافحة الممار
 ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٨-١٤أنتاليا، تركيا، 

 من جدول الأعمال المؤقت) أ(٦البند 

 تقرير توليفي عن التحقيقات التي جرت مؤخراً بشأن الكارتلات
 والتي يكون الاطلاع عليها متاحاً للعموم

 مذكرة من إعداد أمانة الأونكتاد

 خلاصة

، ولذلك تُعد في  أذىتبرون أن الكارتلات تمثل أكثر أشكال الممارسة المانعة للمنافسةإن معظم الخبراء يع 
ومع ذلك تُعد الكارتلات، نظراً لطابعها السري، بين أصعب    . ات المختصة بالمنافسة  صـدارة أولويـات السلط    

لنامية التي لم تشرع إلا     الممارسات المطروحة للدرس، ولا سيما بالنسبة للسلطات المختصة بالمنافسة في البلدان ا           
ولذلك تتناول هذه المذكرة القضايا العامة والمشكلات والسياسات        . مؤخراً في إنفاذ قوانين وسياسات المنافسة     

التي تواجهها الوكالات المختصة بالمنافسة، وتزود شرحاً وجيزاً لعدة قضايا حديثة تتعلق بالكارتلات، وتبحث في 
وتنتهي هذه المذكرة بوضع قائمة بالدروس المستقاة من دراسة هذه          . هذه القضايا المواضـيع العامة الناجمة عن      

 .القضايا التي يمكن الاستفادة منها في المستقبل
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 مقدمة

وبما . يعتبر عديد الخبراء أن نشاط مكافحة الكارتلات يمثل الوظيفة الأهم بالنسبة لأي وكالة مختصة بالمنافسة               -١
ة المهيمنة تتسبب في إلحاق أكبر ضرر بالمستهلكين، فهم يؤمنون بأن كشف هذه الاتفاقات              أن التكـتلات الاحتكاري   

ومع ذلك، قد تمثل مقاضاة     . وملاحقـتها أمـام القضـاء ينبغي أن يحتلا صدارة أولويات المسؤولين المعنيين بالمنافسة             
لكارتلات تُصمَّم وتُنفذ في السر، والقائمون ولما كانت ا. الكارتلات أصعب المهام المنوطة بالوكالات المختصة بالمنافسة

عـلى أعمالهـا يدركون أن سلوكهم مخالف للقانون، وبالتالي لا يتعاونون بطيبة خاطر مع المسؤولين المعنيين بالمنافسة     
 .خلال سير التحقيقات، فإن الحصول على أدلة بشأن اتفاقات الكارتلات يتطلب أدوات ومهارات خاصة

لمعنية بالمنافسة في البلدان النامية، وفي البلدان التي لم تشرع إلا مؤخراً نسبياً في إنفاذ قوانين إن الوكالات ا -٢
ومواطنو هذه البلدان ليست لهم خبرة في       . المنافسـة، تواجه تحديات خاصة في وضع برنامج لمكافحة الكارتلات         
. قد يجنونها من الأسواق القائمة على المنافسةمجـال قوانين وسياسات المنافسة؛ وربما هم لا يدركون الفوائد التي           

. ، تلك الثقافة التي تُشكل أساس أية سياسة فعالة في مجال المنافسة"ثقافة المنافسة"وبعـبارة أخـرى، قد تعوز البلد     
 الحكومة، ودوائر الأعمال، ونقابات العمال،      -وبشـكل أكثر تحديداً، فإن عامة الجمهور والفئات الهامة الأخرى           

 هذه الفئات قد لا تعي الضرر الذي يمكن أن          -لمـربون، والمجتمع القانوني، والمسؤولون عن الإشراف، والقضاة         وا
تسـببه الكـارتلات وقـد لا تـدرك الحاجة إلى مساعدة الوكالة المعنية بالمنافسة في جهودها الرامية إلى مكافحة                    

 بشأن  فسة لدى هذه البلدان قد تعوزها الخبرة في التحري        وممـا لا يقل أهمية، أن الوكالة المعنية بالمنا        . الكـارتلات 
 .الكارتلات، وبالتالي قد لا تتوفر لديها الأدوات القانونية وغيرها من الموارد الأخرى اللازمة للاضطلاع بالمهمة

البلدان وتتناول هذه الورقة القضايا والمشكلات التي تواجهها عموماً الوكالات المعنية بالمنافسة في مجموعة  -٣
وتبدأ الورقة بوصف وجيز لعدة قضايا حديثة تتعلق بالكارتلات لدى بلدان شرعت منذ فترة زمنية               . المذكـورة 

ويلي هذا الوصف بحث في المواضيع العامة المستخلصة من         . قصـيرة نسبياً في إنفاذ قوانين المنافسة على نحو فعال         
 .اة من هذه القضايا التي يمكن الاستفادة منها في المستقبلوتنتهي الورقة بمناقشة الدروس المستق. هذه القضايا

والقاسم المشترك بين البلدان المختارة، هو      . ليس هناك محاولة لتحديد مجموعة البلدان ذات الصلة تحديداً دقيقاً          -٤
وكل المادة  . الكارتلاتأنهـا حديثة العهد نسبياً بإنفاذ قوانين المنافسة، وبوجه خاص إنفاذ التدابير الرامية إلى مكافحة                

وتشمل المصادر المواقع على شبكة     . المعروضة بشأن القضايا متاحة للعموم ويمكن الاطلاع عليها على شبكة الإنترنت          
الويـب الـتابعة للوكـالات الوطنية المعنية بالمنافسة والمنظمات الدولية، ولا سيما منظمة التعاون والتنمية في الميدان                  

من قائمة القضايا أن تكون إرشادية لا شاملة؛ فبعض البلدان سُجل لديها عدد من القضايا يفوق                والغرض  . الاقتصادي
وثمة أيضاً سعي إلى    . ومع ذلك، هناك سعي إلى إدراج أكبر عدد ممكن من البلدان          . عـدد القضايا المعروضة في الورقة     

 بالمقارنة مع - الماضيتين أو السنوات الثلاث الماضية  تلك التي تم البت فيها خلال السنتين       -إبراز القضايا الحديثة العهد     
فبعضها لا يزال محل . وفي الختام، إن الحالات المعروضة في هذه الورقة لم تسوَّ جميعاً تسوية كاملة        . الحـالات القديمـة   

 .افالدرس من جانب الوكالة المعنية بالمنافسة، وبعضها الآخر لا يزال معروضاً على أنظار محاكم الاستئن
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  عرض القضايا-أولاً 

 الأرجنتين

 )١(الإسمنت

فقد . ١٩٩٩ إلى ١٩٨١ عاماً من  ١٨جـرت مقاضـاة خمس شركات لصنع الإسمنت لإدارتها لكارتل مدة             -٥
وحُكم على  . عقـدت الشركات الخمس ترتيباً يتعلق بتقاسم السوق تولت رابطتها التجارية مراقبة تنفيذه عن كثب              

 ملايين من دولارات الولايات المتحدة، وهو مبلغ يفوق ١٠٧فع غرامة مالية قيمتها الإجمالية الشركات المدعى عليها بد
 . سابقةبأكثر من ثلاثة أضعاف أعلى الغرامات التي فرضتها السلطة المختصة في الأرجنتين في إطار أي قضية

  )٢(الأكسجين السائل

 مليون دولار من ٢٤,٢مالات الطبية بمبلغ يُقدر إجمالاً ب  غُرِّم أربعة موردين للأكسجين السائل المخصص للاستع    -٦
وقد جُمعت أدلة هامة    . ٢٠٠٢ إلى   ١٩٩٧دولارات الولايات المتحدة للمشاركة في كارتل دام لفترة خمس سنوات من            

المظالم في بوينس عـن قيام الكارتل إثر مداهمة نُفذَّت عند الفجر في إطار تحقيق بشأن ارتفاع الأسعار تولى القيام به أمين                
وذكرت الوكالة المعنية بالمنافسة أن المبالغ المرتفعة للغرامات مردها طول مدة قيام الكارتل، ومشاركة مديرين كبار . آيرس

 .تابعين لهذه الشركات، ولأن ضحايا الكارتل من المستشفيات والمزودين الآخرين لخدمات الرعاية الصحية

 البرازيل

وفي عام  . ل السنوات الأخيرة زيادة واضحة في إنفاذ تدابير مكافحة الكارتلات         شـهدت الـبرازيل خلا     -٧
، كانت الوكالة المعنية بالمنافسة قد قامت بمقاضاة كارتل واحد بموجب قانون المنافسة الوطني الذي سُن في ١٩٩٩
ة المعنية بالمنافسة في   ، بتت اللجنة الإدارية المعنية بحماية الاقتصاد، وهي المحكم        ٢٠٠٠ومـنذ عام    . ١٩٨٨عـام   

 .)٣( قضية أُفقية، وبدئت إجراءات قضائية تتعلق بعد قضايا أخرى١١البرازيل، في 

 )٤(متعهدو توريد الوقود بالتجزئة

وقد جُمعت أدلة عن    . جرت محاكمة بائعي بترين بالتجزئة في أربع مدن برازيلية لتفاهمهم على تحديد الأسعار             -٨
وبيانات شفوية قدمها   ) بموافقة المحاكم (بشأن الأسعار بواسطة اعتراض مكالمات هاتفية       اجتماعات وتفاهمات واضحة    

 في المائة   ١٠وقد غُرمت كل واحدة من شركات البيع بالتجزئة بمبلغ قدره           . المشاركون في الكارتل للمكلفين بالتحقيق    
 .ئة من قيمة الغرامة المفروضة على شركته في الما١٠من إيراداتها قبل دفع ضريبة سنة؛ وغُرِّم كل مدير بمبلغ قدره 

  )٥(الخطوط الجوية المدنية

 في المائة على الخط بين ريو دي جانيرو         ١٠قامـت أربع شركات طيران في وقت واحد برفع رسومها بنسبة             -٩
شركات قبل وتشمل الأدلة على هذا التفاهم اجتماعاً بين مديري هذه ال. وساو باولو الذي يتسم بكثافة حركة الطيران

فترة قصيرة من زيادة الأسعار، وتبادلاً لمعلومات سرية من خلال نظام إلكتروني للبيانات المتعلقة بأسعار السفر يُشرف                 
 . في المائة من قيمة إيرادات الخط المذكور بالنسبة للسنة السابقة١ودفع كل ناقل غرامة قدرها . عليه طرف ثالث
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 شيلي

  )٦(تجهيز اللبن

لوكالة المعنية بالمنافسة في شيلي شكوى من منتجي اللبن الخام مفادها أن بعض مجهزي اللبن عقدوا تلقت ا -١٠
وقد أُسست الشكاوى على أدلة اقتصادية    . تفاهماً فيما بينهم يقضي بألا يتنافس بعضهم على كسب زبائن الآخر          

لاء المنتجين على بيع منتجهم لمجهز آخر فقـط، تفيد بتدني الأسعار التي يدفعها المجهزون للمنتجين وعدم قدرة هؤ    
ورفضت محكمة شيلية أن تخلص إلى وجود تفاهم في إطار كارتل، معللة رفضها بانعدام              . غير الذي يتعاملون معه   

 . الأدلة المباشرة عن وجود التفاهم، ولكنها أمرت المجهزين باتخاذ تدابير معينة لزيادة الشفافية في معاملاتهم

 الصينيةمقاطعة تايوان 

  )٧(المنتجات النفطية

وقد خلصت الوكالة   . هناك في سوق تايوان المقاطعة الصينية موردان اثنان فقط لوقود البترول والديزل            -١١
المعنية بالمنافسة إلى أن صاحبي هذا الاحتكار الثنائي عقدا اتفاقاً غير قانوني يتمثل في إعلانهما عن تغيير في الأسعار 

عار الجديدة نافذة، وبعد ذلك يقوم كل واحد منهما برصد ردة فعل الآخر ليطبق التغيير المعلن قبل أن تصبح الأس 
واستندت الوكالة في قرارها إلى حد ما إلى تحليل لبنية التكاليف والأرباح لدى . أو يـتراجع فيه حسب الاقتضاء    
 . الشركتين، تبين أنها مختلفة تماماً

  )٨(مة السريعةالمشروبات الغازية في محلات الخد

رفعت أربع شبكات لمحلات الخدمة السريعة أسعارها للمشروبات الغازية بنفس المبلغ وذلك في فترة زمنية  -١٢
وتبين من خلال تحقيق أجرته الوكالة المعنية بالمنافسة في مقاطعة تايوان الصينية أن تكاليف الجملة لهذه                . وجـيزة 

. كات بأن قوى أخرى في السوق دفعت بها إلى زيادة تلك الأسعار           وقد دفعت هذه الشب   . المنـتجات لم تـرتفع    
وخلصـت الوكالة، بالاستناد إلى تحليل مستقل لهذه العوامل وغيرها، إلى انعدام الأدلة الكافية التي تُثبت وجود                 

 .تفاهم غير مشروع بين هذه الشبكات

 الجمهورية التشيكية

  )٩(شركات توزيع الوقود

 ساعة، وأبقوا ٣٤ و١٥ي الوقود برفع أسعارهم بنفس المبالغ تقريباً في فترة تتراوح بين قام ستة من موزع -١٣
والوكالة التشيكية المعنية بالمنافسة لم تر مبرراً اقتصادياً لهذه الزيادات؛ ففي . على هذه الأسعار المرتفعة لعدة شهور

وأمكن إثر  . الوقود خلال الفترة ذات الصلة    واقع الأمر، انخفضت أسعـار الشراء التي دفعها الموزعـون مقابل          
مداهمـة نُفذت عند الفجر في مكاتب الموزعين، جمع رسائـل إلكترونية ووثائـق إلكترونية أخرى تقيم الدليل                

 ١٠( مليون كورونا تشيكية     ٣١٣وقد فُرضت على هؤلاء الموزعين غرامات بلغ مجموعها         . عـلى وقوع الجريمة   
 ).ملايين من اليورو
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  )١٠(دسون والفنيونالمهن

تُحدد أجر الساعة " مدونة للأداء والأتعاب"نشـرت الغـرفة التشـيكية للمهندسين والفنيين المعتمدين       -١٤
وقد خلصت الوكالة التشيكية المعنية بالمنافسة إلى أن هذه المدونة          . المسـتحق عن الأعمال التي ينجزها أعضاؤها      

 كورونا ٥٠٠ ٠٠٠شأن تحديد الأسعار، وفرضت على الغرفة غرامة قدرها تُمثل اتفاقاً غير قانوني يتضمن تفاهماً ب
 ). يورو١٥ ٠٠٠(تشيكية 

 هنغاريا

  )١١(صناعة البناء

توفقـت الوكالـة المعنـية بالمنافسة في هنغاريا خلال السنوات الأخيرة في مقاضاة حالات عدة تتعلق                  -١٥
الأولى خمس شركات تآمرت لإسناد عقود في إطار عطاء         وقد شملت الحالة    . بالتلاعب بالعطاءات في صناعة البناء    

 يورو، وهي أعلى ٢٥ ٠٠٠ ٠٠٠وفرضت على هذه الشركات غرامة بلغت في مجموعها . يتعلق ببناء طريق سريع
وتتعلق حالة أخرى بمشتريات حكومية تخص بناء عمارة        . غـرامة فرضـتها الوكالة الهنغارية حتى ذلك التاريخ        

ل مداهمة نُفذت عند الفجر، وتعاون أحد المتآمرين في إطار إجراء تسامح، جمع الأدلة التي وقد أمكن بفض. سكنية
وفي إطار حالة أخرى، تتعلق بعطاءات تخص بناء جامعة، عُثر في ملفات أحد الطرفين على               . تثبت حصول الجريمة  

 .مسودة تفاهم اتفق فيها متآمران على أن يدفع الفائز بالعطاء تعويضاً للخاسر

 إسرائيل

  )١٢(الأنابيب الكهربائية

 من مديريها، لعقدها اتفاقاً لتسويق منتجاتها بالاشتراك من         ١١أُدينت أربع شركات أنابيب كهربائية، و      -١٦
وأسفر هذا الاتفاق عن زيادة في الأسعار      . خـلال شركة واحدة، أو بالنسبة للبعض منها، لتنسيق أسعارها معها          

 شاقل  ٦٠٠ ٠٠٠طار إجراء جنائي، غُرمت كل واحدة من الشركات بمبلغ قدره           وفي إ .  في المائة  ١٢٠بنسـبة   
، في حين سُلطت على المديرين عقوبة السجن، على أن تُقضى هذه العقوبة في الخدمة               ) يورو ١١٠ ٠٠٠(جديد  
ة، هي أن يلقى    وقد أكدت المحكمة العليا الإسرائيلية على أن العقوبة المناسبة للمديرين في مثل هذه القضي             . المدنية

بهـم في السجن، وإن القرار في هذه الحالة بأن تُقضى العقوبة في الخدمة المدنية مرده أن قانون منع الاحتكار في                     
 .إسرائيل لم يكن مطبقاً على نطاق واسع زمن اشتغال الكارتل

 )١٣(شركات توريد الغاز

يريها، بادعاء أنها شرعت في تنفيذ مخطط وُجهت لائحة اتهام ضد شركات توريد الغاز الأربع الكبرى ومد -١٧
لاقتسام الزبائن، اتفقت بموجبه على ألا تتنافس فيما بينها على الزبائن الموجودين وأن تقتسم الزبائن الجُدد فيما                 

وقد أُجري في هذا الإطار تحقيق واسع النطاق شمل استجواب ما يزيد على             . بيـنها وفقاً لمنهج كمي متفقاً عليه      
 .ولا زالت المحكمة لم تبت في القضية. شهود والمشتبه بهم، وحجز عشرات الآلاف من الوثائق من ال١٧٠
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 جمهورية كوريا

  )١٤(خدمة الخطوط الهاتفية الثابتة

اجتمع ممثلون عن متعهدين من كبار متعهدي تقديم خدمات الخطوط الهاتفية الثابتة واتفقوا على الحد من  -١٨
 في ١٠ال الأسعار ووافقت إحدى الشركتين على أن تُبقي على أسعارها مرتفعة بنسبة المنافسة بين الشركتين في مج

 في المائة من السوق على فترة ٦المائـة عن الأخرى، وفي مقابل ذلك وافقت الشركة الثانية على أن تُحيل لمنافستها     
وقد فرضت . تتعلق بالإنترنتكما عقدت الشركتان اتفاقاً مع شركة ثالثة بشأن أسعار خدمات معينة . ست سنوات

 ونّ كوري ١٢٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠الوكالة المعنية بالمنافسة في كوريا على الشركات الثلاث غرامة تبلغ في مجموعها 
وقد حصلت إحدى الشركات الثلاث على تخفيض هام في الغرامة التي فرضت عليها في ).  يورو٩٦ ٠٠٠ ٠٠٠(

 .مقابل تعاونها مع التحقيق

  )١٥(آلات البناء

اتفقت أربع شركات لصنع آلات البناء، ومنها شركتان فرعيتان كوريتان تابعتان لشركات أجنبية، على      -١٩
كما عقدت هذه الشركات اجتماعات اتفقت فيها . معدل وتوقيت زيادات الأسعار لفترة تزيد على ثلاث سنوات

هذه الشركات غرامة تبلغ في مجموعها وقد فرضت على   . على التلاعب بعطاءات تتعلق بعقود مشتريات حكومية      
 ). يورو٥٧ ٠٠٠ ٠٠٠( ونّ كوري ٧١ ٤٠٦ ٠٠٠ ٠٠٠

 ليتوانيا

  )١٦(تكنولوجيا المعلومات وأنظمة إدارة النفايات

تلقت الوكالة المعنية بالمنافسة في ليتوانيا شكوى مفادها أن العطاءات المقدمة من ثلاث شركات لتزويد                -٢٠
فقد تضمنت العطاءات عديد    . ات لوكالةٍ حكومية، متشابهة بشكل مثير للشبهات      تكنولوجـيا ومعدات المعلوم   

وكان واضحاً أن العطاءات الثلاثة أعدتها نفس . الخصائص المتشابهة، بما في ذلك، في إحدى الحالات، الخطأ نفسه         
وبما أنها .  مخالفاً للقانونوفي أثناء التحقيق قدمت الشركات الثلاث بيانات مكتوبة تُقر فيها عقدها تفاهماً. الشركة

، التي أقر فيها طرف بذنبه، فإن الغرامات التي فُرضت على الشركات خُفِّضت تخفيضاً هاماً ٢٠٠٣المرة الأولى، في عام 
وقد سوِّيت بالطريقة نفسها قضية مماثلة تتعلق بالتلاعب   . لتشـجيع أصحاب مُشغلي الكارتلات على التعاون مستقبلاً       

 .  بناء أنظمة لإدارة النفايات، أي عن طريق الاعتراف الطوعي والتخفيض في قيمة الغراماتبعطاءات بخصوص

 المكسيك

  )١٧(الترتيّة

المتعلقة باتفاقات ) ١٩٩٩بدايةً من عام (بتت الوكالة المعنية بالمنافسة في المكسيك في سلسلة من القضايا  -٢١
وقد استندت هذه الاتفاقات إلى انتهاء عهد       . ائعي الترتيّة لـتحديد الأسعار واتفاقات إقليمية أفقية في صفوف ب        

واحتفظ صانعو وبائعو الترتيّة بعضويتهم في الرابطات       . الـرقابة الحكومـية عـلى أسعار الترتيّة في أواخر التسعينات          
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من هذه القضايا،   وفي واحدة   . الصـناعية التي أمكن لهم من خلالها الإبقاء على هذه الاتفاقات الأفقية المخالفة للقانون             
تولـت رابطة تجارية تنسيق أنشطة المزارعين وأصحاب المطاحن وصانعي عجينة الذرة الخاصة بالترتيّة وقادت برنامجاً                

وقامت منافذ بيع الترتيّة التي تحمل هذه العلامة بتحديد أسعارها . جرى في إطاره بيع الترتيّة تحت نفس العلامة التجارية
وقد خلصت الوكالة المعنية بالمنافسة في المكسيك إلى أن الرابطة قد خالفت القانون من خلال               . ةوفقاً لتوصيات الرابط  

 تشكل إلى جانب بائعي الترتيّة كياناً وأكدت الرابطة أنها. هذا الاتفاق المتعلق بتحديد الأسعار، وفرضت عليها غرامة
 .  وكذلك فعلت المحاكم في النهايةواحداً، غير أن هذا الدفع رفضته الوكالة المعنية بالمنافسة،

 بيرو

مرشـدون السـفن في الموانئ ومتعهدو خدمات النقل العام الحضري، ومتعهدو النقل على سيارات الأجرة،         
  ١٨(والموثقون العامون

في كـل واحـدة من هذه القضايا، اتحد متعهدو خدمات مستقلون في إطار اتفاق يقضي بأن يعرضوا                   -٢٢
وفيما اختلفت الوسائل المستخدمة باختلاف القضايا، فإن السؤال الذي طُرح على           . ماتهمبالاشـتراك أسعار خد   

نظر الوكالة المعنية بالمنافسة في بيرو، هو ما إذا كانت هذه الجهود المشتركة تندرج في إطار وظيفة قانونية أم أنها                    
 .تلات وحظرت هذا السلوكوقد قررت الوكالة أنها تشكل في واقع الأمر كار. تمثل اتفاقات كارتلات

 بولندا

  )١٩(سيارات الأجرة ومراقبة التذاكر في النقل العمومي

علمت الوكالة المعنية بالمنافسة في بولندا بحصول اتفاق بين متعهدي النقل على سيارات الأجرة في إحدى  -٢٣
 طوعاً ولم تُفرض عليهم     وقد تخلى المتعهدون عن هذا الاتفاق     . المـدن البولـندية، يقضي بتطبيق أسعار موحدة       

وفي سياقٍ منفصل، كشفت الوكالة تفاهماً بين شركتين للتلاعب بالعطاءات فيما يتعلق بطلب عروض              . غرامات
 . وقد صدر أمر بوضع حدٍ للممارسة وقرار بتغريم الشركتين. لتزويد خدمة مراقبة التذاكر في شبكة النقل العام

 رومانيا

 )٢٠(الإسمنت

ث شركات لصنع الإسمنت، وهي جميعاً شركات فرعية تابعة لشركات كبرى متعددة            فُرضـت عـلى ثـلا      -٢٤
وتمثل قيمة الغرامة زهاء    .  يورو، وذلك لاشتراكها في كارتل للإسمنت      ٢٨ ٥٠٠ ٠٠٠الجنسيات، غرامة بلغ مجموعها     

بل إن  . ود الاتفاق ومع ذلك، لم يكن هناك أي دليل على وج        .  في المائـة من رقم الأعمال السنوي لهذه الشركات         ٦
الوكالة المعنية بالمنافسة استندت في قرارها إلى بيانات تتعلق بالسوق تفيد بأن أسعار الإسمنت سجلت ارتفاعاً وصل إلى   

 . في المائة٣٨نسبة 



TD/RBP/CONF.6/4 
Page 9 

 الاتحاد الروسي

حتكار، إن مقاضاة الكارتلات في روسيا يعوقها نقص الشكاوى المرفوعة إلى الوكالة الروسية لمكافحة الا -٢٥
واشتراط قانون المنافسة أن يثبت المدعي العام أن المشاركين في اتفاق أفقي لهم حصة مشتركة في السوق تصل إلى 

 في المائة، والغموض الذي يحوم حول معيار الإثبات المنطبق، وعدم امتلاك الهيئة المعنية بالمنافسة الصلاحيات                ٣٥
ورغم . )٢١( المنصوص عليها في القانون لردع الكارتلات غير كافية        كما أن العقوبات  . الكافـية في مجال التحقيق    

 .ذلك، سجلت الأنشطة المضطلع بها في مجال مكافحة الكارتلات زيادة قليلة خلال الفترة الأخيرة

  )٢٢(الإسمنت

ة في  رفعـت الحكومة المحلية في موسكو إلى الوكالة المعنية بمكافحة الاحتكار شكوى تتعلق بزيادةٍ متزامن               -٢٦
غير أن الأطراف تمكنت من أن تقدم إلى الوكالة ما يبرر هذه الزيادة، . سعر الإسمنت المُنتج في أربع شركات رائدة

 .وهكذا، لم يُقم الدليل على حصول انتهاك. وذلك بأن أثبتت زيادة في تكاليفها

  )٢٣(بيع البترين بالجملة والتجزئة

ويبدو أنه لم يكن هناك دليل على . دة أسعارهما إلى مستويات مماثلةقام بائعان للبترين في وقت واحد بزيا -٢٧
حصـول تفـاهم صريح، إلا أن الوكالة المعنية بمكافحة الاحتكار خلصت إلى أن هذه الزيادات وهذه الأسعار                  

رراه من إجراءات وقد أُمِر الطرفان بإنهاء ما ق     . المتشابهة لا يمكن أن تُبرَّر بالاستناد إلى تكاليف الطرفين وربحيتهما         
 . وبتحويل ما حققاه من أرباح غير قانونية لميزانية الدولة

 جمهورية سلوفاكيا

  )٢٤(مربو الخترير

 من مربي الخترير في مقر رابطتهم وصوتوا على الحد الأدنى لأسعار بيع خنازيرهم ٥٠اجتمع ما يزيد على  -٢٨
)  يورو٥١ ٣٣٢( كوروناً سلوفاكية ٢ ٠٥٣ ٣٠٠ها وقد فُرضت غرامات بلغت في مجموع. لمصانع تعبئة اللحوم

 . مربّيا٤٨ًعلى المربين الذين أيدوا الاتفاق، وعددهم 

 جنوب أفريقيا

  )٢٥(الأسمدة

خلصت لجنة المنافسة إلى أن ثلاث شركات لصنع الأسمدة تآمرت من خلال اللجان التجارية التي تتبع لها         -٢٩
وقامت . هو ما أسفر عن زيادة في الأسعار واستقرار في حصص السوق          مـن أجل الحد من المنافسة فيما بينها، و        

 في المائة من    ١٠اللجنة بإحالة القضية إلى محكمة المنافسة، وأوصت بتغريم كل شركة مدعى عليها بمبلغ يصل إلى                
 .رقم أعمالها
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  )٢٦(الخطوط الجوية

 شركات طيران تآمرت لتعلن في وقت واحد، في         أحالت لجنة المنافسة إلى محكمة المنافسة دعوى مفادها أن أربع          -٣٠
وفي أثناء التحقيق، الذي فُتح بالاستناد إلى معلومات عن . ، تطبيق ضريبة إضافية على الوقود بنفس المبالغ٢٠٠٤مايو  /أيار

وقد . تزيـادة السعر، طلبت شركة خامسة إلى اللجنة التسامح في إطار سياسة التسامح التي تتبعها اللجنة إزاء المؤسسا                 
وأوصت اللجنة بتغريم كل    . تعاونـت هذه الشركة مع اللجنة ولم توجه إليها دعوة بوصفها مدعى عليها في إطار القضية               

 .  في المائة من رقم أعمالها١٠واحدة من الشركات المدعى عليها بمبلغ يصل إلى 

 تركيا

 )٢٧(إشارات المرور الضوئية والإسمنت

لوكالة المعنية بالمنافسة في تركيا تغريمها شركة لصنع أنظمة إشارات         ، أعلنـت ا   ٢٠٠٥مـارس   /في آذار  -٣١
 يورو لقيامها بأنشطة تتعلق بالتلاعب      ٦ ٠٠٠ ٠٠٠المـرور الضـوئية وسـتة من موزعيها بمبلغ إجمالي قدره            

 قبل  وكانت الوكالة . ويمثل هذا المبلغ ثالث أعلى غرامة فرضتها الوكالة التركية حتى ذلك التاريخ           . بالعطـاءات 
 . يورو١٠ ٠٠٠ ٠٠٠ذلك قد فرضت على كارتل للإسمنت غرامة بمبلغ 

  المواضيع العامة الناشئة عن القضايا-ثانياً 

 القطاعات المتأثرة

وعلى سبيل  . تتمـثل السمة البارزة لهذه القضايا في أن الكثير منها مجمعة ضمن قطاعات اقتصادية قليلة               -٣٢
ونادرة هي البلدان التي وضعت برنامجاً لمكافحة       . موجودة في كل مكان تقريباً    المثال، يبدو أن كارتلات الإسمنت      

وبشكل أعم، يبدو أن مواد البناء وخدمات البناء        . الكارتلات ولم تحاكم واحداً أو أكثر من كارتلات الإسمنت        
لات في هذه   والأسباب التي تقف وراء انتشار الكارت     . تمـثل أرضاً خصبة للشركات القائمة في شكل كارتلات        

والتمييز بين  . فمواد البناء، ولا سيما الإسمنت، تمثل منتجات متجانسة       . القطاعـات، هـي أسباب واضحة تماماً      
وهذا التجانس يجعل من السهل للبائعين الاتفاق على الشروط . المنتجين يقوم بشكل كلّي تقريباً على أساس السعر

 هذه المنتجات والخدمات تباع في كثير الأحيان عن طريق عطاءات           ومما يتسم بالأهمية أن   . المنظمة لاتفاق كارتل  
وهذه الفئة من المشترين معرضة بوجه خاص للتلاعب بالعطاءات، على          . أو عروض للهيئات الحكومية أو العامة     

 .نحو ما سيجري مناقشته أدناه

وقد . ت والتحقيقات المتصلة بها   وقد سجل قطاع النفط عدداً كبيراً نسبياً من القضايا المتعلقة بالكارتلا           -٣٣
 وضرورة بالنسبة   -فالبترين هو منتج استهلاكي هام      . تكـون هناك أسباب عدة لكثرة القضايا في قطاع البترين         

وخلال السنوات القليلة الماضية، سُجل عموماً ارتفاع في أسعار البترين، وفيما لا أحد يشك أن هذا                . للكـثيرين 
ة إلى زيادة الطلب، فإن هناك اشتباهاً بأن الكارتلات تتحمل على الأقل جزءاً من              الارتفـاع راجِعٌ بصفة رئيسي    

ولعـل الأهم من ذلك هو أن أسعار البترين الجارية في قطاع البيع بالتجزئة يمكن الاطلاع عليها في                  . المسـؤولية 
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ستهلكين والموظفين المكلفين   كما يمكن أن يُنذِر الم    . وهذا من شأنه أن يسهِّل الاتفاق بين بائعي البترين        . الفـور 
 . بالمنافسة بإمكانية وجود كارتل

فمن المتعارف عليه أن مجرد حركة أسعار تحدث في وقت واحد، ولا سيما . ولكن كلمة تحذير واجبة هنا -٣٤
ذلك أن هذا   . عـندما يتعلق الأمر بمنتج متجانس مثل البترين، لا تكفي لوحدها لإثبات وجود اتفاق غير قانوني               

وفي معظم البلدان يجب أن تتوفر أدلة أكثر من     . لنشاط في الأسعار يمكن أن يكون أيضاً متسقاً مع منافسة نشطة          ا
بالفعل، فإن التحقيقات التي أجريت في بعض البلدان بشأن         . مجرد تسعير متواز كي تكون محاكمة الكارتل ممكنة       

 . هذه الأدلة الإضافيةتحديد ممكن لأسعار البترين لم تكلل بالنجاح لانعدام مثل 

ومرة أخرى، يمكن أن    . كما يبدو أن المنتجات الغذائية حاضرة بشكل مفرط في القضايا المعروضة أعلاه            -٣٥
ويمكن أن يكون   . فالغذاء، على غرار البترين، منتج استهلاكي يتسم بالأهمية       . يعزى هذا إلى تضافر عوامل عديدة     

وفي هذا القطاع، قد يمكن لكل من البائعين والمشترين         . المجهِز/المنتجمنـتجاً متجانسـاً، ولا سيما على مستوى         
أما القطاعات الأخرى التي ترد بكثرة في القضايا المتعلقة         . الاطلاع على المعلومات المتعلقة بالأسعار بسرعة أكبر      

 .بالكارتلات، فهي خدمات النقل والخدمات الفنية

ويبدو أن هذا صحيح بالنسبة للقضايا      ( في القضايا المعروضة أعلاه      ولكـن الميزة المشتركة الأكثر شيوعاً      -٣٦
فوكلاء الشراء  . تتمثل في التلاعب بعطاءات المبيعات للوكالات الحكومية      ) المـتعلقة بالكـارتلات في كل مكان      

د تعوزها  العـاملون لحسـاب الحكومـة قد لا يتعرفون على نشاط التلاعب المشتبه فيه، والإجراءات التي يستعملونها ق                 
. وفي بعض الحالات، هناك حتى خطر أن تكون إجراءات الشراء موضع فساد           . الضمانات الواقية من التلاعب بالعطاءات    

 .كما أن الانفتاح الذي تتسم به المشتريات الحكومية يمكن أن يجعل من السهل تشكيل اتفاقات الكارتلات ومراقبتها

 حول الممارسات المانعة للمنافسة لدى البلدان النامية إلى نتائج وأفضت دراسة أشمل أجراها فريديرك جيني -٣٧
وفي ورقة يزمع تقديمها إلى المؤتمر الذي أعد هذا التقرير لأجله، يحدد الأستاذ جيني     . متشابهة بشكل ملفت للانتباه   

 . نفس القطاعات تقريباً على أنها الأكثر عرضة لنشاط الكارتلات لدى هذه البلدان

  أدوات التحري-ة جمع الأدل

وقد . في قضايا عدة معروضة أعلاه، لا تعدو أن تكون الأدلة المتعلقة بقيام اتفاق كارتل مجرد أدلة ظرفية                 -٣٨
تكـون تضمنت أدلة على التسعير المتوازي، على سبيل المثال، إلى جانب أدلة على اجتماعات أو اتصالات بين                  

ويجوز قانونياً في عديد البلدان رفع دعوى إلى    . على حصول اتفاق  المتنافسـين، ولكـنها لا تتضمن أدلة مباشرة         
ويجيز القانون . القضاء دون تقديم أدلة مباشرة على حصول اتفاق كارتل، غير أن القيام بذلك ينطوي على مخاطر    

وتشمل القضايا . لـدى عديـد البلدان رفع دعوى إلى القضاء دون تقديم أدلة مباشرة عن حصول اتفاق كارتل         
والمدعي العام المكلف بقضايا الكارتلات     . لمعروضـة أعلاه أيضاً أمثلة قليلة كانت فيها الأدلة الظرفية غير كافية           ا

يجـتهد دائماً للحصول على المزيد من الأدلة مباشرة، ولكنه من الصعب، كما سبقت الإشارة إلى ذلك أعلاه،                  
 . ت خاصةالحصول على هذه الأدلة، وإن مثل هذا المسعى يتطلب تقنيا
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وبالنسبة لمعظم البلدان، فإن الأداة الأكثر فعالية المتاحة للمدعي العام المكلف بقضايا الكارتلات، تتمثل               -٣٩
في المداهمة عند الفجر أو الزيارة المباغتة إلى مكاتب الشركات المشتبه بإقامتها لكارتلات وذلك بهدف حجز الأدلة 

وهناك عدد متزايد من البلدان التي تستخدم المداهمة عند         . وجود اتفاق كارتل  الوثائقية أو الإلكترونية التي تثبت      
فقد استخدمت هذه الوسيلة على الأقل في خمس من القضايا المعروضة أعلاه، وربما أكثر من               . الفجر بشكل فعال  

الكيفية التي  إن الوصف الذي تقدمه السلطات العامة عن القضية لا يتضمن في جميع الأحوال تفاصيل عن                . (ذلك
ولا مغالاة في القول إن أي برنامج لمكافحة الكارتلات لا يمكن أن يكون فعالاً بحق               ). تم بها الحصول على الأدلة    

 .دون استعمال أداة جمع الأدلة

وفي . وهناك أداة ثانية خاصة بالتحقيق في القضايا المتعلقة بالكارتلات، وهذه الأداة هي برنامج التسامح              -٤٠
ا البرنامج، يحصل العضو الأول بين أعضاء الكارتل الذي يقبل التعاون في إطار التحقيق ويقدم الأدلة التي إطار هذ

ويمكن أن يشكِّل . تورِّط الأعضاء الآخرين على وعد بالإعفاء من المحاكمة أو، في بعض الحالات، بتخفيف العقوبة
 غير أن التجربة أثبتت، على نحو ما جرت مناقشته بـرنامج التسـامح سلاحاً قوياً في مجال مكافحة الكارتلات،     

ذلك أن الوكالة المعنية بالمنافسة يجب عليها أولاً أن تضفي طابع           . أعلاه، أن هذا البرنامج نادراً ما يكون فعالاً على الفور         
ال وأنها ستفرض   ويجب أن تثبت أنها ستلاحق الكارتلات بشكل فع       . المصـداقية على برنامجها المتعلق بمكافحة الكارتلات      

فبهذه الطريقة فقط، يمكن أن يحصل المشاركون في        . عقوبـات شـديدة على أعضاء الكارتلات الذين يقعون في الشرك          
 . الكارتلات على الحوافز الكافية للخروج عن الصف والتعاون مع السلطات في إطار برنامج تسامح

.  أن الحالات الناشئة عن تنفيذ برنامج تسامح قليلةإذ يتضح. ويبدو أن القضايا المعروضة أعلاه تؤكد هذا -٤١
ومن المؤكد أن بعض البلدان الحديثة العهد في مجال إنفاذ القوانين المتعلقة بمكافحة الكارتلات لم تضع بعد برنامج       

ح أن  تسامح رسمياً؛ ولكن، وللأسباب المشروحة أعلاه، يبدو أنه حتى تلك البلدان التي لها برنامج كهذا من المرج                
فمن العناصر الحاسمة لنجاح أي برنامج تسامح، مدى مصداقية التهديد بفرض عقوبات . لا تستفيد منه على الفور

 .والقضايا المعروضة أعلاه مفيدة بوجه خاص فيما يتصل بهذه النقطة، كما سيُناقش أدناه. شديدة

لقضايا المعروضة أعلاه انطلقت من     ما من شك أن معظم ا     : وهناك نقطة أخيرة ينبغي عدم التغاضي عنها       -٤٢
وغالباً ما لا يمتلك المشتكون أدلة كافية لإثبات       . شكوى رفعها فرد أو مؤسسة تجارية إلى الوكالة المعنية بالمنافسة         

ويجب على الوكالة المعنية بالمنافسة . قيام كارتل، ولكن لولا مبادرتهم لما أقيمت قط دعاوى كثيرة ضد الكارتلات
 ).ترد أدناه مناقشة هذا الموضوع بأكثر تفاصيل. (ا المصدر الهام للمعلوماتأن تنمي هذ

 العقوبات

يـتفق الخـبراء في مجال المنافسة على ضرورة أن تسلَّط على أصحاب الكارتلات أشد العقوبات المتاحة                  -٤٣
وإذا . ة رادعةوالهدف الأساسي من العقوبات في سياق الكارتلات، هو أن تشكل قو      . بموجـب قـانون المنافسة    

كانـت العقوبات، التي تكون عادة في شكل غرامات، غير ذات شأن، فإنها تصبح مجرد كلفة من تكاليف إدارة                   
وفي هذه الحالة، يمكن لأصحاب الكارتل أن يثقوا في كسب أرباح هامة من نشاطهم              . الأعمال بالنسبة للكارتل  

وبات التي تسلط ضد الكارتلات، ألا وهو حفز        وهناك غرض ثانوي للعق   . حـتى في صـورة كشفهم ومعاقبتهم      
 . أعضاء الكارتل على الارتداد والتعاون مع التحقيق في سبيل تجنب العقاب
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وتشـير القضايا التي سبق عرضها إلى وجود تباين واسع في العقوبات التي تفرضها البلدان حديثة العهد                  -٤٤
 ٩٦ ٠٠٠ ٠٠٠ وصلت إلى -بلغ عن غرامات مرتفعة جداً ففي حالات قليلة أُ. بإنفاذ قوانين مكافحة الكارتلات

ولم . وفي أحد البلدان، حُكم على أفراد بعقوبة السجن، وإن تقرر أن تقضى العقوبة في شكل خدمة مجتمعية. يورو
وفيما لا يعني هذا ضرورة أنه لم يقع الحكم         . تتضـمن قضايا معروضة معينة أية إشارة إلى غرامات أو عقوبات          

 . أو عقوبات، فلا مغالاة في القول إن الغرامات في معظم هذه الحالات كانت بسيطة أو منعدمة تماماًبغرامات

بالمعنى " الكارتلات الطاغية "فالسلوك قد يكون غير سلوك      . وهـنالك أسباب عدة يمكن أن تفسر هذا        -٤٥
سعار، أو تقاسم السوق، أو     أي أنـه قد لا يكون هناك اتفاق صريح بين المتنافسين بشأن تحديد الأ             . الصـحيح 

فقد يكون أعضاء   . التلاعـب بالعطاءات، أو على الأقل لم تكن هناك أدلة مباشرة على وجود مثل هذا الاتفاق               
والكارتلات القائمة .  أي أنهم لم يكونوا على دراية بأن سلوكهم غير قانوني-" الطوية السليمة"الكارتل من ذوي 

.  البلدان النامية والبلدان الأخرى التي لم تكن نشطة في مقاضاة هذا السلوك            عـلى سلامة الطوية أكثر شيوعاً في      
وربما لا تستحق هذه الكارتلات عقوبة قاسية ولا سيما إذا قبل أعضاؤها التعاون مع التحقيق وأنهوا على الفور                  

.  إلى أبعد الحدودومع ذلك، يكاد يكون من المؤكد أن العقوبة كانت في بعض الحالات خفيفة          . سلوكهم المحظور 
وفي المقابل، قد يكون فرض غرامات      . فقد لا ينص قانون المنافسة على غرامات مرتفعة أو عقوبات أخرى مؤاتية           

مرتفعة أمراً ممكناً، إلا أن وكالة المنافسة، أو المحكمة المعنية باستعراض القضية، قد لا ترغب في تطبيقها بسبب عدم 
القصور قد يقوض بشكل خطير أي جهد في مجال مكافحة الكارتلات، وينبغي أن             وهذا  . إدراكها أهمية ما تفعل   

 . تدرج معالجة المشكلة ضمن الأولويات العليا لأي وكالة معنية بالمنافسة

كـيف يمكـن تعزيز إنفاذ تدابير       : دروس للمسـتقبل   -ثالثاً 
مكافحة الكارتلات في البلدان النامية والبلدان الأخرى       

 ل جهد لمكافحة الكارتلاتالتي شرعت في بذ

تقترح المواضيع العامة التي جرت مناقشتها أعلاه سبلاً عدة يمكن من           . العمل لأجل تنمية ثقافة المنافسة     -٤٦
 أي فهم الجمهور لفوائد المنافسة -" ثقافة المنافسة"هناك أولاً تنمية . خلالها تعزيز إنفاذ تدابير مكافحة الكارتلات

 وهذه العملية جارية؛ وتتطلب الاتصال مع كافة أجزاء المجتمع         . ية على نطاق واسع   ودعـم سياسـة منافسة قو     
 المسـتهلكون، وأصـحاب الأعمال، ونقابات العمال، والمربون، والمجتمع القانوني، والمسؤولون الحكوميون،             -

د بلدانهم أسواق قائمة     بشأن الفوائد التي تدرها عليهم وعلى اقتصا       -والمسؤولون عن الرقابة التنظيمية، والقضاة      
غير أن إنفاذ تدابير مكافحة الكارتلات لا يمكن أن يتم بمعزل عن غيره؛ فهو مترابط مع إنفاذ قانون . على المنافسة

 .ولن يدرك الجمهور كيف يمكنه أن يستفيد من المنافسة إلا من خلال النجاح الملموس في مجال الإنفاذ. المنافسة

كيف يمكن لثقافة منافسة قوية أن تدعم نجاح إنفاذ التدابير المتعلقة           . اوىالتشـجيع عـلى رفع الشك      -٤٧
بمكافحة الكارتلات؟ إن تثقيف المستهلكين وأصحاب الأعمال سيجعلهم أكثر انتباهاً لأنشطة الكارتلات الممكنة             

 الوكالة المعنية   وكما وردت الإشارة إلى ذلك أعلاه، فإن الشكاوى المرفوعة إلى         . وأكـثر رغبة في الإبلاغ عنها     
بالمنافسـة تشكل، ويرجح أن تظل تشكل في البلدان النامية، مصدر المعلومات الرئيسي بشأن الكارتلات التي لم                 

وبإمكانها أن . وينبغي للوكالة أن تشجع الجمهور تشجيعاً نشطاً على تزويد هذه المعلومات. تكن معلومة من قبل



TD/RBP/CONF.6/4 
Page 14 

 

مكتوبة أخرى تشرح ما هية الكارتلات، والضرر الذي تسببه، وكيف          تنشر كتيبات إعلامية سهلة الفهم ومواد       
وباستطاعتها أن  . كما يمكنها أن تزود خطاً هاتفياً مباشراً أو عنواناً إلكترونيا لتلقي الشكاوى           . يتم الإبلاغ عنها  

وية المشتكين ويجب عليها أن تضمن حماية ه. تروج الدور الهام الذي تؤديه الشكاوى في نجاح مقاضاة الكارتلات
 .بوصفها معلومات سرية على أكمل وجه ممكن

 إن المداهمة عند الفجر تمثل لدى معظم البلدان، بما          .وضـع إجراءات فعالة للمداهمات التي تُنفذ فجراً        -٤٨
. المحققفيها بالتأكيد البلدان التي لم يبدأ فيها تنفيذ برنامج تسامح فعال، أداة التحقيق الأكثر فعالية في عدة أدوات 

فالهيئات التشريعية تكون في بعض الأحيان . ولسوء الحظ، ما كل وكالة منافسة في بلد نام حائزة على هذه الأداة 
وفي إطار المناقشات المتعلقة بهذه . راغبة عن إسناد وكالة حديثة العهد سلطة استخدام مثل هذه العملية الاجتياحية

الأهمية التي يتسم بها الإنفاذ الفعال لتدابير مكافحة        ) أ: (دوا على ما يلي   المسألة، ينبغي للوكالة ومؤيديها أن يشد     
ومن الوسائل التي يمكن . الحاجة إلى امتلاك صلاحيات القيام بمداهمات عند الفجر لذلك الغرض) ب(الكارتلات؛ 

وكالة المعنية بالمنافسة اتباعها على سبيل تهدئة المخاوف بشأن استخدام هذه المداهمات دون قيود، أن يُطلب إلى ال           
الحصول على الموافقة على تنفيذ المداهمة من محكمة مستقلة أو قاض مستقل، وذلك بعد إقامة الدليل على وجود                  

 .احتمال محدد بأن جريمة ارتكبت وأن الأدلة ذات الصلة موجودة في المباني المزمع تفتيشها

لاستخدام الكثيف للموارد؛ ويجب على الوكالة المعنية       إن المداهمـات التي تنفذ عند الفجر تعتمد على ا          -٤٩
وفضلاً عن ذلك، يجب على الوكالة أن تكتسب المهارات اللازمة          . بالمنافسـة أن تكـون انتقائية في استخدامها       

كما أن النجاح في تنفيذ . لاستخدام هذه الأداة، وهو أمر ليس بالهيّن باعتبار أن هذه الأداة في غاية من التخصص
 المداهمات يتطلب تخطيطاً دقيقاً؛ حيث يجب جمع فريق من الفنيين الأكفاء تسند إلى كل واحد منهم مهمة                  هـذه 

وقد يقتضي الأمر تفتيش أكثر من مبنى واحد؛ وينبغي أن تجرى عمليات التفتيش في وقت واحد، عند                 . محـددة 
لتفتيش الملفات وسحب النسخ واختيار     ويجب وضع إجراءات دقيقة     . الإمكان، كما ينبغي أن تنسق تنسيقاً جيداً      

 على الحواسيب، ومحطات الخدمة، وأجهزة      -ويجب أيضاً وضع إجراءات لتفتيش الملفات الإلكترونية        . الوثـائق 
وتوفر هذه القدرة قد يتطلب . الهاتف النقّال، واستخدام المعينات الرقمية الشخصية، والأجهزة الإلكترونية الأخرى

 .لوجيا المعلومات ضمن فريق التفتيشمشاركة خبير في تكنو

ولا يمكن أن يُتوقع من مجرد وضع برنامج        . بالأهمية" البدء"تتسم كلمة   . البدء في وضع برنامج تسامح     -٥٠
 أي  -فيجب على الوكالة المعنية بالمنافسة أولاً تحقيق المصداقية         . تسامح أن يُحدث نتائج فورية بالنسبة للوكالة      

ولو . ت وتتوصل إلى مقاضاتها، وأنها ستفرض عقوبات شديدة على تلك التي تتم مقاضاتها            أنها ستكشف الكارتلا  
. تحققـت هذه المصداقية، فإن ذلك سيسهم في نجاح برنامج التسامح إذا كان هذا البرنامج منظماً بشكل سليم                 

ل أكثر أدواتها فعالية، وأنها أكثر      التي تزدهر فيها برامج التسامح، تعتبر أن هذه الأداة تمث         ) القليلة نسبياً (والبلدان  
 .فعاليّة حتى من المداهمات التي تنفذ عند الفجر

وكي يكون برنامج التسامح    . وعـلى أي حـال، فإن الخطوة الأولى تتمثل في صياغة البرنامج وإعلانه             -٥١
 :مُحكم التنظيم، ينبغي أن تتوفر فيه العناصر التالية على الأقل
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وقد يقول . لأول في الكارتل على الحصانة الكاملة من الملاحقة والعقابينبغي أن يحصل العضو ا �
الـبعض إنه ينبغي ألا يستفيد عضو آخر في الكارتل من إجراء التسامح للإبقاء على أكبر حافز              

هناك بعض البلدان التي تقترح قدراً معيناً من التسامح         . أولاً" الخروج"ممكـن للتـنافس على      
ثالـث، ولكن ينبغي أن يكون هناك فجوة واسعة بين الملتمس الأول            للملـتمس الـثاني أو ال     

وفي حالة عدم . (والملتمسين التالين، بهدف الحفاظ على الحافز القوي للمنافسة على المرتبة الأولى
 ومن ثم الحاجة إلى تقديم هذا       -وجـود ملتمس أول لن يكون هناك لا ملتمس ثانٍ ولا ثالث             

 ).الحافز

 البرنامج بأقصى قدر ممكن من الشفافية كي يتمكن الملتمسون الراغبون من التنبؤ ينبغي أن يتسم �
 .على وجه اليقين بالنتيجة التي سيسفر عنها التماسهم

ينبغي أن يُطبق البرنامج في كل من الحالات التي تكون فيها الوكالة المعنية بالمنافسة لم تحصل على  �
 .ت التي يكون قد بدأ فيها التحقيق بالفعلمعلومات بشأن وجود كارتل، وفي الحالا

 .ينبغي للوكالة المعنية بالمنافسة أن تحفظ في السرية التامة طلب التسامح وهوية المقدم للطلب �

تتوفر الآن أدلة قوية، . تركيز جهود التحقيق الأولية على القطاعات الأكثر عُرضة لسلوك الكارتلات         -٥٢
علاه، بأن الكارتلات، وإن كانت مرشحة لأن تنشأ في أي قطاع من قطاعات       تثبـتها القضـايا الوارد عرضها أ      

وينبغي لوكالة . الاقتصاد، فمن الأرجح أن تحصل في قطاعات معينة دون أخرى، ولا سيما في حالة البلدان النامية
إلى إجراء دراسات فما ينبغي لها أن تفعل؟ قد تميل . المنافسة الحديثة العهد أن تركز جهودها على تلك القطاعات  

 بهدف كشف سلوك يوحي بقيام نشاط - التسعير، على سبيل المثال، أو بنية التكاليف -اقتصادية لسلوك السوق 
فهذه الدراسات باهظة الكلفة، ونتائجها غامضة، حتى إن كشفت عن نوع من            . وقد يكون ذلك خطأً   . كارتل

فدراسة السلوك  . ت مفيدة في مجال المشتريات الحكومية     ومع ذلك، يمكن أن تكون هذه الدراسا      . السلوك الموازي 
المتبع لدى تقديم العطاءات في الحالات التي يشتبه فيها تلاعب بالعطاءات، قد يحدد أنماطاً توحي باقتسام الزبائن أو 

وينبغي أن تُجرى هذه الدراسات بمساعدة موظف مكلف بالمشتريات من أصحاب           . بالتناوب في تقديم العطاءات   
 .لخبرة والمعرفة يمكنه تفسير البيانات تفسيراً صحيحاًا

وفي معظـم الحـالات، أفضـل مصـادر المعلومات بشأن سلوك مخالف للقانون محتمل في السوق، هم             -٥٣
 أو المشترون، في حالة اشتباه قيام كارتل للبائعين؛ والبائعون، في حالة اشتباه قيام -المشاركون في السوق أنفسهم 

ويمكن للمقابلات غير الرسمية مع     ). وهو ما يحصل في كثير من الأحيان في القطاع الزراعي         (ترين  كـارتل للمش  
وتمثل وسائط الإعلام مصدراً مفيداً     . المشـاركين في السوق من أصحاب الخبرة والمعرفة أن تُثمِر إرشادات هامة           

 .ريحات عامة تفضح نشاط الكارتلوقد يقوم أصحاب الكارتلات، ولا سيما الكارتلات غير المعقدة، بتص. آخر

وفي الـبلدان الـتي تمـر بمرحلة انتقال من الاقتصاد الموجه مركزياً، يمكن أن تمثل القطاعات التي ظلت                    -٥٤
فالمشاركون في  . أسـعارها حتى عهد قريب خاضعة لرقابة الدولة، مصدراً مفيداً للتحقيقات المتعلقة بالكارتلات            

ومن المحتمل أن يكونوا قد شاركوا      . نشاط في إطار نظام يقوم على تحديد الأسعار       هذه القطاعات اعتادوا على ال    
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فقد لا يرغبون في    . مشـاركة نشـطة في تحديد الأسعار وقدموا المعلومات والتوصيات إلى الهيئة المكلفة بالرقابة             
 .التخلي عن هذا العيش الرغيد وقد يحاولون المُضي فيه في حياتهم الخاصة

كما جرت الإشارة إلى ذلك سابقاً، فمن       .  فـرض عقوبات شديدة على سلوك الكارتلات       الـبدء في   -٥٥
ويمكن أن تتخذ العقوبات    . العناصر الضرورية لنجاح برنامج لمكافحة الكارتلات، انتهاج سياسة عقابية مشدّدة         

العقوبات الجنائية، بما أشـكالاً عدة، بما فيها الغرامات الإدارية ضد المؤسسات التجارية والأشخاص الطبيعيين؛ و      
والغرامات الإدارية المفروضة على    . فـيها الغـرامات والسـجن؛ وحصول ضحايا الكارتل على جبر للأضرار           

وينبغي أن تكون العقوبات المالية شديدة بدرجة كافية لإلغاء ما تحقق للكارتل من           . المؤسسات التجارية هي الأكثر شيوعاً    
لغرض، هي أضعاف الأرباح الحقيقية نظراً لأنه لا يمكن كشف ومقاضاة كل الكارتلات،             والغرامة المثلى، لهذا ا   . أربـاح 

والحكمة التقليدية توعز إلى أن . وهذا عامل يأخذه أصحاب الأعمال في الحسبان لدى قرارهم إنشاء كارتل من عدم ذلك             
 . الكارتلالغرامة التنظيمية المثلى تصل إلى ثلاثة أضعاف الأرباح الحقيقية التي يحققها

وفي بعض المناطق، ولا سيما في أمريكا       . تزداد الغرامات المفروضة على الكارتلات شدة في جميع البلدان         -٥٦
الشمالية وأوروبا، بلغت هذه الغرامات مستويات مرتفعة جداً، حيث تجاوزت في بعض الأحيان بلايين دولارات               

، وهو ثلاثة   "الأمثل"نادراً، إن حصل ذلك، إلى المستوى       ولكنها لم تصل إلا     . الولايـات المتحدة أو اليوروهات    
فالحد الأقصى للغرامة الذي يسمح به قانون . وهناك أسباب عدة يمكن أن تفسر هذا     . أضـعاف الأرباح الحقيقية   

وعلاوة على ذلك، من الصعب إثبات الأرباح الحقيقية بشكل دقيق؛ وقد لا ترغب             . المنافسـة قـد يكون منخفضاً جداً      
وأخيراً، وحتى مع . الة المعنية بالمنافسة في القيام بذلك، ولا سيما إذا كان حسابها خاضعاً للمراجعة من جانب المحكمةالوك

وإذا . افـتراض أنـه بالإمكان تقييم الغرامة المثلى، فقد تكون المؤسسة التجارية المعنية بالغرامة غير قادرة على الوفاء بها                  
 . التجارية قد تضطر إلى إعلان إفلاسها أو رحيلها من السوق تماماًأجبرت على الدفع، فإن المؤسسة

ونتـيجة لذلك، هناك وعي متزايد بضرورة أن تُسلَّط العقوبات أيضاً على الأفراد المتورطين في القضايا                 -٥٧
جهوا فلو وا . فالأفراد هم الذين يقررون إنشاء الكارتلات، وهم الذين يديرون شؤونها         . المـتعلقة بالكـارتلات   

أو في غرامات مرتفعة، فإن ذلك سيمثل أسباباً ) لدى أقلية من البلدان(عقوبات شخصية، سواء تمثلت في السجن 
ثنيهم عن المشاركة في نشاط الكارتلات  .إضافية تُ

لعل البلدان الحديثة العهد في إنفاذ تدابير مكافحة . تثقيف الجمهور بشأن الضرر الذي تسببه الكارتلات -٥٨
فبعض . تلات غير قادرة على أن تبدأ على الفور بفرض عقوبات شديدة في إطار القضايا الأولى الخاصة بها                الكار

أصـحاب المؤسسـات التجارية قد لا يدركون أن سلوكهم مخالف للقانون، كما أن تشكيل الكارتل قد يكون             
وافقة على العقوبات الشديدة، ولا سيما وقد لا ترغب المحاكم في الم. تاريخه سابقاً لسن أول قانون يتعلق بالمنافسة

وبناء الدعم لفرض عقوبات شديدة في إطار       . عندما تكون غير مُلمّة بسياسة المنافسة أو القضايا المتعلقة بالمنافسة         
وفيما يصعب . القضايا المتعلقة بالكارتلات يتطلب الشروع في برنامج تثقيف بشأن الضرر الذي تسببه الكارتلات

، هناك مجموعة متزايدة من المؤلفات التي تبين أن الكارتلات تلحق ضرراً كبيراً، ولا سيما لدى                حسـاب الضرر  
ومع ذلك فإن الأدلة    ). ترد الإشارة إلى بعض هذه المؤلفات في الثبت المرجعي آخر هذه الوثيقة           . (البلدان النامية 

وينبغي . بة للجمهور من المؤلفات الاقتصادية    المستمدة من حالات محددة جرت مقاضاتها محلياً أكثر إقناعاً بالنس         
للوكالة أن تبذل جهداً خاصاً للقيام بتقدير كمي للضرر الحقيقي الذي تسببه الكارتلات التي تلاحقها، والدعاية                
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سوف تولد دعماً من الجمهور للجهد المبذول لأجل    ) أ: (وإن مـثل هذه الحملة ستكون لها فائدة مزدوجة        . لـه 
 ت، ممـا يسفر عن إرادة أكبر على مساعدة الوكالة المعنية بالمنافسة في تحقيقاتها ودعاواها،               مكافحـة الكـارتلا   

 .ستساعد في بناء الدعم لفرض عقوبات أكثر تشدداً على أصحاب الكارتلات) ب(و

هناك جهد فعّال لأجل مكافحة     . الشـروع في تعاون دولي في إطار الجهد المبذول لمكافحة الكارتلات           -٥٩
وثمة الآن إدراك بأن العولمة تحمل في طياتها تحديات جديدة بالنسبة لإنفاذ قانون             . رتلات على الصعيد الدولي   الكا

ومن بين هذه التحديات، هناك زيادة عدد الكارتلات الدولية الكبيرة التي تؤثر في عديد البلدان وتشمل                . المنافسة
ولي المعني بالمنافسة يسعى إلى إيجاد الوسائل التي تكفل تحقيق          والمجتمع الد . إدارة الأعمال في مختلف أصقاع العالم     

فالمنظمات . غير أن الجهد يتجاوز هذا الحد بكثير      . تعـاون أكـبر في مكافحة هذه الاتفاقات السرية المتعددة الجنسيات          
يد في مجال دراسة التكتلات     الدولية، بما فيها الأونكتاد ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، تنشط منذ عهد بع             

 بلداً عقدوا، خلال السنوات     ٢٥كما أن ممثلي الوكالات المعنية بالمنافسة في أكثر من          . الاحتكارية المهيمنة والإبلاغ عنها   
وقد شرعت شبكة المنافسة الدولية في . السـبع الأخـيرة، اجتماعاً سنوياً لمناقشة تقنيات إنفاذ تدابير مكافحة الكارتلات          

 .ذ برنامج طموح لمعالجة التحديات التي تطرحها الكارتلات الدولية والمحلية في مجال إنفاذ تدابير مكافحة الكارتلاتتنفي

وسـتكون البلدان النامية محدودة، ولو بسبب القيود المتعلقة بالموارد، من حيث قدرتها على المشاركة في       -٦٠
يباً الذي تحدثه هذه المحافل يكون متاحاً للعموم، عادة على شبكة غير أن مجمل ناتج العمل تقر. هذه المحافل الدولية

كما أن بعض وكالات المنافسة الوطنية الأكثر نشاطاً تقوم بنشر مادة مفيدة تتعلق بإنفاذ تدابير مكافحة . الإنترنت
 الأقل خبرة مصدراً غزيراً وتمثل هذه الموارد بالنسبة لوكالات المنافسة. الكارتلات في المواقع التابعة لها على الشبكة

 .وترد الإشارة إلى بعض هذا العمل المنتج على الساحة الدولية في ثبت المراجع أدناه. للمعلومات

وفي الختام، يمكن للبلدان النامية، أن تشرع في وضع تدابير للتعاون الثنائي مع جيرانها وشركائها التجاريين  -٦١
شهدت السنوات القليلة الماضية نمواً كبيراً في عدد هذه الاتفاقات في شتى أنحاء             وقد  . في مجال إنفاذ قانون المنافسة    

وتشجع هذه التدابير الوكالتين المشاركتين على التعاون في مجال المسائل التي تهمهما، بما في ذلك التحقيقات . العالم
 في أثناء التحقيق بطابع السرية، ولا       وفيما قد يتسم الكثير من المعلومات التي يحصل عليها        . المـتعلقة بالكارتلات  

يمكن تقاسمها مع وكالة أجنبية، فإن التجربة قد أثبتت أن الوكالات المعنية بالمنافسة يمكنها مع ذلك أن تشرع في                   
ذي مغزى يمكن أن يشمل تبادل المعلومات بشأن حالة القضية أو التحقيق، أو بشأن النظريات " غير رسمي"تعاون 

كما يمكن لوكالات المنافسة المجاورة أن تتعاون في مجال . دلة التي أسفرت عنها التحقيقات في قضية ماالقانونية والأ
 . على سبيل المثال بالاشتراك في تنفيذ المداهمات فجراً-جمع المعلومات 

ه كلما من الحتمي أن. العمل لأجل إنشاء علاقة مع المحاكم المعنية بسماع الدعاوى المتعلقة بالكارتلات -٦٢
إلا وطُعِن في البعض من     ) والانتهاكات الأخرى لقانون المنافسة   (زاد نشاط وكالة المنافسة في مقاضاة الكارتلات        

وتبين التجربة في جميع البلدان أنه لا مناص أيضاً للوكالة من أن تعرف الخيبة في إطار البعض من هذه                   . دعاواها
لقة بالمنافسة فريدة من نوعها في جوانب عديدة، والقضاة لن تكون لهم            والقضايا المتع . وربما الكثير منها  . الطعون

فسوف يحاولون في البداية تجنب البت في الأسس الموضوعية للدعوى؛ وبدلاً من ذلك سيركزون على . خبرة بشأنها
 في إطار   وبوجه خاص، قد يرغبون   . المسائل الإجرائية التي تمرسوا بها وسيبطلون بعض الدعاوى على هذا الأساس          

 .الدعاوى المتعلقة بالكارتلات عن تأييد الغرامات المرتفعة التي تفرضها وكالة المنافسة
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ومرة . وعلى غرار القضايا الأخرى المشار إليها أعلاه، سيستغرق التوصل إلى حل المشكلة بعض الوقت              -٦٣
القضاة إلى فهم أهمية سياسة المنافسة      وفي هذه الحالة، يحتاج     . أخـرى، يمـثل التثقيف عنصراً هاماً في إيجاد الحل         

ويجب على القضاة أن يدركوا أن الكارتلات تلحق ضرراً كبيراً وأن     . والمـبادئ الـتي يقوم عليها تحليل المنافسة       
ويمكن أن تُنقل هذه المعرفة عن . العقوبات الشديدة تمثل عنصراً ضرورياً في إطار برنامج فعال لمكافحة الكارتلات

ومما لا يقل أهمية عن ذلك، الطريقة التي يتم بها رفع الدعاوى .  الدراسية والاجتماعات والمنشوراتطريق الحلقات
وتكون الدعاوى المتعلقة بالكارتلات أكثر إقناعاً لو تضمنت أدلة مباشرة عن حصول اتفاق تورط             . إلى المحـاكم  

وينبغي التأكيد على . كهم مخالف للقانونالمشـاركين في الكارتل، وأدلة بأن المشاركين كانوا على علم بأن سلو        
وينبغي التشديد على الدور الحيوي الذي      . الضـرر الذي يسببه الكارتل، كما ينبغي تقديره كمياً عند الإمكان          
 . تؤديه العقوبات الشديدة في إطار الجهد الرامي إلى مكافحة الكارتلات

 الحواشي
 

: ، الموقــع٢٠٠٥أغســطس / آب٣، اســتعراض المنافســة عــلى الصــعيد العــالمي     )١(
com.globalcompetitionreview.www. 

ــالمي    )٢( ــعيد العـ ــلى الصـ ــة عـ ــتعراض المنافسـ ــطس / آب٥، اسـ  ،٢٠٠٥أغسـ
com.iontreviewglobalcompetit.www. 

، )٢٠٠٥(، استعراض من قبل النظراء لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي            سياسة المنافسة في البرازيل    )٣(
كل المواد المشار إليها بأنها صادرة عن منظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي يمكن العثور               : ملاحظة. (١٩ و ١٨الفقـرتان   

 br.gov.cade.www وكذلك على الموقع competition/org.oecd.www: نظمة على الشبكة وذلك بالعنوان التاليعليها في موقع الم
 ).seael/br.gov.fazenda.wwwوالموقع 

 .٢٠، الفقرة نفسه المرجع )٤(
 .المرجع نفسه )٥(

صادي، الميدان الاقت فيوالتنمية  لمنظمة التعاون نظراءاستعراض من قبل ال ،شيليالمنافسـة في   سياسـة  )٦(
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي حول  نظمتها؛ ورقة مقدمة من شيلي إلى الحلقة الدراسية التي ٣٩صفحة ال

، ويمكن الاطلاع عليه أيضاً ٢٠٠٤ ،شركات تجهيز اللبنلدراسة حالة بشأن كارتل  هيمنة،المموضوع مقاضاة الكارتلات 
 .cl.fne.www/: العنوان التالي في

كـن الاطلاع عليه أيضاً على موقع لمجلس التعاون الاقتصادي لبلدان آسيا والمحيط الهادئ، بالعنوان               يم )٧(
 .html.Taipei/doc/tw.org.apeccp.www: التالي

 .المرجع نفسه )٨(

بشأن تطورات سياسة المنافسة في  السنوي التقريرالميدان الاقتصادي،  في لتنمـية ة الـتعاون وا مـنظم  )٩(
 .htm.EngVer/cz.compet.www.: العنوان التاليعلى الاطلاع عليه أيضاً  ويمكن ؛٢٠٠٣في عام  التشيكية مهوريةالج

 .المرجع نفسه )١٠(

 .hu.gvh.wwwيمكن الاطلاع عليه على موقع الهيئة الهنغارية للمنافسة  )١١(
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 ائيلإسرالسنوي حول تطورات سياسة المنافسة في  التقريرفي الميدان الاقتصادي،  التعاون والتنمية منظمة )١٢(

 .US-en/Antitrust/il.gov.antitrust.www: العنوان التاليعلى الاطلاع عليه أيضاً  ويمكن. ٢٠٠٣في عام 

التقرير السنوي حول تطورات سياسة المنافسة في       مـنظمة الـتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،          )١٣(
 .٢٠٠٤/٢٠٠٥إسرائيل في 

طلاع عليها أيضاً في موقع وكالة المنافسة الكورية خلاصة الدعوى في ملف لدى الأونكتاد؛ ويمكن الا   )١٤(
 .eng/kr.go.fic.www/: على الشبكة على العنوان التالي

 .١٣الحاشية نفسه،  المرجع )١٥(

التقريران السنويان بشأن تطورات سياسة المنافسة في       مـنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،         )١٦(
ــامي   ــيا في ع ــنوان الــتالي      يمكــن الا؛ و٢٠٠٤ و٢٠٠٣ليتوان ــاً عــلى الع ــلاع علــيهما أيض ط

htm.index/english/lt.konkuren.www. 

يمكـن الاطـلاع علـيه في موقـع وكالـة المنافسـة المكسـيكية على الشبكة على العنوان التالي                     )١٧(
asp.ing inicio/mx.gob.cfc.www. 

، استعراض من قبل    وقانون وسياسة المنافسة في بير    مـنظمة الـتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،          )١٨(
، ويمكن الاطلاع على الوثيقة على      )٢٠٠٤ (٢٥-٢١النظراء لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، الصفحات         

 .pe.gob.indecopi.www://http/: العنوان التالي
في بولندا التقرير السنوي حول تطورات سياسة المنافسة منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،  )١٩(

 .en/pl.gov.uokik.www://http/، ويمكن الاطلاع عليه أيضاً على العنوان التالي ٢٠٠٣في عام 

ــالمي   )٢٠( ــعيد الع ــلى الص ــة ع ــتعراض المنافس ــران٢٣، اس ــيه / حزي ــع٢٠٠٥يون :، الموق
com.globalcompetitionreview.www. 

، استعراض من قبل    نافسة في روسيا  قانون وسياسة الم  مـنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،         )٢١(
 ).٢٠٠٤ (٢٥النظراء لمنظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي، الصفحة 

 .٢٥المرجع نفسه، الصفحة  )٢٢(

التقرير السنوي حول تطورات سياسة المنافسة في روسيا منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،  )٢٣(
 .en/ru.maprf.www/ضاً على العنوان التالي ، ويمكن الاطلاع عليه أي٢٠٠٣في عام 

 ، الصفحتان   لمكتـب مكافحـة الاحتكار في جمهورية سلوفاكيا        ٢٠٠٤الـتقرير السـنوي لعـام        )٢٤(
 .sk.gov.antimon.www/، ويمكن الاطلاع عليه في على موقع الوكالة على الشبكة بالعنوان التالي ١٦ و١٥

ويمكـن الاطـلاع علـيه أيضـاً في موقـع لجـنة المنافسـة في جنوب أفريقيا على العنوان التالي                      )٢٥(
/za.co.compcom.www. 

 .المرجع نفسه )٢٦(

: ، يمكن الاطلاع عليه على العنوان التالي٢٠٠٥أبريل / نيسان٦ استعراض المنافسة على الصعيد العالمي، )٢٧(
com.globalcompetitionreview.www. 
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 )١٩٩٨ ( المجلس فيما يتعلق بالإجراءات الفعالة لمكافحة التكتلات الاحتكارية المهيمنةتوصية

 )٢٠٠٠(التكتلات الاحتكارية المهيمنة 

 )٢٠٠١(برامج التسامح لأجل مكافحة التكتلات الاحتكارية المهيمنة 

 )٢٠٠٢ (لة الضرر والعقوبات الفعا-التكتلات الاحتكارية المهيمنة : موجز عن السياسة العامة

 )٢٠٠٣(التقدم المحرز في الفترة الأخيرة والتحديات المقبلة : التكتلات الاحتكارية المهيمنة

 )٢٠٠٤ (العقوبات المسلطة على الأفراد: الكارتلات

 )٢٠٠٥ (مكافحة التكتلات الاحتكارية المهيمنة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 : competition/org.unctad.wwwية متاحة على الموقع كل الوثائق التال. الأونكتاد

).Rev/10/CONF/RBP/TD.2) (٢٠٠٠(مجموعـة مـبادئ وقواعـد الأمم المتحدة الخاصة بالمنافسة           
pdf.en.2Or1tdrbpconf/docs/en/org.unctad.www. 

) ٢٠٠٢ (ستخدمةالخبرات المكتسبة حتى الآن في التعاون الدولي بشأن قضايا سياسة المنافسة والآليات الم            
)TD/B/COM.2/CLP/21/Rev.1.( 

pdf.en.lrl2clp2c/docs/en/org.unctad.www 
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)TD/B/COM.2/CLP/21/Rev.2.( 

www.unctad.org/en/docs/c2clp21r2.en.pdf 

تسـتطيع البلدان النامية أن تستفيد من مفاوضات منظمة التجارة العالمية بشأن الأنظمة الملزمة الخاصة               أ
، أعده لحساب الأونكتاد    )UNCTAD/DITC/CLP/2003/3) (٢٠٠٣(بالتكتلات الاحتكارية المهيمنة؟    

 http://www.unctad.org/en/docs//ditcclp20033_en.pdf. إيفنيت. سايمون ج

 ) ٢٠٠٤(دروس مـــن الـــبلدان النامـــية : المنافســـة والقـــدرة التنافســـية والتنمـــية
)UNCTAD/DITC/CLP/2004/1. (http://www.unctad.org/en/docs/ditcclp20041_en.pdf 
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 :Price Fixing and Bid Rigging, They Happen.فحة الاحتكاروزارة العدل في الولايات المتحدة، إدارة مكا

What They Are and What to Look For. 

www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/primer-ncu.htm 

 ).WT/WGTCP/W/191(تعلق بالتكتلات الاحتكارية المهيمنة أحكام ت). ٢٠٠٢(منظمة التجارة العالمية 

docsonline.wto.org/?language=1. 

 :يمكن إقامة الربط مع وكالات المنافسة في البلدان النامية من خلال الموقع التالي

r0.unctad.org/en/subsites/cpolicy/english/clinks.htm. 
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