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RESUMEN

En el presente infornme se exanmina |a | abor de asistencia al pueblo
pal estino realizada por |la secretaria de | a UNCTAD desde 1995, de conform dad
con su nmandato y programa de trabajo a este respecto. La parte | del informe
esta dedi cada al contexto politico de |la econom a palestina, incluidas |Ias
novedades positivas del proceso de paz en una situaci 6n de constante
incertidunbre politica y de las condiciones de seguridad, |os canbios
normati vos institucionales asi conmo | as di nensi ones regionales e
i nternaci onal es. Acto segui do se exam nan |os principales aspectos de |a
evol uci 6n de | a econonia pal estina, haci éndose especial hincapi é en el sector
del conercio exterior. La parte Il ofrece una anplia relacio6n de |as
ori entaciones recientes de |las actividades de asistencia al pueblo pal estino
realizadas por la secretaria de la UNCTAD. Esta parte se centra en |as
activi dades operaci onales, en el contexto del Programa de Activi dades de
Cooperaci 6n Técnica de | a UNCTAD en Apoyo del Conercio, las Finanzas y |os
Servi ci os Conexos Pal estinos, |levadas a cabo durante el periodo 1995-1997 en
| as esferas interrel aci onadas del desarrollo del sector privado y |l a creaci6n
de instituciones pal estinas.

Las denom naci ones enpl eadas en este docunmento y la forma en que aparecen
presentados | os datos que contiene no inplican, de parte de |la Secretaria de
| as Naci ones Unidas, juicio alguno sobre la condicioén juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de |la
delimtaci 6n de sus fronteras o limtes.
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PREFACI O

1. De conform dad con el mandato que tiene | a UNCTAD de ocuparse de la
economia del territorio pal estino ocupado, ® seglin |lo previsto en el program
de trabajo de la secretaria para 1996-1997 y tal conmp solicitd |la Junta de
Conercio y Desarrollo en su 14° periodo ejecutivo de sesiones, se ha
preparado el presente inforne sobre |a asistencia prestada por |a UNCTAD a
puebl o pal estino durante el periodo conprendido entre julio de 1995 y junio
de 1997. El contenido y la orientacion del programa de trabajo de |a
secretaria sobre esta cuestion se han ido transformando desde su inicio

en 1985, en consonancia con |a evolucién de la situaci én y | as necesi dades
del pueblo palestino. Los |ogros conseguidos por el proceso de paz de
Oriente Medio desde 1993 pronetian nuevas oportuni dades para |la reactivacio6n
y el desarrollo de Ia econonia palestina. Esta situacién coincidid con |la
term naci 6n del proyecto de investigacion intersectorial iniciado en 1990 por
la secretaria de | a UNCTAD sobre | as perspectivas de un desarroll o sostenido
de la econonmia palestina en la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza. Las
concl usi ones del proyecto se han publicado en diversos informes y estudios
desde 1993, que presentaban reconendaci ones nornativas y propuestas de acci 6n
a la Autoridad Palestina y otras entidades interesadas. El proyecto sento

| as bases para | a preparaci 6n de un prograna de activi dades de cooperaci 6n
técni ca en apoyo del conmercio, las finanzas y |os servicios conexos

pal esti nos.

2. La asi stencia cada vez mayor que | a UNCTAD presta al puebl o pal estino
nedi ante activi dades de cooperaci 6n técnica constituye tanto un resultado
natural de su labor analitica realizada desde 1985 conp una respuesta a |as
solicitudes urgentes de |la Autoridad Palestina. Si bien la utilidad y |as
repercusi ones de |las actividades de cooperaci 6n técnica de |la secretaria se
ven potenci adas por su capaci dad analitica, actualmente |a narcha de | as
activi dades de asistencia técnica esta sujeta a la influencia de diversos
factores. Entre ellos figuran la incertidunbre politica y de |as condiciones
de seguridad, el ritno de las actividades pal esti nas de reconstrucci én
desarroll o y creaci 6n de instituciones, asi cono |a disponibilidad de
recursos, que condiciona el alcance de esas actividades. A fin de situar la
asi stencia de la UNCTAD en un contexto apropi ado, en el presente informe se
exam na sucintanente |la evolucién reciente de |la economia pal estina, en
particul ar del sector del conercio exterior. Esto sirve de base para ofrecer
una rel aci 6n detall ada de | os progresos realizados en |as actividades de
cooperaci 6n técnica |l evadas a cabo por la secretaria desde 1995 a solicitud
de |l a Autoridad Pal estina y basadas en determ nadas esferas de conpetencia de
[ a UNCTAD.
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Parte |
EVOLUCI ON RECI ENTE DE LA ECONOM A PALESTI NA, 1995-1997
A. Contexto politico de la econonia palestina
3. Hay dos factores poderosos, aunque opuestos, que han influido en e

contexto politico general en que se encuadran el conportanmiento reciente y

| as perspectivas innmedi atas de reactivaci 6n de | a econonia palestina en la
Ri bera Cccidental y la Faja de Gaza. Por una parte, |os acuerdos econdéni cos
entre Israel y Pal estina concertados desde 1993, en particular el Protocolo
sobre Rel aci ones Econéni cas, crearon | as condi ci ones para una consi derabl e
transformaci 6n de las rel aciones entre anbas partes y del contexto politico
que afecta a la actividad econénica pal estina en varias esferas esenciales 2
Por otra parte, todavia estan por resolver diversas cuestiones inportantes,
gque no tienen caréacter econénico, en un contexto que desde 1996 se
caracteriza por los actos de violencia y |as nedidas estrictas de seguri dad.
Asi, la econom a pal estina, debilitada por un |largo periodo de negligenciay
ai sl am ento, depende cada vez més de |l as diversas vicisitudes del proceso de
paz, registrando una aceleraci6n de la actividad enpresarial y un aunento de
| a confianza de | os inversionistas en |as épocas de progreso, y padeci endo
una contracci 6n de |l a actividad econénica y una pérdi da de ingresos en | os
periodos de estancam ento.

4, La vul nerabilidad de | a econonia palestina a la interacci 6n de esos
factores se ha visto agravada por una serie de deficiencias internas y por |a
falta de un marco normativo e institucional apropiado en el sector publico y
en el privado. Desde 1995 |la Autoridad Pal estina ha realizado al gunos
progresos en |l a redacci én de los instrunentos juridicos esencial es que deben
regir la actividad econdéni ca en aspectos tales comp |la inversién privada, |a

actividad enpresarial, |a banca, |las finanzas publicas, |as zonas
i ndustriales, las nornas y | as condiciones de seguridad, |la adm nistracio6n
publica y |a propiedad intelectual. Sin enbargo, nuchos de esos instrunentos

todavia no han sido aprobados oficialnmente ni se han establ ecido | os
procedi m entos e instituciones necesarios para garantizar su aplicacio6n

El ritno y la orientaci én de |la creaci6n de instituciones en el sector
publico han estado sujetos a la influencia de diversos factores que revel an
cuan dificil es aislar el desarrollo de instituciones eficaces de |a

Aut oridad Pal estina de |as realidades inmpuestas por exigencias politicas,
presiones econ6micas y limtaciones de |os recursos humanos. Por | o denas,
el incipiente sector privado ha dado pruebas de resistencia y capaci dad de
adaptaci 6n a un nmarco normativo todavia incierto. A tal efecto ha sido
necesaria una intensificaci6n de |la cooperaci 6n con instituciones de |la
Autoridad Palestina a fin de sentar |as bases de una econonia pal estina
liberal, noderna y eficaz, capaz de hacer frente a |l os problemas que se le
pl ant ean.
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5. Pese a | os esfuerzos realizados, | os repetidos cierres de fronteras de
territorio palestino desde 1996 obedecen a la interacci 6n de fuerzas que
promueven o frenan | as activi dades econém cas. Buen ejenplo de ello es e
incierto clima de inversion, que habia enpezado a estabilizarse en 1995 a
raiz de | a aprobaci 6n de una ley para el fonmento de la inversién, |la
consol i daci 6n del sistena bancario local y otras nejoras nornativas e
institucionales ® Los acontecinmentos ocurridos en el territorio desde 1996
han recomendado mayor cautela a los inversionistas y las instituciones
financi eras, que necesitan estabilidad politica, juridica e institucional
Sin enmbargo, iniciativas conp |a apertura de |a Bolsa de Valores Palestina a
princi pios de 1997 siguen indicando que el sector privado esta decidido, en
cooperaci 6n con |la Autoridad Pal estina, a establecer toda |la serie de
instituciones e instrunentos necesarios para una intermedi aci 6n financiera y
un desarroll o enpresarial dinanmcos y eficaces.

6. Pese a | as oportuni dades que ofrecen | os acuerdos conerci al es concertados
desde 1993 con Egipto, Israel, Jordania y otros asociados, |os obstacul os
duraderos y | os conpl ej os procedi m entos que afectan a la circul aci 6n de

bi enes han puesto de manifiesto | os defectos de orientaci 6n del réginen de
conerci o exterior, exigiendo una aplicacién estricta o una renegoci aci 6n de
| os acuerdos con | os diversos asociados conerciales * En particular, se
consi dera que determ nados aspectos de | os acuerdos entre Israel y Palestina
referentes a la circulacién de |a nmano de obra, el conercio y |las aduanas y
otros derechos deben ser exam nados atentamente por anbas partes si éstas
desean potenciar |as relaciones econdni cas durante | os proxinps afios.

Si bien entre | as preocupaci ones actuales figuran | as cuestiones relativas a
la politica y las préacticas conerciales, que estan interrel aci onadas, |as
opci ones que se le ofrecen a |la Autoridad Palestina en nateria de politica
comerci al siguen estando dom nadas por |as realidades cotidianas inmpuestas
por las préacticas vigentes. En un futuro innediato parece mas factible
realizar progresos nejorando |a aplicaci6n de | os acuerdos econdmn cos

exi stentes que revisando | as condi ci ones del acuerdo sobre el periodo
provi si onal que va hasta el final de 1999. Mentras tanto, en el contexto de
| os preparativos para |as negoci aci ones con |Israel sobre el estatuto
permanente, el futuro de las estrategias, politicas y relaciones econdm cas
pal estinas es un tema que interesa cada vez mas a | os responsabl es de tomar
deci si ones en el sector publico y en el privado °.

7. El hecho de que el Comité Econdmico M xto |srael o-Pal estino se haya
reuni do de nuevo desde finales de 1996 denmuestra que | as partes reconocen
claranente | a necesi dad de ocuparse de |as cuestiones pendi entes que
obstaculizan | os progresos durante el periodo provisional. Después se han
adopt ado varias nedi das, cono el nejoram ento de |os servicios de fronteras
para la circul aci 6n del conercio de nmercaderias con Israel y a través de su
territorio, y con Jordania y Egipto, la adicién de nuevos articulos y

canti dades a |as inportaciones pal estinas del extranjero ¢ y |la adopcién de
nedi das mas practicas para el viaje de honbres de negoci os pal estinos a
Israel. Mentras tanto, |os acuerdos econém cos y conerciales de 1994 entre
Pal estina, Egipto y Jordania han contribuido a sentar |as bases para aunentar
las corrientes financieras y conerciales y fonmentar |a cooperaci 6n econdnica
con estos asoci ados. Las iniciativas recientes en el contexto de un plan de
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la Liga de | os Estados Arabes para facilitar y potenciar el conercio

i nterarabe y establ ecer una Zona Arabe de Libre Conercio tienen particular
i nportancia para el futuro de |a econonia palestina, incluida |la expansio6n
del conerci o.

8. La aparici én gradual de una econonia pal estina propi anente dicha se ve
ademés favorecida por la firnma de un Acuerdo Provisional sobre Conercioy
Cooperaci 6n entre la Uni 6n Europea y la Autoridad Pal estina a principios

de 1997 y por | as negoci aci ones econdnmicas y conerciales bilaterales con
vari os nuevos soci os conerciales, conp |a Asociaci 6n Europea de Libre
Conerci o, el Canada, |os Estados Unidos de Anérica y |a Federaci 6n de Rusi a.
La di nensi 6n internacional de las iniciativas pal estinas de desarrollo se
pone tanbi én de manifiesto en el inportante programa nultilateral de ayuda
adm ni strado por el Banco Mundi al, en coordinaci 6n con |as Naciones Unidas y
en estrecha consulta con |a Autoridad Palestina. De un total de 3.439

m |l ones de dél ares pronetidos por |a conuni dad internacional para 1994-1998
con objeto de contribuir a la reconstruccion y el desarroll o de Pal estina,
hasta 1997 se habian conpronetido 2.799 mllones y desenbol sado 1.514
mllones: wuna tasa de desenbolso del 44%de |lo pronetido "

B. Resultados econdém cos agregados

9. Desde 1993 varias fuentes han publicado series estadisticas sobre |a
econoni a pal estina basadas en diferentes netodol ogias y supuestos 8 Debido a
| as divergencias entre | as nmetodol ogias y estinmaciones de fuentes distintas,
parece conveni ente basarse en toda | a gama de estinaci ones disponibles a
intentar determinar |os el ementos conunes de una eval uaci 6n de |a economni a
pal estina °. En el periodo 1995-1997, |os indicadores econén cos agregados
regi straron tendenci as que estaban en consonancia con | as inperantes en afios
anteriores, y que tuvieron una repercusi 6n general negativa sobre |l os niveles
de vida de |a poblacio6n. La gran dependencia y vulnerabilidad de |a econonia
a las crisis externas sigue revel ando i nportantes deficiencias estructurales.
Entre éstas figuran |la escasa capaci dad i nterna de enpleo, |os desequilibrios
en el crecimento sectorial, una débil articulacion intersectorial, graves
probl emas de conercializaci6n, la fragnentaci 6n y nal a coordi naci 6n de | as
nuevas i nversiones en enpresas publicas y privadas y | os desequilibrios
estructural es entre | os agregados macroeconéni cos. Estas caracteristicas
resultan ain mas cruciales si se tienen en cuenta el estancam ento de |os
ingresos y la creciente pobreza entre grupos nargi nados de |a poblaci 6n. E
desarroll o de los recursos hurmanos y el desenpl eo creciente desde 1992 han

pl ant eado problemas criticos para | a buena nmarcha de | a econonia, con

i nportantes ram ficaciones politicas, sociales y econém cas. Las tasas
trimestral es de desenpleo en 1996 i ban desde un 29% en | os periodos de cierre
estricto de los territorios hasta un 19% durante | os periodos en que |os

pal estinos podian trabajar en Israel . Tan sélo desde finales de 1996 ha
sido posi bl e una reducci é6n gradual de |os el evados indices de desenpl eo
gracias a diversas alternativas de creaci 6n de enpleo a corto plazo,

i ncluidos | os programas de obras publicas y socorro, y una mayor relajacioén
del cierre de los territorios en 1997
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10. Fuentes diversas estinman que en 1996 el producto interno bruto (PIB)
pal estino fue de entre 3.400 y 3.900 nillones de dbélares. La estructura
sectorial de |la econom a se ha manteni do esencial mente inalterada desde 1992
y el transporte, el comercio y |os servicios privados representan |a mayor
parte del PIB. Pese a |as nuevas inversiones recibidas desde 1993 y a | as
mej oras del marco institucional y normativo, no se han observado

repercusi ones positivas claras en aspectos estructurales tales conp el tanmafo
y la inportancia proporcional del sector industrial, |a diversificacién
agricola o la aparicio6n de nuevos servicios para | os productores. Si bien en
la mayoria de | os afios transcurri dos desde 1992 se han registrado tasas
positivas de crecinmento del PIB real de mas de un 7% anual (generadas en |la
construcci 6n, la agricultura y los servicios publicos), el producto naciona
bruto (PNB) se ha estancado debido a | a reducci 6n experi nmentada desde 1992
por | os ingresos procedentes de |os trabajadores en Israel. En 1996 el PNB
se calcula entre 4.100 y 4.400 nmillones de dolares. El descenso de esos

i ngresos en maghitud e inportancia no se ha conpensado con unas
transferenci as externas suficientes que se hayan convertido en inversiones
gener adoras de enpleo y producci6n. Si bien la reestructuraciéon y
reactivaci 6n de | a producci 6n interna son esenciales para un crecimento
sostenido y un desarrollo a largo plazo, se necesitan ingresos e inversiones
externas para |lograr una rapida recuperaci 6n y sentar |as bases de un
crecimento sostenido. La necesidad de pronover |as inversiones privadas
internas y externas y nejorar su distribucion sigue siendo pues una gran
prioridad para |as autoridades y para |a asistencia internacional a este
respect o.

11. La escasa proporci 6n de exportaci ones, entre un 10 y un 15%del PIB, es
muy inferior a los niveles de entre el 25 y el 35%registrados antes de 1988.
Un inportante déficit conmercial, que en 1996 se situaba en torno al 45% del
PI B, pone de nanifiesto |l a precaria situacion de |a balanza de pagos que
constituye una carga considerable para | os mermados recursos de | a econom a.
El descenso de | os ingresos procedentes del extranjero, junto con un el evado
consuno privado y publico que es cada vez mayor en |los ultinmos afios, ha
frenado el ahorro interno. Los niveles de inversién al canzados desde 1993
todavia no han superado | os de afios anteriores: |as inversiones en 1996 se
estiman entre 600 y 1.000 nillones de dolares (equival entes a un 15-30% del
PIB). Las fuertes inversiones en |la construcci 6n de viviendas privadas
siguen representando el grueso de |la inversion pese al incremento
proporcional de las inversiones publicas en infraestructuras, financiadas en
gran parte nediante transferencias oficiales desde 1994.

12. Segln al gunos cél cul os, |as pérdi das de ingresos registradas en 1996 de
resultas del cierre de los territorios y otras medi das conexas se estiman en
torno a los 600 millones de dblares, cifra inferior a |as estinaciones
procedentes de otras fuentes ™. Esto equival e aproxi madanente a un 20% de
PIBy a un 15% del PNB en 1995 y a més del 70% de | as inversiones privadas

en 1996. Sin enbargo, segun la nmayoria de |los calculos, el descenso real de
PNB en 1996 fue de entre el 3y el 6% (e incluso mayor en térni nos

per céapita), niveles que hacen pensar que factores tales conp |a recuperaci 6n
del PIB a finales de 1996 contribuyeron a paliar |a pérdida de ingresos
Una mayor estabilidad del contexto politico en 1997 permitiria la
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recuperaci 6n de | as pérdi das registradas en 1996 por factores internos y
externos. De ahi |a necesidad de prestar nucha atenci 6n al desarrollo de
marco nornmetivo e institucional de la econonmiay a la novilizacion de |os
recursos financieros. Un largo periodo de incertidunbre y dificultades
econdnmicas nermaria en el nmejor de |os casos |la confianza de |a poblaci én en
el "dividendo de |l a paz" y, en el peor de |os casos, produciria un

estancam ento econdémico y una penuria que podrian afectar al proceso de paz.

C. El conercio palestino de nercaderias: resultados recientes
y perspectivas innedi atas

13. Conp se sefial 6 anteriornmente, |as nedidas encanminadas a influir en la
marcha de | a econonia pal estina desde 1993 no han conseguido invertir e
descenso a |l argo plazo del sector de |as exportaci ones ni conpensar e

aument o sostenido de | as inportaciones. Esas tendencias se deben a una serie
de inpedi mentos infraestructurales, institucionales y metodol 6gi cos que
dificultan el libre acceso a | os nercados de exportaci én, mientras que por e
contrario exi ste una dependencia manifiesta y en gran parte incontrol ada de

| as inportaci ones procedentes de un solo pais. Este proceso, que se inicid a
principios de | os afios 80, ha creado un déficit conmercial cada vez mayor que
pone de manifiesto | os probl emas exi stentes para potenciar |as exportaci ones.

14. Esto se ve con toda claridad si se conparan | os datos estinados para 1996
con las cifras correspondi entes a 1981, afio en que |as exportaciones

pal estinas al canzaron su maxi no nivel en un contexto de crecinm ento econdni co
constante (véase el cuadro 1) . Las exportaciones totales de nercaderias en
1996 se estiman en 265 nmillones de délares, cifra inferior a los 400 m |l ones
de 1981. El valor total del conercio en 1996 fue de casi 2.000 mllones de
dél ares; de esa cifra |las exportaci ones representaban tan sélo el 13%
porcentaje inferior al 36%registrado en 1981. Desde 1981 | as inportaci ones
se han duplicado con creces pasando de 748 a 1.725 m|lones de dél ares,
mentras que el déficit del conercio de nmercaderias casi se quintuplicé,

el evandose de 350 a casi 1.500 nillones de dbélares. De este npdo, en
proporci 6n el déficit del conercio de nercaderias aunentd del 35%del PIB en
1981 a alrededor del 45% en 1996. Si se exanmina el conercio de servicios no
i nput abl es a factores, |a posicion de |la econom a pal estina parece todavia
mas precaria, debido a | a mayor proporci 6n de |las inportaciones de esos
servi ci os en conparaci 6n con | as exportaci ones.

15. Ora caracteristica del deteriorado sector del comercio exterior

pal estino es |la casi total concentraci 6n del comercio con un solo pais.

M entras que en 1981 el conercio con Israel representaba el 85%del total de
| as inportaci ones y exportaci ones pal estinas, ahora se sitla en torno al 90%
En 1981 se destinaban a Jordania y otros nercados arabes e internacional es
exportaci ones por un total de 111 mllones de dolares, o sea un 28% de

total; en 1996, esos nercados absorbian exportaci ones pal estinas por val or

de 31 millones de db6lares, o sea tan sélo un 12% del total. Asi pues,
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parti endo de una posicién de ligero superavit conmercial (33 mllones de
dél ares) con | os nercados nundi al es (excluido Israel) en 1981, | a econonia
pal estina ha |l egado a tener hoy un déficit conmercial de 144 m |l ones de
dél ares con el resto del nundo y de 1.315 mllones de dolares con |srael

16. Corregir el desequilibrio conercial crénico palestino y orientar |a
economia a fin de lograr una posicion viable de | a bal anza de pagos, es una
tarea crucial dentro de |la | abor de reconstrucci én ahora en curso. No es
posi bl e conseguir el crecimento sostenible y el desarrollo de la econonia s
ésta no se transfornma de tal manera que |a exportaci 6n de bienes sustituya
cada vez mas a |l a exportaci 6n de mano de obra cono fuente de divisas.

El sector del conercio de nercaderias ha de desenpefiar una funci 6n central s
se quiere que |a econonia no dependa de fuentes de ingresos inciertas.
Debido a la interconexi én entre | as transfornmaci ones de |la estructura de | os

i ntercanbi os conerciales y las de |a producci 6n nacional, |a reactivacioén y
reorientaci 6n del conercio exterior palestino depende de que nejoren tres
aspectos: la capacidad, la conpetitividad y |la accesibilidad. Para

revitalizar el sector conercial se requieren politicas orientadas a aunentar

| a capaci dad de producci 6n, elimnar |as distorsiones en |a estructura de |os
precios y | os costos, volver a tener acceso a | os nercados veci nos y penetrar
en nuevos nercados. Estas arduas tareas no pueden |l evarse a buen térm no
durante | os restantes afios del periodo provisional, que no bastan para

ef ectuar esa transformaci 6n general de | a producci6n y el conercio.

Nat ural nente, el actual marco normativo tiene el enmentos positivos que
permiten al comercio palestino adquirir un mayor dinam snm y asumr

gradual nente | a funci 6n de notor del crecimento. Al nenos por el nonento es
preci so crear |las condiciones apropi adas para aprovechar al maxi no esos

el ement os.

17. Es esencial reconstruir la infraestructura fisica para crear el sistem
de apoyo, sin el cual las actividades conercial es no pueden ser sino
limtadas. Tienen gran prioridad |os sistemas de transporte y comuni caci ones
y los servicios de conercializacion en general. Se necesitan con urgencia
instituciones especializadas en | a exportaci 6n de productos agricolas e

i ndustriales para que den infornmaci 6n, asesoram ento técnico y orientacion a
| os productores, especialnente a | as pequefias enpresas. Hay que prestar
atenci 6n a | os problemas técnicos rel aci onados con el control y las normas de
calidad, la clasificaci6n de productos, el al macenam ento, el enbal aje, etc.
a fin de que | os productos pal estinos cunplan | as normas internacional es
pertinentes. Es preciso nodernizar y sinplificar el sistema aduanero y |os
procedi m ent os conercial es conexos a fin de |ograr una mayor eficacia
comercial y aprovechar | os beneficios potencial es de | os acuerdos
comerciales. Todos estos son sectores prioritarios de la reforma interna

y la asistencia internacional, especialnente | a cooperaci6n técnica.

18. La otra tarea principal durante el periodo provisional consiste en
reanudar el conmercio con |os nercados de | os paises vecinos. Tanbién en este
caso |la Autoridad Palestina y el sector comercial necesitan asistencia para
preparar y aplicar politicas apropiadas, una nayor participaci 6n en nuevas
nodal i dades conerciales y practicas enpresarial es internacionales, y el
desarroll o sistematico de | os recursos humanos para nejorar |as transacci ones
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conerciales. Al conceder a |a Autoridad Palestina el derecho a inponer sus
propi os aranceles a una lista de bienes inportados de Egipto y Jordania, e
Protocol o ha sentado | as bases para que al gunas exportaci ones pal esti nas
consigan un trato preferente reciproco en esos nercados. El Protocolo
tanbi én elimnd los contingentes directos y la nmayoria de | os obstéacul os no
arancel ari os que dificultaban el acceso al nercado israeli, a excepcion de

al gunas i nportantes exportaciones agricolas hasta 1998. Habia que aprovechar
con diligencia esta apertura de | os nercados veci nos, ya que constituye e
primer paso hacia una reinsercién de |la econonia palestina en la regio6n, y a
m sno tienpo procurar de manera deci di da explotar | os nuevos nercados que han
concedido un trato preferente a | as exportaci ones pal estinas. Teniendo en
cuenta esas consi deraciones, |a econonia pal estina necesita adoptar una
estrategia orientada cada vez mas hacia |la exportacion y diversificar la
conposicién y la direccion de las corrientes conerciales. Por ello hay un

i nterés especial en pronover |as oportuni dades de integraci6n en | a econom a
regional y mundial, y exam nar atentanente |os costos que entrafiaria una
mayor |iberalizaci én econdém ca y una arnoni zaci 6n con el nuevo sistema
conerci al internacional

Cuadro 1

Conercio de nercaderias en la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza, 1992-1996

(En mllones de dolares corrientes de |os EE. UU.)

1992 1993 1994 1995 1996

Exportaci ones total es de nercaderias 292 234 243 326 266
- a lsrael 249 178 205 306 235
- al resto del nundo 43 56 38 20 31

| rportaci ones total es de nercaderias 12601 1173 | 1 075 1 690 1 725

- de Israel 1 106 | 1 015 920 1 520 1 550
- del resto del nmundo 154 158 155 170 175

Bal anza del conercio total de

ner cader i as -968 -938 -832 | -1 364 | -1 459
- con Israel - 857 - 837 -715 | -1 214 | -1 315
- con el resto del nundo -111 -101 -117 -150 -144

Fuente: Estimaciones de |a secretaria de |la UNCTAD (véase |a nota 13).
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Parte 11

ORI ENTACI ONES RECI ENTES DE LA ASI STENCI A DE LA UNCTAD
AL PUEBLO PALESTI NO

A. Programa de actividades de cooperaci én técnica de | a UNCTAD

19. Paral elamente a | os aconteci m entos que se han producido en el territorio
pal esti no desde 1993 y al establecimento de |la Autoridad Pal esti na en 1994,
la | abor de la secretaria relacionada con |a econonia pal estina ha ido
evol uci onando para prestar mas atenci 6n a |las activi dades operaci onal es.

El objetivo de esta reorientaci én ha sido ayudar a la incipiente Autoridad
Pal estina y al sector privado nedi ante una serie de actividades de
cooperaci 6n técnica en esferas clave rel aci onadas con el conercio, |as
finanzas y | 0os servicios conexos, conb se ha explicado en |a parte |

Se cel ebraron consul tas exhaustivas con |a Autoridad Pal estina con e
propésito de determ nar esferas prioritarias en |las que | a UNCTAD pudiera
prestar asistencia. Ello pernitié elaborar un anplio programa de activi dades
de cooperaci 6n técnica, de caracter nodul ar, basado en | os resultados de
proyecto de investigaci én intersectorial de | a UNCTAD sobre | as perspectivas
del desarrollo sostenido de |a econonia palestina . Tras haber hecho suyo
este programm, |la Autoridad Palestina pidié a | a UNCTAD en 1995 que prestara
asi stencia técnica en determ nadas esferas prioritarias.

20. Atendiendo a esa peticion, la secretaria prepar6 innediatanente el envio
de mi siones de asesoram ento encargadas de evaluar el caracter y el alcance
de | a asistencia necesaria. Paralelanente, y en un intento de coordinar |os
trabaj os con | os de otras organi zaci ones, |la secretaria estableci6 contacto
con el Coordi nador Especial de |las Naciones Unidas en |los Territorios
Ccupados y sefial 6 a su atenci6n el programa y |as esferas en las que la
secretaria habia iniciado la labor. Al misnp tienpo, se adoptaron nedidas
encam nadas a |la novilizaci 6n de recursos para aplicar el programa

En consecuencia, en 1995 | a UNCTAD present6 el programa, junto con

estimaci ones de su costo, a mas de 50 posibles fuentes de financiacién
nultilaterales y bilaterales, entre las que figuraban la mayoria de | os

m enbros del Grupo Consultivo de Donantes constituido a raiz de la firma de
| a Decl araci 6n de Principios de 1993.

21. Sobre |l a base de |os resultados de |as m siones enprendi das por |a UNCTAD
para atender a las peticiones de |la Autoridad Pal estina (véase infra), la
secretaria prepard un resunen de propuestas de proyectos, en |las que figuraba
una deterninaci 6n provisional de su costo, que se presentaron a |os

m ni steri os o departanentos conpetentes de |a Autoridad Pal estina y tanbién,
a peticion propia, al Coordi nador Especial de |as Naci ones Unidas en |os
Territorios Ccupados. Esas propuestas fueron aprobadas por |os mnisterios
conpetentes de la Autoridad Palestina y en julio de 1997 se enviaron a
Coor di nador Especial y a la Autoridad Pal estina para su inclusion en e

"Plan Palestino de Desarrollo, 1998-2000", que |la Autoridad Pal estina
presentara a | a préxi na reuni 6n del G upo Consultivo, en el cual el Banco
Mundi al desenpefia | as funci ones de secretaria y |as Naci ones Uni das estan
represent adas por el Coordi nador Especial. Se espera que gracias a unos
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nej ores procedi m entos de coordinaci 6n en 1997 | as organi zaci ones de | as
Naci ones Uni das estén nejor representadas en | os proyectos cuya financiaci 6n
haya aprobado el G upo Consultivo.

22. Conmp denuestra | a experiencia de | a UNCTAD, el proceso de establ ecer

una correspondencia entre | os proyectos prioritarios y las preferencias y
pronmesas de contri buci ones de | os donantes ha avanzado con lentitud y a este
respecto | as distintas organi zaci ones de | as Naci ones Uni das no han podi do
mant ener con | a conuni dad de donantes un dial ogo tan directo conb el que
manti enen sobre otras cuestiones. El necanisnmo del G upo Consultivo parece
tener ventajas por |lo que respecta a | os donantes y a |la Autoridad Pal estina,
en particular la de permtir que se aplique un criterio en gran nedida

arnoni zado para asignar | os recursos correspondi entes a | os conprom sos que
se han contraido. Al nmisnmo tienpo, |la Asanbl ea General ha veni do pidi endo
desde 1993 a | os organi snps del sisterma de |as Naci ones Uni das que

i ntensifiquen su asistencia al pueblo palestino en sus respectivas esferas de
conpetencia . Puesto que |a asistencia necesaria no puede sufragarse

total mente con cargo a | os presupuestos ordinarios de esas organi zaci ones, se
requi ere que | a cooperaci 6n técnica tenga un caracter cada vez nas
participativo, en estrecha col aboraci 6n con |la Autoridad Palestinay |la
cormuni dad de donantes, a fin de que |as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das
puedan responder positivanmente a | o dispuesto en |las resoluciones de |a
Asanbl ea Ceneral y a |las peticiones de |l a Autoridad Pal estina en | as esferas
prioritarias.

B. Actividades de cooperaci 6n técnica enprendi das
durante el periodo 1995-1997

23. A peticidn de la Autoridad Palestina, y sin exceder |os recursos

di sponi bl es, la secretaria ha enviado varias m siones de asesoram ento a
territorio palestino desde 1995. El principal objetivo de esas m siones era
eval uar | as necesi dades innediatas y asesorar al respecto, debatir el vol unen
de asistencia adicional necesario y planear |as nedidas que habran de
aplicarse en cada esfera. Se abarcaron diez esferas prioritarias definidas
por la Autoridad Pal estina y que corresponden a dos de |os seis sectores
prioritarios de | as Naci ones Unidas.

1. Desarroll o del sector privado

a) Zonas de el aboraci 6n de productos de exportaci 6n/ parques
industriales

24. A peticidén de la Autoridad Pal estina, en 1995 se envié una m sion
encargada de investigar |as posibilidades de establ ecer zonas de el aboraci 6n
de productos de exportaci én/ parques industriales, con el nmarco juridico, |as
i nfraestructuras institucionales y | os procedi mi entos operaci onal es
correspondi entes. Sobre |a base de |os resultados de la msion, se hicieron
propuestas detal | adas que abarcaban | as cuestiones de | os parques
industriales y las |leyes y reglamentos sobre la inversién privada y aspectos
i nstitucional es conexos. Uteriornente, una nisioén interinstitucional a
territorio palestino enprendida en 1996 en rel aci 6n con el programa de
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parques industriales enconendd a la UNCTAD |la tarea de: i) formular una
propuesta de proyecto para el establecimento de un parque industrial en
Napl usa, en la Ribera Occidental; y ii) exam nar las caracteristicas que

deberia tener un "marco facilitador" del establecimento de parques

i ndustriales, incluida |la redacci 6n de una ley de estinulo de la inversion
privada. Conp priner paso, |la UNCTAD preparé una propuesta de proyecto sobre
el estudio de viabilidad de un parque industrial en Naplusa. El objetivo de
proyecto es el desarrollo de |la capacidad técnica y la formaci 6n de un
consenso sobre | as opciones nornativas y de politica, asi conb |l a creaci6n de
| as capaci dades de infraestructura, institucionales y adm nistrativas
necesarias para el establecimento y el funcionam ento del parque industrial
De este npbdo se pretende que sirva de nodelo para la creaci 6n de otras zonas
de el aboraci 6n de productos de exportaci 6n/ parques industriales en otras
partes de |la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza. En la actualidad se esta
ej ecutando la prinera fase del proyecto con financiaci én del PNUD y en
estrecha consulta con el Mnisterio de Industria de |a Autoridad Pal esti na.

b) Adqui si ci 6n internacional de productos alinenticios de valor
estrat éqgi co

25. Atendiendo a una peticion de la Autoridad Pal estina, |a UNCTAD envi 6

en 1995 una msio6n al territorio palestino para ayudar a |a Autoridad

Pal estina a di sefiar un mecani sno para | a adqui sicion internacional de
productos alinmenticios de valor estratégico. Tras celebrar consultas
exhaustivas con | as organi zaci ones pertinentes de |la Autoridad Pal estina y
representantes del sector privado, la msion consigui6 |lo siguiente: definir
| os productos alinenticios basicos que deben quedar abarcados por el plan de
adqui sicién y evaluar el orden de magnitud de la oferta y |la demanda actual es
y futuras; averiguar en qué nedi da es posible obtener esos productos basicos
nedi ante la inportaci 6n, | o que incluye aspectos conp |as cantidades, |as
estructuras de precios, el transporte, |los aranceles y otras cargas

apl i cabl es; diseflar un mecani snp apropi ado; y determnmi nar fuentes de
financi aci 6n de esas adquisiciones. La msion esboz6 tanbi én varias nedi das
de aplicaci6n innediata en el marco de un proyecto de asistencia técnica,

i ncluido un semnario sobre el conercio en productos basicos y | a regul aci 6n
de la oferta de productos basicos. Una vez aprobado el proyecto por e

M nisterio de Suministros de |la Autoridad Pal estina, se estan cel ebrando
consul tas sobre | a posibilidad de organizar el semnario y otras activi dades
del proyecto.

c) Fortalecimento de |la eficiencia conercial (centros de conercio)

26. A peticidn de la Autoridad Palestina, |a UNCTAD envi 6 en 1995 una mi si on
al territorio palestino con el propésito de estudiar |as posibilidades de
aplicar nmedidas de eficiencia conercial, conmo procedinentos de facilitacion
del conmercio y sistemas de informaci 6on. Se debatieron |os siguientes
aspectos de | a cuestion con representantes interesados de | os sectores
publico y privado: el funcionamiento y |las ventajas del concepto de |os
centros de conmercio y su pertinencia para el entorno conercial palestino;
cuestiones técnicas relacionadas con la eficiencia conercial y e
establ eci m ento de centros de conercio; las ventajas de establ ecer vincul os
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entre |l os centros de comercio palestinos y otros centros de conmercio de la
regi6on y con la Red Mundial de Centros de Comercio; y una estrategia para
| a aplicaci 6n de nedidas de eficiencia conercial en el territorio pal estino.
En consecuencia, se han definido varias reconendaciones y |as

correspondi entes nedi das innedi atas de | a Autoridad Palestina y |a UNCTAD.
Se prevén dos centros de conercio pal estinos inpul sados por el sector
privado, uno en la Ribera Cccidental y otro en |la Faja de Gaza, conectados
a dos instituciones de conercio exterior y un centro de coordi naci 6n de la
Aut ori dad Pal estina. La intervenci6on decisiva del sector privado,
posi bl enente cono participante activo en |la propiedad y el funcionam ento
de |l os centros de conercio, es un elenento i nportante del éxito de éstos.
El paso siguiente seria la fornulaci én de | as necesarias directrices
institucionales y funcionales y un progranma de capacitaci 6n detall ado.
Actual nente el Mnisterio de Economia y Conercio de |la Autoridad Pal estina
busca financi aci 6n para este proyecto, en consulta con la secretaria de la
UNCTAD.

d) Fortal ecim ento de |a capacidad del sector local de |os seguros

27. Atendiendo a una peticion urgente de |a Autoridad Pal estina, se envig
una msion al territorio palestino en 1996 para cel ebrar consultas con | as
organi zaci ones pertinentes de |a Autoridad Palestina y del sector privado

en relaci 6n con el sector |local de |los seguros. Habida cuenta de que

apr oxi madanente el 90% de todos | os seguros concertados correspondia a | os
vehicul os automdviles, la msion investigd una gran vari edad de cuesti ones
técnicas, institucionales, juridicas y operacional es rel aci onadas con e

tema. Ello ha pernmitido definir una serie de nedidas juridicas,
institucionales, adm nistrativas y operacionales para |la accio6n de la
Autoridad Palestina y la UNCTAD. Entre ellas figuran |a activaci 6n del fondo
de i ndemi zaci 6n para victinmas de accidentes de carretera, el establecimento
de un mecani sno de control para asegurar el cunplimento en lo relativo a
prims e indemi zaci ones, el cunplimento por |os aseguradores de |as nornmas
de periodicidad y otras nornmas en materia de presentaci 6n de infornmes, |la
estricta aplicaci 6n de |os requisitos de concesi6on de |icencias, incluidas

| as pruebas de conpetencia y | os requisitos de capacitaci én, |a consolidaci 6n
de las leyes y reglanentos sobre |os seguros y el desarrollo de |a capaci dad
técnica de | as personas dedicadas a |la fornul aci én de politicas de seguros y
| a determinaci 6n de primas y su asignaci 6n. Se estan cel ebrando consultas
con el Contral or de Seguros de la Autoridad Pal estina sobre I a aplicacio6n de
| as nedi das i ndi cadas.

2. Creaci 6n de instituciones

a) Desarrollo de la capacidad institucional y de gestiodn para la
expl otaci 6n del puerto conercial de Gaza

28. Después de la firma de | os acuerdos econdni cos entre Israel y Pal estina,
en 1994, en el progranmae de rehabilitaciéon y reconstrucci6n de |a Autoridad
Pal estina se asignd prioridad al nejoramiento de la infraestructura en
general y del sistenma de transportes en particular. Sobre |a base de varios
est udi os técnicos enprendidos, y en cunplimento de |os acuerdos, |a
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Aut ori dad Pal estina conenz6 a planificar el desarrollo de un puerto maritino
conercial en la Faja de Gaza. La Autoridad Palestina solicitd |a asistencia
de | a UNCTAD para crear |a capacidad institucional, técnica, de gestiony
operativa necesaria para |las actividades portuarias y de transporte naritino
en la Autoridad Pal estina, asi conp para el establecimento de |a

Adm ni straci 6n del puerto de Gaza. Una misiodn enviada por |a UNCTAD a
territorio palestino en 1995 deternind |as esferas en que debia prestarse |la
asi stencia técnica en dos fases, a saber: i) la fase de construcci 6n de
puerto y ii) la fase de iniciacion para pernmitir |la puesta en marcha de
puerto. Ello incluye el estableciniento de estructuras de organi zacion y |la
preparaci 6n de un codigo naritino exhaustivo, incluida una |ley de puertos; e
desarroll o de | os recursos hunmanos nedi ante un progranma de capacitaci 6n
(TRAINMAR) ; y asesoram ento sobre cuestiones técnicas, incluido el transporte
maritinmo y multinodal internacional. Los detalles de esas cuestiones
proporci onaron el enentos para | a preparaci 6n de una propuesta de asistencia
técnica, que sigue en |la fase de consulta con | a Autoridad Pal esti na.

b) Conpi l aci 6n de una serie conpleta y actualizada de estadisticas
sobre el conercio internacional palestino

29. Al crear la Oicina Central de Estadistica de Palestina, |a Autoridad
Pal estina proporciondé el marco institucional necesario para |la conpilaciény
di fusi 6n de estadisticas sobre sectores econénicos y social es fundanental es.
Uno de |l os prineros objetivos era |a elaboraci 6n de un sistema para | as
estadisticas del conercio internacional. A peticion de |la Autoridad

Pal estina, la secretaria envid una misién nultidisciplinaria a |la R bera
Cccidental y la Faja de Gaza en 1996 con el propésito de el aborar un marco
para la futura asistencia técnica en | os anbitos conexos de | as estadisticas
del conercio exterior, la admnistraci 6n de aduanas y la politica conercial
Por 1o que respecta a |las estadisticas del conmercio exterior, la msion
centrd su atencion en lo siguiente: i) determ nar |la capacidad técnicay e
plan de trabajo de la Oficina Central de Estadistica con respecto a |la
conpi l aci én, el aboraci én, analisis y difusién de |as estadisticas de

conercio exterior palestino; ii) definir la indole y la nagnitud de |as
necesi dades de la Oficina en nateria de asistencia técnica en el anbito de
| as estadisticas del conercio internacional; y iii) formular |as propuestas

pertinentes para | a capacitaci 6n de recursos humanos. En consecuencia, se

di sefiaron activi dades que se realizarian en tres fases diferentes

(i nmedi atas, a nediano plazo y a largo plazo) para |la el aboraci 6n de una
serie conpleta y actualizada de estadisticas del conercio exterior palestino.
Se prevé que | a |labor correspondiente a cada fase esté coordi nada con | as
activi dades de otras organi zaci ones interesadas, a saber, el Fondo Monetario
Internacional, la Oficina de Estadistica de |as Naci ones Unidas, |a EUROSTAT,
I a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio y otras. Estos y otros aspectos
resultantes de la | abor de |la msién han proporci onado el enentos para
formul ar una propuesta de proyecto de asistencia técnica que ha recibido e
apoyo de la Oficina Central de Estadistica y esta a |la espera de recibir
financi aci 6n.
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c) Fortalecimento de |la capacidad técnica y operativa en nateria de
adnm ni straci 6n de aduanas

30. Después de que |l a Autoridad Pal estina firnmara acuerdos conerci al es con
Israel y otros socios conerciales, |la admnistraci 6n de aduanas recibi 6
prioridad en el sistema fiscal palestino. Diversas consideraciones de

i ngresos y de asignaci 6n de recursos |levaron a |a Autoridad Pal estina a
solicitar asistencia de diversas fuentes, incluida |a UNCTAD, para disefiar y
est abl ecer un sistenm apropiado y eficaz de adm nistraci 6n de aduanas. La

m si 6n de | a UNCTAD, enviada en 1996, se dedicd particularnente a investigar
lo siguiente: i) el sistema y | os procedi mi entos adoptados en | a actual i dad
para | a generaci 6n de datos conerciales y aduaneros; ii) los requisitos
técnicos, financieros y logisticos para aplicar sistemas encam nados a
nejorar | a adm nistraci 6n de aduanas, |a recaudaci 6n de ingresos por concepto
de derechos de aduana y la conpilaci 6n de datos exhaustivos sobre el comercio
exterior; y 1iii) otros aspectos conexos de | a adm nistraci 6n de aduanas,
incluida la viabilidad de | a conputadorizaci 6n de | a adm nistraci 6n de
aduanas y |l a posible instalaci é6n del Sistenmn Autonatizado de Datos Aduaneros
(SIDUNEA). Se definieron varias nedidas sobre |as que debian actuar |la
Autoridad Palestina y |la secretaria de |a UNCTAD en dos esferas diferentes,
que incluyen: a) la revision del proyecto de | ey de aduanas, |a redacci 6n de
una | ey sobre arancel es aduaneros, la revision del plan de organizacion, |la
formul aci 6n de un programa de capacitaci 6n que abarque aspectos com |a
clasificacion de |las nmercaderias, |a valoracion, |as nedidas para hacer
cunplir la ley, la inspecci6n material, etc., asi conb unos procedi mentos y
una politica de contrataci 6n bien definidos; y b) un atento examen de | os
procedi mi ent os de i nportaci 6n/exportaci 6n, incluida |a concesi én de |icencias
y la normalizaci 6n de | os docunmentos conerciales con niras a sinplificar y
raci onal i zar toda |la ganma de operaci ones que intervienen en el negocio de la
exportaci 6n y la inportaci 6n. En consecuencia, se prepard una propuesta de
proyecto de asistencia técnica en nateria de adm nistraci 6n de aduanas, que
ha conti nuado perfecci ondndose nmedi ante una m si 6n de seguimento en 1997, lo
cual ha conduci do a su aprobaci 6n por el Mnisterio de Finanzas de |la

Aut oridad Pal estina y su presentaci 6n para recibir financiacién

d) el nuevo sistemn conmercial internacional y sus consecuencias para la
econoni a pal estina (sem narios PNUD/ UNCTAD en el territorio

pal esti no)

31. Comp parte de las actividades encam nadas a establecer y desarrollar |a
capaci dad técnica y administrativa para la fornmulaci én y aplicaci 6n de
politicas conmerciales, |a Autoridad Pal estina ha centrado su atenci 6n en | os
aconteci m entos posteriores a | a Ronda Uruguay y sus consecuencias para |la
econonia palestina. El Mnisterio de Economia y Conmercio de |la Autoridad

Pal estina solicitd |la asistencia de |a UNCTAD para organizar en el territorio
pal esti no sem narios sobre |la cuesti én anal ogos a | os seni nari os naci onal es
organi zados por |a UNCTAD en | os paises arabes. La nmisién nultidisciplinaria
envi ada en 1996, que se ocupd de cuestiones relativas a la politica
conmercial, celebr6 consultas con la Autoridad Pal estina sobre |la orientaci 6n
sustantiva de esos seminarios y sobre el alcance de su programa de trabajo.
Siete expertos de la UNCTAD, la OMC y | a CESPAO participaron en dos
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sem nari os cel ebrados a principios de 1997, uno en la Ribera Occidental y
otro en la Faja de Gaza, que tenian dos orientaciones diferentes, con arreglo
a las realidades econé6m cas inperantes en cada una de esas regiones.

Los sem narios estaban dirigidos a | os funcionarios de |os mnisterios
conpetentes de | a Autoridad Pal estina, asi conb a |l os circulos conercial es
pal estinos y a las instituciones acadénicas y de investigaci én.

Los sem nari os se organi zaron en el contexto del programa regional del PNUD y
| a UNCTAD para |la integraci 6n econd6nmica y el conmercio de |os Estados &rabes.

e) Directrices para el desarrollo de los recursos humanos en la esfera
del conercio exterior - TRAI NFORTRADE

32. Comp actividad directanente conplenentaria de | os sem nari os PNUD/ UNCTAD
organi zados en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, se pidié al program
TRAI NFORTRADE de | a UNCTAD que prestara asistencia técnica en |la esfera
prioritaria del desarrollo de |os recursos hunmanos para el conmercio exterior
El esbozo prelimnar de un proyecto propuesto por |la secretaria a este
respecto abarca el analisis y |la evaluaci 6n de | as necesi dades de
capacitaci 6n, |los servicios de asesoranm ento sobre una estrategi a de
desarroll o de | os recursos humanos para el conercio exterior, |la preparaci6n
de material es didéacticos, |a organi zaci 6n de seninari os de TRAI NFORTRADE
sobre diversos tenas basicos y | os servicios de asesoram ento sobre e
fortalecimento de | a capacidad de fornaci 6n a nivel local y el nejoramento
de los vincul os regionales en materia de capacitaci 6n. Actualnmente e

M ni sterio de Econonmia y Conmercio de |la Autoridad Pal estina busca
financi aci 6n para este proyecto, en consulta con |la secretaria de |a UNCTAD.

f) Expansi 6n del conercio de bienes y servicios entre el territorio
pal estino, Jordania, Egipto y otros socios conerciales:
una iniciativa de cooperaci 6n subregi ona

33. Para lograr que |la Autoridad Pal estina se beneficiara del program

regi onal del PNUD para | os Estados arabes, y a peticion del PNUD, |a UNCTAD
presentd una propuesta a |la reuni 6n del PNUD, cel ebrada en G nebra |os

dias 17 y 18 de marzo de 1997, con el fin de debatir con |os centros de
coordi naci 6n naci onal es el proyecto regional de la Direcci 6n Regional de |os
Est ados Arabes y del PNUD RAB/ 96/001, titulado "Apoyo a | os Estados arabes y
a la Autoridad Palestina en su busqueda de |la reforma econdmica y social y la
cooperaci 6n econdmi ca nultilateral". La propuesta, titulada "Expansién de
comercio de bienes y servicios entre el territorio pal estino, Jordania,

Egi pto y otros socios conerciales: wuna iniciativa de cooperaci 6n
subregional", fue aprobada por las partes interesadas. Su propésito es
aprovechar | os | ogros obtenidos en el proceso de paz desde 1993 consol i dando
y concretando | os acuerdos al canzados entre los tres socios en relaci 6n con
| os procedi mentos conerciales, |la participacion de |os sectores privado y
publico, el fomento de |as conpl enentari edades y |la racionalizaci 6n de |os
servicios y operaciones rel aci onados con el conercio. En particular, es
necesari o crear y afianzar una serie de servicios e infraestructuras a nive
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naci onal y subregional con mras a anpliar los intercanbios y fomentar |a

cooperaci 6n economi ca. Actualmente el Mnisterio de Economia y Conercio de
| a Autoridad Pal estina busca financiaci 6n para este proyecto, en consulta con
| a secretaria de | a UNCTAD.

C. Recientes actividades analiticas y futuro program
de trabajo de la secretaria con respecto a la
asistencia al pueblo palestino

34. Paralelanente a |as actividades operacionales, |la secretaria ha
continuado su |l abor analitica sobre inportantes problemas a que se enfrenta
| a econonia palestina. Esta |abor ha tenido un doble objetivo, a saber
ayudar a | os encargados de |la fornulaci 6n de politicas a elegir |as nedidas
apropi adas para afrontar | os problemas acuci antes y proporcionar |a base
sustantiva necesaria para la orientacién, la fornmulacidén y | a aplicacién de
| as actividades operacionales de |la secretaria. Los cuatro estudios

anal iticos realizados en el bienio 1996-1997 son | 0s siguientes:

- "Prospects for sustained devel opnent of the Pal estinian econony:
strategies and policies for reconstruction and devel opnent”
(UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 12) .  Habi da cuenta de |a aparici6n de un nuevo
entorno, el estudio com enza con un exanmen de |las tareas de
desarrol |l o i ndependi ente, seguido por un andalisis de |la macroeconom a
del crecimento sostenible, asi conp de |as cuestiones rel aci onadas
con |l a transfornaci 6n estructural. El estudio concluye esbozando un
programa para |l a accioén

- "Private investnent in the Palestinian territory: recent trends and
i medi ate prospects” (UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 13). El estudio trata de |o

siguiente: un exanen de |os principales acontecinientos recientes que

afectan a la inversion privada, comp el marco reglanentario, el

contexto politico, |os reginenes conerciales y financieros y sus
resul tados recientes; un exanen de |las principal es capaci dades y
servi cios de apoyo inportantes para |la inversién privada; un analisis

de la escala, la conposicion y el efecto de la inversién privada en |a

econonia; y |las perspectivas y opciones de politica pertinentes para
la orientacién y la magnitud futuras de la inversion privada en e
territorio pal estino.

- "Chall enges and opportunities for Palestinian external trade"

(de proxima publicaci 6n en 1997). Este estudi o conienza con un examen

del papel del sector del conercio exterior en |la economa palestinay
su potencial para | os nercados interno, regional y nundial, seguido
por un analisis de |os resultados del sector desde 1993, con una
det erm naci 6n de esferas criticas y de necesi dades que abarca una
anplia gama de cuestiones que exigen |a adopci 6n de nedi das a nive
naci onal e internacional, incluidas |as nmedidas de politicay la
asi stenci a técnica.
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- "The Pal estinian econony in the context of regional economc
cooperation" (de proéxi ma publicaci6n en 1997). Este estudio conienza
con un anélisis de | os acontecinientos que se han produci do desde 1993
y de los logros del proceso de paz y sus consecuencias para una
cooperaci 6n econdm ca mas estrecha, con especial hincapié en la
reintegraci 6n de |la economia palestina en la regién. Tras un breve
exanmen de al gunos aspectos conceptuales de la integracion y |la
cooperaci 6n econdm ca regional, se investigan |as posibilidades de |a
cooper aci 6n econdm ca pal estina con | os paises arabes vecinos en e
contexto de acuerdos de cooperaci 6n econdni ca arabe. Viene a
continuaci 6n un exanen de | as perspectivas de cooperaci 6n econém ca
entre el territorio palestino e Israel. El estudio exam na tanbién
| as oportuni dades y | os desafios que representa el nuevo entorno
nmundi al para | a econonia pal estina y concluye con un plan de accién en
el que se esbozan estrategias y politicas para su exanmen por |la
Aut ori dad Pal estina en cooperaci 6n con sus soci os conerci al es.

35. Por lo que respecta a la orientacion y direccion sustantivas de |la futura
asistencia de | a UNCTAD al pueblo palestino, la secretaria se guiaré por |lo
di spuesto en el subprograma 9.1 de |la UNCTAD, que figura en el plan de

nedi ano pl azo de | as Naci ones Unidas para el periodo 1998-2001. Asi,
proseguira "la |l abor de | a UNCTAD, de conform dad con su mandato, de ayudar

al pueblo palestino a desarrollar su capaci dad para | a adopci 6n de politicas
y la gestién eficaz en relacién con el conercio internacional, |as

i nversiones y | os servicios conexos" Y. En consecuencia, al investigar y
anal i zar |l os principales problenmas a que se enfrenta |a econonia pal estina,
en el presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 se ha hecho hincapié
en gran nedida en | a prestaci 6n de asistencia técnica al pueblo palestino en
esferas prioritarias en el nmarco del programa de activi dades de cooperaci 6n
técnica de la UNCTAD. Se prestara especial atenciodn a satisfacer |as
peticiones prioritarias pendientes de |a Autoridad Palestina en |as esferas

i ndi cadas en el presente docunento. Para atender esas peticiones e
intensificar |os esfuerzos en otras esferas prioritarias, la secretaria
procurara obtener el apoyo activo de fuentes nultilaterales y bilateral es de
financiaci6n a fin de novilizar |os recursos extrapresupuestari os necesari os.

1/ Di cho mandato tiene su origen en la resolucién 146 (Vl) de la
Conferencia, |a decisién de Cartagena y |la decisién 47/445 de | a Asanbl ea
CGeneral. De acuerdo con |las resoluciones pertinentes de |a Asanbl ea Gener al
cuando en el presente infornme se habla de "territorio ocupado”, o "territorio
pal estino" o "territorio" sin mas, se hace referencia al territorio palestino
ocupado (es decir, la Faja de Gaza y |la Ri bera Cccidental, incluida Jerusal én
oriental).

2/ Entre éstos figuran | a Decl araci 6n de Principios sobre |as
Di sposi ci ones rel aci onadas con un Gobi erno Aut 6nonp Provisional (de 13 de
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septienbre de 1993), el Acuerdo sobre |la Faja de Gaza y |la Zona de Jericé
(de 4 de mayo de 1994) y el Acuerdo Provisional entre Israel y Palestina
sobre la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza (de 28 de septienbre de 1995),
incluido el Protocol o sobre Rel aci ones Econdém cas anexo a | os dos ualtinos
acuer dos.

3/ Véanse | os docunentos "Devel opnents in the econony of the occupied
Pal estinian territory" (TD/B/42(1)/8) y "Private investnment in the
Pal estinian territory: recent trends and i medi ate prospects”
( UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 13) .

4/ Véanse | a declaraci 6n del Sr. Yasir Arafat, Presidente del Conmité
Ej ecutivo de la OLP, Presidente de |a Autoridad Naci onal Palestina, a la
reuni 6n del Grupo Consultivo de Donantes, en novienbre de 1996, y el inforne
de | a Dependencia de |nformaci 6n de The Econom st, "The occupi ed
territories”, del cuarto trimestre de 1996

5/ El informe del Mnisterio de Econonia y Conercio de |a Autoridad
Naci onal Pal estina acerca del sem nari o UNCTAD/ PNUD sobre "El nuevo sistenma
conercial internacional y sus consecuencias para |a econonia pal estina"
(2 a 6 de marzo de 1997) afirnma que "deberia establ ecerse una diferencia
entre las condiciones a corto plazo inpuestas por el Protocolo de Paris y la
necesidad de fornular estrategias y politicas a largo plazo en el contexto de
| as negoci aci ones sobre el estatuto permanente”

6/ Esto se refiere a las Listas "A" y "B" de inportaciones procedentes
de Jordania, Egipto y otros paises a las que |la Autoridad Pal esti na puede
i mponer un régimen arancel ari o i ndependi ente del acordado en el Protocol o con
Israel, que estipula que la politica aduanera y |os arancel es israelies se
aplican a la mayor parte de |as inportaci ones pal esti nas.

7/ Financial Tinmes, 5 de junio de 1997, citando cifras facilitadas por
el Mnisterio de Planificacion y Cooperaci én |Internaci onal de |a Autoridad
Pal esti na.

8/ Al gunas estimaci ones de | os resul tados econdéni cos correspondi entes
al periodo 1993-1996 se basan en fuentes oficiales palestinas e israelies y
en otras fuentes primarias que utilizan diversas netodol ogias. Desde 1995
esas estinmaci ones, basadas en datos facilitados por varias fuentes de la
Aut ori dad Pal estina, han sido publicadas o conpil adas por cuatro enti dades:
el Fondo Mbnetario Internacional, el Banco Miundial, la Oicina de
Coor di nador Especial de |as Naciones Unidas en los Territorios Ocupados y la
Conmi si 6n Econémica y Social de |as Naciones Unidas para Asia Cccidental
Hace poco, la Oicina Central de Estadistica de Palestina PCBS) publico |a
prinmera serie de cuentas naci onal es pal estinas correspondi entes al afio 1994,
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sobre | a base de encuestas sobre el terreno y de conform dad con el Sistema
de Cuentas Nacional es estéandar (SNA 1993), en National Accounts - 1994:
prelimnary estimtes (PCBS, Ramallah, 1997). Los datos de la Oficina

of recen estimaciones de | os agregados econom cos que di screpan de otras
estimaci ones di sponi bl es para el msnp afio. Estas ultinmas difieren en cuanto
a niveles, tipos de canbio e interrelaciones entre |os principal es agregados
econdm cos, pero dan indi cadores general nente mas el evados, y

estructural mente distintos, que |los inplicados por |os datos de |a PCBS.

O ras series de estinmaciones son resultado de | as proyecci ones para 1991- 1996
preparadas por |la secretaria de I a UNCTAD sobre | a base de |as tendencias
histéricas y las caracteristicas estructural es basicas de |a econonia.

Las proyecciones para 1994 son nmuy sinmilares en térmnos absolutos a |os
datos de la PCBS y conparten con ellos al gunas caracteristicas. Por lo
tanto, son tan indicativas conp | as estinaciones di sponi bl es.

9/ Las cifras citadas en |l os parrafos siguientes se refieren a la
econonia palestina en la Faja de Gaza y la Ribera Qccidental, excluida
Jerusal én oriental, sobre la que no se tienen datos.

10/ PCBS, Labour Force Survey: Main Findings, Nos. 1 a 3 (PCBS
Ramal | ah, 1996).

11/ La cifra mas baja se basa en | a extrapol aci 6n de datos publicados en
"Eval uaci 6n de |l as pérdidas de |a economia palestina de resultas del cierre
de los territorios, 2/25-4/4/1996", PCBS, Ranallah, 9/4/96 (en arabe).

Al gunos funcionarios pal estinos han dado cifras mas altas, superiores a
los 1.000 m|lones de dél ares.

12/ Oicina del Coordinador Especial de |as Naciones Unidas en | os
Territorios Ccupados, "Econom c and social conditions in the West Bank and
Gaza Strip, Quarterly report, Wnter-Spring 1997", Gaza, abril de 1997.

13/ Los datos correspondientes a 1981 estan tonados de "Sel ected
statistical series on the balance of payments, foreign trade, population,
| abour force and enpl oynent of the occupied Palestinian territory (Wst Bank
and Gaza Strip), 1968-1987" (UNCTAD/ DSD/ SEU/ 1). Las estinaci ones que figuran
en el cuadro 1 sobre el conercio de nercaderias con Israel y |las estinmaciones
del conercio con el resto del nmundo en 1992-1994 han sido cal cul adas por |a
Oicina Central de Estadistica de Israel, Israel’s balance of paynents,
(Jerusal én, ICBS, enero de 1997) e Israel Statistical Abstract 1996
(Jerusal én, ICBS, 1997). Las estinaciones del conercio con el resto de
mundo en 1995-1996 se basan en datos facilitados por el Mnisterio de
Economia y Conercio de |la Autoridad Pal estina asi conmp en cuadros
propor ci onados por el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de Egipto,
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Departanmento de Asuntos de Pal estina, (sobre el conercio con Egipto) y en

i nformaci 6n presentada por el Mnisterio de Relaciones Exteriores de
Jordani a, Departanento de Asuntos Pal estinos, incluido un informe preparado
por |la Canmara de Conerci o de Anman, publicado en Al -Quds, 27/11/96 (en arabe)
(sobre el comercio con Jordania, excluido el conmercio de tréansito).

14/ El reciente debate sobre cuestiones normativas que afectan al
comercio exterior palestino se refleja en al gunos estudi os de | a UNCTAD
(véase la parte Il, secciéon Cinfra) y en varios estudios publicados por e
Instituto Pal estino de | nvestigacion sobre Politicas Econdém cas (MAS):

The Pal estinian-Israeli Trade Arrangenents: searching for fair revenue
sharing (MAS, Ranallah, 1995); Trade relations between Pal estine and |srael
free trade area or custons union (MAS, Ranallah, 1996); y Trade policy
options for the West Bank and Gaza Strip (MAS, Ranuallah, 1997).

15/ Para obtener mas informaci 6n sobre | os objetivos, el alcance
sustantivo y las esferas prioritarias concretas y |las activi dades
correspondi entes, puede consultarse el docunento "A programe of technica
cooperation activities in support of Palestinian trade, finance, and rel ated
servi ces" (UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 11), de 1995.

16/ Utimnmente en |la resolucién 51/150 de | a Asanbl ea General, de 13 de
di ci enbre de 1996.

17/ "Plan de nedi ano plazo para el periodo 1998-2001 con | as revisiones
i ntroduci das por |a Asanbl ea General en su qui ncuagésinmo priner periodo de
sesi ones" (A/51/6/Rev.1, parr. 9.13 e)).



