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RESUME

Le présent rapport passe en revue les travaux réalisés depuis 1995 par le
secrétariat de la CNUCED en nati ére d' assi stance au peupl e pal estinien,
confornénent a son nandat et a son programme de travail. La prem ére partie
traite des conditions générales influant sur |'économ e pal esti ni enne,

y conpris |'évolution politique du processus de pai x en dépit d' une
incertitude politique et de probl enmes de sécurité persistants, de

' évolution réglenentaire et institutionnelle ainsi que des aspects

régi onaux et internationaux. Suit un exanmen d'inportants indicateurs

écononm ques agr égés, concernant plus spécial ement | e commerce extérieur

pal estinien. La deuxi éne partie contient un conpte rendu détaill é des
orientations récentes des activités d' assistance au peupl e pal estinien du
secrétariat de la CNUCED. On y exanine plus particuliérenent |es activités
opérationnel | es découl ant du programme d' activités de coopération technique
de la CNUCED a | ' appui du comrerce, du secteur financier et des services
connexes pal estiniens, entrepris au cours de |la période 1995-1997 et visant
au dével oppenent du secteur privé pal estinien et au renforcenent des
institutions pal estini ennes.

Les appel | ati ons enpl oyées dans | e présent docunent et |a présentation des
données qui y figurent n'inpliquent de |la part du Secrétariat de |' O\NU
aucune prise de position quant au statut juridi que des pays, territoires,
villes ou zones, ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs
frontiéres ou lintes.
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Pr éf ace

1. Conf or ménent au mandat de |a CNUCED en mati ére d' assi stance au
peupl e palestinien ! tel qu' envisagé dans | e programe de travail du
secrétariat pour |'exercice biennal 1996-1997, et suite a |a demande forml ée
par | e Conseil du commerce et du dével oppenent a sa quatorzi éme réuni on
directive, le présent rapport a été établi sur |'assistance fournie par |la
CNUCED au peupl e palestinien au cours de la période allant de juillet 1995 a
juin 1997. Le contenu et |'orientation du programme de travail du secrétari at
ont évol ué depuis 1985, en néne tenps qu' évoluaient la situation et les
besoi ns du peupl e pal estinien. Les réalisations obtenues dans |le cadre du
processus de pai x au Moyen-Qient depuis 1993 ont ouvert de nouvel | es

per spectives de redressenent et de dével oppenent de |' économi e pal esti ni enne.
Cel a a coincidé avec |'achévenent d' un projet de recherche intersectorielle du
secrétariat de la CNUCED, |ancé en 1990, sur |es perspectives d un

dével oppenent durabl e de |'écononi e pal estinienne en Gsjordanie et dans |la
bande de Gaza. Les conclusions et résultats de ce projet ont été publiés dans
des rapports et études a partir de 1993, fournissant des recomrandations et
des propositions d action a |'Autorité palestinienne et aux autres parties
intéressées. Ce projet a contribué a |'élaboration d un programe d' activités
de coopération technique a |'appui du comrerce, du secteur financier et des
servi ces connexes pal esti ni ens.

2. La place croissante, dans |'assistance de | a CNUCED au peupl e

pal estinien, des activités de coopération technique est a la fois le

prol ongenent naturel des travaux d' anal yse réalisés depuis 1985 et une réponse
aux denandes urgentes de |'Autorité palestinienne. Si |les capacités d' anal yse
du secrétariat contribuent a |'utilité et & |'efficacité des activités de
coopération technique, |'exécution effective de celles-ci dépend de différents
facteurs, dont |'incertitude politique et |es problénmes de sécurité, le rythme
des efforts pal estiniens en nati ére de reconstruction, de dével oppenent et de
renforcement des institutions, ainsi que | es ressources disponibles. Afin de
repl acer |'assistance de | a CNUCED dans un contexte approprié, |e présent
rapport passe briévenent en revue |'évolution récente de |'économ e

pal estinienne, y conpris |e secteur du comrerce extérieur, qui pernettra
ensuite d aborder dans le détail les activités de coopération technique
réalisées par le secrétariat depuis 1995 a | a denmande de |' Autorité

pal esti ni enne, dans | es donai nes de conpétence spécifiques de | a CNUCED.
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Prem ére partie
EVOLUTI ON RECENTE DE L' ECONOM E PALESTI NI ENNE, 1995- 1997
A, Environnenent général influant sur |'écononi e pal estini enne
3. Deux facteurs puissants, nais contradictoires, ont influé sur les

conditions générales dans | esquelles s'inscrivent les résultats récents et |es
per spectives i nmédi ates d' un redressenent de |'économ e pal estini enne en

G sjordanie et dans |a bande de Gaza. D un c6té, |es accords économ ques

i sraél o-pal estiniens conclus depuis 1993, en particulier le Protocole relatif
aux rel ations économ ques, ont jeté | es bases d' une profonde transfornation
des relations entre | es deux parties et de |'environnement général de

| "activité économ que pal estini enne dans pl usi eurs donai nes essentiels 2,
De |'autre, les parties n'ont pas encore réglé un certain nonbre de questions
- extérieures pour la plupart a | a sphére économ que - dans un contexte,
depui s 1996, de violence et de strictes mesures de sécurité. Affaiblie par un
abandon et un isol enment prolongés, |'économ e pal estinienne est de plus en

pl us dépendante de |'évol ution du processus de pai x, bénéficiant d' une

accél ération des activités des entreprises et d' une confiance croi ssante des

i nvesti sseurs | orsque ce processus de pai x progresse, et souffrant d' une
contraction de |'activité et d' une baisse de revenus lorsqu'il marque |e pas.

4, La vulnérabilité de |'écononi e pal estini enne aux interactions de
ces facteurs a été aggravée par diverses faibl esses intrinseques conjuguées a
| absence de cadre réglenentaire et institutionnel approprié tant dans |le
secteur public que dans |e secteur privé. Quel ques progrés ont été faits par
" Autorité pal estinienne depuis 1995 concernant |a rédaction d'instruments
juridiques essentiels d encadrenment de |'activité économ que dans des donai nes
tels que |"investissenment privé, |'activité des entreprises, |e secteur
bancaire, le financenment public, |les zones industrielles, les nornmes et |la
sécurité, la fonction publique et la propriété intellectuelle, mais |la plupart
de ces instrunents n'ont pas encore été fornellement adoptés et il reste a
nettre en place les procédures et les institutions nécessaires a |eur
application. Le rythnme et |'orientation du renforcenent des institutions dans
l e seul secteur public ont été soums a |'influence de divers facteurs qu
illustrent les difficultés qu'il y a a isoler la nise en place dinstitutions
pal estini ennes efficaces des réalités inposées par |les inpératifs politiques,
| es pressions économ ques et |a faiblesse des ressources hunai nes. Le secteur
privé nai ssant a, par contre, fait preuve de résilience et nontré qu'il était
capabl e de s'adapter a un environnenent qui reste incertain. Une intense
coopération s'est ainsi nouée avec |es institutions pal estiniennes pour jeter
| es bases d' une économ e pal estinienne |ibérale, noderne et efficace, capable
de faire face aux défis a venir.

5. Mal gré |l es efforts dépl oyés, |es nonbreux boucl ages du territoire
pal estinien décrétés depuis 1996 sounettent |es activités économ ques a une
al ternance de situations favorables et de contraintes. Un exenple manifeste
en est un climat d'investissenent treés sensible, qui avait commencé de se
stabiliser en 1995 aprés |'adoption d une loi sur la pronotion de

| "investissenent, |a consolidation du systéne bancaire |ocal et |'adoption
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de nmesures réglementaires et institutionnelles d' acconpagnenent 3. Les
événenents survenus sur le terrain depuis 1996 ont incité a |la prudence |es
investisseurs et les institutions financiéres, qui estiment que la stabilité
politique, juridique et institutionnelle est encore loin d' étre acqui se.
Néannoi ns, des dével oppenents tels que |'ouverture d' une bourse de val eurs
pal estini enne au début de 1997 continuent de ténvigner de |a déternination
du secteur privé de nettre en place, en coopération avec |'Autorité

pal estinienne, |'éventail conplet des institutions et des instruments
nécessaires a une internédi ation financi ére dynam que et efficace et au
dével oppenent des entrepri ses.

6. En dépit des possibilités offertes par |es accords commerci aux
conclus aprés 1993 avec |'Egypte, Israél, la Jordanie et d autres partenaires,
| a persistance d' obstacles et de procédures conpl exes entravant la circul ation
des marchandi ses a nis en lumére les faiblesses de |'orientation du comrerce
extérieur, |lesquelles inposent la stricte application ou |a renégociation

de ces accords 4 En particulier, différents aspects des accords

i sraél o-pal estiniens concernant |la circulation des travailleurs, |e comerce,
les droits de douane et autres droits doivent étre exaninés treés ninutieusenment
par les deux parties si elles veulent revitaliser |leurs relations économ ques
dans | e proche avenir. Si |es préoccupations courantes engl obent aussi bien la
politique comrerciale que |les pratiques commerciales, |les options qui s'offrent
a l"Autorité pal estinienne concernant |a preniéere restent tributaires des
réalités quotidiennes inposées par |es secondes. Dans |'inmmédiat, il apparait
que davantage de progreés peuvent étre faits en anéliorant |'application des
accords économ ques existants qu'en révisant |les nodalités de |'accord relatif
ala période intérinaire devant expirer en 1999. Dans le contexte de | a

pr éparati on des négoci ations avec Israél sur le statut définitif du territoire,
|"avenir des stratégies, des politiques et des rel ations économ ques

pal estini ennes suscite un intérét croissant chez | es responsabl es du secteur
public comre du secteur privé 5

7. Depuis la fin de 1996, |e Conité économ que conj oi nt
israélo-palestinien a repris ses travaux, ce qui nontre que |les parties sont

bi en conscientes de | a nécessité de régler |es questions en suspens qu
freinent les progrés dans |la période intérimaire. Un certain nonbre de nesures
ont depuis été prises : an€lioration des procédures a la frontiéere pour la
circulation des nmarchandi ses entre le territoire et Israél et, via Israél, la
Jordani e et |'Egypte, nouveaux produits et augmentation des quantités pouvant
étre inportés de |'étranger 6 anelioration des nodalités de voyage pour |es
entrepreneurs pal estiniens se rendant en Israél. Dans |l e nénme tenps, |es
accords économ ques et commerciaux conclus en 1994 entre |a Pal estine, |'Egypte
et la Jordanie ont contribué a jeter |es bases d' une ang€lioration des courants
financiers et commerci aux et de | a coopération économ que avec ces partenaires
Des initiatives récentes dans |le cadre d' un plan de |a Ligue des Etats arabes
visant a pronouvoir et & dynaniser |le commerce interarabe et a créer une zone
arabe de |ibre-échange revétent une inportance particuliére pour |'avenir de

| ' économ e pal estinienne, y conpris |'expansion du comrerce

8. La signature au début de 1997 d'un accord intérinaire sur le
commerce et |la coopération entre |'Union européenne et |'Autorité

pal estini enne, et |es négociati ons économ ques et conmmerci al es bil atéral es
engagées avec un certain nonbre de nouveaux partenaires comrerciaux, dont le
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Canada, |' Associ ation européenne de |ibre-échange, |a Fédérati on de Russie et
les Etats-Unis d' Arérique, ne peuvent que contribuer a |'énergence d' une
écononm e pal esti ni enne i ndépendante. La dinension internationale de |'effort de
dével oppenent pal estinien est égalenent illustrée par |e programre nultil atéra
d' ai de admi nistré par |a Banque nondi al e, en coordi nation

avec |'ONU et en étroite consultation avec |'Autorité pal estinienne. Sur un
total de 3 milliards 439 mllions de dollars annoncés par |a communauté
internationale pour |a période 1994-1998 afin de financer |a reconstruction et
| e dével oppenent pal estiniens, 2 milliards 799 nillions ont été versés et

1 mlliard 514 mllions avaient été décai ssés en 1997, soit un taux de

décai ssenent de 44 % des nontants annoncés 7

B. Résultats économ ques gl obaux

9. Depui s 1993, plusieurs sources ont publié des séries statistiques
sur |'économ e pal estinienne, qui reposent sur des néthodol ogi es et des

hypot héses différentes 8 En raison des divergences des néthodol ogies utilisées
et

des estinations produites par ces sources, il apparait utile de s'appuyer
sur |'ensenbl e des estimations di sponi bl es pour essayer de déterm ner des
él énent s comuns d' éval uation de |' économ e pal esti ni enne %, Pour la

péri ode 1995-1997, |es indicateurs économ ques agr égés donnent des tendances
conpati bl es avec celles des années précédentes, faisant apparaitre une
détérioration générale du niveau de vie. La grande vulnérabilité de |'écononie
aux chocs extérieurs continue de révéler d inportantes faibl esses
structurelles : faible capacité du narché intérieur du travail, croissance
sectorielle inégale, articulation intersectorielle déficiente, inportants
obstacles a |a commerci al i sation, mauvai se coordi nation et norcellenent des
nouveaux i nvestissenents - dans | e secteur public comre dans | e secteur

privé - et déséquilibres structurels des agrégats nacro-économ ques. Ces

probl énes apparai ssent d' autant plus préoccupants que | es revenus stagnent et
que | a pauvreté s'aggrave dans | es secteurs narginalisés de | a population. Des
probl énes de nise en val eur des ressources humai nes et un chdnage croi ssant
depui s 1992 obérent |e fonctionnenent de |' économe, et ont d'inportantes

r éper cussi ons politiques, sociales et économ ques. Les taux trimestriels de
chdémage en 1996 allaient de 29 %en période de strict bouclage du territoire
a 19 %au cours des périodes ou les travailleurs pal estiniens étaient autorisés
a se rendre en |sraél 0. Ce n"est que depuis la fin de 1996 que ces taux
excessifs de chérmage ont pu progressivenent étre réduits, grace a différentes
nesures a court ternme de création d enplois - notamment dans | e cadre de
programes de travaux spéciaux - et grace a un assouplissenent des nesures de
boucl age du territoire en 1997.

10. Les estimations du produit intérieur brut (PIB) palestinien

pour 1996 vont de 3,4 a 3,9 nilliards de dollars, selon |es sources. La
structure sectorielle de |'écononm e est restée essentiellenent inchangée
depui s 1992, les transports, |le commerce et |les services privés représentant |a
plus grande part du PIB. En dépit des nouveaux investissenents effectués
depui s 1993 et des angliorations apportées au cadre institutionnel et

régl enentai re, aucune incidence positive nmanifeste n'a été notée sur des
aspects structurels tels que la taille et |a part du secteur industriel, la
diversification de |"agriculture ou |"'apparition de nouveaux services aux
producteurs. Bien que le PIB réel ait augnenté de plus de 7 %par an presque
chaque année depuis 1992 (grace a la construction, a |'agriculture et aux
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services publics), le produit national brut (PNB) a stagné en raison de |la
contraction, sur |la nénme période, des revenus provenant de |a main-d' oeuvre
enpl oyée en Israél. Les estinations du PNB pour 1996 vont de 4,1 a 4,4
mlliards de dollars. La dimnution en valeur et en proportion de ces revenus
n'a pas été conpensée par des transferts extérieurs suffisants pour financer
des investissenents créateurs d enplois et d activités. Si la restructuration
et la redynanm sation de |la production intérieure sont essentielles pour assurer
une croi ssance soutenue et | e dével oppenent a long ternme, il n'en reste pas
noi ns que des apports extérieurs (revenus et investissenments) sont nécessaires
pour accél érer le redressenent et jeter |les fondenents d' une croi ssance

sout enue. La nécessité de pronmouvoir |'investissement privé intérieur et
étranger et d' en anéliorer la répartition reste donc une priorité absol ue pour
| es déci deurs nationaux et les bailleurs internationaux de fonds d'aide.

11. Le faible ratio des exportations - de 10 a 15 %du PIB - est

| argenent inférieur au niveau d avant 1988 (25 a 35 % . Le déficit commerci a
d environ 45 %du PIB enregistré en 1996 ténoi gne d' une précaire position des
pai enents extérieurs, qui obére considérabl enent |es mai gres ressources de

| ' économ e. La baisse du revenu des facteurs provenant de |'étranger, conjuguée
a une consonmati on privée et publique él evée et croissante ces derniéres
années, a entrainé une dimnution de |'épargne intérieure. Depuis 1993,

| 'investi ssenent stagne : en 1996, son niveau a été évalué entre 600 mllions
et 1 miliard de dollars (soit de 15 a 30 %du PIB). Dinportants

i nvesti ssements dans |a construction de | ogenents continuent de représenter
|'essentiel de |'investissenent mal gré une part croissante d'investissenents
publics consacrés aux infrastructures, en grande partie financés par des
transferts publics depuis 1994.

12. D aprés certains calculs, les pertes de revenus subies en 1996 du
fait du bouclage du territoire et d autres nmesures ont été estinées a

600 mllions de dollars, mais d autres sources donnent des estinations
supérieures . Ce nontant représente environ 20 % du PIB et 15 % du PNB

pour 1995, et plus de 70 %de |'investissenent privé en 1996. Toutefois, selon
la plupart des sources, |la baisse réelle du PNB en 1996 s'est établie entre 3
et 6 % (et néne plus en val eur par habitant), ce qui inplique que des facteurs
tels que e redressenent du PIB & la fin de 1996 ont contribué & atténuer |es
effets de ces pertes 2. Une plus grande stabilité de |'environnenent généra
en 1997 pernettrait de regagner, a |'intérieur comme a |'extérieur, ce qui a
été perdu en 1996. D ou | a nécessité d accorder une trés grande attention a la
m se en place d' un encadrenent réglenentaire et institutionnel de |'activité
écononmque et a la nobilisation de ressources financi éres. La persistance des
difficultés économques et de |'incertitude au meux saperait |a confiance de
| * opi ni on publique dans |es "dividendes de | a paix" et au pire produirait des
conditions de stagnation et de pauvreté qui pourraient conpronettre |le
processus de pai X.

C Conmer ce pal estinien de narchandises : résultats récents
et _perspectives i médi ates

13. Comme on |'a vu plus haut, |es nesures appliquées depuis 1993 pour

dynam ser |' économ e pal estinienne n'ont pas inversé le déclin a long terme du

secteur exportateur, ni conpensé un accroi sserment soutenu des inportations. Ces
tendances tiennent a un certain nonbre d' obstacles - concernant |es
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infrastructures, les institutions et les procédures - a un |libre accés aux
nmarchés d' exportation, alors que les inportations en provenance d' un partenaire
commerci al prédom nant ne font |'objet de presque aucune restriction. Cette
situation, qui est apparue au début des années 80, a provoqué un déficit
commercial croissant, qui rend d autant plus inportant de dével opper |es
capacités d' exportation.

14, Un graphi que pernet de conparer |es données estinatives pour 1996
avec les chiffres enregistrés en 1981, année ou | es exportations pal estini ennes
ont été les plus fortes dans un contexte de croi ssance économ que régulieére
(voir le tableau 1) 3. Les exportations totales de marchandi ses en 1996 ont été
estimées a 265 mllions de dollars, contre 400 mllions en 1981. Sur une val eur
totale du commerce en 1996 de presque 2 mlliards de dollars, |es exportations
ne représentaient que 13 % contre 36 %en 1981. Depuis 1981, les inportations
ont plus que doubl é, passant de 748 nmillions de dollars a 1 mlliard 725
mllions, tandis que le déficit du comrerce de narchandi ses qui ntupl ait

presque, passant de 350 nillions de dollars a prés de 1,5 mlliard de dollars.
La part de ce déficit dans |le PIB est passée de 35 %en 1981 a prés de 45 %

en 1996. La position de |'écononie pal estinienne apparait encore plus précaire
si |1'on considére | e commerce des services non-facteurs, ou | e déséquilibre
entre les inportations et |es exportations est encore plus narqué.

15. Un autre aspect de la détérioration du comerce extérieur

pal estinien est |la concentrati on presque totale de ce conmerce sur un seu
partenaire. De 85 %en 1981, |es échanges avec |sraél dans |'ensenble du
commerce pal estinien sont passés a 90 % Al ors qu'en 1981, 28 % (représentant
111 nillions de dollars) des exportations pal estiniennes étaient destinés a la
Jordani e, aux autres marchés arabes et aux nmarchés internationaux, en 1996 ces
nmar chés n' en absorbai ent plus que 12 % (31 mllions de dollars). D un petit
excédent commercial de 33 mllions de dollars avec | es narchés autres qu'lsraél
en 1981, |'économ e pal estinienne est passée a un déficit comrercia

de 144 nillions de dollars avec le reste du nonde, le déficit avec |sraé
s'établissant a 1 nilliard 315 mllions de dollars.

16. L'effort de reconstruction aujourd hui engagé a pour objectif
capital de corriger |le déséquilibre chronique du commerce pal estinien et

d' assurer progressivenent la viabilité de la position des pai ements extérieurs.
La croi ssance et |e dével oppenent durables de |'économ e passent inévitabl enent
par une transformati on progressive des exportations de nain-d oeuvre en
exportations de marchandi ses en tant que source de devises. Le conmerce de

mar chandi ses doit absolunent |ibérer |'économ e de sources de revenu

al éatoires. En raison des interactions entre |'évolution de la structure du
commerce et celle de la production intérieure, le redressenment et |la
réorientati on du comrerce extérieur pal estinien dépendent d' une anglioration
des capacités, de la conpétitivité et de |'accés aux narchés. Revitaliser le
conmer ce passe par |'application de nesures visant a accroitre | es capacités de
production, & élimner les distorsions de la structure des colts et des prix, a
rétablir |'accés aux marchés des pays voisins et a obtenir |'accés a de
nouveaux marchés. Cette transformati on en profondeur de |a production et du
commerce ne peut étre nmenée a bien dans les délais, trop courts, de |la période
intérinmaire. L' actuel cadre directeur conporte toutefois des él énents positifs
qui pernettront au commrerce pal estinien de devenir plus dynam que et d' assuner
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progressivenent un rdle de noteur de |la croissance. Pour le nonment, il s'agit
de créer les conditions requises pour tirer pleinenent parti de ces él énents.

17. La reconstruction de |'infrastructure physique est a cet égard
essentielle, faute de quoi les activités comercial es resteront forcénent
[imtées. La priorité en la nati ére va aux systénes de transport et de

communi cation et aux infrastructures général es de commerci al i sati on. Des
institutions spécialisées dans |'exportation des produits agricoles et

i ndustriels doivent d urgence étre créées pour fournir la formation, |les

conpét ences techniques et |es conseils nécessaires aux producteurs, notamment
aux petites entreprises. Des nesures doivent étre prises concernant |le contrdle
de la qualité et les nornmes, le calibrage, |'entreposage, |'enballage, etc.,
pour hisser les produits palestiniens au niveau des nornes internationales. Les
procédur es douani éres et autres procédures commerci al es doivent étre
rationalisées et sinplifiées pour accroitre |'efficacité comerciale et
exploiter tout |le potentiel des accords commerciaux. Ce sont |a autant de

domai nes prioritaires pour les réformes intérieures et |'assistance

i nternational e, notamment |a coopération technique.

18. Il inmporte égal enent, au cours de |la période intérinaire, de
rétablir les courants conmerciaux avec |es narchés des pays voisins. La aussi,
" Autorité pal estinienne et les mlieux conmerciaux ont besoin d' une assistance
concernant |'élaboration et |'exécution des politiques, |'application des
nouvel | es nodal ités et pratiques du conmerce international et une mse en

val eur systématique des ressources hunmai nes pour une plus grande efficacité du
secteur conmercial. En accordant & |'Autorité palestinienne le droit de fixer
ses propres droits de douane pour un certain nonbre de marchandi ses inportées
d' Egypte et de Jordanie, le Protocole a posé |es conditions qui pernettront a
certaines exportations pal estiniennes sur ces nmarchés d' obtenir un traitenent
préf érentiel réciproque. Ce protocole a égal enent supprinmé |es contingents
directs et la plupart des obstacles non tarifaires sur I e narché israélien,

sauf pour certaines exportations agricoles inportantes et ce jusqu' en 1998.
Cette ouverture des narchés voisins doit étre exploitée sans délais, en tant
que preniére étape de la réintégration de |'économ e pal estini enne dans |a
région, et des efforts vigoureux doivent étre faits pour exploiter |es nouveaux
nmarchés sur |esquels un traitenent préférentiel est accordé aux exportations
pal esti ni ennes. L' éconon e pal estinienne doit adopter une stratégie de plus en
plus axée sur |'exportation et diversifier la structure et |'orientation de son
commerce. Dou l'intérét particulier qu'il y a a anéliorer ses possibilités
d'intégration dans |' économe régionale et nondiale, tout en tenant conpte des
colts qui découl eraient d' une plus grande libéralisation de la politique

économ que et d'une plus grande intégration dans | e nouveau systeénme commerci al

i nternational 4
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Tableau 1
Commer ce de mar chandi ses de | a Rive occidental e
et de |la bande de Gaza, 1992-1996

(en nmllion de dollars E -U courants)
1992 1993 1994 1995 1996
Total des exportations de marchandi ses 292 234 243 326 266
- vers |sraél 249 178 205 306 235
- vers le reste du nonde 43 56 38 20 31
Total des inmportations de marchandi ses 1260 1173 1 075] 1 690| 1 725
- en provenance d'Israél 1106 | 1 015 920 1 520 | 1 550
- en provenance du reste du nonde 154 158 155 170 175
Bal ance commerciale totale -968 -938 -832|-1 364]|-1 459
- avec |sraél - 857 - 837 -715|-1 214 | -1 315
- avec le reste du nonde -111 -101 -117 -150 -144

Source : estimations du secrétariat de la CNUCED (voir la note 13).
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Deuxi éne partie
ORI ENTATI ONS RECENTES DE L' ASSI STANCE DE LA ONUCED AU PEUPLE PALESTI NI EN

A Programme d' activités de coopération technique de | a CNUCED

19. Conpte tenu de |'évolution de la situation dans le territoire

pal estinien depuis 1993 et de la création de |'Autorité pal estinienne en 1994,
le secrétariat de |a CNUCED a progressivenent privilégié les activités
opérationnell es dans | e cadre de |'assistance apportée a |' économ e

pal estinienne. Cette réorientation visait & venir en aide a |'Autorité

pal esti ni enne nai ssante et au secteur privé par le biais d activités de
coopération techni que dans des domai nes cl és touchant | e commerce, |es services
financiers et |les services connexes, come indiqué dans la preniére partie. Des
consul tations approfondies ont eu lieu avec |'Autorité pal estinienne afin de
cerner les domaines prioritaires ou la CNUCED était en nesure d' apporter une
assi stance. Un vaste programme d' activités de coopération technique a caractére
nodul aire a ainsi été élaboré & partir des conclusions du projet de recherche
intersectoriel de |a CNUCED sur | es perspectives d' un dével oppenent soutenu de
| ' économi e pal estinienne °. Aprés avoir approuvé ce programme, |'Autorité

pal estini enne a, en 1995, denandé a | a CNUCED d' apporter une assi stance

techni que dans certains donaines prioritaires.

20. Le secrétariat a i medi atenent préparé |'envoi sur le terrain de
m ssions consul tatives chargées d' évaluer la nature et |'anpleur de

| ' assi stance nécessaire. Parallelenment et afin de coordonner ses efforts avec
ceux d' autres organisations, il a pris contact avec | e Coordonnateur spécia
des Nations Unies dans les territoires occupés, |'informant de |l a teneur

du Programme et des activités déj a engagées. Des efforts ont par ailleurs

été entrepris afin d obtenir les ressources nécessaires a |'exécution du
Programre. En 1995, la ONUCED a ainsi présenté |l e Programme et |es prévisions
de dépenses y relatives a plus de 50 bailleurs de fonds potentiels,

mul tilatéraux et bilatéraux, notamrent a |la plupart des nmenbres du G oupe
consultatif de donateurs constitué aprés la signature de | a Déclaration de
princi pes en 1993.

21. Sur | a base des conclusions des nissions réalisées a |a demande de
" Autorité pal estinienne (voir plus loin), |le secrétariat a élaboré |es
propositions de projet assorties de prévisions de colt, qui ont été présentées
aux mnistéres et départenents conpétents de |'Autorité pal estinienne et, a sa
requéte, au Coordonnateur spécial. Ces propositions ont été approuvées par |es
mnistéres intéressés de |'Autorité, puis ont été soumses, en juillet 1997, au
Coor donnat eur spécial et a |'Autorité afin d étre incluses dans |e plan de
dével oppenent pal estinien pour |a période 1998-2000. Ce plan sera présenté par
|"Autorité palestinienne a | a prochai ne réunion du G oupe consultatif dont

| a Banque nondi al e assure | e secrétariat et ou |' ONU est représent ée par

| e Coordonnat eur spécial. On espere que |le renforcenent de |a coordination

en 1997 se traduira par une neilleure représentation des organi snmes des

Nati ons Unies dans les projets dont |le financenent a été approuvé par | e G oupe
consul tatif.
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22. Conme en ténvigne |'expérience de |a ONUCED, concilier les projets
prioritaires et |les engagenents et préférences des donateurs a été un processus
lent et les différents organi snes des Nations Unies n'ont pas été en nesure

d entretenir, individuellenent, avec | a communauté des donateurs un di al ogue
aussi direct a ce sujet que sur d autres questions. Le nécani sme du G oupe
consultatif senble présenter |'avantage pour |les donateurs et pour |'Autorité
pal esti ni enne de pernettre d' harnoni ser |'ensenbl e des points de vue sur
|"allocation des ressources provenant des contributions annoncées.

Par ailleurs, |'Assenbl ée général e denmande, depuis 1993, aux organi snes des
Nations Unies de renforcer |eur assistance au peuple palestinien dans |eurs
domai nes de conpét ence respectifs 16 L' assi stance nécessaire ne pouvant étre

i nt égral ement financée sur | e budget ordinaire de ces organisnes, il faut que
" Autorité palestinienne et | es donateurs soient de plus en plus étroitenent
associ és aux activités de coopération technique si |'on veut que |es organi snes

des Nations Unies puissent donner une suite favorable aux résol utions de
| ' Assenbl ée général e et aux denandes d' assistance de |' Autorité pal estini enne
dans | es secteurs prioritaires.

B. Activités de coopération techni que entreprises pendant
la période 1995-1997

23. A la denmande de | ' Autorité palestinienne et dans la limte des
ressources disponibles, le secrétariat a, depuis 1995, réalisé dans le
territoire palestinien un certain nonbre de m ssions consultatives dont
|'objectif était essentiellenent d' évaluer et de préciser |es besoins

i médi ats, d étudier |"'anpleur de |'assistance nécessaire et de nettre en pl ace
un suivi dans chaque donai ne. D x donaines prioritaires, recensés par

" Autorité pal estinienne et relevant de deux des six secteurs prioritaires

de |' ONU, ont été abordés

1. Dével opperent du secteur privé

a) Zones franches industrielles et zones d' aménagenent
i ndustri el

24. A la demande de | ' Autorité pal estinienne, une nission a été chargée
en 1995 d' étudier les possibilités de créer des zones franches industrielles et
des zones d' anénagenent industriel, et d en définir le cadre juridique,

les infrastructures institutionnelles et |es procédures de fonctionnenent.

Sur | a base des conclusions de |a mssion, des propositions détaill ées ont

ét é él abor ées concernant |a création de zones d' anénagenent industriel, la

[ égislation et la réglenentation de |'investissenent privé ainsi que |es
aspects institutionnels connexes. En 1996, une m ssion interorganisations a
chargé la CNUCED : i) d'élaborer une proposition de projet de création d une
zone industrielle a Naplouse, en Gsjordanie; et ii) d exam ner |les conditions
requi ses pour instaurer un "cadre favorable" a la création de zones
industrielles, notaamment la finalisation de la loi relative a |'encouragenent
de |'"investissenment privé. La ONUCED a tout d' abord él aboré une proposition

de projet d étude de faisabilité concernant une zone industrielle a Napl ouse.

Il s'agit de dével opper | es conpétences et de dégager un consensus sur |es
orientations et |es réglenentations possibles ainsi que de créer |es capacités
- infrastructures, institutions, gestion - nécessaires a |a mse en place et au
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fonctionnenent de |a zone industrielle. Le projet doit servir de nodel e

au dével oppenent de zones d' anénagenent industriel et de zones franches
industrielles dans d autres parties de la Gsjordanie et dans |a bande de Gaza.
La preni eére phase du projet, financée par |e PNUD, est en cours, en
consultation étroite avec le Mnistere de |I'industrie de |'Autorité

pal esti ni enne.

b) Approvi si onnenent en denrées alinentaires sur |e marché
i nternati ona

25. A la denande de | ' Autorité pal estinienne, |a CNUCED a envoyé, en
1995, une mssion dans le territoire palestinien afin de |'aider a concevoir un
nmécani sne d' approvi si onnenent en denrées alinentaires stratégiques sur le
nmarché international. Aprés des consultations approfondi es avec | es organi snes
conpétents de | ' Autorité et des représentants du secteur privé, la mssion

a pu: définir |les denrées qui seraient visées par |le systene

d' approvi si onnerent et éval uer |e volunme actuel et futur de |'offre et de

| a demande; déterminer la part des inportations nécessaires, y conpris les
quantité, prix, nodes de transport, droits de douane et autres frais; concevoir
un mécani sme appropri €; et trouver des sources de financement. Elle a égal ement
proposé un certain nonbre de nesures a prendre i nmédi atement dans le cadre d'un
proj et d'assistance technique, notamrent |'organisation d un sémnaire sur |le
commerce et la gestion de |'offre de denrées. Suite a |'approbation du projet
par le Mnistére de |' approvisionnenent de |' Autorité pal estinienne, des

consul tations sont en cours concernant |'organisation du sénminaire et d' autres
activités.

C) Renforcenent de |'efficacité comrercial e (pbl es commer ci aux)

26. A la denmande de | ' Autorité pal estinienne, une nission est allée
étudier, en 1995, les possibilités d adopter des nesures d' efficacité
commerci al e, notamment des procédures et des systéenes d'information destinés a
faciliter |l e commerce. Les questions ci-aprés ont fait |'objet de discussions
avec des représentants des secteurs public et privé : fonctionnenent et

avant ages des p6l es commerci aux dans | e contexte commercial pal estinien
questions techniques liées a |'efficacité commerciale et a la création de pdles
commer ci aux; avantages d' un raccordenent du p6l e cormercial ou des pdles
commer ci aux pal estinien(s) a d autres pél es comerciaux dans |a région et

au Réseau nondi al de pdl es commerci aux; stratégie pour |a nmise en oeuvre de
mesures d' efficacité commerciale dans le territoire palestinien. Un certain
nonbre de reconmandati ons et de mesures correspondantes ont été proposées,

que | "Autorité palestinienne et |a CONUCED devrai ent i medi atenent nettre en
oeuvre. Il est ainsi envisagé de créer deux pél es commerci aux pour répondre aux
besoins du secteur privé, |'un en Osjordanie et |'autre dans |a bande de Gaza
qui seraient rattachés a deux établissements commerciaux et dont |les activités
serai ent coordonnées par un responsable de |' Autorité pal estinienne. La
participation étroite du secteur privé, qui pourrait étre associ é au capital et
a |l"exploitation des pdl es commerci aux, est un él énent inportant pour |la
réussite du projet. Des directives institutionnelles et opérationnelles et un
programe de formation détaillé seraient ensuite élaborés. Le Mnistére de

' économi e et du commerce de | ' Autorité pal estinienne recherche actuel | enent
des fonds pour financer |le projet, en consultation avec |le secrétariat de la
CNUCED
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d) Renf or cenent des capacités du secteur national des assurances

27. A |l a demande pressante de |'Autorité pal estinienne, une m ssion
s'est rendue en 1996 dans |le territoire pour exam ner, avec |les services
conpétents de | ' Autorité et les organisations privées du secteur, la situation
du marché | ocal des assurances. Les véhicules a noteur représentant 90 %
environ de la totalité des prines souscrites, ses travaux ont porté sur

di verses questions techniques, institutionnelles, juridiques et pratiques se
rapportant a cette catégorie de risque, et ont débouché sur un ensenbl e de
nesures a caractére juridique, institutionnel, admnistratif et opérationne
dont le suivi serait assuré par |'Autorité palestinienne et |a CNUCED :
activation du Fonds d'indemisation des victimes d accidents de |la route; nse
en place d' un nécani snme de contréle des primes et des indemi sations; respect
par |es assureurs des nornes en vigueur pour |'établissenent et |a fréquence
des rapports; stricte application des prescriptions en natiéere de |icences,

y conpris les tests de conpétence et |es besoins de formation; consolidation
des lois et des réglenentations régissant |es assurances; dével oppenent des
conpét ences techni ques des responsabl es de |'él aboration des orientations en
mati ére d' assurance, de |'établissenent et de |'allocation des prines. Des
consultations ont eu lieu avec | e contrél eur des assurances de |'Autorité

pal estinienne sur la mse en oeuvre des mesures exposées.

2. Renforcenment des institutions

a) Renf or cenent des capacités admi nistratives et institutionnelles
en vue de |'exploitation du port maritine comrerci al de Gaza

28. Apres la signature, en 1994, des accords écononi ques

i sraélo-palestiniens, |'anélioration de |'infrastructure en général et

du systéne de transport en particulier a été considérée come un objectif
prioritaire du programe de redressenent et de reconstruction de |'Autorité

pal estini enne. S appuyant sur un certain nonbre d' études techniques et
confornénent aux accords conclus, |'Autorité pal estinienne a conmmencé de
planifier la construction d un port naritime conmercial dans |a bande de Gaza.
Elle a demandé a la CNUCED de | 'aider, d'une part, a renforcer ses capacités
institutionnelles, techniques, admnistratives et opérationnelles dans le
domai ne des activités portuaires et nmaritinmes et, d autre part, a nettre

en place |'autorité du port maritime de Gaza. Une nission réalisée en 1995

a défini les contours d' une assistance technique articul ée en deux phases :

i) la phase de construction du port maritine et ii) |la phase
pré-opérationnelle. Il s'agirait notammrent de nmettre en place des structures
adnministratives, de rédiger un code maritime général, notamrent une |o
portuaire, de dével opper |es ressources humaines par |le biais d un programe de
formati on (TRAINVAR), et de fournir des conseils techniques, notamrent sur le
transport naritine et nultinodal international. L' examen détaillé de toutes ces
questions a servi a |'établissenent d' une proposition d assistance technique,
qui fait encore |'objet de consultations avec |'Autorité pal estinienne.
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b) Et abl i ssemrent de séries statistiques conplétes et a jour sur
| e commerce international palestinien

29. En créant un Bureau central de statistique, |'Autorité pal estinienne
s'est dotée de |'appareil institutionnel nécessaire a |la conpilation et a

la diffusion de statistiques économ ques et social es essentielles. La nise

au point d' un systene de conpilation et de diffusion des statistiques
commerciales internationales a été |'un des principaux objectifs. Ala denande
de | ' Autorité palestinienne, le secrétariat a réalisé en 1996 une m ssion

pl uridisciplinaire chargée de définir |e cadre d une assistance techni que dans
| es donai nes interdépendants des statistiques du conmerce extérieur, de

| ' adm ni stration douani ére et de la politique commerciale. Pour ce qui est des
statistiques commerciales, la mssion s'est attachée essentiellenent a :

i) évaluer les capacités techniques et le plan de travail du Bureau central de

statistique pour la conpilation, le traitenment, |'analyse et |a diffusion de
statistiques sur | e comerce extérieur palestinien; ii) définir la nature et

| * anpl eur des besoi ns d' assistance technique du Bureau en mati ére de
statistiques sur le comrerce international; iii) élaborer des propositions pour

la formati on du personnel. La mise au point de séries statistiques conpl étes et
a jour sur |le comrerce extérieur palestinien devrait ainsi faire |'objet

d activités de suivi au cours de trois phases successives (court, nmoyen et |ong
ternmes). Il est envisagé de coordonner les différentes activités prévues avec
les efforts entrepris par d autres organi snes conpétents, dont |e Fonds
nonétaire international, |e Départenent de statistique de |'ONU, Eurostat,

' Organisation nondi ale du commerce, etc. Les questions exam nées et d' autres
poi nts abordés par la mssion ont servi a élaborer une proposition de projet

d' assi stance technique qui a recu |'assentinent du Bureau central de
statistique et qui est en attente de fi nancenent.

C) Renf or cenent des capacités techni ques et opérationnelles de
| ' adm ni strati on douani ére

30. En rai son des accords commerci aux que |'Autorité pal estinienne a
signés avec Israél et avec d' autres partenaires conmerciaux, |'admnistration
douani ére est devenue un él énent prioritaire du systéne fiscal palestinien. Les
questions de recettes et d affectation de ressources ont amené |'Autorité

pal estini enne a denmander & différentes sources, notament a |a CNUCED, de
|'aider a concevoir et a nettre en place une adninistration douani ére efficace.
La mission que la CNUCED a organi sée en 1996 s'est particuliérement attachée a
étudier : i) le systeme et |es procédures en vigueur pour |a production de
données douani éres et comerciales; ii) les inpératifs techniques, financiers
et |logistiques a respecter pour nettre en place des systénes pernettant

d' anéliorer |'admnistration douani ére, |la collecte des recettes douani éres et

I a conpilation de données commerci al es conpl étes; iii) différents aspects
annexes, dont les possibilités d informatisation de |'adm nistration douaniére
et I'installation par la suite du Systéne douani er autonati sé (SYDONA). Une

série de nmesures dont |'Autorité palestinienne et |le secrétariat de | a CNUCED
pourrai ent assurer |le suivi ont été proposées dans deux domai nes distincts :
a) révision du projet de loi sur |es douanes, rédaction d une loi sur le tarif
douani er, réexamen du plan d' organisation, élaboration d un programme de
formation portant sur divers domaines (classification des narchandi ses,

éval uation, application de la loi, contr6le physique, etc.) et établissenent

d orientations et de procédures claires en nati ére de recrutenent; b) exanen
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m nuti eux des procédures d'inportation et d' exportation, notamrent des
formalités d octroi de licences et de |la nornalisation des docunents
conmer ci aux en vue de sinplifier et de rationaliser |'ensenble des opérations.
Une proposition de projet d assistance technique dans | e domai ne de

| admi ni stration douani ére a ainsi été él aborée, puis peaufinée pendant |a

m ssion de suivi réalisée en 1997, avant d' étre approuvée par le Mnistére des
finances de |'Autorité palestinienne et présentée a des bailleurs de fonds
potenti el s.

d) Le nouveau systeme commercial international et ses incidences
sur |'économ e pal estinienne (ateliers organisés par | e PNUD et
la ONUCED dans le territoire pal estinien)

31. Souci euse de se doter des conpétences techniques et admnistratives
nécessaires a |'élaboration et a |'application des politiques comercial es,
["Autorité palestinienne a entrepris d' évaluer les résultats du Cycle d' Wuguay
et leurs incidences sur |'écononm e pal estinienne. Le Mnistere de |'économ e et
du commerce a demandé a |a CNUCED de | 'aider a organiser dans le territoire

pal estinien des ateliers anal ogues aux ateliers nationaux qu' elle organisait
dans | es pays arabes. En 1996, une nission pluridisciplinaire a tenu des
consultations avec |' Autorité pal estinienne sur les orientations concrétes et
le programre de travail des ateliers envisagés. Sept experts de |a CNUCED, de
|'OMC et de la CESAO ont participé a deux ateliers organi sés début 1997, |'un
en Gsjordanie et |"autre dans |a bande de Gaza, et dont |es orientations

di fférentes tenaient conpte des réalités économ ques de chacune des deux
régions. Ces ateliers, destinés aux responsabl es des ministéeres conpétents de
" Autorité pal estinienne ainsi qu aux menbres des mlieux d affaires, des
établ i ssements universitaires et des organi snes de recherche pal estini ens, ont
ét é organi sés dans | e cadre du programe régional de |a ONUCED et du PNUD sur
["intégration économ que et | e comrerce des Etats arabes.

e) Directives pour la mse en val eur des ressources hunmai nes dans
| e secteur du commrerce - TRAI NFORTRADE

32. En conséquence directe des ateliers organi sés par |a CNUCED et par
le PNUD en G sjordanie et dans | a bande de Gaza, |e programrme TRAI NFORTRADE de
la ONUCED a été sollicité pour fournir une assistance technique prioritaire a
la mse en val eur des ressources humai nes dans | e secteur du conmmrerce. A cet
égard, le secrétariat a présenté une ébauche de projet concernant |'analyse et

| ' éval uati on des besoins de formation, la fourniture de services consultatifs
sur une stratégie de nise en val eur des ressources humai nes dans | e secteur du
commerce, |'élaboration de matériel pédagogi que, |'organisation d ateliers

TRAI NFORTRADE sur un certain nonbre de sujets clés et la fourniture de services
consultatifs pour |e renforcement des capacités |ocales de formation et des
liens avec les infrastructures régionales de fornation. Le Mnistére de

' économ e et du coomerce de | ' Autorité pal estinienne recherche actuel | enent un
financenment pour ce projet, en consultation avec |le secrétariat de | a CNUCED.
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f) Essor du conmerce de biens et de services entre le territoire

pal estinien, |la Jordanie, |'Egypte et d autres partenaires
commerciaux : Initiative pour une coopération régionale
33. Afin de pernmettre a | ' Autorité palestinienne de tirer parti du

Programe régi onal du PNUD pour |es Etats arabes et a | a demande nénme du PNUD,
la CNUCED a présenté, lors de la réunion du PNUD organi sée & Genéve les 17 et
18 mars 1997 sur un exanen avec |es coordonnateurs nationaux du proj et

RAB/ 96/ 001 du Bureau régional pour les Etats arabes - appui aux efforts des
Etats arabes et de |'Autorité pal estinienne en nati ére de réfornme écononi que et
soci al e et de coopération économque nultilatérale - une proposition intitul ée
"Essor du commerce de biens et de services entre le territoire palestinien, la
Jordanie, |'Egypte et d autres partenaires conmmerciaux : Initiative pour une
coopération régionale", qui a été approuvée par les parties intéressées. Cette
proposition vise a conforter les résultats obtenus depuis 1993 dans | e cadre du
processus de pai x en consolidant et en concrétisant |es accords conclus entre

| es partenaires comerciaux dans | es donai nes des procédures conmercial es, de
la participation des secteurs privé et public, de la pronotion des

conpl énentarités et de la rationalisation des services et des opérations |iés
au commerce. Il s'agit, en particulier, de dével opper et de pronouvoir divers
services et infrastructures d' appui aux niveaux national et sous-régional, afin
d' accroitre | es échanges et de stinmuler |a coopération économ que. Le Mnisteére
de |'écononie et du commerce de | ' Autorité pal estinienne recherche actuel | enent
un financement pour ce projet, en consultation avec |e secrétariat de la
CNUCED

C. Analyses récentes et futur programre du secrétariat
sur |'assistance au peuple palestinien

34. Paral | él ement aux activités opérationnelles, |le secrétariat a
poursuivi son travail d'anal yse sur des questions inportantes pour |'écononie
pal estinienne. L' objectif était double : aider les décideurs a prendre les
nesures qui s'inposaient face a des probl énes urgents et définir les paranetres
t héori ques nécessaires a |'orientation, a |'élaboration et a la mse en oeuvre
des activités opérationnelles de |a CNUCED. Quatre études anal yti ques ont été

réal i sées pendant |'exercice bi ennal 1996- 1997

- "Prospects for sustained devel opnent of the Pal estinian
econony: strategies and policies for reconstruction and
devel opnent " (UNCTAD ECDC/ SEU 12). Cette étude, qui tient
conpte du nouveau contexte, examne tout d abord |les conditions
d' un dével oppenent indépendant, puis anal yse |le cadre
macr o- écononm que d' une croi ssance durabl e ainsi que |les
questions liées a la transfornati on des structures. En
concl usion, |es auteurs proposent un programme d' action.

- "Private investrment in the Palestinian territory: recent trends
and i medi ate prospects” (UNCTAD ECDC SEU 13). Cette étude
présente : un exanmen des tendances des princi paux facteurs
i nfluant sur |'investissenent privé, notament |e cadre
réglenentaire, le contexte politique, |les régines comercial et
financier et leur évolution récente; une anal yse des capacités
et services d appui qui jouent un réle inportant pour
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35.

[ "investissenent privé;, une anal yse de |'anpleur et de |la
répartition de |'investissenent privé, ainsi que de ses

i nci dences sur |'économe; et un exposé des perspectives et des
options concernant |'orientation future et |'anpleur de

| "investissenent privé dans le territoire pal estinien.

Une étude sur |e comerce extérieur palestinien (a paraitre
en 1997). On y examne tout d abord |l e r6le du secteur
commercial dans |' économ e pal estinienne et ses possibilités
d' expansi on sur |es nmarchés nationaux, régionaux et nondi aux;
vi ent ensuite une anal yse des résultats obtenus par ce secteur
depui s 1993, ou sont notamment recensés |es probl énes et |es
besoi ns dans un grand nonbre de domai nes qui exigent que des
nmesures - relevant notamment des pouvoirs publics et de

| " assi stance technique - soient prises aux niveaux national et
i nternational

Une étude sur |'économ e pal estinienne dans le cadre de |la
coopération économ que régionale (a paraitre en 1997). Hle
commence par une anal yse des événenents survenus depuis 1993
ainsi que des résultats du processus de paix et de leurs

i nci dences sur |e renforcenent de |a coopération économ que

s' agi ssant notamment de la réintégration de |'économ e

pal esti ni enne dans | a région. Aprés un exanen succi nct de

quel ques notions relatives a la coopération et a |'intégration
écononm ques régi onal es, ce sont |es perspectives d' une

coopér ati on économ que pal estinienne qui sont étudiées, d' abord
avec |l es pays arabes de | a région dans | e cadre des accords de
coopér ati on économ que concl us entre pays arabes, puis avec
Israél. Les auteurs anal ysent égal enent les atouts et |les
fai bl esses de |' économ e pal estini enne dans | e nouveau cont exte
nondi al , et proposent en conclusion un plan d' action pour
exanmen par |'Autorité pal estinienne, en coopération avec ses
partenai res conmerci aux.

S agissant de |'orientation future de |'assistance de [ a CNUCED au

peupl e pal estinien, | e secrétariat sera guidé par |es dispositions du
sous-programme 9.1 de la CNUCED, telles qu' elles figurent dans |l e Plan a noyen
terme de |' Organi sation des Nations Unies pour |a période 1998-2001. |
pour sui vra notamrent "les travaux que |a CNUCED entreprend, conforménent a son
nmandat, afin d' aider |e peuple palestinien a se doter des capacités requises
pour assurer efficacenent |'élaboration de |la politique générale et |a gestion
dans | es domai nes du conmerce international, de |'investissenent et des

servi ces connexes" 7. C est pourquoi nméne si les principales difficultés
auxquel l es se heurte |' économ e pal estinienne continueront d' étre étudi ées et

anal ysées,

| e budget - programe pour 1998-1999 vi se avant tout a apporter une

assi stance techni que au peupl e pal estini en dans des donaines prioritaires

rel evant du programre d' activités de coopération technique de |a CNUCED. Le
secrétariat veillera en particulier a répondre aux besoins prioritaires de

" Autorité pal estinienne dans | es donmai nes évoqués plus haut. A cette fin et
pour accroitre ses activités dans d' autres domaines prioritaires, il s'efforce
d' obtenir auprés de sources multilatérales et bilatérales de financenent |es
ressources extrabudgétaires nécessaires.
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Not es

1.Le mandat initial de la CNUCED en | a matiére renonte & |la résolution 146
(M) de la Conférence, a |a décision de Carthagéne et a |a décision 47/ 445 de
| ' Assenbl ée général e. Conforménent aux résol utions pertinentes de |' Assenbl ée
général e, les expressions "territoire occupé", "territoire palestinien" ou "le
territoire"” utilisées dans |le présent rapport s'entendent du territoire

pal estinien occupé (c'est-a-dire |la bande de Gaza et la O sjordanie, y conpris
Jérusal em Est) .

2.1l s'agit notamrent de |l a Déclaration de principes sur des arrangenents
intérinaires d autonome (du 13 septenbre 1993), de | ' Accord relatif a la
bande de Gaza et a la région de Jéricho (du 4 nai 1994) et de |'Accord
intérinmaire israélo-palestinien relatif a la Csjordanie et & | a bande de Gaza
(du 28 septenbre 1995), y conpris e Protocole relatif aux relations

économ ques annexé aux deux derniers accords.

3.Voir "Evolution de |'économe du territoire pal estinien occupé"
(TD'B/42(1)8) et "Private investnent in the Palestinian territory: recent
trends and i nmmedi ate prospects” (UNCTAD ECDC SEU 13) .

4.\oir la déclaration de M Yasser Arafat, Président du Comté exécutif de
|'OLP et Président de |'Autorité nationale palestinienne a la réunion du

QG oupe consultatif de donateurs de novenbre 1996, et Econonist Intelligence
Unit "The occupied territories", rapport de pays, quatriene trimestre 1996.

5.Dans son rapport sur |'atelier CNUCED PNUD consacré au nouveau systeme
commercial international et ses incidences sur |'écononie pal estinienne (2-6
mars 1997), le Mnistére de |'écononie et du conmerce de |'Autorité nationale
pal estinienne déclare que "il conviendrait d établir une différence entre |les
conditions a court terme inposées par |le Protocole de Paris et |la nécessité a
long ternme de formuler des stratégies et des politiques dans |e contexte des
négoci ations sur le statut définitif".

6.1l s'agit des listes "A" et "B" d inportations en provenance de Jordani e,
d' Egypte et d' autres pays, auxquelles |'Autorité pal estinienne peut appliquer
un régine tarifaire i ndépendant de celui qui a été convenu dans | e Protocol e
conclu avec Israél, qui stipule que la politique douaniére et les droits de
douane israéliens s'appliquent a la najorité des inportations pal estini ennes.

7.Financial Times , 5 juin 1997, citant des chiffres fournis par le Mnistére
de la planification et de |a coopération internationale de |'Autorité
pal esti ni enne.

8. Certaines estimations de résultats économ ques pour |a période 1993-1996
s' appui ent sur des sources officielles pal estiniennes, israéliennes et autres
sources prinaires utilisant diverses néthodol ogi es. Ces estinations, fondées
sur des données fournies par différentes sources pal estiniennes, ont été
publ i ées ou conpil ées depuis 1995 par quatre entités, a savoir : |le Fonds
nonétaire international, |a Banque nondiale, |e Bureau du Coordonnat eur
spécial des Nations Unies dans les territoires occupés et |a Comm ssion
économ que et sociale pour |'Asie occidentale de |' ONU. Récermment, |e Bureau
central palestinien de statistique (PCBS) a publié |a prem ere série de
conpt es nati onaux pal estiniens, pour |'exercice 1994, établie sur |a base

d' enquétes sur le terrain et conforme au systéene standard de conptabilité
national e (SCN 1993), dans National Accounts - 1994: prelimnary estinates
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(PCBS, Ramal |l ah, 1997). Les données du Bureau central pal estinien de
statistique fournissent des estinations des agrégats économ ques qui divergent
par rapport & d' autres estimations disponibles pour |a néme année. S ces
derni éres indiquent des niveaux, des taux d' évolution et des corrélations
différents pour |es grands agrégats économ ques, elles fournissent

général enent des indicateurs plus élevés et structurellenent différents de
ceux qu'inpliquent |es données du Bureau central pal estinien. Les projections
pour |a période 1991-1996 établies par |le secrétariat de | a CNUCED sur |a base
des tendances historiques et des caractéristiques structurelles sous-jacentes
de | ' économ e fournissent un autre ensenble d' estinations. Pour 1994,

cell es-ci sont proches en val eur absol ue des données du Bureau centra

pal esti nien, avec |esquelles elles ont en commun un certai n nonbre de
caractéristiques. Ace titre, elles sont tout aussi significatives que les
estimations disponibles par ailleurs.

9.Les chiffres cités dans | es paragraphes a la suite concernent |'économ e
pal estini enne dans | a bande de Gaza et en G sjordanie, a |'exclusion de
Jérusal em Est, pour |aquelle on ne dispose pas de données.

10. Bureau central pal estinien de statistique, Labour Force Survey: Miin
Findings , Nos 1-3 (PCBS, Ranallah, 1996).

11.Ce chiffre de 600 mllions de dollars est extrapol é des données publi ées
dans "Evaluation of the | osses of the Pal estinian econony as a result of the
cl osure, 2/25-4/4/1996", PCBS, Ramallah, 4 septenbre 1996 (en arabe). Des
responsabl es pal estiniens ont cité des chiffres plus él evés, supérieurs a

1 milliard de dollars.

12. Bureau du Coordonnat eur spéci al des Nations Unies, "Econom c and soci al
conditions in the Wst Bank and Gaza Strip, Quaterly report, Wnter-Spring
1997", Gaza, avril 1997.

13. Les données pour 1981 provi ennent de "Sel ected statistical series on the
bal ance of paynents, foreign trade, popul ation, |abour force and enpl oynment of
the occupied palestinian territory (Wst Bank and Gaza Strip), 1968-1987"
(UNCTAD DSDY SEU 1) . Les estimations dans | e tableau 1 concernant | e comrerce
de marchandi ses avec Israél et les estinmations pour 1992-1994 concernant |e
commerce avec |le reste du nonde ont été calcul ées a partir de : Bureau central
israélien de statistique (1CBS), Israel's bal ance of paynents , (Jérusal em
ICBS, janvier 1997) et Israel Statistical Abstract 1996 (Jérusalem 1CBS
1997). Les estimations pour 1995-1996 concernant |e conmmrerce avec le reste du
nonde s' appui ent sur des données fournies par le Mnistere de |'écononme et du
commerce de | ' Autorité pal estinienne ainsi que sur des tabl eaux fournis par |le
Départenent des affaires pal estiniennes du Mnistére égyptien des affaires
étrangeéres (pour |le commerce avec |' Egypte) et des rensei gnenents fournis par

| e Départenment des affaires pal estiniennes du Mnistére jordanien des affaires
étrangéres, y conpris un rapport établi par |la Chanbre de comrerce d' Aman,
publi é dans A -Quds, 27 novenbre 1996 (en arabe) (pour |e conmerce avec |a
Jordani e, a |'exclusion du commerce de transit).

14.Différentes questions concernant | e commerce extérieur palestinien ont fait

| ' obj et de récentes études de | a CNUCED (voir |a deuxi eme partie, section C

plus loin) et d un certain nonbre d' études publiées par |'Institut pal estinien

de recherches en politique écononi que (NAS) : The Palestinian-lsraeli Trade
Arrangenents: searching for fair revenue sharing (MAS, Ranal | ah, 1995); Trade
relati ons between Palestine and Israel: free trade area or custons union ( MAS
Ranmal | ah, 1996); et, Trade policy options for the Wst Bank and Gaza Strip

(MAS, Ramal | ah, 1997).
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15. Pour de plus anpl es rensei gnenments sur | es objectifs, les orientations, |es
domai nes prioritaires et les activités correspondantes, voir "A Programme of
techni cal cooperation activities in support of Palestinian trade, finance, and
rel ated services" (UNCTAD ECDC SEU 11), 1995.

16. Derni érenent dans |la résol ution 51/150 de |' Assenbl ée général e, en date du
13 décenbre 1996.

17."Plan a noyen terne pour |a période 1998-2001 tel que révisé par
| ' Assenbl ée général e a cinquante et uni eme session" (A 51/6/Rev. 1,
par. 9.13 e)).



