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PREFACI O

1. De conform dad con | as di sposiciones de |la resolucién 146 (VI) de la
Conferencia, |la decisién de Cartagena y | a decision 47/ 445 de | a Asanbl ea
Ceneral sobre asistencia de |a UNCTAD al puebl o pal estino, en el presente

i nforne se exponen | as concl usiones que se desprenden del seguiniento e

i nvesti gaci 6n de | os aconteci m entos acaecidos en |a econonmia del territorio
pal estino ocupado 1/, especial nente durante el periodo conprendido entre
julio de 1994 y junio de 1995. Siguiendo |a pauta de |os infornes anual es
preparados por |la secretaria de | a UNCTAD sobre esta cuesti 6n desde 1985,

en el informe se exam nan | os canbi os recientes ocurridos en |a econonia

pal estina y |l os progresos realizados en |la | abor de |a secretaria rel aci onada
con | a asistencia al puebl o pal estino.

2. Los acontecimentos politicos en | a regi 6n siguen pesando mucho sobre
la mayor parte de |las actividades econom cas del territorio. En particular
el afio pasado hubo | a aplicaci 6n de | os acuerdos i srael o-pal estinos

de 1993-1994 2/, la asunci 6n gradual de responsabilidades por el Gobierno
pal estino y | as negoci aci ones que siguen |l evandose a cabo para extender

el Gobi erno auténonpo palestino de Gaza y Jericé al resto de la Ribera
Cccidental. Estas cuestiones y sus hechos conexos han preocupado a | as
partes interesadas y guardan relaci 6n con el desarrollo econém co pal estino
y sus perspectivas futuras. Desde 1993, los logros en el proceso de paz en
el Oriente Medio han constituido |la Unica base concreta y factible para
reconstruir la econonia palestina dentro de un marco de cooperaci 6n pacifica
entre Israel y sus vecinos arabes. Sin enbargo, |as necesidades son muchas
y las expectativas de | a poblaci 6n en ese proceso nuy el evadas, pero |os
resul tados han sido lentos. Para el pueblo pal estino, nuchas de | as ventajas
econom cas que se esperaban del proceso de paz no se han mani festado todavia
conp objetivos tangibles.

3. Pese a | os obstéacul os con que se ha enfrentado el proceso de paz y la
reactivaci 6n y reconstrucci 6n de | a econonia pal estina, se han consegui do
progresos sustanciales y |las perspectivas a |largo plazo de desarrollo
econom co y social nunca han sido nejores. La politica econémca tiene un
marco definido sobre el que se ha Il egado a un acuerdo, enpiezan a tomar
cuerpo | os acuerdos institucionales y operativos necesarios, se han iniciado
programas internaci onal es de asistencia urgente y se han nejorado de forma
apreci abl e 1 as condi ci ones para unas inversiones privadas sustanci al es,

i nclui das | as posibilidades que brinda | a cooperaci é6n israel o-pal esti na.

La consol i daci 6n de estas tendencias positivas, junto con |la solucién de |as
cuestiones politicas pendi entes deberian nejorar |as condiciones para |ograr
un desarroll o econdm co y social pal estino sostenido.

4, En consecuencia, en la parte | del presente inforne se exan nan
brevenmente | os principal es aconteci m entos econdm cos regi strados
recientenmente en el territorio palestino, incluyendo | os datos de que se
di spone sobre resultados. Se presta especial atencion a |las tendencias
recientes de la inversién privada en |la econonia palestina. La parte |
resune | as concl usi ones del proyecto de investigaci 6n de la secretaria de
I a UNCTAD sobre perspectivas a nedio y largo plazo para un desarrollo
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sostenido de | a econonia palestina. En la parte Ill se analizan |os
progresos realizados en los trabajos de |la secretaria rel acionados con |la
asi stencia al pueblo palestino durante el periodo en cuestién. Dadas |as
necesi dades acuci antes del Cobi erno pal estino, se ha hecho especial hincapié
en el programa de |la secretaria sobre activi dades de cooperaci 6n técnica en
apoyo del comercio, la inversién y |os servicios conexos pal estinos, al gunas
de las cual es se iniciaron a nmedi ados de 1995.
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Parte |

ACONTECI M ENTOS RECI ENTES EN LA ECONOM A PALESTI NA (1993-1995), CON
ESPECI AL REFERENCI A A LAS TENDENCI AS DE LA | NVERSI ON PRI VADA

A. Contexto politico de |la economia palestina

1. Aplicaci 6n de | os acuerdos econém cos israel o-pal estinos

5. Conp ya indicod la secretaria en 1994, |os acuerdos i srael o-pal estinos
de 1993-1994 atri buyen gran inportancia al desarrollo econém co y social,
ala vez como nedio y cono fin del proceso de paz 3/. Las perspectivas que
abrieron esos acuerdos y | os anbi ci osos objetivos econémi cos y soci al es,

asi cono | os programas de reconstrucci 6n, han constitui do una pesada carga
a la hora de su aplicacion para aquellos interesados en conseguir resultados
tangi bl es en un corto espacio de tienpo. Bajo la presion de las turbul enci as
politicas y de seguridad durante el afio, politicos y negoci adores han
progresado en nuchas de | as esferas recogi das en | os acuerdos de paz, aun
cuando prosiguen | as negoci aci ones sobre cuestiones todavia no resueltas.
Revi ste especial inportancia a este respecto el propésito de anpliar |os
acuerdos de transicion al resto del territorio ocupado, acuerdo al que se
espera |legar en julio de 1995. Unicanmente después de que se apliquen todos
| os acuerdos del periodo de transicion, incluido el redespliegue de |Israe

en la Ribera Cccidental y |las el ecciones pal estinas, esta previsto que se
negoci en |l as conpl ej as cuestiones del "estatuto permanente" (a partir

de 1996). Asi, las repercusiones de |os recientes acuerdos econdém cos se
eval Gan nmej or teniendo en cuenta no so6lo | os progresos realizados sino
tanbi én |l a di stancia que todavia queda por recorrer, asi conpb el declive
econom co del periodo anterior a 1993.

6. Los principal es rasgos de |a fase quinquenal de transici6n convenida en
I a Decl araci 6n de Principios israel o-pal estina se han hecho patentes desde el
Acuerdo sobre Gaza y Jericd de mayo de 1994. El Cobierno palestino (GP) 4/
ha asum do competencias civiles, politicas, de seguridad y econdm cas en Gaza
y Jeric6 y sus principales instituciones han enpezado a funcionar. Se han
cunplido los principios y |l os acuerdos de aplicaci 6n del Protocolo

i srael o-pal estino sobre rel aci ones econémi cas. En dicienbre de 1994,

el GP asum 6 responsabilidades en cuatro sectores en la Ribera Cccidental,

a saber, educaci 6n, salud, bienestar social, turismo y fiscalidad 5/.

En mayo de 1995 se convino en transferir al GP conpetencias en otras
actividades de la Ribera Cccidental, conp agricultura, energia y estadistica.
Se han realizado progresos notables en materia de conercio, banca y

haci enda publi ca.

7. Por prinera vez, se ha aceptado el principio de libre conmercio de

manuf acturas y de casi todos |os productos agricolas entre el territorio e
Israel, y se han sentado | as bases para anpliar y diversificar el comercio
pal estino con paises arabes. A nedi ados de 1995, se habian instal ado en el
territorio mas de 40 sucursal es de 12 bancos éarabes y pal estinos, suscitando
un aunento significativo de nuevas enpresas. Ello vino aconpafiado de |a
reactivaci 6n del sistema fiscal, inclusive |la recaudaci 6n de inpuestos y la
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raci onal i zaci 6n del gasto publico. En 1995, se iniciaron entre Israel y e
GP acuerdos de conpensaci 6n nensual acerca del |npuesto sobre el Val or
Afadi do (1 VA), al parecer con una cobertura y un cunplimento muy grandes;
un excedente neto de | os pagos del |VA debidos al GP contribuy6é a aunentar

el ingreso publico palestino 6/. Para el periodo conprendido entre mayo

de 1994 y marzo de 1995, se debian al GP mas de 50 millones de ddél ares de

i ngresos netos por concepto del |VA generado por el conercio directo o de
transito con Israel (para la faja de Gaza desde nmayo de 1994 y para |la

Ri bera Cccidental desde dicienbre de 1994), junto con 22 nmillones de dol ares
de inpuestos indirectos sobre conbustibl es pagados por | os consum dores

pal estinos a | os sumnistradores israelies 7/. En mayo de 1995, se cerraron
| os acuerdos para reenbolsar al GP e Israel efectud |os primeros pagos 8/.

8. A pesar de estos y otros |ogros, varios inpedi mentos continuaron
obst acul i zando el buen funcionam ento de | a nueva politica econdénica hasta
nedi ados de 1995. Tal comp se dijo, la aplicaci6n de al gunas partes

i nportantes del acuerdo de transicion habia de hacerse a nedi ados de 1995,

i nclui dos | os acuerdos de transito de personas y nercancias entre | as zonas
aut onomas, Israel y el resto del nundo. Las limtadas facultades del GP
hasta la fecha y el retraso en |la anpliaci 6n de | os acuerdos de autogobi erno
han venido a conplicar aun mas |as tareas de gesti 6n economca y retrasado
el proceso de reforma y reestructuraci 6n de la politica econém ca. Ademas,
se han desarrollado | entanente | 0os necani snos institucionales y |as nmedi das
regl anmentari as necesarias para aplicar |os acuerdos econénicos. Han sido
grandes |l as dificultades para crear instituciones en un contexto geografico,
politico y legal fragmentado. Los politicos y |la opinién publica siguieron
dedi candose sobre todo durante gran parte del periodo a reactivar el program
i nternaci onal de ayuda de emergencia. Ello distrajo Ia atencion de otros
temas, y el lento ritno del progranma de ayuda internacional ha desal entado
la aplicaci én répida de reformas politicas y |l a creaci 6n de nuevas enpresas
privadas (véase infra).

9. Las nedi das tomadas por |srael por razones de seguridad han repercutido
tanbi én desfavorabl enente en | a econonia pal estina durante el periodo que se
estudia. En particular, los reiterados cierres de fronteras de la faja de
Gaza y de la R bera Cccidental por razones de seguridad han hecho di smnuir
mucho el nunmero de trabaj adores pal estinos adnitidos en Israel, suscitado una
baj a acusada de | os ingresos por |la mano de obra en Israel, bloqueado |os
flujos conerciales hacia el territorio y desde éste, deprimdo | os precios

de las nercancias locales y reducido |las actividades de inversion y |as
perspectivas innediatas. Los cierres han afectado negativanmente a una gran
parte de | a poblacion de la faja de Gaza, asi conmp a | os vincul os conercial es
exteriores que dependen de un libre acceso a | os nercados de Israel, la

Ri bera Cccidental y el extranjero 9/. Después de varios nmeses de cl ausura,
en mayo de 1995 se anunci aron acuerdos para facilitar la circul aci 6n de

nmano de obra y nercancias con destino al territorio y desde éste 10/.

Se esperaba que el Comité Econdém co Conjunto se reuniera a nedi ados

de 1995 para revisar al gunas di sposiciones de | os acuerdos econdém cos

i srael o-pal estinos teni endo en cuenta | as nuevas necesi dades pal estinas 11/.
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2. Per spectivas de cooperaci 6n econéni ca pal esti no- arabe

10. Conp se dijo ya en anteriores infornes y estudios de |la secretaria, la
di mensi 6n regi onal arabe es esencial en la mayoria de | os sectores econdénicos
y social es palestinos, en particular la funcién vital que desenpefia e
conercio directo y de transito con Jordania en la nejora de |as perspectivas
del desarrollo palestino. En enero de 1995, Jordania y Pal estina firmaron
vari os "acuerdos marco" sobre comercio y otras rel aci ones econém cas 12/ que
prevén una mayor cooperaci 6n, en conparaci 6n con | as rel aci ones mas

ci rcunspect as habi das desde 1988. En mayo de 1995 se firnmaron protocol os
detal | ados para | a aplicaci 6n de al gunos de estos acuerdos, incluido un
conveni o sobre el comercio de nercancias entre Jordania y el territorio.

El protocolo conercial prevé un sistema estructurado de incentivos basado

en exenci ones y reducci ones arancel ari as para pronover el conercio
jordano-pal estino en el periodo de transicion, dentro de los |imtes nmaxi nps
y |l os grandes grupos de productos que se sefial an en | os acuerdos econém cos
i srael o-pal estinos de 1994. Se han el aborado dos listas con un tota

de 75 exportaci ones de manufacturas jordanas para exonerarlas del pago de
derechos de aduana pal estinos; otra lista exinme a 27 exportaci ones de
manuf act uras de Pal estina de | os derechos de aduana jordanos y otros
gravanmenes e inpuestos (de efecto simlar, excepto para | a producci én | oca

y los inmpuestos sobre ventas); y una cuarta lista exonera a 14 exportaci ones
de manufacturas pal estinas solo de | os derechos de aduana j ordanos.

El conercio agricola entre anbas partes queda exento del pago de derechos,
gravanmenes e inpuestos y se regulara por una lista de tenporada que

establ ezca un comté conjunto de expertos. Se ha |Ilegado a acuerdos sobre
certificaciones de origen de exportaci ones palestinas y jordanas y se prevé
| a cel ebraci 6n de ferias conerciales para fonentar |as exportaci ones por
anbos | ados. En futuras negoci aci ones se abordaran cuesti ones todavia no
resueltas del conercio de transito y de las inportaci ones pal esti nas de
product os petroqui m cos jordanos.

11. Tanbi én se | ograron al gunos progresos en |as rel aci ones econdm cas

egi pci o-pal estinas, si bien no se ha firnmado todavia ningdn acuerdo
definitivo. En la reunion mnisterial mas reciente se abordaron al gunas
cuestiones de interés nutuo 13/. Entre ellas figuraban | as perspectivas de
un mayor comercio gracias a concesiones preferencial es nutuas, siguiendo |a
pauta del Sistema G obal de Preferencias Conerciales entre Paises

en Desarrollo (SGPC), al que se han adherido tanto Egi pto conp Pal esti na;

la apertura del puesto fronterizo de Rafah para el conercio de nercancias
entre el territorio y Egipto; el establecimnmento de una zona industria
franca en la frontera y de una zona conjunta exenta de derechos de aduana;

| a organi zaci 6n de ferias conmerciales; el fonento de |as inportaci ones

pal estinas de cenento egipcio; y una peticién palestina de alquilar un nuelle
en el puerto de mar egipcio mas cercano para acelerar |os envios de
nercancias al territorio y del comercio que transita por el msm. Mentras
tanto, |os esfuerzos del GP para abrir |os nmercados de | os Estados del golfo
Pérsico a | as exportaci ones de productos agricolas y nanufacturas procedentes
de Pal estina han arrojado al gunos resultados con una feria comercia

pal estina prevista por prinmera vez en Dubai a nedi ados de 1995.

La Arabia Saudita anunci 6 en 1995 que |l as inportaci ones de "productos
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naci onal es pal estinos" podian ya reanudarse, después de un interludi o de
varios afios 14/. El éxito final de estas inportantes iniciativas dependera,
entre otras cosas, de unos acuerdos de transito satisfactorios para |as
exportaci ones pal estinas que discurren por |os paises vecinos. Una

el aboraci 6n y aplicaci 6n réapi das de acuerdos pal estino-arabes es algo a lo
gue atribuyen gran inportancia |las autoridades y |a conunidad enpresarial del
territorioy laregion, ala luz de lo que estd ocurriendo en el plano
politico y econém co a nivel regional e internacional. Mentras no se

est abl ezcan acuerdos claros y factibles sobre el conercio y unas rel aci ones
econom cas nas anplias entre el territorio y sus vecinos arabes, se considera
gue | as perspectivas de reorgani zar y reavivar el conercio pal estino con |os
nmer cados tradi ci onal es son |initadas.

3. El _nuevo marco institucional econénico y social palestino

12. El nuevo entorno politico creado desde | os acuerdos i srael o-pal estinos
se ha nani festado tanbi én en | a aparicion de un Gnico marco instituciona

pal estino para la politica econémica y |la gestié6n del sector publico y
privado. La fase de transicion brinda una buena oportunidad al pueblo

pal estino para crear sus nuevas instituci ones gubernanmentales y no
gubernanental es de forma gradual y por etapas. Este pretende establ ecer un
equilibrio entre | as realidades actual es, |as genui nas necesi dades y
aspiraciones y | as disposiciones de | os acuerdos con Israel y otras partes.
Un activo inportante del proceso de desarrollo pal estino desde 1993 ha sido

I a transformaci 6n gradual del tejido social palestino en el territorio,
transformaci 6n en la que, junto con una anplia representaci 6n de | a pobl aci 6n
pal estina (incluida | a conuni dad expatriada), esta enpefiado el GP con el fin
de crear por primera vez una nacion en el territorio palestino. El éxito de
esta | abor encam nada a reunir y fusionar |os recursos humanos pal estinos
dentro de un nuevo marco institucional publico y privado contribuiréd de form
i mportante a consolidar |as ventajas del proceso de paz y a garantizar un
periodo de transicién sin sobresaltos.

13. El ejenplo mas concreto de este proceso desde 1994 estriba en | a asunci 6n
de conpetencias propias por el nisnmo GP. Hasta la fecha se han

creado 16 ministerios, junto con varios organi snos publicos de caracter
oficial. Sin bien el GP tiene plenos poderes en |l as zonas de Gaza y Jeri co,

t anmbi én ha asum do conpetencias en otros sectores de la Ribera Cccidental y
espera tener asimsnop jurisdiccion sobre toda |a pobl aci 6n pal estina de
territorio. En su priner afio de funci onam ento, el GP se ha ocupado de
preparar programas de trabaj o, asegurar recursos, redactar leyes y

regl ament os, asignar funcionarios a los mnisterios y novilizar al prinmer

Gobi erno palestino en el territorio en la |abor de reconstrucci én. Si bien
en al gunos casos no ha habido sienpre |ineas de conducta y especializaci ones
claras y definidas y la influencia y la autoridad efectiva de |os

depart anent os guber nament al es siguen siendo |imtadas por causas subjetivas y
obj etivas, el GP ha hecho mucho por sentar |as bases de un Gobi erno pal estino
dedi cado al servicio publico, la transparencia y |la eficacia.

14. Juntanente con | a reactivaci 6n del sector publico, se han registrado
progresos notables en |la construcci 6n de una soci edad civil palestina.



TD/ B/ 42(1)/8
pagi na 10

Desde el decenio de 1980 se ha ido creando una anplia red de organi zaci ones
no gubernanent al es pal estinas (ONG, que prestaron toda cl ase de servicios en
materia de desarrollo durante |a ocupaci 6n. El creciente sumnistro por

el GP de servicios sociales y |la correspondi ente solicitud de recursos

naci onal es e internacional es escasos han pernitido reeval uar el papel de |as
or gai zaci ones no gubernanental es y su relaci 6n con | os poderes publicos, asi
cono iniciar una racionalizaci 6n de sus actividades. En consecuencia se ha
pedi do a | as orgai zaci ones no gubernanent al es que definan con cui dado sus
esferas de conpetencia de nodo que respondan a |l as prioridades de desarrollo
conveni das y conpl ementen y apoyen las funciones del CGobierno. La rica
experiencia de la red de organi zaci ones no guber nanment al es, especi al nente
durante la intifada, y sus profundas raices en |a sociedad civil palestina,
perm ten pensar que pueden contribuir de forma inportante a |la reconstrucci6n
y el desarrollo. Mentras tanto, ha ido adquiriendo cada vez nas relieve la
funcion real y potencial del sector enpresarial privado en |la reconstrucci6n
de una nueva econonia palestina. En un entorno cada vez nas liberal y

prom sorio, se ha pedido a | os enpresari os naci onal es y expatri ados

pal estinos que consoliden y anplien |l os servicios e instituciones existentes,
al tienpo que inicien nuevas enpresas con aportaci ones sustanci al es de
capital (véase seccion Cinfra). La experiencia conpartida y |os recursos
del sector privado pal estino, con su vibrante historia en |la region,

confl uyen, por primera vez, en nuevas formas institucional es dedi cadas a
desarrollar |l a econom a pal estina en un contexto de cooperaci 6n y confi anza
publ i ca.

4, Programas nmultilaterales y bilaterales de ayuda al desarrollo

15. En octubre de 1993 se inici6 un inportante programa internaci onal de
ayuda a |l a reconstrucci on y desarrollo pal estinos. Las pronesas de fondos

de 38 donantes bilaterales y nmultil ateral es ascendi eron a unos 2.400 millones
de dél ares durante el periodo de 1994 a 1998, de los que 1.500 millones
corresponden a subvenci ones en condi ci ones favorables y 900 nillones a
préstanmps y garantias 15/. De ahi que se conviniera con el GP un Programa de
Ayuda de Energencia (PAE) para 1994-1996, con una cuantia que se quiere
ascienda a 1.235 mllones de dél ares, desgl osados en inversiones publicas por
val or de 600 m |l ones de dol ares, apoyo al sector privado por 300 m |l ones,
gastos iniciales del CGobierno central y de |as organizaci ones no

guber nanent al es de 260 m |l ones de dolares, y unos 75 mllones de dél ares
para asistencia técnica. De la aplicacio6n del Programa se encargan un Conité
Especi al de Enlace (CEL) de donantes, el Banco Mundial (que ejerce |abores de
secretaria) y el Consejo Econém co Pal estino de Desarroll o y Reconstrucci6n
Se han aceptado los criterios sectoriales y demas establ eci dos para el PAE
pero por diversos notivos politicos y técnicos (por parte tanto de |os
donantes conb del receptor) las entregas han sido mas |lentas y menos
coherentes de | o esperado 16/. Esto a su vez ha causado una creciente
preocupaci 6n al GP, que habia previsto un sumnistro rapido de |a ayuda

i nternaci onal conmpb el enmento inportante para lograr |la confianza de |la

pobl aci 6n en el proceso de paz y acelerar |a recuperaci 6n econém ca y soci al

16. Tras el prinmer afio de aplicacio6n (1994), ha habi do al gunas
nmani f est aci ones visibles y concretas de | os progresos iniciales |ogrados en
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I a aplicaci 6n del prograne de ayuda internacional, si bien quedan todavia por
resol ver ciertos problemas. Aun cuando |as pronesas total es de fondos

para 1994 ascendieron a 827 mllones de dolares (la mayor parte de ellos
desti nados a proyectos de inversion y gastos ordinarios), |os desenbol sos
totales en 1994 fueron s6lo de 239 millones de dolares, 1o que supuso el 33%
de |l os conpromi sos. Si se conparan con | as necesi dades sefial adas en el PAE,
| os desenbol sos real es en 1994 dejaron sin cubrir el 54% de | as inversiones
previstas y el 32%de | os gastos ordinarios. De |os datos prelininares

para 1995 se deduce una nejora de |as entregas del programa: |as pronesas
totales de fondos de 1995 ascendieron a mas de 520 millones de dodl ares, con
unas necesi dades del PAE para 1995 cifradas en torno a |l os 400 nill ones.

17. En tanto en cuanto el GP y la econonia |ocal sean capaces de aunentar |a
capaci dad de absorci 6n, | o0s conpromi sos no desenbol sados en 1994 y | a ayuda
pronetida para 1995 contribuiran claranmente a reavivar |a econonia pal estina.
Las | ecciones aprendidas en 1994 deberian ayudar a que se acelerase |la
entrega de la ayuda pronetida y se evitaran al gunos de | os probl enas que ya
se han registrado. Entre ellos figuran 17/ |os desequilibrios sectoriales
entre conprom sos y necesi dades por causa de |as asignaci ones excesivas a

al gunos sectores y |a inadecuada coordi naci 6n de | os donantes; el canbio de
las prioridades sectorial es por causa de |as nodificaciones en | os progranas
de desarrollo del GP; una sustitucién precipitada de |as subvenci ones por
préstanps; y unas expectativas excesivanente optinistas sobre | a suspension
paul ati na del financiam ento de | os gastos ordi nari os, especial nente respecto
del gasto publico central del GPy la politica de salarios. Los donantes

han notado ya un nejor funcionam ento de las instituciones del GP. Una mayor
coordi naci 6n entre donantes y receptor a través del CEL y del Comté Loca

de Coordi naci 6n de | a Ayuda contribuiréd a resolver estos y otros probl emas
conexos. Desde 1994 ha asumi do a este respecto una inportante funcién el
Coor di nador Especi al de | as Naciones Unidas en los territorios ocupados.

Tal Coordi nador ha establ ecido una serie de grupos sectoriales prioritarios,
muy vi ncul ados a | os necani snos del Comité Local de Coordi naci 6n, con objeto
de garantizar una participacion integrada de | as Naciones Unidas en | a ayuda
i nternacional. Juntanente con | os proyectos existentes del Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) y del Organisno de Cbras Publicas y
Socorro de |l as Naci ones Unidas para | os Refugi ados de Pal estina en el Cercano
Oiente (OOPS), se espera que estos acuerdos aunenten |a ayuda sum ni strada
por | os organi snos de | as Naci ones Unidas y proporcionen vias eficaces para

I a financiacion de | os donantes.

B. Conportam ento econdém co: tendencias y acontecin entos principales

18. Pese a la creciente inportancia que se atribuye al desarrollo econénm co
en el territorio palestino, pocas veces han sido tan escasos y poco

concl uyentes | os datos fidedignos y coherentes sobre | os resultados
econémicos reales. Las deficiencias de |a base estadistica de |a econonia
pal esti na han aunentado desde la intifada, ya que el acopio de datos por |as
autori dades israelies se ha visto obstaculizado y ha habido que recurrir cada
vez mas a técnicas de estimaci 6n agregada. Desde entonces, |as estimaci ones
pal estinas alternativas adquirieron mayor credibilidad, aunque seguia

habi endo grandes di spari dades entre las cuentas israelies, |las palestinas y
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| as internacional es sobre las condiciones y |os resultados econdm cos de

Pal estina. A partir de 1993, las conpetencias estadisticas en el territorio
fueron recayendo gradual nente en Ia nueva Oficina Central pal estina de
Estadistica. Tal Oicina tuvo un inicio pronetedor al establecer un sistemm
estadi stico gl obal que podria resolver nuchas de | as deficiencias y

di screpanci as en | os datos soci oecondm cos pal estinos 18/.

19. A falta de datos fiables, nuchos observadores coinciden en que e
conportam ento reciente de | a econonia pal estina, especialnmente en |la

primera mitad de 1995, ha segui do evi denci ando | os princi pal es probl emas
estructurales y ciclicos registrados durante nuchos afios 19/. Los beneficios
econom cos que se esperaban del proceso de paz, en térm nos de aunento de
enpl eo, los ingresos y la inversion, se han ido naterializando | entanente en
nuevas real i dades econdmicas, y los niveles de vida han dism nuido de forma
dréastica 20/. En el corto periodo transcurrido desde 1993, el crecimento
econémico interior no ha podido responder al nuevo entorno politicoy a las
oportuni dades de forma sostenida o coherente. Los sectores productivos de |la
econom a siguen fragmentados y mal articul ados, siendo sensibles a choques
externos y a las fuerzas de erosion. La estructura de |a denanda agregada
arroj a desequilibrios sostenidos y un déficit de recursos, ya que |la econonia
pal estina no puede reajustarse facilnmente a | as nuevas circunstancias
externas. Mentras que | a econonia nacional ha dado nuestras de poder
diversificar la produccion y el desarrollo, un | egado de deficiencias
continda lastrando su recuperaci 6n y su crecimento sostenido.

20. Las unicas indicaciones cuantitativas de |os resultados econom cos
agregados hasta 1994 siguen siendo |las que proporciona la Oicina Centra

de Estadistica de Israel 21/. Las estinaciones de esta Oficina indican que
el producto interior bruto (PIB) aunenté en 1992 y 1993 a una tasa anua
nedi a del 12%en la Ribera Cccidental y del 15%en la faja de Gaza, seguida
en 1994 de una tasa de crecimento del 20%en |la Ribera Cccidental, que
refleja | a magnifica cosecha de aceitunas de ese afio. No se di spone de datos
sobre el PIB excepto este factor ciclico, ni tanpoco sobre la faja de Gaza
gue en el pasado representaba una cuarta parte del PIB del territorio.
Basandose en una tasa anual de crecimento de |a poblacién en 1992 y 1993,

hi storicamente alta del 4,5% la Oficina ha estinmado que el PIB crecio

anual mente en un 7 y un 9%en la Ribera Cccidental y la faja de Gaza,
respectivamente. Las estinaciones del ingreso per capita en la faja de Gaza
oscilan entre 1.400 ddl ares en 1993 segin la Oicina 22/ y 900 ddl ares

en 1994 y 500 en 1995 segUn observadores internaci onal es 23/.

21. De conformdad con |as indicaciones del crecimento econémco interior
desde 1992 a 1994, sigue siendo fundanmental el papel de |os nercados
exteriores (especialnente Israel) para conplenentar el producto interior y
los ingresos. En particular, |las renuneraci ones de |os trabajadores

pal estinos en Israel han representado en | o pasado del 25 al 30% del producto
naci onal bruto combi nado palestino (PNB) y algo mas en | o que se refiere solo
alafaja de Gaza. Los cierres del territorio en 1993 y de nuevo en 1995 han
redundado en detrinento no s6lo del conercio exterior palestino sino tanbién
de los vitales ingresos procedentes del trabajo en Israel. Esta fuente de
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i ngresos se ha visto aun nmas limtada por |a acusada di sm nuci 6n desde 1993
del nunero de pal estinos que trabajan en | os sectores agricola y de la
construcci 6n en Israel, que pas6 a contratar mano de obra extranjera

i nportada de Europa oriental y de |os paises del Asia sudoriental. Mentras
gque antes de 1988 unos 120.000 pal estinos trabajaban en Israel, esa cifra

di sm nuy6 sin cesar hasta nmenos de 50.000 en 1994. A nedi ados de 1995,
después del |evantam ento parcial del cierre de la frontera, no nés

de 30. 000 pal estinos contaban con permiso de trabajo en Israel 24/. Durante
| os periodos de cierre total en 1995, se calcul 6 que | a econonia pal estina
perdia todos | os neses unos 30 mllones de dolares en ingresos de |os
factores 25/. En conparaci 6n con unos pagos nmensual es netos de | os factores
al territorio de mas de 60 m |l ones de dolares en 1987, esa fuente de
ingresos se vio reducida a la mtad en 1994 y todavia mas haci a nedi ados

de 1995 26/.

22. Por causa de la ininterrunpida incapacidad de | a econonia nacional para
absorber | os sustanci al es aunentos de |a nano de obra, un corolario innediato
de |l a reducci 6n de | as renuneraci ones de qui enes trabaj aban en Israel ha sido
el aumento del desenpleo interior y, por tanto, una caida del ingreso

di sponi bl e de 1 os hogares y de | os gastos de consunp, especialnente en |la
faja de Gaza. Las estinmaciones de |as tasas de desenpl eo siguen divergi endo
segln |l as diferentes fuentes, reflejando discrepancias en definiciones y
estadisticas. La Oficina calculo que el desenpleo en la Ri bera Cccidenta

en 1994 era del 8% mentras que recientes estinaci ones palestinas |lo
calculan entre el 40 y el 47%en |la R bera Cccidental y entre el 55 vy

el 58%en |la faja de Gaza 27/. Dependi endo de que | os trabajadores tengan o
no acceso a lsrael, las fuentes internacionales calculan |a tasa de desenpl eo
entre 11 y 30%en la Ribera Cccidental y entre 17 y 33% en Gaza 28/. Los
programas de obras publicas en la faja de Gaza han ayudado a absorber al guna
mano de obra desenpl eada, y se han iniciado | os preparativos para crear zonas
i ndustriales fronterizas destinadas, entre otras cosas, a |la creaci 6n de

enpl eo. Sin enbargo, |as consecuencias innedi atas de |a situaci 6n de
desenpl eo siguen siendo criticas y son prioritarios por razones econdnicas,
sociales y politicas programas innedi atos de generaci 6n de enpl eo tenporal en
el territorio.

23. E sector primario predonminante, es decir, la agricultura, sigue siendo
sensible a las fluctuaciones ciclicas que se registran en |a cosecha de

acei tunas bianual. Ese sector sigue enfrentandose a nercados naci onal es y
exteriores volatiles y a una falta de orientaciones claras o de sefial es de
nmercado respecto de | as perspectivas a nedio plazo para proceder a
transformaci ones estructurales y refornmas internas. Asi, |os aunentos en

| a producci 6n o productividad agricolas no se han traducido facilmente en
vent aj as econom cas consolidadas y | as perspectivas para este sector vita
siguen siendo precarias. En particular, las barreras conerciales durante |la
t emrpor ada 1994/ 95 ori gi naron unos excedentes sin precedente e hicieron que
se echaran a perder al gunos productos agricolas, desal entando aun mas | a

i nversi 6n, |la expansion y el desarrollo en este sector

24. Los sectores secundarios, especialnmente la industria manufacturera, han
regi strado posi bilidades nuevas de contribuir a |la producci6n nacional y a
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la articulacion intersectorial (con vinculos tanto haci a adel ante conp haci a
atras). Sin enbargo, la inversion en estas areas sigue siendo provisional y
limtada, con una preferencia acusada por |as activi dades especul ativas, un
rendi mento rapido y unos riesgos nininos (véase seccion Cinfra). Las
conexi ones de subcontrataci 6n con la industria israeli han hecho que muchas
enpresas nmanuf actureras pequefias y de tanmafio nedi o sean especi al mente

vul nerables al cierre de las fronteras con Israel, fuente principal de sus
materias prims y nercado para sus productos 29/. La demanda de consunb se
ha visto deprimda por la fuerte dismnucién de |os ingresos disponibles
desde el cierre del territorio y la estructura costo/precio de nmuchos bi enes
de consunp y de productos basicos se ha visto distorsionada por |as
limtaciones de la oferta y |la demanda. Los preci os de bi enes inportados,
tal es conp harina, azlcar, cenento, acero y forraje para ani males, han
aunentado en un 150% o0 mas; | os precios de |os productos |ocal es han

al canzado nininps histéricos 30/.

25. Por tanto, el papel potencialmente dinamico de |la industria manufacturera
pal estina tiene todavia que materializarse en |as actual es circunstanci as,

dej ando que el grueso de |l a producci 6n naci onal corresponda a | os sectores

de la construccion y los servicios. La actividad constructora se ha visto
especi al mrente favoreci da por |a escasez acuciante de viviendas y |la facilidad
y seguridad propias de las inversiones en viviendas residenciales. Se han

i ni ci ado nuevas inversiones sociales en infraestructura (alcantarillado,
obras hidréaulicas, carreteras, edificios publicos, etc.) ala vista de la
ayuda i nternacional disponible, |a necesidad de rehabilitaci 6n de
infraestructuras y |os beneficios i nnedi atos de creaci 6n de enpl eo que

traen consigo | as obras publicas. Los servicios pal estinos han dado nuestras
de una mayor flexibilidad y versatilidad al aconbdarse a | as nuevas

posi bilidades y a | as condi ci ones turbul entas del nercado, con un crecimiento
di vergente desde 1993 en al gunas ranas de | os servicios distributivos,
productivos, sociales y personal es en conparaci 6n con el estancam ento de
otros 31/. De conform dad con | as tendenci as pasadas, el creciniento de
sector de los servicios en |l a econonia palestina ha sido una alternativa a
crecimento industrial, mas que una de sus consecuencias, corolarios o

i ncl uso causas.

26. Una cuestion que ha preocupado nucho desde 1994 es el comnportani ento de
conercio exterior palestino. Si bien hechos recientes reflejan posibilidades
nuevas para | as exportaci ones pal estinas y unas fuentes diversificadas de

i mportaci 6n, a nedi ados de 1995 todavia no eran operativos |la mayoria de |os
acuerdos técnicos y administrativos necesarios para facilitar ese proceso.

El comercio exterior palestino siguié obstaculizado por una serie de factores
gue s6lo en junio de 1995 enpezaron a desaparecer. Entre ellos figuraban
servicios deficientes de apoyo a | as exportaci ones pal estinas en | os mercados
europeos y nuevos; el lento establecinento de nuevos acuerdos comerci al es
con Israel, Jordania y Egipto que fonentaran |la continuaci 6n del status quo
anterior a 1993; los retrasos surgidos en |a conclusi 6n de acuerdos

nut uanment e aceptabl es en materi a de seguridad, despacho y transito entre e
territorio e Israel y con nercados externos; y |las repercusiones sobre e
conercio de los cierres de fronteras que afectaron a | as exportaci ones

pal estinas a Israel, a las inportaciones y exportaciones a través de este
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pais (rel acionadas con | os nercados arabes y otros) y al comercio interno
entre la Ribera Cccidental y la faja de Gaza

27. De conform dad con | os datos disponi bles sobre corrientes conerciales en
el periodo, |as inportaciones de nercancias del territorio procedentes de

| srael en 1994 di sminuyeron en un 20% a 815 nillones de dolares, mentras |as
exportaci ones pal estinas a Israel se redujeron en un 25%a 130 millones de
dél ares 32/. Conmp un dato nmas, se dijo que en el nmonento cul m nante de
cierre nas de 1.000 contenedores con bienes inportados del extranjero a
través de Israel y destinados al territorio pal estino permanecian en |os
puertos naritinos israelies esperando |la reapertura de la frontera 33/.

Ci entos de cami ones de nercancias inportadas de Egipto o a través suyo no
pudi eron entrar en la faja de Gaza durante dicho periodo y | as exportaci ones
de los citricos y hortalizas de Gaza se vieron interrunpidas en el peor
nonento de | a tenporada, incluidos bienes que figuraban en | os acuerdos de
libre conercio con |srael

28. Hasta 1995 la dism nuci 6n de | as exportaci ones pal estinas al mercado
jordano y a otros paises arabes queda reflejada en | os datos sobre entradas
de bi enes agricol as pal estinos en Jordania para su conerci alizaci 6n en ese
pais o fuera de él 34/. En 1987, un total de 115.000 tonel adas de hortalizas
y frutas entraron en Jordania procedentes del territori o ocupado. En 1993,
s6l o 16. 000 tonel adas de estos productos accedi eron a ese nercado, aunque |as
exportaciones de citricos de la faja de Gaza con destino a | os nercados
arabes del Colfo aunmentaron a 44.000 tonel adas. En 1994, sélo se

conerci alizaron en Jordania 6.400 tonel adas de frutas y hortalizas de
territorio, si bien las exportaciones de citricos de Gaza a | os nercados
arabes se mantuvieron en su anterior nivel. Este canbio del comercio de
exportaci 6n pal estino con |os nercados tradicionales representa en parte la
conti nuaci 6n de una tendencia a |l a baja que enpez6 a principios del decenio
de 1980, influida por |as condiciones de | os nmercados exteriores y de |la
producci 6n local, y por factores de oferta y costos, asi conp por unos
servici os i nadecuados de comercializacion. En los Ultinos afios, |a tendencia
refl eja tanbi én consideraci ones politicas y la entrada de inportaci ones nmas
conpetitivas en | os nmercados arabes. Junto con unos mayores esfuerzos por

i ntroducir manufacturas pal estinas en | os nercados de exportaci 6n, se deberia
prestar atenci 6n a | a necesidad de restaurar |as condici ones preferencial es
de que gozaban anteriornente | as exportaci ones agricol as pal estinas en | os
ner cados arabes.

C. Rasgos nas destacados de la inversién privada
en |l a econonia palestina

29. Conmp ya se dijo, el programa internacional de ayuda al territorio

pal estino se centra en la rehabilitaci 6n de |la debilitada infraestructura,

si bien se considera en general que el rejuveneciniento de | os sectores
econom cos pal estinos es obligaci 6n del sector privado, en | o que atafie tanto
a la capitalizacion conb a la gestion. Esta ha sido una pauta fundanental de
la politica econémca de |los dirigentes pal estinos, tal conmb se expreso en e
Programa de Desarroll o Palestino (PDP), que asigna un papel predom nante a
sector privado en la vanguardia de la | abor de desarrollo. Esta seccién de
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i nforme resune | as concl usi ones princi pales de un estudio de | a secretaria
sobre la inversion privada en el territorio, encam nado, entre otras cosas, a
proporci onar unos solidos antecedentes al Programa de |a UNCTAD de asistencia
técnica al conercio y la inversion en Palestina (véase parte I[I11) 35/.

1. El nuevo marco de la politica econdm ca sobre inversiones privadas

30. El interés internacional en |os dividendos econdm cos del proceso de paz
en el Oriente Medio ha introducido canbi os apreciables en el clina econdém co
rel aci onado con el desarrollo del sector privado. Esos canbios fueron
pronovi dos inicialnmente por la politica israeli de liberalizaci6n aplicada
desde 1991 al desarrollo econdm co pal estino y que abarcdé autorizaci ones a
enpresas, normas para agilizar el comercio exterior, disposiciones fiscales y
nmedi das en materia de seguri dad que afectaban al anbi ente rel aci onado con | as
i nversiones. Los acuerdos pal estino-israelies de 1994 dejaron el cam no
expedi to para nuevos canbi os fundanmental es en aspectos tan inportantes cono
conerci o, inpuestos, financiacién, mano de obra y gestién en general de la
economia local. Si bien |os hechos positivos regi strados en 1993 suscitaron
esperanzas y el interés de |a comunidad enpresarial y del puablico en general
varios factores han influido desfavorabl emente de un nodo adverso en el clinma
en el que se desenvuel ven | as inversiones (véase |la seccion A supra).

31. El sistema juridico global por el que se rigen las actividades econdm cas
del territorio tiene todavia que registrar una refornma conpl eta.

La existencia de diferentes ordenam entos juridicos que no se han arnoni zado
o noderni zado provoca conplicaciones en nmateria conercial, especial mente

en esferas tales conp |a constituci 6n de soci edades, su inscripcion, la
concesion de licencias y la fiscalidad. Las disposiciones sobre inversiones
en la Ribera Cccidental consistian hasta hace poco en la Ley jordana de 1967
sobre fonmento de las inversiones de capital y las Ordenes militares
israelies Nos. 1342 y 1055 (tanbi én aplicadas en la faja de Gaza). El GCP ha
aprobado recientenente una Ley de fonento de la inversién, que ofrece una
serie de dispensas fiscales y de normas liberales en 1o que se refiere a la
transferencia de | os beneficios obtenidos 36/. Esa norma es concisa y
especifica, y abarca | os proyectos en todos | os sectores con un tratam ento
igual para los inversores de cual qui er nacionalidad. Ovrece garantias contra
Il a nacionalizacién, |la expropiacién y la confiscaciéon. Entre |los incentivos
fiscales figuran rebajas en el inpuesto de soci edades y en | os gravanenes a
la inmportaci 6n, juntanmente con incentivos por el enpleo de nano de obra

pal estina. Presenta toda una conpleja serie de beneficios y de requisitos
para aspirar a ellos, con arreglo a | os niveles de capitalizaci6n

Se otorgan noratorias fiscales de dos a cinco afios a | os proyectos de

i nversi 6n aprobados, a tenor de la cuantia del capital y de |a capacidad de
enpl eo. Se garantiza igualmente la transferencia de divisas en cuantia

equi valente a los beneficios y el capital de I os no palestinos. La ley ha
establ eci do una Comisién Intermnisterial de |Inversiones para aplicar sus

di sposi ci ones, con anplias facultades discrecional es.

32. Los acuerdos israel o-pal estinos han brindado una oportuni dad para
reconstruir y anpliar el inadecuado sistema financiero del territorio.
El desarroll o de ese sistena exige reformas apreci abl es para fonentar
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gue entren instituci ones nuevas, expandir |as que ya existen, pronover |a
conpetencia, inspirar confianza y nejorar |la |labor de internediaci 6n. E GP

ha dado al gunos prineros pasos en ese sentido y ha concluido con éxito
negoci aci ones con Jordani a sobre noneda y banca. El acuerdo es muy coherente
con el Convenio de Basilea y ofrece nornmas claras para | os bancos que hay en

el territorio. Ora de las nedidas de reforna dictadas fue el establ ecimento
de unas autoridades nonetarias pal estinas (AWP), que desenpefiaran un inportante
papel para disipar las incertidunbres en materia de regl anentaci é6n y supervi si on
bancari as. Aunque esas autoridades han | ogrado que se establ ezca al guna
confianza en el sistenmm financiero palestino todavia tienen que participar
activanente en |l a reglanentaci 6n o supervision de |la banca, tarea de | o que
s6l o se ha hecho | a concesi 6n de autorizaci ones para nuevas sucursales en |la
faja de Gaza y en Jeric6. Anbas nedi das, unidas al acuerdo de dicienbre

de 1993 entre el Banco de Israel y el Banco Central de Jordania, han
contribuido a liberalizar el clim bancario.

33. No existe nercado burséatil en el territorio palestino ni ninguna de |as
di sposi ciones o instituciones conexas que suel en encontrarse en una econom a
noderna en crecimento. La enmision y transm si 6n de acci ones de | as enpresas
oficialnente inscritas siguen rigi éndose por |la Ley de soci edades jordana

de 1964, para |las enpresas registradas en |la R bera Cccidental, y por la

Ley de soci edades pal estina de 1929 para aquéllas registradas en la faja de
Gaza. Ninguna de esas disposiciones se aplica a aquellos titul os que se

i ntercanbi an ofici osanente o por conducto de las oficinas de | as enpresas
respectivas. Conp no existe un nercado oficial, no hay estadisticas sobre

el namero o val or de |las acciones que se conpran o venden, pero parece que su
vol umren es nuy exi guo. No hay disposiciones sobre servicios de custodia y

la limtada informacion financiera publicada s6l o aparece cuando | as enpresas
dan a conocer sus cuentas finales. Los recientes acontecimentos politicos
han hecho que al gunos inversores barajen | a idea de establecer un nmercado de
valores en el territorio. Les incita a ello la suscripcién en exceso de |as
nuevas soci edades inscritas, indicativa tanto de una gran |iquidez comb de la
escasez de inversiones hechas en dinares.

2. Capacidad institucional y técnica y otras esferas conexas

34. Antes de que conenzara |a ocupaci 6n israeli, se establecieron camaras de
conercio en la Ribera Cccidental y la faja de Gaza, de conformidad con |as

| eyes | ocal es pertinentes, pero sus funciones y actuaci 6n han sido mi ni nas.
Sus posi bilidades registraron un gran canbio, a raiz de que se eligiera para
las juntas de |las camaras a una nueva generaci 6n de jovenes enpresari os

| ocal es nuy notivados. Las canmaras de conerci o cada vez ejercen una nayor

di versi dad de funciones para | a comuni dad enpresarial | ocal

Est &n reconoci das por casi todos | os donantes extranjeros, del egaci ones
conerci al es, instituciones financieras, enpresas e inversores, y, por ello,
han asumido |la facultad de expedir certificados de origen para |a exportaci6n
de nercancias pal estinas a | os nercados internacionales. Las nuevas
circunstancias permten que | as camaras de conerci o desenpefien un inportante
papel de internediacion con las instituciones conpetentes del GP e inpul sen
el conercio internacional
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35. Los servicios notariales corrientes y otras prestaci ones juridicas afines
corren a cargo de oficinas ubicadas en | as principal es ciudades de | os
diferentes distritos, afiliadas en la Ribera Cccidental a |a Adm nistracion
Civil israeli (CIVAD) vy en Gaza y Jeric6 al GP. Conp l|la divisioén de
conpetenci as entre las diversas zonas del territorio no se ha delinitado
todavia claranente, |as enpresas nuevas qui za tengan que regi strarse por
separado con la CIVAD y con el GP en Jeric6é y Gaza. Las enpresas de
contaduria del territorio han acunmul ado con | os afios experiencia en |la

l'i qui daci 6n de |l as cuestiones fiscales con las autoridades. No obstante,
carecen de conocimentos en otros servicios, tales conp la auditoria de
cuentas, servicios contables y direcci 6n financiera. Las actuaciones en |as
dos prineras esferas tienen todavia que noderni zarse para brindar infornmaci én
adecuada y precisa tanto a directivos cono a i nversores. Los acontecim entos
reci entes han propiciado que enpresas internacionales de contabilidad entren
en el mercado local y formentado | os esfuerzos del GP y de estudiosos y
prof esi onal es por nodernizar, normalizar y regular |la prestaci on de servicios
cont abl es.

36. Desde 1993 | a expansi 6n de |la banca en el territorio ha introduci do nas
conpetencia en el mercado financiero local y nejorado el acceso de | os

pal estinos a servicios bancarios tradicionales. El creciente ninero de
bancos en el territorio deberia aunentar |a conpetencia, nejorar la calidad y
anpliar |a ganma de servicios financieros. Tanbién deberia nmejorar el acceso
de una parte mayor de |la poblacion a |l os servicios bancarios, |o que a su vez
redundar& en una | abor més eficaz de internediaci 6n financiera. Con todo,

si guen existiendo inpedi nentos que obstan el desarrollo de ese sector,

habi endo asi mucho margen para su nejora. Los bancos son pequefios, nuy
limtados, se desenvuel ven en un anbiente econdémco incierto y su gestion
interna es endeble. Se registran denoras en |as operaci ones normal es con
particul ares y son contados |os servicios no tradicionales, tales conp
gesti 6n de | as inversiones personal es, asesoram ento enpresarial, expedicion
de tarjetas de crédito y adquisicién de titul os de soci edades.

37. Existe la idea muy generalizada de que | os bancos | ocal es siguen una
politica de préstanps nuy conservadora, |o que se suma al pequefio vol unen
total de depdsitos de que disponen. Esto, entre otras cosas, refleja |as
restricciones a que se ven sonetidas | as operaci ones conb consecuencia de |a
conpl ej a indol e provisional de |as actual es di sposiciones |egales. Asimsnp,
mentras |la cuantia del ahorro disponible puede estar dism nuyendo y, por
tanto, el evandose el costo del crédito, hay indicios de que existe un exceso
de denanda de este Ultinp. Las actuaciones de |a banca no estructurada son
nunerosas, pero resultan demasi ado pequefias, fragnentadas y carentes de
normativa conp para |lenar el vacio. N nguna de |as prims pagadas por
seguros (sobre todo a enpresas israelies) se invirtio |ocal nente, pero la
activi dad aseguradora ha enpezado a recuperarse desde 1993 y se espera que |la
cobertura de enpresas que trabajan en proyectos de reconstrucci 6n contri buya
a que aunmente el nercado de seguros y nejore |la internediacion financiera.

38. El sector privado palestino ha trabajado nuchos afios sin tener acceso a
servi ci os nodernos de informaci 6n sobre nercados, incluidos |os mercados
externos y las redes informatizadas correspondi entes. Los consul ados
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extranj eros no estaban bien equi pados para ejercer |as funciones que
desenpefan de ordinario | os agregados conerciales. Ademas, la insuficiente
i nf or maci 6n sobre nercados ha i do aconpafiada de un deterioro del idiona
ingl és en |l a conuni dad enpresarial, que durante nuchos afios defendi 6 nejor
sus intereses dom nando el hebreo. Tanbi én se observan deficiencias en |la
i nf ormaci 6n conerci al sobre | os nercados | ocal es, en particul ar de aquell os
al por mayor de productos agricolas, donde aparecen diferencias por causa de
| as mal as comnuni caci ones entre | os nercados. Las tareas de publicidad y
pronoci 6n han evol uci onado para ajustarse a las grandes |imtaciones
econom cas y politicas inmpuestas al sector privado. Al no haber estaciones
locales de radio y televisién, el principal cauce de pronoci 6n enpl eado por
| a conuni dad enpresarial ha sido la prensa local. Recientenente, |as
posi bi |l i dades de hacer publicidad se han anpliado con | os nedios jordanos y
con | as nuevas estaciones locales de radio y television, tanto conerci al es
cono oficiales, y |os nuevos peri6dicos y revistas.

39. En casi todas | as enpresas pal estinas de indole fam liar |os servicios
de asesorami ento enpresarial no se consideran esenciales y no ha habido

soci edades prof esional es que brinden esos servicios. No obstante, su

necesi dad se ha acrecido en los ultims dos afios, | o que ha pronovido e
establ eci mento de tal es soci edades. La idea nés extendida entre |os
dirigentes enpresarial es de nayor peso, especial mente de aquell os que operan
desde el exterior, es que el nivel profesional de casi todas |as enpresas es
poco adecuado, al nenos si se mide por raseros internacionales. Al gunos
bancos e inportantes firmas de inversi on han optado por establ ecer sus
propi as dependenci as de estudi os, que tanbi én ofrecen servicios a toda |la
comuni dad enpresari al .

40. El sector privado palestino del territorio se ha visto sienpre serianente
| astrado por la calidad de la gestién de | as enpresas, factor éste que se ve
reforzado por el caracter famliar de nuchas soci edades. Aunque casi todos

| os directivos adol ecen de deficiencias técnicas y de gesti 6n, especial nente
en | os conocinientos que exige el conercio internacional, han desarrollado
unas not abl es cual i dades de supervivencia al tenerse que desenvol ver en

ci rcunstanci as adversas. Las enpresas pal estinas han adquirido una gran
experiencia en la econonia y el sector enpresarial israelies, lo que
constituye un activo inportante en el contexto de |a cooperaci 6n econdm ca
regional. Las necesi dades de capaci dad enpresarial del sector privado han
aunentado en los Ultinps dos afios. Bancos, enpresas transnacional es e

i nstituciones de asistencia para el desarrollo han conenzado a reclutar
personal experinentado en el extranjero para sus oficinas reci én establ eci das
en el territorio. Las deficiencias enpresariales |ocales han hecho que se
est abl ezcan servicios de formaci 6n patroci nados por organi zaci ones no
gubernanental es (ONG, el Gobierno palestino y universidades.

3. Las corrientes de inversion privada

41. Las inversiones que se hacen en el territorio palestino proceden
princi pal nente de tres fuentes, a saber, instituciones del sector publico,
enpresas y hogares. La prinera de ellas ha revestido nuy escasa inportancia,
suponi endo al rededor del 15%de | a fornmaci 6n bruta de capital interior (FBC)
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hasta 1993. El ahorro enpresarial tambi én era casi nulo, en razén del clim
desfavorabl e que existia para la inversion. El sector de | os hogares ha
desenpefado un papel central conb fuente de la inversi én privada,
representando en torno al 85%de la FBCI. La propiedad faniliar de |as
enpresas ha i npedi do que se establ ezcan enpresas pl enanente desarrol |l adas o
ner cados nodernos de capital, un aspecto de la inversion que ha frenado e
crecimento y |a nodernizaci 6n de | as enpresas, especial nente en el sector

i ndustri al

42. No se ha dispuesto de datos desagregados sobre | a conposicion de |a FBC
desde 1967. No obstante, datos israelies indican que del orden del 85%de |a
FBCl fija se destind a la construcci6on, sobre todo de viviendas. La parte de
I a construccion en el PIB se estinma casi en el 20% que es notabl enente
superior a la de | as econonias arabes vecinas (con un 5% o0 nenos en Egipto,
Jordania, Libano y Siria) 37/. Tal cosa se ha visto acel erada por diversos
factores, comp el elevado orden de prioridad que se ha otorgado a

| a propi edad de viviendas famliares, una aguda crisis de la vivienda que va
de mal en peor, un mayor ahorro conb consecuencia de | os crecientes ingresos
hasta 1986 y la falta de posibilidades de inversién. La construccion
represent6 el 81%de | a inversi én privada agregada durante el periodo

de 1968-1991, nmientras que el resto de la inversion privada se hizo en

nmaqui naria, transporte y otros tipos de equipo. La inversién en bienes de
capital no ha corrido parejas con |a depreciacién, |o que ha redundado en una
utilizaci 6n de capaci dad cada vez nenor. La renuencia a nodernizar |os
activos productivos se ha visto alentada por las |imtadas posibilidades de
nmercado y | os mal os servicios bancarios. A |las enpresas del sector privado

| es preocupa reducir | os gastos generales y |os de explotaci én, incluso |os
gque se invierten en recurso humanos. Esas formas de ajuste han tenido
consecuenci as adversas en la calidad y en | a conpetitividad rel aci onada con

| os costos.

43. Se esperaba que las corrientes de inversion privada aunentaran

sust anci al nente después de | os acuerdos entre Israel y Palestina. Movidos
por | a esperanza de obtener beneficios y ani nados por |os inportantes
acontecimentos politicos, mles de pal estinos enm grados y de inversionistas
extranjeros han visitado el territorio pal estino desde 1993, casi sienpre por
vez primera, en busca de oportunidades para invertir. Los inversores que
acudi eron pertenecian a una anplia gama de naci onal i dades, pero en su nayor
parte eran pal estinos de la diaspora. No se tienen todavia datos sobre |os
resul tados tangi bles de la reciente euforia de la inversion privada, pero
hay indicios de que la cuantia de las inversiones nuevas que se han hecho
real nente en el territorio durante los Ultinos dos afios ha sido pequefia.

No obstante, convenci dos de que el futuro parece prom sorio, nuchos

i nver sores nuevos han enpezado a preparar la infraestructura logisticay

de organi zaci 6n necesaria para cuando | as condi ci ones sean apropi adas.

44. La |l egada de nuevas enpresas se ha produci do en toda una anplia ganma
de activi dades, conp bancos, seguros, construcci6n, servicios y conercio en
general. En 1992 se estableci é una inportante enpresa de inversiones por
un grupo de pal estinos de |la diaspora e inversores institucionales, con un
capital social inicial de 200 millones de dolares. Con el fin de obtener
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| a mayor eficacia en sus operaciones, |a sociedad nmadre ha establ ecido tres
filiales que se dedican a construcci én, turisnp e industria. En estos tres
sectores hay nuchos proyectos previstos, habi éndose ya iniciado al gunos; se
prevén tanbi én actuaci ones nuevas en generaci 6n de el ectri ci dad,

t el econuni caci ones y construcci 6n y en zonas industriales francas. Este
nodel o enpresarial se esta viendo duplicado por varias enpresas "hol di ng"
simlares que se han establecido en los Ultinos dos afios, que son propiedad y
reci ben financiaci on principal mrente de inversioni stas pal estinos expatriados,
con insunps materiales y participaci 6n de enpresas | ocal es.

45, La denmanda de nueva construcci 6n ha cobrado nucho inmpulso en los dltinops
dos afios, no sélo para atender a |las acuci antes necesi dades de vivi enda de

| os habitantes sino conp consecuencia de |la |l egada de pal estinos de | a

di &spora y el apresurado establecimento de instituciones del GP

or gani zaci ones no gubernanental es y organi snos donantes, todos ellos

necesi tados de | ocal es para oficinas. Las previsiones indican una demanda
todavia mayor en un proxinmo futuro. Conb resultado de | as nodificaci ones
presentes y previstas de | a demanda de edificios, el precio de |os terrenos
ylos al quileres se han disparado en los (ltinos dos afios. Ese hecho tanbién
obedece en parte a las distorsiones en el nmercado de | os insunos de |a
construcci 6n, asi conmb a las restricciones que limtan |a expansion dentro

y fuera de | os térm nos nunici pal es.

46. A pesar de haber trabajado con enpresas de |Israel desde 1967, |os

pal esti nos se han absteni do de establ ecer enpresas conjuntas conpl etas con
israelies que inplicaran una coparticipacion en el capital y la gestiodn.
Hasta 1993, |a opini én publica pal estina consi deraba que esas enpresas

conj untas representaban una etapa avanzada en |la nornalizaci 6n de |as
rel aci ones con Israel, o que no habia sido posible hasta entonces. Pero
desde 1993, la actitud de | os palestinos hacia | as enpresas conjuntas con |o0s
israelies se ha nodificado. Los dirigentes pal estinos han reconoci do que | as
enpresas conjuntas con Israel, tanto en el plano conercial cono en el sector
publico, constituyen parte integrante del proceso de paz. Sin perjuicio de
seguir nostrandose cautel osos, | o0s enpresarios pal esti nos conocen bien |la
rentabilidad potencial de |as enpresas conjuntas con sus vecinos israelies,
que capitalizarian | as conplenentari edades y | as esferas de cooperaci 6n

exi stentes.

47. Para propiciar aun més las inversiones en el territorio es nenester toda
una serie de reformas en la politica macroecondmca y conercial de la
econom a pal estina enmergente. Tales reformas han de ir aconpafiadas de

nmedi das encami nadas a nejorar la eficiencia de nuchas instituciones de |os
sectores publico y privado en que se basa el desarrollo de éste Ultino.

La capaci dad de | a econom a pal estina para absorber canti dades rel ati vanente
sustanci al es de inversion con una rentabilidad aceptabl e tanbi én dependera
mucho de que se introduzcan grandes transfornmaci ones sectoriales en |la
econom a del pais. Esas transfornaciones se consi deran esenci al es para que

| a econonia pal estina se ajuste eficaznmente a | as consecuencias del libre
conerci o internacional al tienmpo que reduce su vul nerabilidad a | os choques
exégenos. Por consiguiente, se contenpla toda una gana de aj ustes

i nstitucionales, estructurales y de politica econdm ca encam nados a nejorar
el papel de la inversidn privada en el desarrollo econdém co de Pal estina 38/.
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Parte |1

LAS PERSPECTI VAS DE UN DESARROLLO SOSTENI DO DE LA ECONOM A
PALESTI NA 39/

48. Cuando el GP enpezd a ejercer sus funciones en mayo de 1994, |a situaci6n
econom ca reflejaba | os desequilibrios y la fragnentaci 6n de todos | os
nercados, | o que se sumaba al practico col apso del sector publico. Las
conpet enci as de que goza ahora el pueblo palestino y el establecimento de un
gobi erno propi o proneten un nuevo conienzo para |la econonia. Hay tres

el enentos en juego: la correccion de la asinétrica integracion en la
econonm a israeli; el establecimento de un Gobi erno pal estino enpefiado en | a
reconstruccion y |l a gestion econénica con arreglo a prioridades nacionales; y
| a seguridad de que |a conunidad internacional facilitaréd una mayor
financi aci 6n. Habi da cuenta de la relaci 6n nutua de esos el enentos, el
proyecto de investigaci 6n intersectorial de la secretaria de | a UNCTAD ha
estudi ado | as perspectivas de un desarroll o sostenido de | a econonia

pal estina durante el periodo de 1990-2010. En esta segunda parte se exam nan
I as principal es concl usi ones que se desprenden en el plano intersectoria

nmacr oeconom co, en particular, |os desequilibrios nmacroecondémicos y |la
desarticul aci 6n sectorial, asi conp |as nedi das necesarias para corregirl os.

A. Las tareas para un desarroll o econdém co
pal esti no i ndependi ent e

49. En la primera parte del proyecto intersectorial se analizan |os
princi pal es rasgos del inhéspito entorno econénico creado por |a ocupaci 6n
desde 1967, con el propésito de identificar |as actual es caracteristicas de

| a econonia palestina y los el enentos de una estrategia de rehabilitaci én vy
reconstrucci 6n 40/. Los cuatro rasgos siguientes del periodo anterior a 1993
parecen haber sido | os de nmayores consecuencias para | a econonia:

las restricciones al enpleo de recursos naturales en |l as activi dades de |os
sectores productivos; |as cortapisas al conercio; las transferencias de
recursos a Israel; y la poca atenci 6n prestada al sector publico.

50. Las repercusiones cunul ati vas de esa situaci 6n han debilitado
sustanci al nente a | os sectores productivos de |a econonia pal estina, que se
caracteriza por dos desequilibrios macroecondmn cos cada vez nayores:

el desajuste en el déficit de recursos y el nercado de trabajo, y una

creci ente dependencia de | as fuentes externas de ingreso. El déficit de
recursos se nanifiesta en el excedente de inportaci ones asi conpb en e
desequilibrio entre ahorro e inversion. La inmagen refleja del déficit de
recursos es el desajuste del nercado | aboral, entre una oferta en aunento de
nmano de obra y una capacidad |Iimtada de enpleo en |la econonia interior

Esto Gltim se traduce en el namero de pal estinos que trabajan en | a econonia
israeli y en el extranjero y en el elevado nivel de desenpleo interior.

51. En la actualidad, el GP ha de hacer frente a dos desafios que requieren
actuaci ones innedi atas con inplicaciones para el éxito de |la | abor de
desarroll o a largo plazo: establecer |las nuevas instituciones de |a
admi nistracion civil palestina y rejuvenecer |as que ya existen; y ocuparse
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del desenpleo. Al abordar anbas tareas, se espera que el GP resista a la
tentaci 6n a |l a que han sucunbi do muchos pai ses reci én enanci pados, a saber,
enbar carse en un programa de creaci 6n de instituci ones encam nadas
princi pal rente a ofrecer enpleo directo. En lugar de proceder asi, |os dos
probl emas deberian abordarse habida cuenta de | os inperativos inherentes a
programa de reconstrucci6on. La inplantacion institucional y la mtigacién
del desenpleo tendrian que dirigirse a expandir |a capacidad de | os sectores
productivos privados. Deberia otorgarse preferencia a |as actividades que
sati sfagan el doble requisito de generar enpleo productivo sin perjuicio de
expandir la infraestructura de apoyo al sector privado.

52. Por consiguiente, entre | os proyectos mas inportantes figuraran aquell os
qgue increnmenten | os recursos agricolas. Tales proyectos conprenden progranas
de rehabilitaci on de tierras encam nados a aunentar |a superficie destinada
al cultivo, increnentar |as disponibilidades de agua renovando pozos

art esi anos, perforando nuevos pozos y construyendo enbal ses. Entretanto,
para estimular la actividad industrial es nmenester que aunente |la oferta de
electricidad, nmejoren los servicios de transporte y se hagan grandes

i nversi ones en | as comnuni caciones. Por daltino, la nmejora y noderni zaci 6n

de | os sistemas de educaci 6n y salud tendréan consecuenci as directas sobre

el desarrollo social y los resultados econém cos a plazo nediano y |argo.

B. Los aspectos mmcroecondm cos del crecimento sostenible

53. El proyecto intersectorial de | a UNCTAD ha segui do i nvestigando |as
perspectivas de que | a econonia palestina se sitie en la via de un desarrollo
econom co rapi do, sostenido e independiente. Tal cosa se ha hecho en dos

pl anos. En priner lugar, el andlisis técnico brinda unas estinmaci ones poco
precisas de la cuantia de |l os recursos externos y de | os plazos de tienmpo que
se requi eren para que |la econonmia discurra por |a senda del crecimento
sostenible. En segundo térmno, |las nmedidas de politica econdm ca para
reformar | os sistemas fiscal, financiero y conercial se eval Gan habi da cuenta
de si crean un ambiente propicio para posibilitar |los resultados técnicos.

54, En el priner nivel, se enpled un analisis global para aquilatar |as
alternativas futuras, cuyas conclusiones se publicaron en un estudio de la
secretaria titul ado "Prospects for sustained devel opnent of the Pal estinian
econony in the West Bank and Gaza Strip, 1990-2010: a quantitative
framework" 41/. El marco cuantitativo al que se refiere ese estudio se basa
en un ejercicio paramétrico y una proyecci 6n de tendenci as de vari abl es
denogr &fi cas, |aboral es y econém cas basicas para el periodo de 1991-2010 y
con arreglo a una hipétesis basica y varias otras alternativas. En una de
el l as, se ha supuesto un programa de nedi das expresas de reconstruccion

Tal es nedi das se centran en una creciente inversion privada, |a pronopci 6n de
| as exportaciones, la racionalizacion de las inportaci ones nedi ante una
sustituci 6n mas bi en que una reducci 6n, un canbio de |a demanda del consuno
alainversion y un increnento de la inversion y el consunp publicos.

Cono consecuenci a de ese prograna, |as proyecci ones nuestran un descenso
apreci abl e del desenpleo y unas nejoras patentes en el déficit de recursos.
La asistencia y la inversion exteriores son cruciales para |lograr esas netas,
aunque con una tendenci a descendente en el tienpo. Para asegurar que |a
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econom a registre en realidad ese tipo de respuesta positiva a | as
activi dades encami nadas a inmpul sar el crecimento, son nenester canbios en
la politica macroecondm ca con reformas fiscales, financieras y conercial es.

55. El éxito de este progranma de reconstrucci 6n de | a econonia pal estina
dependera de |l a asistencia exterior, ya que el ahorro nacional actual nente
no basta para financiar la rehabilitacién de las infraestructuras y |as
exportaci ones no son | as adecuadas para allegar |as divisas necesari as.

Por otra parte, | a ayuda externa es por su msna indole una sol ucio6n tenporal
y su éxito puede nedirse por |a mayor nedida en que |a economia se ve
estinulada a crecer y a sustituir la propia ayuda por un ahorro nacional y
unas exportaciones mayores. Por tanto, parte del creciente ingreso ha de
ahorrarse, parte de la creciente producci 6n ha de exportarse y las tasas a

| as que crezcan inversiones y exportaci ones han de superar a |as del consunp
y la inmportaci 6n. En consecuencia, son nenester dos tipos de politica
nmacroeconom ca. En primer lugar, esta aquella relacionada con la oferta,
gue ha de crear los incentivos para que se increnente el ahorro y se asegure
su asignaci 6n Optima entre las diferentes inversiones. En segundo térnino,
figuran las politicas de demanda, que sirven tanto para frenar la inflacion
conp para aunentar | os precios de | os bienes que se exportan respecto de | os
denss.

56. Actualnente el sistenmm de |a hacienda publica se caracteriza por una
fiscalidad excesiva y un gasto insuficiente. Los pal estinos han estado
pagando denmsi ados i npuestos y han teni do una presion fiscal nuy grande,
mentras que |a parte del PNB dedi cada al gasto publico representaba una
pequefia parte de |la actividad gubernanental. La diferencia entre inmpuestos y
gastos inplica un "excedente presupuestari 0" con consecuenci as adversas sobre
| a demanda agregada y el crecimento econém co. Asimsno, |a estructura de
sistema fiscal no es adecuado para | a econonia palestina. Los tipos de |los

i mpuestos directos sobre el ingreso personal y |os beneficios enpresarial es
son simlares a los de Israel, y los de los tributos indirectos (IVA) son

i dénticos, a pesar de las diferencias entre anbas econonias en tamafio,
estructura y, lo que es mas inportante, grado de desarrollo.

57. Hay, por tanto, necesidad urgente de reestructurar el sistenma en
conform dad con |la etapa actual de desarrollo y |as necesidades de |a
econom a pal estina. En general, la reforna deberia centrarse en reducir e
nirmero de inpuestos, sin recurrir tanto a | os gravamenes sobre el ingreso y
el conercio exterior, y en aunmentar la fiscalidad rel aci onada con el consuno,
est abl eci endo para casi todos los tributos tipos mas sencillos y bases nucho
mas anplias que en |la actualidad. En cuanto al sistema de gasto publi co,

el GP tiene que especificar cOnp se preparara, ejecutard y controlara e
presupuesto, tanto por el ejecutivo cono por el legislativo. Entretanto, es
i mportante asignar | os gastos con arreglo a | as necesi dades del programa de
reconstrucci on.

58. Existen ahora indicios claros de que el sector bancario podra ejercer el
dobl e conetido de sumi nistrar |os servicios necesarios para otras activi dades
econom cas y hacer internanmente al gunas cosas que fonenten el crecimento.
Durante el periodo de transicidon, se usaréan dos nonedas de curso | ega
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—el nuevo shekel israeli (NSI) y el dinar jordano (DJ)- y |l as autoridades
nonet ari as pal estinas seran |la instituci é6n naci onal encargada de supervi sar

| as actividades nmonetarias y bancarias. Esas autoridades desenpefian nmuchas
funci ones propias de un banco central, incluida |la supervisién de todas |as

i nstituciones financieras, actlan conb banqueros y Unicos agentes financieros
del GP, y son el prestamista en Gltim instancia de |os bancos conerci al es
(funci ones que se ven limtadas al no haber una noneda naci onal).

59. Si bien las disposiciones que se han adoptado en materia nonetaria
durante el periodo de transicién representan una nejora respecto del pasado,
no son 6ptimas. A decir verdad, esas nedi das conbi nan al gunos de | os
aspect os nmenos conveni entes de dos sistenmas canbiari os de indol e opuesta.

La falta de una nobneda naci onal hace ineficaz a la politica nonetaria, conp
en un réginmen de tipos de canmbio fijos. La existencia de un doble patrén
nonetari o presenta en potencia el inconveniente de aunentar |os costos

asoci ados a |l as fluctuaci ones de |los tipos de canmbio caracteristicos de un
sistema de tipos flexibles. Ademds, una noneda dual tiende a reducir la
capaci dad de | os bancos conerci al es para desenpefiar su funci 6n de transformar
| os venci mentos de | as deudas, por causa del problena del desajuste de |as
nonedas i nherente a sus carteras de valores. Esto podria incitarlos a no
otorgar préstanps a |largo plazo, que son fundanental es para la inversion y e
crecimento. Respecto de |as disposiciones nonetarias futuras, se consideran
cinco alternativas: wuna noneda pal estina independiente; el DJ; una npbneda
pal esti na unida al DJ; una noneda pal estina unida al NSI; o una noneda

pal estina unida al DJ y el NSI.

60. Paralelanente a la reforma de | a haci enda publica y del sector nonetari o,
reviste igual inportancia revitalizar, reorientar y robustecer el sector
conercial. En la actualidad, este sector es endeble y se esta deteriorando
conp consecuencia de la interrelacion entre las restricciones a |a producci 6n
y las barreras al comercio. Acabar con esta espiral viciosa de un nodo que
favorezca el crecimento del comercio y |la producci 6n requiere camnbi os
sustanci ales en tres frentes: suprimr las restricciones sobre el enpleo de
recursos natural es; acrecentar |a capacidad de | os productores pal estinos
para inmportar materias prinas, bienes internmedios y equipo de capital a
precios conpetitivos; y abrir |os mercados vecinos a | os productos

pal esti nos.

61. Conp unas nejoras sustanciales en esos tres frentes a la vez |l evaran
tienpo, seria errdneo referirse a |la idonei dad de cual esqui era acuerdos
conerciales entre |l a econom a pal estina y sus veci nos con independencia de
factor tenporal. En lugar de ello, esos acuerdos deberian seguir unas pautas
secuenci al es, que reflejen | a mayor o nenor nedida en que |a econonia

pal esti na vaya superando | a herencia de restricciones y distorsiones. Ala

| arga, es probable que un acuerdo conercial 6ptino para una econonia tan
pequefia se acerque al libre conercio pero este Ultinmo inplicaria ahora dejar
i nvari abl es al gunos aspectos negativos de |la situaci én actual. El objetivo
del conercio exterior palestino a plazo nedi ano deberia consistir, por tanto,
en reanimar y reestructurar el sector conmercial, con el proposito a largo

pl azo de establ ecer el libre comercio con sus vecinos. Un sistema de libre
conercio es deseable a la larga en tanto en cuanto pernmita a |la econonia
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pal estina proseguir una estrategia de crecimento orientada a | a exportaci 6n
y liberarse de | a dependenci a exterior

C. Principales aspectos sectoriales de la transformaci é6n estructural

62. El exanmen anterior de | as grandes consi deraci ones nacroeconom cas obliga
a centrarse en | os aspectos sectoriales que entrafa el programa de
reconstrucci 6n. En particular, el proyecto de investigacion de |la secretaria
ha anal i zado | as nmedi das de politica econém ca necesarias en |os principales
sectores -agricultura, industria, construccion, servicios, y agua, gas y

el ectricidad- para que |l a | abor de reconstrucci 6n progrese adecuadanente, sin
| os nocivos efectos de |os estrangulanientos y |las rigideces, y conduzca a la
supresi 6n de | a desarticul aci 6n sectorial que existe actual nente.

63. Habida cuenta de | as condiciones de hoy en dia, y gui andose por |la
experiencia de otras econom as conparabl es, para nejorar |la articul aci 6n
intersectorial es nenester pronover el papel que desenpefian | as manuf act uras
en | a econonia. Cabe distinguir dos etapas en el avance hacia esa neta y en
anbas el sector agricola ocupa un lugar central. En la prinera etapa, |as
activi dades encam nadas a inpulsar el crecimento consistirian sobre todo en
el establecimento de infraestructuras y en la inplantaci 6n de nuevas

i nstituciones gubernamental es y servicios publicos. En esa fase, se requiere
un conjunto de nedi das rel aci onadas entre si para expandir |a produccion
agricola por dos notivos. En priner lugar, habida cuenta de | a proporcion
rel ati vanente el evada del gasto dedicado a alinentaci 6n en | os presupuestos
fam liares de los palestinos, la elasticidad ingreso relativanente alta de la
demanda de alinmentos y el incremento previsto de | a poblaci 6n por causa de
retorno de pal estinos, |a demanda de productos alinentari os aunmentard
sustanci al nente. Esa denanda tendra que atenderse con un increnento de |la
oferta interior, para que no se vean sonetidos a presiones las |imtadas

di sponi bilidades de divisas y los salarios reales. En segundo térm no

puesto que |as actividades de construcci 6n de infraestructura y e

establ ecimento de instituciones publicas no pueden absorber a |la mayoria de
| os desenpl eados, queda para el sector agricola un conetido inportante.

64. El que se culmne con éxito la etapa prinmera, con |la inplantaci 6n de cas
toda la infraestructura basica y |los servicios publicos, significara que en
| a segunda fase el crecimento vendra dado por |a expansi 6n de |as
manufacturas y los servicios, o que a su vez ejercera nucha presion sobre e
sector agricola. Del lado de la oferta, |a expansi 6n de |a produccion

i ndustrial requerira que aunente el enpleo con unos sal arios real es

rel ati vanente estables. Anbas cosas no podréan | ograrse simnultaneanente a
nmenos que |l a productividad de la agricultura se increnmente en consonancia, a
fin de liberar mano de obra para | os sectores urbanos y, al msno tienpo,
para acrecentar |a producci én agricola y mantener |a estabilidad de | os
precios de los alinmentos. Del |ado de |a denanda, habida cuenta de |as
limtaciones de | os nercados externos a corto plazo, |a expansi 6n industrial
tendrd que depender durante algun tienpo de |a demanda rural. Asi, es
fundanmental que aunente |la productividad agricola para que se eleve e
ingreso rural y, a su vez, se increnente | a demanda de productos

i ndustri al es.
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65. Tal conp se sefial aba en anteriores infornes de |la secretaria, detras de
escaso desarrollo del sector agricola y de |os canbios en | as pautas de
producci 6n de |l os Ultinps afios se encuentra toda una serie de restricciones
econbénmicas y de limtaciones de recursos rel aci onadas entre si. La supresion
gradual de esas restricciones y limitaciones es fundanmental para que el

sector agricola se reanine y desenpefie el papel que le incunbe en | as dos

et apas del programa de reconstrucci 6n. Los princi pal es canbi os que se

requi eren son: una politica de planificacio6n agraria, con |as

correspondi entes instituci ones, que introduzca servicios de conercializaci6n
y extension y sistemas de apoyo, y pernmita planear el futuro; una politica de
aprovecham ento de tierras tanto de regadio cono de secano; gestion de |os
recursos hidricos con mras a increnentar la oferta y la utilizacién
eficiente del agua; unos nejores servicios de conercializacion y coordi naci én
agricolas; el desarrollo de recursos humanos, especial mente de capaci dad
enpresarial y de gestiodn; y una | abor de formaci 6n agricola en universi dades
y centros de investigaci 6n agrari a.

66. Juntanente con la reforma agricola, cabe esperar que |a supresion de |as
restricciones que afectan al sector manufacturero y |l a reani naci 6n del sector
financiero, al facilitar la intermediacion financiera y |l a gestion de

ri esgos, estimularan una mayor actividad industrial. No obstante, una gran
transformaci 6n, que conduzca a un incremento sustancial del PIB, el conercio
y el enpleo, requerira una participacion activa del sector publico que, entre
otras, |leva a cabo | as actuaci ones siguientes: construccién de |a necesaria
i nfraestructura en transporte, comunicaciones y electricidad, y supervision
del establ ecimento de zonas industriales; nmejora de |os recursos hunanos

asi gnando mayor financiacio6n a las instituciones técnicas y de fornacio6n
profesional; desarrollo del marco | egal e institucional que propicie |la

i nversi 6n extranjera e induzca a transferir tecnologia, formar mano de obra
local y aunmentar | as exportaciones industriales; y creacio6n de un sistenma de
apoyo que pueda ofrecer a |las enpresas industriales crédito a |largo plazo
para inversiones, informacion sobre mercados exteriores y asesoram ento

t écni co.

67. La deficiente base de recursos naturales y el pequefio tanafio de |a
econom a pal estina hacen de |as actividades orientadas a | a exportaci 6n el
nmedi o apropi ado para el desarrollo a largo plazo del sector industrial

A corto plazo, sin enbargo, a la sustitucion de inportaciones |e incunbe un
papel considerable. Esas actividades deberian fonentarse preci sanente en
aquel | as esferas donde | a producci én interior pueda sustituir a las

i nportaci ones sin necesidad de proteccién y resulte conpetitiva al suprimr
| as restricciones actuales y al crearse un sistema publico de apoyo. Tales
activi dades se efectuaréan sobre todo en la agroindustria y tendréan
consecuenci as estinul antes sobre el crecimento y el enpleo de toda | a
econom a por causa de sus fuertes vinculos con la agricultura y por su
caracter intensivo en nano de obra.

68. La situacion actual del nercado de la vivienda se debe a una oferta nuy
restringida unida a un continuo increnento de |a demanda. Para hacer frente
al aunmento previsto de esa demanda en | os proxi nos afios nedi ante una mayor
oferta y no nediante el alza de precios, hay una necesidad urgente de
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formul ar una estrategia de la vivienda, con la finalidad de corregir |as
actual es di storsiones, asi conp de proporcionar un sistema adecuado de

di sponi bi |l i dades con una distribuci 6n mas equitativa de recursos y
beneficios. La preparacion y ejecuci 6n de esa estrategia constituiréa una
ingente tarea en razon de que la vivienda en el territorio no se ha
benefi ci ado de actuaci ones publicas en los Ultinos 28 afios. Deberia
conprender | os el ementos siguientes: un plan de expansi 6n urbana, habida
cuenta de | as densi dades actual es de pobl aci 6n en |l as diferentes regiones,
sus posi bili dades de expansi 6n econonica y sus necesi dades de infraestructura
resi dencial; supresion de las distorsiones en | os nercados de material es de
construcci 6n, fomentando | a produccion interior y la inmportaci 6n a precios
conpetitivos; revision de todas | as di sposiciones sobre derechos de propiedad
y control de alquileres; y establecimento de un sistema de financiacion de
vi vi endas que abarque a todas | as categorias social es.

69. El sector palestino de servicios desenpefiara un papel dual en el progranm
de reconstrucci 6n. Generara nucho creci nento, aprovechando | as

posi bi |l i dades de rmuchas ranmas, cono finanzas, turisno y toda | a gama de
servi ci os de producci 6n y distribuci 6n del sector privado. Ilgual inportancia
reviste el papel de los servicios en el crecinmento de | os sectores.
Comuni caci ones, transporte, conercio al por nenor, banca y seguros son todas
el l as actividades esenciales para el incremento de |a producci 6n agricola e
industrial y del comercio y la inversion exterior. Habida cuenta de
significado histdrico y religioso de Palestina, el turisnm ofrece nmuchas
posi bi | i dades de crecimento. Con todo, transfornmar esa actividad en un
sector noderno requerira grandes nejoras en transporte, hoteles,

restaurantes, recursos humanos y demés. Entretanto, | a financiacion de
desarroll o, |as comnuni caci ones, el transporte y el comercio al por menor

exi gen una fuerza de trabajo capacitada. Esencial para | a reconstrucci én de
I os cuatro principal es sectores es una nejora sustancial de |os servicios de
agua, gas y electricidad. Cabe sefialar priori dades de inversi én en |as
esferas siguientes: agua, energia, saneam ento, nercados publicos y

seguri dad publica.

70. Los parrafos anteriores reflejan sucintamente |as prioridades sectorial es
juntamente con | as pautas de actuaci 6n que servirian para contribuir a la

el aboraci 6n y logro de | os objetivos de I a reconstrucci 6n pal estina. Esta
reconstrucci 6n deberia proponerse desarrollar |la econonia de Pal estina de ta
suerte que se enplee a la fuerza de trabajo, se diversifique el comercio y se
consiga una tasa de crecimento adecuada del ingreso por habitante. Todo
ello deberia ir unido a una distribuci 6n mas equitativa de | os beneficios de
crecimento y del desarrollo entre regiones y personas, dentro del contexto
de la elimnaci 6n de | a dependenci a econénica exterior nediante e
establ eci mi ento de rel aci ones estrechas con todos |os vecinos. Para el logro
de esos objetivos se requiere lo siguiente: articular el programa de
reconstrucci 6n nedi ante un conjunto conpleto de nedidas de politica

econom ca; canbiar el sistema |legal por el que se rigen |las actividades
econdmi cas; crear muchas instituciones puablicas nuevas para regular y ofrecer
servi ci os de apoyo al sector privado y para construir infraestructuras;

y enprender un progranma que nejore la productividad. Estos grandes
propoésitos constituyen un nmarco intersectorial de accion y reform
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Parte |11

EXAMEN DE LA LABOR REALI ZADA PCR LA SECRETARI A DE LA UNCTAD PARA
LA PRESTACI ON DE ASI STENCI A AL PUEBLO PALESTI NO, 1994-1995, CON
ESPECI AL REFERENCI A AL PROGRAMA DE ACTI VI DADES DE
COOPERACI ON TECNI CA

71. Durante el periodo que se exam na, la |labor de |la secretaria se centro
sobre todo en la contribuci én al establecimento de instituciones pal estinas
y de su capacidad técnica para preparar y ejecutar una politica econdm ca.

A tal fin, las actividades consistieron principalnmente en: a) supervisar |la
evol uci 6n de la econonia de la Ribera Cccidental y la faja de Gaza; b) hacer
estudi os de caracter practicos sobre las zonas y cuestiones prioritarias de
| a econonia palestina, incluida la finalizacion y publicaci 6n de varios
trabaj os sectorial es preparados cono parte del proyecto intersectorial sobre
| as perspectivas de un desarrollo sostenido de |a economnia pal estina;

c) ultimar el programa propuesto de asistencia técnica a |a poblacién

pal estina en | as esferas de conpetencia de |a UNCTAD;, y d) coordinar todas
esas tareas con | as actuaci ones conexas de |a conuni dad internacional por
nedi o del necani sno de coordi naci 6n reci én establ ecido en el sistema de |as
Naci ones Unidas. En esas actividades se procedera en estrecha consulta con
Pal estina, |as organi zaci ones sustantivas pertinentes del incipiente Gobierno
pal estino (GP) y otros 6rganos interesados.

A. Supervision de la evolucién reciente de |la econom a pal estina

72. La labor en esta esfera se centré en |as repercusi ones del nuevo clinm
surgido desde la firnma de | a Declaraci 6n de Principios y de | os acuerdos
econom cos entre Israel y Palestina que otorgan facultades a | a pobl aci 6n de
esta uUltima en varios sectores econém cos y sociales del territorio. Se puso
especi al rente el acento en las inplicaciones de | os acuerdos econdm cos entre
Israel y Palestina, |a aparicio6n y consolidaci 6n de un Gobi erno pal estino
central, la cuantia de |l a asistencia internaci onal destinada a apoyar |os
esfuerzos pal estinos nacional es para reani mar su econonmia, y |los
aconteci m entos en esferas fundanental es de |a econonia. Tanbi én se ha
prestado atencién a los factores que afectan a la inversion privada en el
territorio pal estino.

B. Estudios de caréacter préactico de zonas y cuestiones prioritarias

73. En esta esfera, la labor de la secretaria se gui 6 por dos

consi deraci ones: a) proporcionar un analisis sustantivo de apoyo a la
formulaci én y aplicacion de la politica econémica y |os programas de acci 6n
del GP y la conunidad internacional en sectores prioritarios de |la econom a;
y b) examinar |as perspectivas a largo plazo de |a economia pal estina.

74. De esta suerte, durante el periodo que se examina se term naron y
publ i caron vari os estudi os sel ecci onados preparados dentro del contexto de
proyecto intersectorial. Entre ellos figuraban: "Population and denographic
devel opnents in the West Bank and Gaza Strip until 1990" (UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 1) ;
"Public utilities in the West Bank and Gaza Strip" (UNCTAD ECDC/ SEU 2);
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"Heal th conditions and services in the West Bank and Gaza Strip"

( UNCTADLY ECDCY SEU 3); "Construction and housing in the Wst Bank and Gaza
Strip" (UNCTAD ECDC/ SEU/ 4); "Main features of domestic and external

ner chandi se trade of the Wst Bank and Gaza Strip" (UNCTAD/ ECDC/ SEU 5);
"Prospects for sustained devel opnment of the Pal estinian econonmy in the West
Bank and Gaza Strip, 1990-2010: a quantitative framework"

(UNCTADLY ECDC/ SEU 6) ; y su "Techni cal suppl enment” (UNCTAD/ ECDC/ SEU 6/ Add. 1) ;
"Devel opments in the services sector in the West Bank and Gaza Strip, 1967-
1990" (UNCTAD/ ECDC/ SEU 7); "Environment and devel oprment prospects in the West
Bank and Gaza Strip" (UNCTAD ECDC/ SEU/ 8); y "Revi ew of | abour and enpl oynent
trends in the Wst Bank and Gaza Strip" (UNCTAD/ ECDC/ SEU 9). Se estan

ul ti mando vari os otros estudi os sectorial es sel ecci onados para su publicaci 6n
qgue apareceran antes de finales de 1995. Tratan de estadisticas

soci oecondm cas, educaci 6n, haci enda publica e inversién privada.

75. Por lo que atafie a | as perspectivas de desarrollo a largo plazo de |la
economi a pal estina, esta casi term nado el estudio principal iniciado en 1994
y en el que se refundiran |l as partes segunda y tercera del proyecto
intersectorial. En la parte |l supra se indican | os aspectos mas destacados
del estudio que se refieren a perspectivas futuras, estrategias y pautas para
el desarrollo a largo plazo de | a econonia pal estina.

C. Programa de activi dades de cooperaci 6n técnica

76. A raiz de que propusiera su progranma de activi dades de cooperaci 6n

t écnica en apoyo de | os esfuerzos del incipiente GP, la secretaria de la
UNCTAD cel ebr6 consultas con el Gobierno pal estino sobre | as prioridades,

al cance, orientaci 6n y nodal i dades de ejecuci 6n del programa 42/. El primer
paso con |l as autoridades israelies se dio en octubre de 1994 al solicitar

gque se permitiera acceder a personal de la secretaria al territorio

pal estino. Cuando se otorg6 esa autorizaci 6n en narzo de 1995, se arbitraron
i nmedi at ament e nmedi das para enviar una msién a la R bera Cccidental y la
faja de Gaza. Para ello se consultdé a funcionarios de |os diversos
mnisterios del GP, el PNUD en Palestina y la oficina del Coordinador

Especi al de |as Naciones Unidas en el territorio palestino, asi conp con
otras partes interesadas. Tanbién se celebraron consultas con funcionarios
del Consej o Economi co Pal estino de Desarrollo y Reconstrucci 6n en Tunez sobre
di versos aspectos del prograna propuesto, incluidas |as posibilidades de su
financi aci 6n por fuentes bilaterales y multilaterales.

77. Conp consecuenci a de esas consultas, el programa propuesto se perfecciond
y conpletd en mayo de 1995 y una mision de la secretaria acudi6 al territorio
para cel ebrar consultas sustantivas en aspectos rel aci onados con | a inversion
privada. El proposito principal del programa es ofrecer apoyo a | os

esfuerzos del pueblo palestino en |las esferas de conercio, financiaciony
transporte. Concretanmente, se propone contribuir a | os objetivos siguientes
rel aci onados entre si:

- reforzar la capacidad técnica, de direccion e informaci 6n de |as
instituciones de | os sectores pal estinos publicos y privados
encargadas de la formul aci é6n y ej ecuci 6n de | as nedidas y
procedi m entos en nateria de conerci o internacional y canpos conexos;
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- formular opciones de politica econdnmca y estrategia que permtan a
| os sectores palestinos de la agricultura, la industria y |os
servi ci os aprovechar eficaznmente |as oportuni dades del nercado
enmergente en | os planos regional, regional e interregional; ayudar a
que se establ ezcan en Palestina un réginen arancelario y una
admi ni straci 6n de aduanas con el fin de fomentar |a produccion y
l'i beralizaci 6n del conerci o;

- acrecentar la capacidad de |a producci 6n de productos primarios para
pronmover actividades industriales y diversificar |as exportaciones
agricolas y de nmanufacturas;

- ayudar a que se establezcan | as necesarias infraestructuras (Iegales,
i nstitucionales, técnicas y de recursos humanos) para |la creaci 6n de
un sistema de transporte del conercio adecuado y eficiente, incluidos
servicios de transporte maritinp, un puerto nmaritino conmercial en
la faja de Gaza y un transporte rmulti nodal

- reformar el marco juridico y reglamentario general, juntanente con |la
capaci dad institucional, para novilizar recursos financieros, pronover
| as inversiones privadas y nmejorar |os servicios de agua, gas y
electricidad; y

- reforzar |l a capacidad técnica institucional palestina de gestion de
las corrientes financieras y de optim zaci 6n y su asignaci 6n eficiente
de los recursos en materia de seguros.

78. Se esta calculando el costo de toda | a gana de activi dades que requiere
| a consecuci 6n de tales objetivos. El problema propuesto se presentara para
su aprobacion al GP y luego a las fuentes potenciales bilaterales y

nmul til ateral es de financiaci 6n para buscar contribuciones. Conmp es probabl e
que esta labor Ileve algun tienpo, el GP pidi6 a la secretaria de |a UNCTAD
gue iniciara actuaciones innmediatas, dentro del marco del programa, sobre

al gunas cuestiones prioritarias del programa propuesto, que tanbi én estaban
previ stas cono parte del prograna de trabajo del GP para 1995. Esas
cuestiones conprendian, entre otras, las siguientes: un ordenam ento
juridico e institucional, con |os correspondi entes aspectos de procedi m ento,
que fonente | as inversiones privadas; zonas industriales francas; pronocion
de exportaciones y servicios de conercializaci 6n; adqui sici 6n de bienes
estrat égi cos para el consunp; politica conercial en el contexto de la

Ronda Uruguay habi da cuenta de | a necesidad de reanimar a | a econonia

pal estina; transporte nultinodal, incluido el desarrollo y gestién del puerto
maritinmo conercial en la faja de Gaza. Las limtaciones de recursos todavia
no han permtido a |la secretaria de |a UNCTAD atender a | as necesi dades
prelimnares del GP en todas |as esferas solicitadas. No obstante, la
secretaria ha podido conseguir que trabajen |las divisiones y progranas
sustantivos correspondi entes en algunas de ellas. En consecuencia, a

nmedi ados de 1995 se organi zaron varias m siones para ofrecer servicios

i nmedi at os de asesoram ento al GP en esos canpos de actuaci 6n. Ademas de
facilitar esa asistencia técnica inmediata, tales m siones han preparado
tanbi én un conjunto de activi dades operaci onal es vi abl es conp activi dades
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posteriores en cada esfera. Tal conp se prevé en el progranma propuesto, ese
conjunto de nedi das conprende unos mayores servicios de asesorani ento,
programas y sem narios de formaci 6n, asi conp |a asignaci 6n de expertos a
corto plazo en aspectos de especial inportancia. La secretaria espera que
la Junta ofrezca orientaciones y apoyo para |la financiacion y ejecucion de
programa que se acaba de sefial ar.

D. Coordinaci6n y cooperaci 6n dentro del sistemn de | as Naci ones Unidas

79. Araiz de |la designaci 6n del Coordi nador Especial de |as Naciones Unidas
en el territorio palestino ocupado y el establecimento de su Oficina para
gue actuen de mecani snbs coordi nadores de |as actividades de | as

or gani zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas, |a secretaria de | a UNCTAD
ha redobl ado sus esfuerzos de cooperaci 6n. El 6 de abril de 1995 se cel ebro
una reuni 6n entre el Oicial Encargado de |a UNCTAD y el Coordi nador

Especial. En la reuni 6n se exam naron |as posibilidades de intensificar |la
cooperaci 6n con el Coordi nador Especial en aspectos rel aci onados con | os
trabajos de la secretaria. Habida cuenta del anplio mandato de | a UNCTAD en
conercio y desarrollo y de sus conocimentos sobre el particular, incluidos
aspect os conexos conp finanzas, inversioén, desarrollo de enpresas, servicios,
nedi o anbi ente, tecnologia y otros, la secretaria de a UNCTAD se ha sunado a
| os grupos de |as Naci ones Uni das sobre aspectos prioritarios del sector
privado, el comercio y el establecimento de instituciones. Tanbién, la
secretaria de | a UNCTAD ha establ eci do contactos con | os centros principal es
de actuaci 6n de | 0os grupos sectoriales de trabajo para | a coordinaci 6n de |a
asi stencia local, especialnmente en lo que se refiere al sector privado, la

i mpl antaci 6n de instituciones y al transporte. En anbos casos, |la secretaria
de I a UNCTAD act Ga por conducto del PNUD y de la Oficina del Coordi nador
Especial, que sirven de puntos de referencia para | as esferas sustantivas de
que se trata. La secretaria de | a UNCTAD tanbi én ha col aborado y partici pado
en | as reuniones de | as Naci ones Unidas en relaci 6n con sus trabajos sobre |la
econom a pal estina.

1/ Sal vo que se indique otra cosa, cuando en el presente informe se

habla de "territorio ocupado”, "territorio palestino" o "territorio" sin mas,
se hace referencia al territorio palestino ocupado (es decir, la faja de Gaza
y la Ribera Cccidental, incluido Jerusal én oriental).

2/ La Decl araci 6n de Principios sobre |as D sposiciones rel aci onadas
con un Gobi erno Autd6nonp Provisional (de 13 de septienbre de 1993) y e
Acuerdo sobre la faja de Gaza y la zona de Jeric6 (de 4 de mayo de 1994),
i ncluido su Protocol o sobre Rel aci ones Econémi cas.

3/  Véase "Evolucion de |a econonia del territorio pal estino ocupado,
con especial referencia al comercio exterior", TD/ B/ 41(1)/3, parrs. 5 a 11.

4/ Tanbi én denom nado Gobi erno Naci onal Pal estino (G\NP), creado por
Pal esti na en octubre de 1993.
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5/ Excl ui do Jerusal én oriental, que es una de |as cuestiones de
estatuto permanente que no abarca el acuerdo de transicion y que esta
previsto se negocie a partir de 1996.

6/ I nf or maci 6n sumi ni strada por el Cobierno palestino, Mnisterio de
Haci enda, Departamento de Conpensaci 6n de | nmpuestos; véase tanbi én
Jerusal em Post, 28 de nayo de 1995.

1/ | bi d.

8/ Al - Quds-al -Arabi, 2 de junio de 1995.

9/ Véase Jerusal em Post, 29 de narzo de 1995.

10/ Véase JerusalemPost, 7 y 8 de mayo de 1995.

11/ A parecer en mayo de 1995 se han iniciado contactos sobre esta
cuesti 6n, Jerusal em Post, 22 de mayo de 1995.

12/ Tal es acuerdos marco se firmaron el 26 de enero de 1995, y se
basaron | os proyectos convenidos a principios de 1994 (véase TD/ B/ 40(1/ 3,
parrs. 16 a 18).

13/ Reuni 6n del Comite Conjunto de Conercio entre |a Republica Arabe
de Egipto y el Gobierno Nacional Palestino, El Cairo, 18 y 19 de abri
de 1995

14/ A -Quds al-Arabi, 6 de junio de 1995.

15/ Los datos que se citan en esta secci6n fueron sum nistrados por |la
Oicina de Ayuda, Coordinacion y Facilitaci 6n del Consejo Econém co Pal estino
de Desarrollo y Reconstruccion, en "Matrix of Dorors' Assitance to the West
Bank and Gaza" (dicienbre de 1994).

16/ La urgencia de que se entregue |la ayuda de nbdo rapido y conpleto
para sufragar tanto | as inversiones publicas conp | os gastos ordinarios ha
sido recientenmente reiterada por el Coordi nador Especial de |as Naciones
Unidas en los territorios ocupados en cartas dirigidas a | os pai ses donantes,
segln Ha'aretz, 14 de nayo de 1995. Véanse tanbi én unas entrevistas con e
Coor di nador Especial en Financial Tines, 21 de novienbre de 1994 y Jerusal em
Post, 1° de narzo de 1995.

17/ Consejo Econdmico Palestino de Desarrollo y Reconstruccion, op. cit.

18/ Véase "Sources of econom c and social statistics on the Wst Bank

and Gaza Strip", (UNCTAD/ ECDC/ SEU 10), de prOxima apari ci on.

19/ Véase, por ejenplo, Econonmist Intelligence Unit, "Israel and the
occupi ed territories, 1994-95. Country Profile", (Londres, Econom st
Intelligence Unit, 1994 y el correspondiente informe trimestral "Country
Reports" para una eval uaci 6n inparcial de la situaci 6n econém ca de
territorio.
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20/ El Coordi nador Especial de |las Naciones Unidas en los territorios
ocupados dijo a finales de 1994 que "el desfase entre |las expectativas y la
entrega de ayuda es tan grande que, salvo que | os donantes se coordi nen, el
proceso de paz fracasard" (Financial Tinmes, 21 de novienbre de 1994).

21/ Véase Jerusal em Post, 1° de febrero de 1995; Econonmist Intelligence

Unit, "Israel and the occupied territories: country reports", primer
trimestre, 1995 (Londres, Economist Intelligence Unit, 1995).

2/ Jerusalem Post, 1° de febrero de 1995.

23/ Jerusalem Post, 29 de marzo de 1995.

24/ Oicina Internacional del Trabajo, "Menoria del Director General -

Anexo" (G nebra, 1995), pag. 15.

25/ Segln fuentes del Gobierno palestino y otros observadores, conmpo por
ej enpl o, Economist Intelligence Unit, "Country report", op. cit.

26/ Esta situacion ha Ilevado a sugerir que Israel podria "conmpensar"
a la economa pal estina por terminar totalnmente con la inportaci 6n de nmano
de obra pal estina con una cantidad de unos 300 nmillones de dol ares anual es,
nmas o nenos equivalente al "déficit de ingresos" en que se calcula la renta
anual desaparecida de resultas de la clausura del territorio, en
Jerusal em Post, 21 de narzo de 1995.

27/ Jerusalem Post, 14 de marzo de 1995; Econonist Intelligence Unit,
"Country report", op. cit.

28/ Oicina Internacional del Trabajo, "Menoria...", op. cit., pag. 17.

29/ Un reciente estudio de las industrias palestinas en el territorio
nuestra que nmas del 50% de el |l as dependen de acuerdos de subcontrataci 6n con
Israel, mentras el 60% de |as enpresas estan supeditas a | os nercados de ese
pais, segln Al -Quds, 28 de julio de 1994.

0/ Econonmist Intelligence Unit, "Country report”, op. cit.

31/ Para una investigacion a fondo de este sector véase "Devel opnents

in the services sector in the Wst Bank and Gaza Strip, 1967-1990"
( UNCTAD/ ECDCY SEU/ 7.

32/ Oicina Internacional del Trabajo, "Menoria...", op. cit., pag. 11

33/ Informaci 6n sum ni strada por el Gobierno palestino, Mnisterio de
Economia y Conerci o, mayo de 1995

34/ Datos suministrados por el Instituto de Conercializaci6n Agricola
Departanento de Investigaci 6n y Estudi os, Amman, 1995; Uni 6n de Productores
de Citricos de la faja de Gaza, infornme anual (varios afios).
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35/ El estudio se publicara mas adel ante en 1995 con el titulo
provisional "Private investnment in the occupied Palestinian territory:
recent trends and i mredi ate prospects" (UNCTAD ECDC SEU/ 13). El estudio, y
| as concl usi ones resum das del presente infornme, se basan en |a investigacion
gue esta haciendo |la secretaria sobre el particular y en un informe sobre e
terreno preparado por un consultor de Ia UNCTAD, el Dr. H sham Awart ani
ayudado por el Dr. Nasir Abdel kari m (anbos de |a Universidad An-Naj ah, en
Nabl us, Ribera Cccidental).

36/ ElI 30 de abril de 1995, publicado en A -Quds, 3 de mayo de 1995.

37/ Véase UNCTAD, Handbook of international trade and devel opnent
statistics 1992, (Nueva York, Naciones Unidas, 1993), cuadros 6.3 y 6.4.

38/ Véase el capitulo IV del proxinp estudio de la secretaria sobre este
particul ar (UNCTAD ECDC/ SEU 13) .

39/ Esta parte se basa en un estudi o refundi do, preparado por e
consul tor de | a UNCTAD Profesor Fadle Nagi b, de la Universi dad de Waterl oo
del Canada, que recoge |as conclusiones de |as partes segunda y tercera de
proyecto de investigaci 6n intersectorial de la secretaria de | a UNCTAD.

El estudio conpleto se publicard mas adelante, a lo largo de 1995.

40/ Las conclusiones de la prinera parte del proyecto intersectorial se
han publicado desde 1993 en una serie de estudi os e investigaci ones
sectoriales de la secretaria de |a UNCTAD. Estos estudios han sentado |as
bases del programa de |la secretaria de |l a UNCTAD de asi stencia técnica
i nmedi ata al pueblo pal estino en conercio, financiacion, transporte y esferas
conexas.

1/ UNCTAD ECDC/ SEU/ 6 y UNCTAD ECDC/ SEU/ 6/ Add. 1.

2/ Véase TD/B/41(1)/3 para |l os detalles del programa propuesto



