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PREFACI O

1. De conform dad con | as disposiciones de |la resolucién 146 (VI) de la
Conferencia, |la Decisién de Cartagena (Actas de |a Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo, octavo periodo de sesiones,
segunda parte, seccion IV B)) y la decisioéon 47/445 de | a Asanbl ea CGeneral,
en el presente inforne se exponen | as conclusi ones que se desprenden de
seguimento e investigaci6n de las politicas y practicas que han afectado a
| a econonia del territorio pal estino ocupado 1/, especial nente durante e
periodo conprendido entre julio de 1993 y junio de 1994. El presente inforne
tiene una estructura simlar a los informes anteriores sobre la asistencia a
puebl o pal estino preparados anual nente por la secretaria de | a UNCTAD

desde 1985. Asi pues, consiste basicanente en un exanen de |os principal es
canbi os ocurridos en el contexto politico que han influido en |a econonia
pal estina y en un analisis de | os aspectos mas sobresalientes de |a narcha
gl obal y sectorial de |la econom a durante el periodo en cuesti6n

2. El reconocimento nutuo entre Israel y Palestina y después la firma

el 13 de septienbre de 1993, de la Declaraci 6n de Principios sobre |as

Di sposi ci ones rel aci onadas con un Gobi erno Aut 6nonb Provi si onal 2/,
constituyen un hito en el conflicto entre dos puebl os cuyos sufrim entos han
preocupado a | as Naciones Unidas desde su creaci 6n. Esos acontecimentos y
el posterior Acuerdo sobre la faja de Gaza y |a Zona de Jerico, firmdo por
Israel y Palestina el 4 de mayo de 1994, inclusive el Protocolo sobre

Rel aci ones Econém cas, se consideran | os prineros pasos, de inportancia

deci siva, de un proceso de reconciliacién para |ograr una paz global, justa
y duradera en la region 3/. A nivel colectivo, han enpezado a crearse
condi ci ones propicias para una inportante transfornaci 6n de |as
circunstancias que influyen en los resultados y el potencial de | a econonia
pal estina en el territorio. La interdependencia entre |las condiciones asi
creadas y | as perspectivas de un desarroll o econonmco y social sostenido es
por 1o general evidente y se considera de especial inportancia en el caso de
la econonia palestina 4/. Si bien quizas sea todavia demasi ado pronto para
poder observar una repercusi 6n innediata en |os resultados de | a econonia
pal estina, sin enbargo es inportante distinguir y exam nar |os aspectos
esenci al es de | os cambios politicos recientes que influyen en |la actividad
econdém ca y | as nuevas perspectivas que enpi ezan a abrirse.

3. En este nuevo contexto, y habida cuenta del espiritu de reconstrucci én y
cooperaci 6n que ha enpezado a manifestarse, la Parte | del presente infornme
exam na | os principal es aspectos del nuevo entorno politico y regul ador que
influird en la econonia palestina tras la concertaci 6n de | os acuerdos

i srael o-pal estinos. Luego se exami na el nuevo marco institucional y politico
pal estino para el inicioy la gestion eficaz de |as activi dades de
reconstrucci 6n, con | a ayuda de | os acuerdos de cooperaci 6n econém ca entre
Pal estina y sus principal es asoci ados arabes y el recién anunci ado prograna

i nternacional de asistencia urgente. La Parte | tanbién se refiere a los
princi pal es aspectos de | a evolucion reciente de |a econonia pal estina.
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4, Dentro de la investigaci 6n que esta realizando |la secretaria sobre |a
evol uci 6n del sector del conercio exterior palestino, la Parte Il del inforne

se centra en |l as cuestiones esencial es que tiene planteadas dicho sector, en
especi al las tendencias del conercio de nercaderias, |as perspectivas a plazo
nedi o y | as nuevas necesi dades de asistencia técnica para su fonento.

En esta parte tanbi én se exponen | os principal es el enentos de un progranmm

i ntegrado de activi dades de cooperaci 6n técnica que habréa de Ilevar a cabo |la
secretaria en apoyo del sector del conercio y otros sectores conexos de |la
economi a palestina. La Parte IIl del infornme presenta una breve resefia de

| os progresos realizados por la secretaria de la UNCTAD en | a prestaci 6n de
asi stencia al puebl o pal esti no.
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Parte |

ASPECTOS PRI NCI PALES DE LA EVOLUCI ON DE LA ECONOM A PALESTI NA
ENTRE JULI O DE 1993 Y JUNI O DE 1994

A. Influencia del entorno politico sobre |Ia econonia palestina

1. Reper cusi ones econdmi cas de | os acuerdos i srael o-pal esti nos

5. La firma de | a Declaraci 6n de Principios y |os acuerdos posteriores
seflala el inicio de una transfornaci 6n radical de las presuntas politicas y
psi col 6gi cas en que se basan | os objetivos y aspiraciones pal estinas en
materi a de desarrollo. Ademas de tratar |las principales cuestiones politicas
y de seguridad, |os acuerdos israel o-pal estinos se refieren en nuchas de sus
di sposi ci ones a asuntos econonicos y otros asuntos relativos al desarrollo.
Un aspecto inportante del periodo de transicion de cinco afios estipul ado en

| a Declaraci 6n de Principios es su division en dos fases. La prinera fase,
gque se inicia con la retirada israeli de la faja de Gaza y Jericd, consiste
en una transm sion inicial de poderes que sera adnmini strada por un gobierno
pal estino provisional. E 12 de octubre de 1993 los dirigentes pal estinos
est abl eci eron un CGobi erno Naci onal Pal estino (G\NP), cuyos mienbros fueron
nonbrados en nmayo de 1994. Segun | a Decl araci 6n de Principios, esta prinera
fase debia durar hasta julio de 1994; para entonces, |as negoci aci ones

i srael o-pal estinas habrian dado lugar a un redespliegue de |a presencia
israeli en el resto de la R bera Cccidental, el traspaso de |a autoridad
civil a los palestinos en todas | as restantes zonas de |a R bera Occidental y
| a cel ebraci 6n de el ecciones para el Consejo segln lo previsto en |as

Di sposi ci ones rel aci onadas con un Gobi erno Aut6nonp Provisional. Este
Consej o se convertiria luego en la autoridad pal estina efectiva en toda |l a
faja de Gaza y la Ribera Cccidental (excluidos |os asentamentos israelies y
Jerusal én oriental) durante |a segunda fase del periodo de transicion

qui nquenal . A partir del tercer afio del periodo de transicion, se iniciarian
| as negoci aci ones sobre el "estatuto permanente" (incluidas |as decisiones
definitivas sobre el territorio, los asentam entos israelies, Jerusalén y |los
r ef ugi ados) .

6. Un concepto esencial inplicito en toda |a Declaraci 6n de Principios es el
"traspaso |limtado de poderes" al pueblo pal estino que ahora vive en el
territorio ocupado y a cierto nunero (hasta ahora desconoci do) de pal estinos
despl azados del territorio desde 1967 a | os que se | es puede permtir
regresar de conform dad con | os acuerdos israel o-palestinos. A fin de
fonentar |la reactivaci 6n econém ca innedi ata, |a Declaraci 6n de Princi pi os
estipul aba que en la prinera fase el traspaso de poderes a |la adm ni straci 6n
palestina se limtaria a seis esferas en la faja de Gaza y Jeri cé.

Al firmarse el Acuerdo sobre Gaza y Jericé en mayo de 1994, se anplid la
aplicaci 6n de esta disposicion a fin de abarcar 30 funci ones guber nanent al es
antes ejercidas por la Admnistracion Gvil Israeli en |as dos zonas.

El Gobi erno Nacional Palestino (G\NP) ha asumido en la faja de Gaza y Jerico
| as funciones especificas previstas para la prinera fase del periodo de
transici 6n. Asim snp, negociara futuros acuerdos con |Israel, preparara |as
el ecciones y establecerd las infraestructuras institucionales que permtiréan
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el paso a la segunda fase. Las disposiciones de | a Declaraci 6n de Princi pi os
tanbi én prevén el inicio de un programa de desarrollo y estabilidad

econom cas, incluida la creaci 6n de un fondo de energencia para fonentar

| as inversiones extranjeras y prestar apoyo econénico y financiero, en
preparaci 6n de otros planes mas anbi ci osos para cuando ya esté en

funci onam ento el G\P

7. Segun | a Decl araci é6n de Principios, al inicio de |a segunda fase, el
Gobi erno Aut 6nonb Provi si onal Pal estino debera haber establ eci do un sistemm
admi ni strativo con 6rganos y departanmentos que abarquen todos | os sectores,
excepto |l a seguridad externa, |los asentanientos israelies y las rel aci ones
di pl omati cas. Esté previsto establecer varias instituciones pal estinas con

un mandato orientado a formentar el desarrollo. "En reconocimento de
beneficio nutuo de | a cooperaci 6n para pronover el desarrollo de la Ribera
Cccidental, la faja de Gaza e Israel"”, la Declaraci6n de Principios prevé una

cooperaci 6n bilateral en |os aspectos infraestructurales y econdni cos.

Un Comté Econdmico M xto |srael o-Palestino se reunié en Paris en novienbre
de 1993 para negociar las relaciones en varios sectores de |a econonia entre
Israel y las autoridades palestinas. El Comté Econémico Mxto se propone

t anbi én exam nar programas de cooperaci 6n en diversos sectores

i nfraestructural es, econdénicos y sociales. Las cuestiones relativas a
desarrol |l o de Pal estina que no sean de |a conpetencia del CGobierno Autdnono
Provi si onal Palestino ni del Comté Econénmico Mxto seran abordadas en |as
negoci aciones nultilateral es en curso sobre cooperaci 6n econém ca regi ona

en el Oriente Medio. A ese nivel, en |la Declaraci 6n de Principi os se propone
un progranma para el desarrollo economco de la R bera Qccidental y la faja
de Gaza, que conprende la vivienda, el fonento de |a pequefia enpresa, |la
infraestructura fisicay el desarrollo de | os recursos hunanos. Por

consi guiente, es evidente que |a Declaraci 6n de Principios asigna gran
prioridad al desarrollo econénmico y social. La primacia de la
"recuperaci 6n", el "desarrollo" y la "cooperaci 6n" en el terreno economco y
soci al es una realidad que deberia ponerse cada vez mas de nanifiesto en un
proxi mo futuro. A nmedida que se apliquen en la practica |as disposiciones
rel ativas al Gobi erno Aut 6nono Provisional, |a capacidad del pueblo pal estino
de asumir responsabilidades en esos sectores sera otra prueba crucial para e
nuevo CGobi erno Naci onal Pal esti no.

8. El Protocol o sobre Rel aci ones Econémi cas, firnado el 4 de mayo de 1994
conop parte del Acuerdo sobre Gaza y JericO entre Israel y Palestina 5/, prevé
un plan general de aplicacion de |as disposiciones de |a Declaraci 6n de
Principios relativas a cuestiones economcas y al desarrollo. Asimsnp
establ ece el acuerdo contractual por el que se regiran |las rel aciones

econom cas entre anbas partes y se aplicara a la R bera Cccidental y la faja
de Gaza durante el periodo de transici6n 6/, enpezando por Gaza y Jericd y
anpl i andose mas adel ante al resto de la Ribera Cccidental

"Anbas partes consideran | a econonia conb una piedra angul ar de sus
rel aci ones mutuas... que se regiran en |las diversas esferas econdm cas
por los principios del respeto mutuo de | os intereses econénicos de cada
parte, la reciprocidad, |la equidad y la justicia. El protocol o establ ece
| os fundanmentos para reforzar |a base econ6mica de la parte palestina a
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fin de que ésta ejerza su derecho a tonmar deci siones econonicas con
arreglo a su propio plan y prioridades de desarrollo." 7/

9. El Protocol o, que tiene 28 paginas, se refiere a |l a cooperaci 6n en | os
nueve sectores de |las relaciones econonicas entre israelies y palestinos, a
saber: derechos y politica de inportaci 6n, cuestiones nonetarias y
financieras, inpuestos directos, inpuestos indirectos sobre |Ia produccion

| ocal, trabajo, agricultura, industria, turisno y seguros. En todos estos
sectores, el Protocolo representa un canbio inportante con respecto al marco
regul ador restrictivo caracteristico de los ultinos 27 afios y ofrece a |as
nuevas autori dades pal estinas |a posibilidad de adoptar auténomanente

deci siones en materia de economa y gestion. En un contexto de cooperaci on
con Israel, el Protocolo prevé una serie de tareas innediatas para | as

aut ori dades pal estinas, incluida la forrmulacio6n y aplicaci6n de politicas y
procedi m entos para |lograr varios objetivos durante el periodo de transicion:

- la creacion de instituci ones econéni cas pal estinas, incluido e
establ eci mento de | a adm ni straci 6n aduanera y fiscal, el instituto
nonetari o, instituciones de seguridad sanitaria y social, y el
or gani sno encargado del turisno;

- el respeto mutuo y |la salvaguardia de los intereses econém cos y
financieros vitales que afectan al dinero y |la banca, |os servicios,
la agricultura y la industria;

- la protecci 6n de | os derechos y prestaci ones de | os pal estinos que
trabaj an en Israel

- unos sistemms arancelarios y procedi m entos de inportacién y
exportaci 6n separados para | os distintos nercados (arabe, islam co,
internacional, israeli), cada uno de ellos con diferentes bienes
(mas de 500 productos en total) y tarifas;

- lalibertad de circulaci é6n de | os productos industriales y agricolas
entre anbas partes de acuerdo con | as disposiciones conveni das, con
exenci ones para seis productos que se iran elimnando gradual mente a
lo largo de cuatro afos;

- politicas de pronoci 6n industrial separadas y transparentes, incluidas
donaci ones, préstanps, asistencia a la investigacion y el desarrollo y
beneficios fiscales directos, pero con exclusi6n de desgravaci ones
fiscal es indirectas;

- el fonento del turisnmp en Palestina y la |libertad de acceso reciproco
a los lugares turisticos; y

- disposiciones sobre seguros obligatorios de accidente por carretera y
asunci 6n por parte de |as autoridades pal estinas de responsabilidades
| egal es en materia de i ndemmi zaci ones y |i qui daci 6n de recl amaci ones.
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10. Sin duda | os aspectos resefiados reflejan |la prevision y determnaci 6n de
anbas partes de reconocer sus respectivos derechos y necesi dades y aunar
esfuerzos en condiciones de igualdad a fin de pronover el desarroll o de anbas
soci edades en arnonia y paz. Es probable que la aplicaci é6n de | a Decl araci on
de Principios y del Acuerdo sobre Gaza y Jeric6 tenga inportantes
repercusiones en la orientacion, el contenido y la forma del pensam ento,

el discurso y la actividad de |os pal estinos en relaci 6n con el desarrollo.
Es necesari o hacer nuevos pl anteani entos a nivel nacional, bilateral y
regional. Ademés de los criterios basados en la relaci6n entre costos y
benefici os soci al es, para evaluar | os proyectos, programas e instituciones

de desarroll o ahora deben tenerse en cuenta diferentes consideraci ones.

La inportancia atribuida en los Ultinms afios a la "labor a nivel popular",

la "firmeza", la "desobediencia civil" y la "creaci 6n de instituciones" conp
obj etivos del desarrollo podria ceder el paso a otras prioridades distintas,
sobre todo rel aci onadas con la tarea de la construcci 6n nacional y la
recuperaci 6n y el crecimento econdm cos.

11. Tanbi én tienen |ugar canbi os igual mente audaces e innovadores en |as
actitudes y las relaciones de |os pal estinos con Israel. La Declaraci6n de
Principios y el Acuerdo sobre Gaza y JericO prevén | a cooperaci 6n en una
serie de sectores, tras una larga historia de enfrentanm entos. Sin enbargo
no esta claro que puedan aprovecharse con rapidez o en profundi dad todas | as
posi bi | i dades de cooperaci 6n nenci onadas, sobre todo mentras no se elimnen
al gunos obstaculos relativos a la fase de transicién o al estatuto definitivo
del territorio. Mentras tanto, se prevé que |la atenci 6n de | os pal estinos
se centre en gran nedida en | as actividades de reconstrucci 6n y
rehabilitaci 6n antes de enpezar a participar intensanmente en iniciativas de
cooper aci 6n regional en col aboraci 6n activa con Israel y otros paises
vecinos. Asi pues, si bien la Declaraci 6n de Principios ha establ ecido un
marco de referencia y un mecani snb para | a cooperaci 6n pal estino-israeli
orientada hacia el desarrollo, es posible que esa cooperaci 6n se Il eve a cabo
con cierta cautela. Ademas, la identidad y el papel de Pal estina en el nuevo
Oiente Medio no dependeran tan so6lo del grado en que |a cooperaci 6n

pal estino-israeli haya creado nuevos intereses conunes. Igual inportancia
tendran el ritnob y el alcance de la reintegraci 6n de Pal estina en el nundo
arabe tras nmuchos afios de ai sl ami ento.

2. El Gobierno Nacional Palestino y el Prograna para el Desarrollo
de Pal estina

12. En junio de 1994 habia enpezado a formarse el nucl eo del Gobierno

Aut 6nonmo Provi si onal Pal estino (decl arado Gobi erno Naci onal Pal estino, G\P)
tras el traspaso de la autoridad de Israel en la faja de Gaza y Jeri co.

El marco institucional y admnistrativo previsto para el G\P todavia se
estaba definiendo en el nmonento de preparar el presente infornme. Asi pues,
para precisar la forma y funci ones de un sistena de adm ni straci 6n publica
pal esti na perfectanente constituido que se encargue, entre otras cosas, de

| os asuntos econém cos y sociales del territorio habra que esperar a que se
cel ebren | as el ecci ones para el Consejo. Sin enbargo, en el primer senestre
de 1994 habia enpezado a funci onar un inportante organi snb publico pal estino
que tenia un papel esencial e innediato que desenpefiar en | as activi dades de
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desarrollo. A fin de acelerar y coordinar |a ayuda internacional de
emergencia y admnistrar |las actividades de desarrollo en el periodo inicial
de | a recuperaci 6n econém ca, el 31 de octubre de 1993 el GNP estableci ¢ el
Consej o Economi co Pal estino de Desarrollo y Reconstruccion. El estatuto de
ese Organo se ratifico oficialmente en mayo de 1994, con | a aprobaci 6n de su
reglanento y la firma de acuerdos con donantes nultilaterales para |la
prestaci 6n de ayuda de energenci a durante 1994-1996 (véase |a secci 6n B
infra). Entre sus principales funciones figuran la formnul aci 6n de progranas
de desarrollo, la coordinaci 6n de la asistencia externa y |la adm nistracio6n
y supervisi on de | os proyectos financiados con dicha asistencia 8/.

13. En 1990 el Departanento de Asuntos Econo6nicos y Planificacion de

Pal estina enpezd a preparar el "Programa para el desarrollo de |a econonia
naci onal pal estina, 1994-2000", tanbién conocido conmo Programa para e
Desarroll o de Palestina (PDP) 9/. Conp toda actividad de planificacién

el PDP tiene determ nados objetivos, prioridades, estrategias politicas,
progranmas y necani snos que pueden suscitar diferentes opiniones politicas o
técnicas. Sin enbargo, el PDP constituye un marco general de referencia que
deberia reforzar la posicién palestina y orientar sus actividades durante

| os proxinmos afios. El PDP, que se ultinmd mucho antes que | a Decl araci 6n de
Princi pi os, se basa en varios supuestos politicos, juridicos y denograficos,
gue no sienpre han sido recogi dos en posteriores acuerdos israel o-

pal estinos 10/. Adenas de objetivos estandar de crecimento econdémco y
desarrollo, el PDP prevé varias nmetas que se refieren especificanente a

| a situaci 6n palestina. En general, el PDP presenta unas estrategias de
desarroll o prudentes, liberales y con una orientaci 6n social. Esta previsto
gue el Gobi erno desenpefie tan sél o aquel |l as funciones en | as que el sector
publico resulta nas eficaz. El PDP prevé una econom a de nercado que

funci one por medio de instituciones arraigadas en |a sociedad civil.

La duraci 6n estinmada del PDP es de siete afios; |os dos prineros afios se
consi deran una fase de rehabilitaci 6n econém ca, durante |l a cual habran de
aprobarse | as nedidas | egislativas necesarias. En este periodo inicial se
ej ecutaran | os programms y proyectos mas urgentes, a fin de potenciar |a
capaci dad de | a econonia para absorber cuantiosas inversiones reduci endo

al minino las pérdidas y |os efectos inflacionarios.

14. Las necesi dades total es de inversiones en capital fijo estinmadas por

el PDP, conp cifra indicativa de programaci 6n, es de 11.600 m |l ones de

dél ares, que en su mayor parte se precisaran desde el tercer afio del Program
hasta el sexto. Se pretende conseguir mas de 2.000 millones de dol ares
gracias al ahorro interno y el resto habra de proceder de fuentes externas
(i nversiones y ayuda). Las asignaciones sectoriales del PDP, incluidas |as
i nversiones en capital fijo y excluidas | as necesi dades de capital de

expl otaci 6n, son las siguientes: 10s progranmas de vivi endas social es son

el conponente nés inportante de las actividades de reconstrucci 6n (32%
segui do del equipo para la construcci 6n de edificios industriales y
conerciales (17%. Tan sOlo el transporte y |las conuni caci ones requieren

un nivel de inversiones parecido (13%. Si |a asignaci 6n para recursos
energéticos se conbina con |las correspondientes a otras infraestructuras,
representan en conjunto mas de dos terceras partes de | as asignaci ones
totales del PDP, es decir, alrededor de 7.900 millones de dblares. El resto
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de las inversiones se destina a la agricultura (8,6%, educacio6n, sanidad y
servicios culturales y de asistencia social (5 4y 2% respectivanente),
servicios industriales y privados (3,5 y 4% respectivanmente) y
abast eci m ento de agua y servicios publicos (4,5%.

15. Parece haber coincidencias y diferencias entre las prioridades del PDP
y los sectores infraestructural es o econdm cos incluidos en | os acuerdos

pal estino-israelies. El PDP indica formas |imtadas de cooperaci 6n

pal esti no—srael i, aunque en el contexto de una orientaci 6n general hacia

la autononmia y la afirnmaci 6n nacional. Si bien el PDP presupone |la

coexi stencia y unas rel aci ones econéni cas nornal es, asi conp esferas de

i nterés comin y cooperaci 6n con Israel, en el aspecto exterior el Program
esta orientado principal nente hacia | os paises arabes vecinos y otros nuevos
asoci ados. Adenas, | os acuerdos econom cos israel o-pal estinos, aunque

det al | ados, no col ocan | os distintos sectores econdn cos excl usi vanente en
el anmbito de |la cooperacion bilateral con Israel. Este enfoque se vera
reforzado en | a nedida en que el Gobierno autoénono se afiance y diversifique
sus opciones a nivel nacional, regional e internacional, tal conb |o prevé e
PDP. En consecuenci a, nuchas cuestiones quedaran circunscritas al anbito
interno palestino. Asimsnp, el caracter indicativo del PDP y el alcance de
| as rel aci ones econém cas acordadas con |Israel permten contenplar |a

posi bilidad realista de una influencia no gubernanental palestina sobre la
evol uci 6n de | os acontecimentos en | o que respecta a la politicay la

pl anificaci én, la diversificacién de inversiones y la fornulaci 6n y ejecuci 6n
de proyectos. Hay un terreno abonado para iniciativas privadas basadas en un
sentido de |la responsabilidad civica, la utilidad econénmica y |la innovaci 6n

3. Acuerdos pal estinos de cooperaci 6n econdémi ca con | 0os paises arabes

16. Paralelanente a | os acuerdos econém cos concertados entre Israel y

Pal esti na, cabe sefial ar otros acontecimentos igual mente inportantes en el

pl ano politico que afectan a las rel aci ones econém cas de | os pal estinos con
sus asoci ados arabes tradicionales. Entre la firma de | a Decl araci 6n de
Principios y la del Acuerdo sobre Gaza y JericO, Jordania y Palestina
concertaron un acuerdo de cooperaci 6n econém ca que constituye un hito en

la "relaci 6n especial entre | os puebl os hermanos de Jordania y

Pal estina" 11/. Dicho acuerdo consta de 16 puntos y establ ece | os principios
fundanental es por los que se regiran las futuras rel aci ones econdm cas

j ordano- pal esti nas. Anbas partes acordaron que "la construcci 6n de un futuro
conmun requi ere el mayor grado de cooperaci 6n econdm ca, social, cientifica,
tecnol 6gica y en cuestiones de organi zaci 6n, tanto a nivel oficial conpo a

nivel popular". El acuerdo se considera un prinmer paso hacia e
establ ecimento de "nornmas y bases efectivas para facilitar la libre
circul aci 6n de capitales, mano de obra, bienes y servicios". Tras la

reanudaci 6n de | as negoci aci ones en mayo de 1994, anbas partes habian
redactado un plan de trabaj o conjunto para poner en practica el acuerdo
de enero 12/.

17. El acuerdo aprueba la reapertura en el territorio de | os bancos jordanos
cerrados en 1967, bajo | a supervisioén del Banco Central de Jordania y de
acuerdo con |l as |leyes y reglanentos jordanos vigentes, en cooperaci 6n con e
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organo pal estino conpetente, en espera de que se establezca el Instituto
Monet ari o Pal estino. Hasta que no se enita noneda pal estina, el dinar
jordano seguira circulando dentro del territorio (junto con otras nobnedas
arabes e internacionales) y sera la principal noneda utilizada por el GNP en
sus val oraci ones y operaciones. Tambi én se proponen iniciativas conjuntas
para establ ecer instituciones financieras especializadas. Tienen especi al

i mportancia | as di sposiciones relativas al comerci o de anbas partes, por
ejenplo: la elimnaci én de todas |las barreras arancelarias y no arancel ari as
al libre comercio entre anbas partes; el aunento del volunen y el valor de
conerci o de nmercaderias; el establecimento de una zona franca conjunta para
I a producci 6n industrial y el conercio en transito en el valle del rio
Jordan; el fonmento de la circul aci 6n de exportaci ones e i nportaci ones

pal estinas a través de Jordania; y la reconstrucci 6on de un puente caido en
desuso sobre el rio Jordan con objeto de utilizarlo con fines conerciales asi
conp la habilitaci 6n de otros cruces en el msnmo rio. Anbas partes acordaron
tanbi én Il evar a cabo proyectos turisticos conjuntos, inversiones y

activi dades de pronoci 6n; organi zar el intercanbio de nmano de obr a;
est abl ecer un marco normativo para el formento de inversiones conjuntas;
pronover las iniciativas y la participacion del sector privado; e

i ntercanbi ar tecnologia agricola y unir recursos en |os sectores

i nfraestructural es.

18. Poco después se anunci 6 un acuerdo parecido entre Egipto y Pal estina, que
anpl i aba todavia mas el al cance de | a cooperaci 6n econém ca ar abo- pal esti na
para | os proéxino afios 13/. Dicho acuerdo, valido por un periodo inicial de
cinco afos, pide la reactivaci 6n de | as rel aci ones egi pci o- pal esti nas en
varios sectores (incluidas las infraestructuras, inversiones, banca, conercio
y turisnmo) "para defender intereses comunes y |ograr beneficios nutuos".

Las di sposiciones del acuerdo constituyen una base adecuada y pronetedora
para la reintegraci 6n de | a econonia pal estina en sus nercados tradicionales.

B. La asistencia internacional al territorio ocupado

19. Tanbi én tendré mucha inportancia para el desarrollo de | a econonia

pal estina en | os afios venideros |a col aboraci 6n de | as partes internacional es
i nteresadas en el proceso de |l a recuperaci 6n y reconstrucci 6n de | a econonia
pal estina. En el marco del trabajo de |as conversaciones nultilaterales
sobre la paz en el Oriente Medio (Gupo de Trabajo sobre el Desarrollo
Econdém co de la Regio6n), a finales de 1993 se puso en nmarcha, para consolidar
el proceso de paz, un progranma internacional de aportaci 6n de socorro y
ayuda al desarrollo. En este prograna partici pan donantes bilaterales y
nmultilateral es, instituciones financieras internacionales y toda una serie
de entidades que dedi can sus esfuerzos a la realizacion de la paz y la
cooperaci 6n entre pal estinos e israelies cono clave para transformar el
panorama politico y econénmico del Oiente Medio 14/.

20. Hasta hace poco la cuestion del desarrollo de |a economa pal estina

no habia sido abordada por ninguna institucién multilateral de ayuda a
desarroll o, con |l a excepci 6n de | as organi zaci ones del sistena de |as

Naci ones Uni das que tenian programas o activi dades de apoyo al pueblo

pal estino dentro de sus respectivas esferas de conpetencia. Por iniciativa
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de los patroci nadores de | as Conversaci ones de Paz sobre el Oiente Mdio,

el Banco | nternaci onal de Reconstrucci 6n y Fonento (Bl RF o Banco Mundi al)
recibi 6 el encargo de iniciar un estudi o para evaluar cudales eran | as

necesi dades y perspectivas del desarrollo de la R bera Cccidental y la faja
de Gaza en el contexto general de |os esfuerzos por fonentar |a cooperacion
entre | os paises interesados. En particular, el propo6sito de ese estudio era
"eval uar | as perspectivas de un desarrollo sostenible en los territorios
ocupados y esbozar un orden de prioridad de |as reformas generales, e
desarrollo institucional y las inversiones indispensables para estimul ar

di cho crecimento" 15/. En el estudio se examinan |os el enentos de una
estrategia para el desarrollo de |la econonia palestina 16/. Ademas se

el abora un escenario indicativo de | a recuperaci 6n de |a econom a pal estina
durante | os cinco afios que durara el periodo de transicion 17/. Partiendo
del supuesto de que se aplique una "politica econoémica acertada", se llega a
I a conclusi6n de que es posible al canzar una tasa de crecimento anual de la
renta por habitante superior al 3% sienpre y cuando el abandono gradual de
nercado de trabajo israeli transcurra sin dificultades y | as entradas de
capital exterior, publico y privado, alcancen un nivel adecuado, del orden
de los 2.500 mllones de dél ares durante el quinquenio. Si se produjese un
retorno de pal estinos, |as necesidades de entradas de capital exterior serian
nayor es.

21. El BIRF estimd | as necesidades de financiaci 6n exterior del sector
publico en 1.500 mllones para | os cinco afios, ademas de unas entradas
esperadas de capital privado exterior de 200 a 250 millones de doél ares por
afio. Estas estimaciones, hechas antes de que se firnase | a Decl araci 6n de
Principios, de la cantidad de ACD que se necesitaria se revisaron
posteriornente al alza a fin de tener en cuenta | os fondos que requerira e
establecimento de las instituciones de la Adm nistraci 6n palestina y e

al ojam ento de | os pal estinos que retornen, fondos estinmados en una cifra
anual de 500 a 550 mllones de dolares durante el periodo. Si se excluyen

| as corrientes de inversion privada, segun |os cal cul os revi sados del BIRF de
| os recursos financieros que haran falta, las inversiones del sector publico
sunaran 1.350 m |l ones de dolares para el periodo a nedio plazo (1994-1998)
y 1.600 millones de dolares para el periodo a largo plazo (1999-2003).

Estas cifras supondrian unas entradas total es de AOD de unos 3.000 m |l ones
de dol ares durante todo el periodo de 1994 a 2004.

22. En un analisis prospectivo que hizo la secretaria de | a UNCTAD antes de

| os aconteci m entos de 1993 18/ se da una estinmci 6n mayor de | as necesi dades
total es de recursos exteriores para colocar |a econonia palestina en | a senda
del crecimento y el desarrollo sostenidos. En este andlisis prospectivo se
sugi eren unas politicas explicitas y se introducen diversos canbi os en el
conportam ento de | as variables fundanentales a fin de afrontar el problem
de la transformaci 6n estructural de la econonia. Tales politicas y camnbios
tienen por objeto prinordial acortar |a disparidad entre poblacién activa y
enpl eo y exportaci ones e inportaci ones, aunmentar |a produccion y
reestructurar |a demanda para frenar el consunb e inpulsar la inversion

Segun esta hipétesis, el nonto de |las transferenci as externas, que

hi st 6ri camente ha sido rel ativamente bajo, | o serad nenos para que puedan
aunentar las inversiones publicas y privadas y se pueda reducir con nas
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rapi dez | as citadas disparidades. La disponibilidad de una mayor cantidad de
financi aci 6n exterior daréa inmedi atanente un fuerte inpulso a | a capaci dad de
creaci 6n de enpleo de | a econom a, capacidad que luego se ira

aut osost eni endo.

23. El estudio de la secretaria afirma que a o largo de un periodo

de 15 afos (1994-2008) un aunento de las inversiones privadas y publicas
(estimado en unos 1.000 m |l ones de dolares), conbinado con una inyecci6n
total de 9.000 mllones de dol ares de transferencias externas (lo que
representaria 5.500 mllones de dolares mas que la cifra esperada), haria
aunentar fuertenente el enpleo, reduciria |as disparidades entre ahorro e

i nversi 6n y exportaci ones e inportaciones, nejoraria el déficit de | a bal anza
por cuenta corriente y crearia una base productiva mas sélida. Gacias a
aumento de las transferencias externas, el PIB aunentaria en 4.600 millones
de dol ares durante el periodo de 15 afios, | o que haria posible un despegue
nmucho més rapido de |la econonia a base de novilizar plenamente | o0s recursos
humanos y materiales internos. Estas transferencias suplenmentarias serian
necesarias en los diez prineros afios de |a reconstrucci 6n, al cabo de | os
cual es I a econonia tendria unas estructuras s6lidas y ya no necesitaria un
apoyo financiero exterior adicional

24. I nnedi atanente después de la firma de | a Declaraci 6n de Principios, |os
Est ados Uni dos de Amgrica anunciaron su intenci 6n de convocar una Conferencia
de Apoyo a la Paz en el Oiente Medio, con el propésito de "poner en nmarcha
un vasto esfuerzo no sdlo para dar una oportunidad a | a paz, sino tanbién
para garanti zar que ésta no fracase... el acuerdo debera plasmarse en unos
resul tados concretos con rapidez e intensidad" 19/. El triple propésito de
la Conferencia era: obtener promesas de ayuda en canti dades suficientes para
hacer frente a | as necesi dades estinadas; identificar |as necesi dades nas
acuci antes a corto plazo y el aborar un plan para atenderlas; y ponerse

de acuerdo sobre un mecani snb para coordi nar |a asistencia internacional y

el desarrollo econém co. Con arreglo a | as cantidades ofrecidas fornal nente
durante | a Conferencia, el apoyo previsto para el periodo de transicion
(1994-1998) se aproxinmeba a los 2.000 mllones de dblares, y si se afaden

| as canti dades adici onal es proneti das posteriornente, el nonto total de |os
recursos nultilaterales ofrecidos se eleva a 2.400 nillones de ddlares, cifra
que no incluye la ayuda bilateral ni la inversién privada 20/. Para ayudar

a distribuir la ayuda, la Conferencia establecid un Comté Especial de Enlace
(CEL), que se reune periodicanente y estda presidido alternadanente por |os
Est ados Uni dos, el Japdn, el Canada y la Uni 6n Europea. Qros menbros de
Conmité son la Arabia Saudita y Noruega, nientras que Pal estina, |srael

Egi pto, Jordania y | as Naci ones Unidas participan conp m enbros asoci ados.

La secretaria del CEL corre a cargo del BIRF.

25. En la Conferencia | os donantes acordaron dar su apoyo al programa de
socorro de urgencia, que incluye la rehabilitacion de la infraestructura de
| a econonia, y reconocieron que la parte receptora debia establ ecer un nmarco
| egal adecuado para que la utilizacion de la asistencia exterior discurriera
sin dificultades. Se acordo que una prioridad inmedi ata era adoptar |os
nmedi os necesari os para que | os pal estinos fueran capaces de organi zar y
gesti onar sus propios asuntos politicos, econdém cos y sociales y establ ecer
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necani snos efi caces de recaudaci 6n y repartici on de los ingresos fiscales.
Esto exigird un extenso progranma de asistencia técnica para crear |as
instituciones necesarias y formar a su personal. Entre tanto, otra
institucion nultilateral, el Fondo Monetario Internacional (FM), envio6 una
msion al territorio a comenzos de 1994 y prepar6 un informe prelimnar en
el que se hacian una serie de reconendaci ones y se sugerian varias fornas
de prestar asistencia para ayudar a establ ecer un sistena pal estino de
recaudaci 6n de i npuestos y recogida de datos y a crear la infraestructura
admi nistrativa necesaria para la gesti6n de | a econonia pal estina 21/.

26. Después de |l a Conferencia de Washington, y basandose en | as estimaci ones
que habia hecho el BIRF de |as necesi dades de AOD a nedio plazo, el CEL
discuti 6o las propuestas relativas a un programa de ayuda de urgencia para |os
tres prinmeros afios del periodo de transicio6n (1994-1996). El program, que
se ultimd en abril de 1994 después de extensas consultas con | os donantes y
los receptores, fija en 1.200 mllones de dolares |os recursos necesari 0s.
Mas del 85% de esta cifra corresponde a donaci ones 0 a préstanps en
condi ci ones nuy favorables 22/. Se espera que "el prograna sea capaz de
hacer despegar |a econonia pal estina en |os proxinos tres afios, aportando

asi ventajas econdmicas y sociales a una gran parte de |a pobl aci 6n

pal estina" 23/. La ejecuci 6n del programa se enconendaria al Consejo
Econém co Pal estino de Desarrollo y Reconstrucci 6n, a | os organi snbs de | as
Naci ones Unidas y a |l as ONG que operan en el territorio. De |a ayuda de
urgenci a prevista, 300 mllones de dolares se destinaran a financiar

i nversi ones del sector privado en tel econmuni caci ones, viviendas, agricultura
e industria, mentras que los 600 mllones de dél ares de inversiones de
sector publico se gastaran en transportes, abastecinento de agua y
alcantarillado, energia el éctrica, servicios municipales, educacion y sal ud.
Ademés se destinaran otros 75 nmillones de dolares a prestar asistencia
técnicay los 225 mllones restantes a ayudar a establ ecer | a Adm nistraci én
Central palestina y proporcionar ayuda a las ONG Ccho neses después de
haberse hecho | as pronesas de fondos, |a ayuda internaci onal todavia no habia
enpezado a |legar al territorio comb consecuencia de probl emas técnicos y
juridicos y de dificultades relacionadas con la politica que se iba a seguir.

27. La cuestion de Pal estina en todas sus di mensi ones es un tenma que preocupa
a las Naciones Unidas y a sus organi snos desde 1948. En el terreno social y
el humanitario, |la responsabilidad de |as Naci ones Uni das para con el pueblo
pal estino esta reconoci da desde 1948 y enconendada al O gani snb de Cbras
Piblicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados de Pal estina en
el Cercano Oriente (OOPS), organi snmb que Vi ene proporci onando al oj am ent o,

al i mentos, ropa, educacion, salud y otros el ementos basicos a mllones de
ref ugi ados pal estinos desde 1949 y que sigue ocupando un |ugar destacado en
la vida de los palestinos. Tras la firma de |a Declaraci 6n de Princi pi os,

el OOPS asum 0 tareas suplenentarias en todas |as esferas de su acti vi dad,

tal conb se indica mas adelante. Su experiencia y presencia en todo el
territorio ocupado, |os activos materiales y de otro tipo que ha acumul ado y
su personal relativanmente bien fornado, casi enteranente pal estino, son

el enentos inportantes para constituir |os ndcleos de funcionarios que se
ocuparan de adninistrar los sectores y |las esferas enconmendados a |l a
autononia palestina. A finales de |a década de 1970 el Programa de | as
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Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) enpezé a realizar proyectos de

i nfraestructura y servicios, al principio con un nodesto presupuesto que fue
creci endo hasta rebasar los 5 nmillones de dolares por afio a partir de 1988.
Tanbi én otros organi snos han realizado estudi os e infornmes y patroci nado
proyectos, cursos de fornmaci 6n o semninari os sobre diferentes cuestiones
econom cas y soci al es pal estinas desde | a década de 1980 (por ejenplo

la CESPAO, |la CNUAH (HABITAT), la FAO la AT, la Ov5, la ONUDI, el PNUVA,

la UNESCO y el UNICEF). Indudabl enente se tendré que coordinar |os esfuerzos
de todos estos organi snos para nmayor beneficio del pueblo palestino y de sus
nuevas instituciones.

28. Atendiendo a | a nueva situaci 6n creada después de la firma de |la

Decl araci 6n de Principios, el Secretario General de |as Naciones Unidas forno
un grupo de tareas de alto nivel con el encargo de que el aborase una politica
coherente y comin para la entrega de asistencia humanitaria inmediata por |as
Naci ones Unidas en el territorio ocupado. Dicho grupo prepar6 a tienpo para
| a Conferencia de Washington un inforne en el que se proponia en térmnos
general es |l a anpliaci 6n de |as actividades del OOPS, el PNUD y el UN CEF

en 1994 con el fin de ayudar a mantener y nejorar |os servicios en |as zonas
que pasarian a ser responsabilidad de |os palestinos 24/. En el infornme se
proponia que en 1994 se aunentaran en nmas de un 50% | os fondos destinados a
esas actividades, que pasarian asi a alcanzar un total de 388 mllones de

dél ares. La mayoria de |as activi dades sugeri das suponen una anpli aci 6n,
basada en | as necesi dades prioritarias concretas, de |os progranmas que ya
veni an ej ecutando esos oOr gani snos.

29. E inforne del grupo de tareas proponia adenmés un program, a escala

de todo el sistema de |as Naci ones Unidas, para el resto del periodo de
transici 6n, bajo |a supervisién general de un coordi nador de alto nivel 25/.
El 29 de marzo de 1994 el Secretario General de |as Naciones Uni das propuso
gue se designara un coordi nador especial que se encargase de coordi nar toda
| a asistencia econdm ca, social y de otra indole de |as Naci ones Unidas a
puebl o palestino en el territorio ocupado 26/. El mandato, |a experienciay
| a presencia activa sobre el terreno de distintas organi zaci ones del sistemn
de | as Naci ones Uni das podrian proporcionar Gtiles orientaciones para el
desarrol |l o econém co, social y conunitario palestino y constituir un

i nportante esl abéon de | as rel aci ones pal estinas con | a conuni dad

i nternacional. Palestina ha acordado ya programas de cooperaci 6n técnica con
el PNUD, la UNESCOy la AT, mentras que otras organi zaci ones estan

pr epar ando programas anal ogos 27/.

30. Desde 1990 se han interrunpido practicanente |as transferencias de ayuda
oficial arabe, bilateral y nmultilateral, y las transferencias privadas arabes
(caritativas) al territorio ocupado. Pero conp resultado de | os conproni sos
asunmi dos en | a Conferencia de Washi ngton por varios donantes arabes y de

i nterés nani festado por ciertos inversores arabes, hay esperanzas de una

rei ntegraci 6n palestina en la regi 6n arabe. Ya en 1993 al gunas instituciones
nul til ateral es arabes habian reanudado | a financiaci 6n de programas en el
territorio. Tan inmportante conp |la dinensio6n financiera de esta renovada
partici paci 6n de | a conuni dad arabe es |a oportuni dad de asoci aci 6n,
cooperaci 6n e identificaci 6n de intereses econén cos conunes pal esti no-arabes
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que brinda tal participacién. Entre tanto, el éxito de |a ayuda

i nternacional que se avecina y de la contribuci 6n que esta ayuda puede hacer
al desarrollo econém co y social del nmayor nunero posible de pal estinos
dependera de | a capaci dad de | os propios pal estinos para capitalizar el
apoyo, la experienciay la entrega de nuchas ONG i nternacional es y del papel
gue éstas desenpefien en la utilizacion de la asistencia técnicay la

asi stenci a para proyectos que ofrezcan | os donantes bilaterales dentro y
fuera del ambito multilateral.

C. Acontecimentos principales ocurridos en |la econonia
pal estina y probl emas i nnedi at os

31. Asi comp |l a detallada infornaci 6n publicada sobre | os diversos
acont eci m entos reci entes antes resefiados ha suscitado rmucha atenci 6n y
nuner osos conentarios, en canbi o desde 1992 se apreci a una notabl e escasez
de estadisticas oficiales y de estinaciones no oficiales fidedi gnas sobre
el conportam ento de | os diferentes agregados de | a econonia pal estina.

Ya en 1988 conenzaron a apreciarse en |las series estadisticas oficiales
graves |l agunas y defectos originados por |las dificultades de recoger |os
dat os necesarios. Las ultimas cifras de | as cuentas naci onal es pal estinas
publ i cadas por la Oicina Central de Estadistica de Israel Ilegan

hasta 1991 28/, en tanto que todavia no se han publicado | as esti naci ones
provi sional es para 1992 a pesar de haberse anunciado 29/. Las fuentes

| ocal es pal estinas tambi én han resul tado nenos Utiles que en épocas
anteriores para conocer la evolucion de la econonmia. Evidentenente, la
preocupaci 6n por el proceso de paz, la aplicaci 6n de | os nuevos acuerdos
econoém cos y | a preparaci 6n del progranma internaci onal de ayuda tienen
preferencia sobre el seguimento de |a evoluci6on de |a econonia tanto gl oba
conp sectorialnmente. Ademas, con el traspaso, en virtud de | os acuerdos
politicos, de la responsabilidad de | a recogida, andlisis y publicacion de
estadisticas de la Oicina Central de Estadistica de Israel a la recién
creada Oicina Palestina de Estadistica, ha quedado interrunpido el trabajo
regul ar de |l os técnicos estadisticos por anbas partes 30/.

32. Desde 1993 diversas fuentes internacional es han publicado estinaci ones
o proyecci ones del conportam ento de |a econonia pal estino, pero estas
estinmaci ones o proyecci ones han arrojado con frecuencia cifras dispares a
utilizar fuentes de datos, definiciones, coberturas, afios de referencia,
nonedas y deflactores diferentes, aparte de otras di screpanci as

net odol 6gicas 31/. En el anterior inforne de la secretaria de |a UNCTAD
sobre esta cuesti én se publicaron | os datos de que disponia |la secretaria
hasta el afio 1991 y sus estinmaciones para 1992/1993 32/. En consecuencia, al
carecer de datos conpletos nmas recientes, es dificil decir con mas precision
cual es han sido los niveles o |l as tasas de variaci 6n de | os indi cadores
econom cos agregados para el periodo exanminado. Sin enbargo, |a poca

i nformaci 6n di sponi bl e pone de manifiesto ciertos rasgos del conportam ento
de | a econonia pal estina que siguen teniendo nuchisinma inportancia y que

pl ant ear &an grandes probl emas al CGobierno palestino y a todos | os denmés que se
i nteresan por la recuperaci 6n y reconstrucci 6n de | a econonia palestina en e
periodo veni dero.
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33. La econonia pal estina sigue caracterizandose por tener unas estructuras
de producci 6n di storsi onadas que han favorecido | os servicios, la
construcci 6n de viviendas y la agricultura tradicional en detrinento de
sector industrial, relativamente débil, y de las infraestructuras, en
particular las de |os servicios publicos de agua, gas y electricidad, y de
ciertos servicios privados. Estas estructuras, reflejo de una débil dotaci én
de recursos internos y de |os efectos de una ocupaci 6n prol ongada, seran

i nposi bl es de mantener con | as nuevas politicas que estan enpezando a
adoptarse en el territorio. Una de las tareas mas urgentes de que debera
ocuparse el nuevo CGobierno palestino sera |levar a cabo una intensa expansi én
de las infraestructuras, incluido un aunento de | a construcci 6n de vivi endas,
y de los servicios publicos de agua, gas y electricidad. Tanbi én habra que

i mpul sar | as tendencias que se vienen apreciando Ul ti nanmente en rel aci 6n con
la diversificacion de la agricultura, la introducci 6n de vari edades de

pl antas nas rentables y la nmejor utilizacion de distintas técnicas de
cultivo, a fin de racionalizar la contribucion de este sector a | a econoni a.
Asi mi smo habra que aplicar politicas y nedi das especi al es que den mayor
prioridad y recursos que antes al desarrollo de la industria y de ciertos
servi cios privados tales conp el turisno.

34. Desde 1991 se ha ido creando en el territori o ocupado una situaci 6n cada
vez mas grave que se manifiesta en un aunento creciente del desenpleo y e
subenpleo y la aparicién de | a pobreza, sobre todo en la faja de Gaza 33/.
Aunque esta situaci 6n se debe principalnente a la dismnucioén de |as

oportuni dades de enpleo para | os trabajadores pal estinos en Israel y |os

pai ses productores de petrdleo de la regio6n, asi conb a |la frecuente

prohi bici6n de la entrada en Israel por razones de seguridad, tanbién

i ntervienen factores externos en esta situacion. En particular, |os

di stintos sectores de |l a econonia palestina (con |la excepcién de |a
agricultura) no han sido capaces de absorber en nanero suficiente a |los
trabaj adores pal estinos que perdi eron su enpleo en Israel (por o

nenos 40.000 desde 1987), a |os que ingresan por prinera vez en |a poblacion
activa (unos 13.000 al afio) y a los pal estinos que retornaron de Kuwait y

| os paises del Colfo desde 1990 (estinmados entonces en unos 15.000), aparte
de | os pal estinos que se han quedado sin enpleo conb consecuencia de | a caida
de | os nivel es de producci 6n de varios sectores internos desde 1987 (sobre
todo la industria, la construccion y |os servicios publicos y privados).

El desenpl eo, que al gunas fuentes internacionales cifraron a com enzos

de 1994 en un 25% (de una pobl aci 6n activa de 350. 000 personas) y que fuentes
pal estinas incluso estinmaron en un 40% es a todas |luces un grave probl ema
que deberan afrontar tanto |as autoridades conp | os enpresarios 34/. A pesar
de las distintas interpretaci ones que se hacen de | a naturaleza y

| as di mensi ones del problena del enpleo en el territorio ocupado (esto es,
hasta qué punto es un probl ema de desenpl eo o de subenpl eo), |a cuestion
sigue teniendo especial urgencia 35/. La creaci 6n de puestos de trabajo,

nedi ante un prograna de inversiones privadas y publicas, continuara teni endo
una gran prioridad en | os afios venideros, junto con otras consi deraci ones
econom cas y soci al es esenci al es.

35. Un rasgo que sigue presentando |a econonia pal estina, producto a la vez
de la debilidad de | a base econdémica interna y |a dependencia cronica de
fuentes exteriores de capital, es el porcentaje relativanente bajo que
representa el producto interior bruto (PIB) respecto del producto naciona
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bruto (PNB). Las oportuni dades de enpleo fuera del territorio ocupado han

i mpul sado a un numero cada vez mayor de trabaj adores pal estinos subenpl eados
0 excedentarios (sobre todo de las localidades rurales y | os canpos de
refugi ados) a buscar trabajo en Israel y en otros paises de |a region.

Desde nedi ados de | a década de 1970 entre el 32 y el 35%de | a pobl aci on
activa pal estina trabajaba sobre todo en Israel, aportando con sus sal arios
entre el 26 y el 27% del PNB palestino. En los altinps afios, desde que
estall é |l a sublevacion y tras |as nmedi das de seguridad que adopto |srael a
partir de 1990, el numero de pal estinos que trabajan en Israel ha di sm nuido
not abl enente, (ha pasado a representar el 27% de | a pobl aci 6n activa

en 1993), lo que ha provocado una di sm nuci 6n del PNB. Sin enbargo, la
producci 6n interior msnma sigui 6 padeci endo en 1993 y en | os prineros nmeses
de 1994 | os efectos de diversas perturbaci ones (huel gas, toques de queda y
cierres de las fronteras israelies), la naturaleza ciclica de la inportante
cosecha olivarera, la deficiente articulaci 6n general de |os distintos
sectores de |la econonia, |os estrangul amientos en el anbito de la
conercializacién, y la inexistencia de autoridades que se encargaran de
decidir la politica econbmca, regular la economia y dirigirla.

36. Por todos estos notivos, la tasa de creciniento del PIB ha seguido
osci |l ando nuchi si no, nostrando un fuerte aunmento en un afo (por ejenplo 1990
y 1992) y una di sm nuci 6n considerable en el siguiente (por ejenplo 1991

y 1993). Diferentes fuentes han cal cul ado una el evada tasa de crecimiento
del 11 al 25% para 1994 36/. Dadas las restricciones actuales a |a entrada
de trabaj adores palestinos en Israel y |os efectos positivos que tendra sobre
la econonia interna el proxino progranma de ayuda de urgencia, probabl enente
el porcentaje del PIB respecto del PNB se mantendra por el nomento por encim
de su nivel historico (esto es, en torno al 80%, mentras que el ndnero de
pal estinos que trabajan en |Israel en porcentaje de |la poblacién activa

pal estina seguira siendo bajo (no pasaréa del 25%. Conp |as posibilidades de
encontrar trabajo en Israel seran cada vez nenores, habr& que hacer esfuerzos
nmas i ntensos por crear mas puestos de trabajo en el territorio e inpulsar |la
producci 6n interior con el fin de conpensar |as pérdidas de enpl eos e
ingresos en Israel, 1o que ayudaria a al canzar en 1994 |la tasa de crecimento
proyect ada.

37. La capacidad de | a econonia pal estina para adoptar un nuevo runbo en | os
pr 6xi nos afios dependera tanto del contenido conp de |la direccion del conercio
exterior por ser éste uno de |os el enentos fundanental es de su crecimento en
el futuro (véase la Parte Il del presente documento). Tanto en el PDP conp
en | os recientes acuerdos econém cos, que otorgan al conmercio con | os socios
arabes tradicional es un destacado |lugar, se reconoce |la inportancia de este
factor, a pesar de que en | as décadas pasadas se ha i do produci endo una

creci ente concentraci 6n del comercio con Israel. Ahora son nuchos |os que
admten | a necesidad de reorientar el comercio exterior palestino, aunque
difieren | as opini ones respecto de | as posibilidades de diversificar |os
nercados en vista de | as tendencias pasadas, la estructura actual de la
producci 6n palestina y las diferencias de |las estructuras de costos y precios
entre el territorio y los nercados arabes e internacionales. Sin enbargo,

| as nuevas politicas econom cas deberian ofrecer a | os productores pal estinos
| a posibilidad de explorar |ineas de exportaci 6n que ofrecen ventajas
conparativas que |os pal estinos no podian expl otar hasta ahora en | os
nercados vecinos o en nmercados més distantes. Las relaciones relativanmente
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i bres que podran tener con los tres nercados vecinos y con | os nuevos

ner cados energentes, cada uno de ellos con sus propi os patrones de producci 6n
y consunp, deberian ayudar a | os exportadores pal estinos a mantenerse a
corriente de | as nuevas oportuni dades de conercio y a actuar en consecuenci a.
El acceso mas diversificado a inportaci ones nmas baratas deberia fonmentar un
patron de inportaci ones mas racional y desalentar |a realizacion de

i nversiones internas que no resultan viables en proyectos de "sustituci6n

de inportaci ones" que no presentan ninguna ventaja conmparativa ni son
conpetitivos internaci onal mente. Sacar el maxino partido de | os recientes
acuerdos conerciales firmados con Israel, Jordania y Egipto y aprovechar el
trato arancel ari o preferencial otorgado en otros nercados constituye otra
esfera inportante que se presta a una acci 6n coordi nada y bi en concebi da.

38. Las pronesas de ayuda oficial al desarrollo (AOD) han acrecentado
enornenmente | as posibilidades de que aunenten | as inversiones privadas
internacionales en el territorio palestino. Ademas de |os contratos que se
derivaran de | os proyectos que seran financiados con la AOD, |as tareas de
reconstrucci 6n a mas |l argo plazo crearan oportuni dades de crecimento
lucrativo para la inversion directa privada y el progreso tecnol égi co

nedi ante | a ej ecuci 6n de proyectos "financi abl es" en infraestructura, en
activi dades de producci 6n y en sectores orientados a |la exportaci 6n, asi cono
en toda la serie de servicios a |las enpresas, servicios de construcci6n y
servicios financieros, conerciales y de conuni caci ones que iran surgi endo con
rapi dez. Desde el punto de vista de | os posibles inversores enpresarial es

i nt ernaci onal es, | as econonias de escal a regi onal es de | os proyectos de

i nfraestructuras o de | os proyectos rel aci onados con el conercio exterior
seran un criterio inmportante, y por supuesto el nercado regional, mas anpli o,
presenta un nayor interés conercial que el nercado pal estino, pequefio y

t odavia nmuy poco desarrol | ado.

39. Por lo que hace a | os dos escal ones de actuaci 6n del sector privado
exterior en el territorio ocupado -las ONG i nternacionales y |0s inversores
privados (expatriados, arabes e internacionales)- |os recursos que puedan

Il egar de anmbas fuentes en las prineras etapas del esfuerzo de desarrollo de
| a econonia pal estina seran rel ativanente pequefios en conparaci 6n con | as
sunas que invertiran las fuentes oficiales. Sin enbargo, aquellos recursos
pueden tener un notable inmpacto cualitativo y rmucha influencia sobre el runbo
del desarroll o porque pueden contribuir a ocuparse de areas y cuestiones que
hasta ahora han estado desatendidas, a inculcar en |la adm ni straci 6n publica
pal esti na unas nornas de conportam ento el evadas y a fonentar una nayor
eficiencia y productividad en | a asignacion de |los recursos. En esta tarea
seria atil que las actividades antes nmenci onadas de |l as distintas

or gani zaci ones del sistema de | as Naci ones Uni das encaj aran con | as
actividades de las ONG tanto internaci onal es conp palestinas. Entre tanto,
el sector privado expatriado pal estino podria aninmar a | os inversores arabes
a participar en actividades o sectores en |os cuales |la experiencia, |la
capacidad técnica y los intereses de estos inversores |es ponen en una
situaci 6n ventaj osa en conparaci 6n con | os inversores de otras procedenci as.

40. La rehabilitacion y reforma del sector financiero palestino es una
condi ci 6n urgente para el éxito de la mayor parte de las otras activi dades.
Aunque en este terreno contard mucho la iniciativa del sector privado, el
buen y eficiente funcionam ento del sector exige que haya una politica
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financiera estable y unas directrices claras y seguras, sobre todo en | o que
se refiere a la actividad bancaria y a las inversiones. En el territorio ya
se estan poniendo los cimentos de una politica nonetaria, una politica
bancaria y una politica fiscal adecuadas, y desde 1993 se aprecia un aunento
| ento, pero constante, de la confianza del sector enpresarial. Sin enbargo
gueda mucho por hacer, sobre todo en lo que se refiere al marco legal y

regul ador y a la puesta en marcha de las instituciones publicas necesarias en
este sector tan esencial. La mayor parte de | os bancos arabes que operaban
en el territorio cuando Israel los cerré en 1967 han enpezado a abrir sus
sucursal es, a la vez que se estan haciendo | os preparativos para crear nuevas
instituciones de financiacién y crédito, incluidas soci edades conjuntas con
soci 0s internacional es. Estas medidas ayudarén ciertanente a suscitar entre
| os enpresarios expatriados pal estinos, con |a col aboraci 6n de soci os arabes
o de socios internacionales, un mayor interés por invertir en los distintos
sectores de |la econonia palestina. En marzo de 1994 se tond en Amman una
pronetedora iniciativa con la constituci 6n, por un influyente grupo de

dest acados honbres de negoci os, banqueros y contratistas pal estinos y arabes,
de una soci edad de inversiones dotada con un capital de 200 nmillones de

ddl ares para ejecutar proyectos en el territorio 37/.

41. Hasta nedi ados de 1994 se tenia la inpresion de que |la mayoria de |os
enpresari os arabes interesados estaban esperando a que conenzaran

ver daderanmente | os programas internacional es de ayuda oficial y a que el GNP
se hiciera plenanente cargo de sus funciones para decidirse a realizar

i nversiones en gran escala en el territorio. No se espera que |la inversion
privada extranjera haga sentir sus efectos sobre |a producci 6n hasta 1995.
Sin enbargo, la gran diferencia entre |las estimaci ones de | as necesi dades
total es de inversiones hasta el afio 2000 dadas en el PDP y en otras fuentes,
por una parte, y las cantidades de AOD que se han pronetido para contribuir
a la reconstrucci 6n de | a econonia pal estina, por otra, hace que |la carga
financi era que tendran que afrontar en | os proéxi no afios el ahorro interior
(tanto publico comp privado), el capital privado palestino expatriado y la
financiaci 6n internacional sera nuy grande. Una de |las tareas fundanmental es
de |l as autoridades pal estinas serd novilizar estos recursos y asignarlos con
eficiencia. Esto pone de manifiesto |a necesidad de promul gar una

| egi sl aci 6n de fomento de la inversi6n que esté bien concebida y sea eficaz
y de adoptar procedi mentos sencillos de tramtacion de |as inversiones.

42. Las finanzas del sector publico, tanto por | o que hace a | os ingresos
conp a | os gastos, constituyen una esfera en |la cual |os pal estinos enpezaran
a adm nistrar instituciones y ejercer funciones que hasta hace poco eran de
domi ni o exclusivo de |as autoridades de ocupaci 6n. Aparte de | os gastos de
desarroll o del sector publico (incluidos |os de |as autoridades |ocal es, asi
conb los del OOPS y las ONG, se calcula que | os gastos de funcionam ento de
la Adm nistraci 6n Central pal estina seran de unos 425 mllones de dél ares

en 1994. El 37% de esta suma corresponde a | os gastos de puesta en

funci onam ento de esta Admini straci 6n (socorros, equipo y ayudas a | as

adm ni straciones locales) y el 63%restante a | os gastos corrientes (suel dos
de |l os funcionarios de la Adm nistracién Central y de la policia, sum nistros
y otras partidas) 38/. Aquella suma aunentaria a 508 millones de ddl ares

en 1995, afio en el cual |os gastos de puesta en funcionam ento deberian
representar nenos del 20% del total. Dada |la bajisim capacidad inicia

de recaudaci 6n de i npuestos en 1994 (inpuesto sobre la renta, |VA, derechos
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de aduana e inpuestos especial es e i npuestos cedidos por Israel), se prevé
gue para este ejercicio el déficit de las finanzas de |a Adm nistracion
Central sera de 158 mllones de ddlares. Se espera que en 1995 |la

Adm ni straci é6n Central palestina sera capaz de cubrir todos |os gastos de
funci onam ento, con |la excepci 6n de un déficit de 40 m Il ones de dél ares

de | as ONG que dependen en parte de la financiaci6n que reciban de |la

Adm ni straci é6n Central. En los cal cul os revi sados que presento
posteriormente Pal estina en la reuni 6n del grupo consultivo del CEL que tuvo
lugar en junio de 1994, el presupuesto efectivo de I a Adm nistraci 6n Centra
para 1994 (junio-dicienbre) se estimd en 381 mllones de dbélares 39/. Seguln
esos cdalculos, 204 mllones se cubririan con |l os ingresos de |os inpuestos,

| os derechos de aduana y otras fuentes regul ares de ingresos.

En consecuencia el déficit para el resto de este afio seria de 177 m |l ones de
délares. Si bien es cierto que | os donantes habian pronetido ya 95 m Il ones
de dol ares para cubrir ese déficit, quedan por reunir los 82 mllones de

dél ares restantes para nmantener |os servicios basicos de |a adm nistracion
palestina en la regi6n de Gaza y JericO y posteriornmente en el resto de la
Ri bera Cccidental. Conp |a nueva admi ni straci 6n todavia no ha recaudado

ni ngun ingreso fiscal, este déficit se ha hecho sentir desde el com enzo

m sno del periodo de gobi erno aut 6nonmo provi si onal

43. A diferencia de otros sectores de la econonia en |os cual es | os
enpresarios y las instituciones han adquirido una nmayor experiencia, la
gesti 6n de los gastos corrientes y |los gastos de desarrollo de la

Adm ni straci é6n Central y |l a recaudaci 6n de | os ingresos publicos son

funci ones para |l as cuales el GNP cuenta con rel ativanmente pocos recursos
humanos, sobre todo admi ni stradores cualificados y personal adecuadanente
formado. Aunque habr& que hacer |0 posible por mantener |a estabilidad
financiera, sera necesario poner en nmarcha cuanto antes una seria y profunda
reforma tributaria. Para esto seran Gtiles |as reconendaci ones de |la mision
del FM, asi conp |as concl usiones y reconendaci ones que ha veni do haci endo
la secretaria de | a UNCTAD sobre esta cuesti 6n en afios anteriores 40/.

La tarea de mantener bajo el déficit publico frente a la presi6on de una

nmul titud de fuerzas que reclamaran el aunento del presupuesto de gastos
corrientes y el presupuesto de gastos de desarrollo exigira habilidad y
disciplina en la formulaci én y gestion de la politica de gastos del sector
publico. COra tarea igual de dificil sera elaborar una politica tributaria
equitativa, flexible y eficaz que, a la vez que pernmta recaudar |a mayor
canti dad posible de ingresos fiscales, garantice |a coherencia fiscal y deje
recursos suficientes a |la poblacion para estinular el crecimentoy la

i nversi 6n del sector privado. La recaudaci 6n de |os inpuestos tendréa que ser
equi l i brada, transparente y vigorosa e ir aconpafada de | a creaci 6n de redes
de protecci 6n soci al

44, El deber inperioso de nejorar rapidamente |as condiciones de vida de
puebl o pal estino concierne a todas |as capas de |la sociedad y a todos |os
sectores de actividad econénmica. En este contexto destacan especial nente
tres sectores, relacionados entre si, que tienen una especial inportancia
para |l a | abor de | a reconstrucci 6n econémica y social de la vida del pueblo
pal estino. En prinmer lugar estéa | a necesidad de proporcionar una vivienda
decente y unos servicios eficientes de agua, gas y electricidad a todos

| os grupos sociales, a unos precios asequi bles. En segundo | ugar

si nul t aneanente con la vivienda, habra que sum nistrar servicios adecuados de
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asistencia sanitaria, alcantarillado y protecci 6n del nedi o anbi ente, que
sean conpatibles con | as nornmas aceptadas y capaces de sostener una pobl aci 6n
en crecimento y una econonia en expansion. En tercer lugar, un elenento
esencial del éxito a largo plazo en | os esfuerzos por desarrollar |a econonia
pal estina sera |l a creaci 6n de una pobl aci 6n activa bi en educada, técnicanente
conpetente y diversificada, con una intensa participaci é6n de |as nujeres, |os
antiguos reclusos y |os discapacitados. No se exagera si se insiste en cuan
urgente es proporcionar una formacion cientifica y técnica adecuada a toda
una generaci 6n de jovenes de la intifada tanto en el proceso educativo conp
en el de la reconstruccion y readi estrar profesional nente y dar trabajo otra
vez a esos jovenes. Optimzar el activo més inportante que tiene |la sociedad
pal estina, sus recursos hunmanos, podria ser nuy bien I a condicidn

sine qua non para pasar con éxito de una era marcada por las luchas y la
ocupaci 6n a otra en la que reinen la paz y |la prosperidad. Los detall ados
programas de asistencia el aborados recientenente por la OT y |la UNESCO en
este canpo constituyen contribuci ones nuy oportunas para ayudar al pueblo

pal estino a hacer frente a | os probl emas de desarroll o econém co y socia

gue | e esperan.

45. A nedi ados de 1994, con el programa internaci onal de ayuda de urgencia
todavia sin conenzar, el territorio pal estino ocupado seguia atravesando una
situaci 6n critica en nuchos sectores econém cos y sociales. Aunque en |os
parrafos anteriores se han puesto de relieve al gunas de | as nuevas
oportunidades y las dificiles tareas que espera al nuevo Gobi erno pal esti no,
el poco espaci o de que se dispone es inposible resumir |os efectos de
deterioro sufrido por |os sectores productivos, las infraestructuras y |os
servicios sociales palestinos en los ultinos 27 afios. Por este notivo,
aunque es de esperar que | os poderes politicos cada vez nayores que tendra
el pueblo palestino le permitiran mas y mas afrontar y superar aquell as
dificultades, desde |uego no podra soportar él solo esta carga. Si la
conmuni dad internacional, en particular |as organizaciones nmultilaterales y
otras organi zaci ones i nternaci onal es, quieren conseguir |as anbiciosas mnetas
de la Conferencia de Apoyo a la Paz en el Oiente Medio de octubre de 1993,
es inprescindi ble que el apoyo internacional se haga sentir con rapidez y de
forma visible en el terreno msno. Las pronesas de fondos para financiar e
progranma de ayuda de urgencia, incluidos |os gastos iniciales, |os gastos de
desarrollo y |l os gastos corrientes de |la Adm ni straci 6n pal estina, deberan
pl asnarse en | a financiaci 6n de proyectos concretos y en la entrega de ayuda
tenporal al presupuesto de |a Adm nistraci 6n Central pal estina. Aunque
cuestiones tales conb la creaci 6n de las instituci ones palestinas, la
transparencia, |la aplicaci6n de una gesti 6n financiera adecuada y |la

exi genci a de responsabili dades exigen una vigilancia continua, |as

necesi dades humanitarias y de desarrollo sobre el terreno son tan acuci antes
y la tarea de afianzar la paz tan form dabl e que no se puede retrasar nas |la
Il egada de una ayuda i nternaci onal vigorosa
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Parte |1

ASPECTOS Y CUESTI ONES FUNDAMENTALES DEL COVERCI O EXTERI OR PALESTI NO
Y LOS SERVI Cl OS CONEXOS

46. En la Parte | se han hecho al gunas breves observaci ones acerca de | as
condi ci ones i nnmedi atas que deben darse para poder reactivar el conercio
exterior palestino y |los servicios conexos. El proposito de |la presente
parte es exam nar con nmayor detalle al gunos de | os aspectos y cuestiones
fundanment al es del conmercio exterior palestino y |os servicios conexos,
especi al rente la financiacioéon y el transporte. Para ello, se expondran |as
tendenci as del conmercio exterior y |las perspectivas durante el periodo de
transicion y se intentara identificar |las esferas que presentan mayores
probl emas y | as necesi dades de asistencia técnica que habra que atender

El analisis de las referidas cuestiones ha servido de base a |la secretaria de
I a UNCTAD para el aborar, con criterio integrador, un programa de activi dades
de cooperaci 6n técnica en apoyo del conmercio palestino y | os sectores
conexos, programa que se esboza en la Ultinma secci 6n de esta parte.

A. Tendencias principales del conercio exterior palestino

47. Las tendencias uUltims de | as exportaci ones pal estinas ponen de
nmani fi esto la natural eza de | os obstacul os con que tropieza el sector
exportador y dan una i dea de | as posibilidades que hay de diversificar

| os nercados de exportacion y | os productos exportados. Las tendencias
general es de | as exportaci ones pal estinas de nercancias arrojan una

di sm nuci 6n constante de | as exportaci ones, que pasaron de un maxi no

de 345 mllones de délares en 1981 a una nedia anual de 200 mllones en e
periodo 1988-1991 41/. Se apreci 6 en 1992, afio en que | as exportaciones
aumentaron a 291 millones de délares, el com enzo de una nueva recuperaci 6n
Los ingresos de exportaci on en 1993 han sido estinados en una cifra
conprendi da entre 270 y 305 nmillones de dolares 42/. De esto se desprende
gue existe una tendencia a que enpeore a largo plazo la relaci én entre | as
exportaci ones de nercancias y el PIB, relacion que ha caido de un maxi no
del 41%del PIB en 1981 al 13% aproxi madanente, en 1993.

48. Conmo se ha sefial ado anteriormente, la estructura y la direcci 6n de
conercio exterior palestino tanto de bi enes cono de servicios siguen
caracteri zandose por el predom nio del conercio palestino de nmercancias con
Israel y la dismnucioén de |la parte correspondi ente al conercio con |os
nercados tradicional es (Jordania, otros paises arabes y Europa oriental).
La parte correspondi ente al comercio de nercancias con nuevos nercados,

i ncluidos |os que ofrecen un trato arancel ario preferencial a |os productos
pal estinos, ha seguido siendo insignificante. En consecuencia, |a proporcion
de | as exportaciones de nercancias destinadas a |srael, que constituian

el 65%del val or de | as exportaci ones pal estinas total es de nercancias

en 1980, habia aunentado para 1992 al 85% En canbi o, |as exportaci ones de
nercancias al nmercado jordano y otros nercados arabes di smnuy6d del 31% de
| as exportaciones totales en 1970 al 13%en 1992, mientras que |as
exportaci ones a otros paises representan nenos del 2% de | as exportaci ones
pal estinas total es de nercanci as.
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49. La estructura de | as exportaci ones pal estinas por productos pone de
nmani fi esto una margi naci 6n gradual de | as exportaci ones agricolas, que

al canzaron en 1990 un val or de so6lo 58 nillones de dolares, |0 que supuso
nenos del 30% del valor total de | as exportaciones en ese afio (el ultino
para el que se dispone de datos desgl osados por productos). Esa cifra hay
gue conpararla con el porcentaje aproxi nado del 40% al canzado en | os afios
anteriores a 1980, que fue el afio en que el valor de | as exportaciones
agricolas al canz6 su mayor nivel (mas de 100 m |l ones de dél ares).

Esta transformaci 6n de |l a estructura de | as exportaci ones de nercanci as,
unida a | a caida general del valor de |as exportaciones, se achaca a | os

factores siguientes: l|a reestructuracion de |la produccion interior dentro
de cada sector y entre los distintos sectores; |os diversos obstacul os de
politica general, institucionales y materiales a |la conercializacién, que con

el tienpo han ido reduciendo |la conpetitividad de |as exportaci ones agricol as
pal estinas; y las profundas nodificaci ones de |a demanda de productos
agricolas pal estinos en los distintos nercados conb consecuencia a su vez de
| os canbi os regi strados en | a situaci 6n econénica o politica interior, sobre
todo en Israel, Jordania y | os paises arabes.

50. En 1990 el 45% de | as exportaci ones agricol as se expidieron a Jordani a,
en conparaci 6n con cerca del 60%en la prinmera nmtad de | a década de 1980,

y gran parte del resto a Israel. Desde entonces el destino de |as

exportaci ones agricolas ha sido cada vez nas el nercado israeli. Los datos
sobre el volunen de | as exportaci ones agricol as destinadas a Jordania, o que
transitan por este pais, confirman su tendencia a disminuir en los Ultinos
afios, pues han pasado de 79.400 tonel adas en 1988 (34.800 procedentes de

la Ri bera Cccidental, con destino sobre todo al nercado jordano, y 44.600 de
la faja de Gaza, |la mayor parte en transito hacia otros nercados arabes)

a 59.800 tonel adas en 1993 (12.900 provenientes de |la Ri bera Cccidental

y 46.900 de la faja de Gaza) 43/. La proporci6n cada vez nmayor que
representan | os productos industriales respecto de |as exportaciones totales
se explica por dos razones: por un |lado, |la réapida dismnucién de |as
exportaciones industriales a Jordania, que de una cifra récord de 60 m || ones
de dol ares en 1981 bajaron a nada nmenos que 27 millones de délares en 1990,
cifra nunca vista desde 1971; y, por otro, el crecimento constante de esas

m smas exportaciones a |Israel (efectuadas |la mayoria en virtud de acuerdos de
subcontrataci 6n), que al canzaron una cifra récord de 265 nmillones de dél ares
en 1987, seguida de una fuerte caida a 141 millones en 1990 44/.

51. La creciente debilidad de | as exportaci ones pal estinas de nercanci as
cobra di nmensiones tanto nas criticas si se tiene en cuenta el nonto cada vez
mayor de la factura de las inportaciones del territorio ocupado y, tanbién,

| a concentraci 6n de estas inportaci ones en productos originarios de un

nmer cado domi nante. Cono resultado del aunmento de | os ingresos provenientes
de fuentes internas y externas, la factura de |as inportaci ones pal estinas
aument 6 de fornma constante, hasta al canzar mas de los 1.000 m |l ones de

dél ares en 1987. En 1990 dismi nuyé a nenos de 700 millones, cono
consecuencia de la situaci 6n de austeridad y de | as nedidas de "sustitucion
de inportaci ones" que aplicaron |os palestinos en el contexto de la intifada.
Desde entonces, |as inportaciones han vuelto a crecer y en 1993 al canzaron
una cifra estimada en 1.050 mllones de dolares 45/. La relacidn entre |as
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i mportaciones y el PIB ha seguido siendo el evada, aunque acusa una tendenci a
a dismnuir, al haber pasado de mas del 60% en 1987 al 55%en | os afios
posteriores, dismnucidn que obedece al recorte de las inportaciones y a la
baja continua de |os ingresos, sobre todo | os proveni entes de fuentes
exteriores durante el periodo de 1988-1990. |Israel sigue siendo el mayor
abast ecedor de |l as inportaci ones pal estinas (al rededor del 90% . Por notivos
conprensi bles, la cuota del nercado de Israel tanbi én dism nuyd durante el
periodo de 1988-1990 (en conparaci 6n con |l a proporci 6n de |as inportaci ones
pal estinas proveni entes de otros nercados a través del territorio de Israel),
pero en 1992 recuper6 el nivel de afios anteriores.

52. La estructura de |las inportaci ones por productos refleja el predoninio de
| os productos industriales. En 1990 la mayoria de |las inportaci ones de estos
product os, que representaron el 86% de |as inportaci ones total es pal estinas,
provinieron de Israel o transitaron por su territorio. En canbio, |as

i mportaci ones de productos agricolas provinieron casi exclusivanente de

Israel. La nenor cuantia y proporci én de | as inportaciones de productos
agricolas (en comparaci 6n con |l as de productos industrial es) se debe sobre
todo a estos dos factores: |a proporcion nenor que representan |os alinentos

en la cesta del consumdor y |a proporcion mayor del consunmp total de
product os agricol as que corresponde a | os productos agricol as pal estinos.

Asi, del gasto total interior de mas de 2.000 nillones de ddl ares en
product os agricolas industriales en 1990, el 35%correspondi 6 a | os gastos de
consuno en productos agricolas. En ese afio, |os productos agricolas e

i ndustrial es i nportados constituyeron, respectivanente, el 16 y el 51% de
consunp total de productos agricolas y productos industriales. Los datos

di sponi bl es sobre | as inportaciones industriales indican que |as

i mportaci ones de materias primas, productos internedios y bienes de capita
representaron |la mayor parte de las inportaciones industriales a expensas de
| os productos de consuno o finales inportados, sobre todo desde 1988 46/.

El aunento de las inportaciones a la Ribera Cccidental de productos agricol as
provenientes de la faja de Gaza y de las inportaciones de bienes de consuno
en |l a direcci 6n opuesta ha ayudado a sustituir inportaciones que antes venian
de Israel, adenés de significar un increnento de las rel aci ones econoni cas
entre | as dos zonas desde 1988.

53. Las tendencias anteriores han contribuido a mantener nmuy alto el déficit
del conercio de nmercancias del territorio, que alcanz6 | os 940 m |l ones de
dol ares en 1992 y que se estima fue del orden de Ios 800 nillones de dol ares
en 1993 47/. Atendiendo a | os nercados de inportaci 6on y exportaci 6n de
territorio, el déficit sigue dandose sobre todo con Israel, con 850 mllones
de dol ares en 1992, aproxi madanmente el doble del déficit de 1985, asi cono
con paises no arabes (mas de 100 millones de dél ares desde 1990).

El conerci o pal estino de mercancias so6l o ha podi do mant ener un superavit

con Jordani a, aunque este superavit ha dejado de dismnuir desde 1990 y se
sitla ahora por debajo de los 30 millones de délares (en conparaci é6n

con 100 mllones en 1980). El déficit del conercio de mercancias, que se ha
convertido en una caracteristica permanente del sector exterior palestino,

ha sido enjugado por el superavit considerable que ha arrojado regul arnente

| a cuenta de servicios con Israel, gracias principalnente a las renesas de

| os trabaj adores pal esti nos enpl eados en Israel 48/. Asi, aunque |a econonia
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pal estina inporta de Israel toda una serie de servicios no atribuibles a
factores (especial mente transportes y viajes), en general esas inportaciones
han equivalido a un tercio de |l as exportaciones de servicios de trabajo a
Israel. Las exportaciones del territorio tanto de servicios atribuibles a
factores conmp de servicios no atribuibles a factores han aunent ado

desde 1988, hasta rebasar los 900 millones de délares en 1992, a pesar de que
se interrunpieron otros intercanbios conmerciales con Israel. Esto ha
produci do un fuerte superéavit de |l a cuenta de servicios, estinado en

unos 600 m | lones de dolares en 1992. Sin enbargo, la fuerte di sm nucidn de
la renta de los factores en 1993 (que baj6 a 550 nmillones de dolares) y el
estancani ento de | as exportaci ones de servicios no atribuibles a factores

(en torno a los 80 millones de dolares), junto con mas de 400 m |l ones de

dol ares de inmportaci ones de servicios no atribuibles a factores, origindé una
di sm nuci 6n del superéavit de la cuenta de servicios, el cual fue del orden de
los 200 nmillones de ddlares en 1993 49/.

B. Perspectivas del conercio palestino durante e
periodo de transicién

54. Teniendo en cuenta | as tendencias exam nadas en | a secci 6n anterior, |as
proyecci ones hechas por |a secretaria de | a UNCTAD parti endo de diferentes

hi pétesis 50/ arrojan que |as exportaci ones e inportaci ones pal estinas
podrian crecer a una tasa anual de mas del 10% en el bienio 1994-1995.

El déficit del comercio de nmercancias aunmentaria en un 11% al afio, aunque
varian nmucho | as estimaci ones del nonto absol uto que podria al canzar ese
déficit en 1995 51/. No se espera que |as exportaci ones vayan a crecer

not abl enente a corto plazo, y se piensa que representaran por térmno nedio
un 17% del PIB 52/.

55. Las susodi chas proyecci ones, hechas antes de que Pal estina firmara sendos
acuer dos econdm cos con Egipto, Israel y Jordania, no tienen en cuenta todo
el incremento del comercio que puede aportar a |la econonia pal estina | a nueva
situaci 6n que se ha creado en el territorio. Aunque |os efectos de esta
nueva situaci 6n no se hagan sentir inmediatanente ni exi stan aln | as
infraestructuras institucionales y fisicas necesarias para que aunente e
conercio, |las perspectivas para el periodo de transici 6n parecen

pronet edoras, aunque por el nonento sean dificiles de cuantificar con
exactitud. Sin enbargo, el escenario de |as perspectivas a plazo nedio
(menci onado en la Parte |I) se basa en el supuesto de que se |levara a cabo un
programa pal esti no coordi nado de inversiones en sectores orientados a |la
exportaci 6n y un plan de racionalizaci é6n de | as inportaciones que incluira
una serie de actividades de sustitucion de inportaci ones, conbinado todo ello
con un vigoroso crecimento interior inpulsado por ciertos canbios en |as
prioridades y aconmpafiado de | as reformas necesarias en el terreno de la
politica econ6mica y de las instituciones 53/.

56. Segun ese escenario, el sector de | as exportaci ones de mercancias
registraria un aunmento vigoroso y continuo del orden del 7% por afio durante
el periodo 1996-2000, mientras que |las inportaciones crecerian a una tasa
nedia del 12% Con arreglo a esta hipotesis, en el afio 2000 el conercio de
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nercancias arrojaria un déficit apreciable de por I o nenos 1.300 mllones de
dél ares. Sin enbargo, esto no tendria por qué ir aconpafado de un déficit

de la cuenta corriente. Gacias a |las exportaciones constantes, aunque
limtadas, de trabajo y otros servicios y a |las cuantiosas transferencias sin
contrapartida, privadas y publicas, del extranjero, |la cuenta de servicios
arrojaria un superavit constante. Gacias tanbién a esas corrientes se

al canzarian mayores cifras de inversion, lo que permitiria reducir con nmas
rapi dez | as di spari dades entre exportaci ones e inportaci ones, poblacion
activa y enpleo y ahorro e inversi6n que han caracterizado |la estructura y e
crecimento de la econonia palestina a lo largo de | as dos décadas pasadas.
Aunque | as inportaci ones de mercancias seguirian representando una proporcion
el evada de | a cesta del consumidor, su peso dentro de |a denmanda gl oba

di smnuiria.

57. Para saber cual es pueden ser |as relaciones conerciales exteriores

pal estinas en el futuro y las politicas y nedidas que convendria aplicar es
util tener en cuenta | as condiciones que habran de darse tanto innedi atanente
conp durante el periodo de transicién para que |a econonmia pal estina se
recupere y al cance un crecimento sostenido (incluidas |as condiciones
esbozadas en la Parte | de este infornme). De esta nanera es posible ver con
mas cl aridad cudl es son, de | as posibles rel aci ones conerci al es con sus

di ferentes socios, |os que mas pueden convenir a | a econonia pal estina.

En | os prineros afios, sobre todo, del periodo de transicién habra
posi bl enente que tomar deci siones sobre el alcance y | as condiciones de esas
rel aci ones conercial es exteriores teniendo en cuenta consi deraci ones tan
aprem antes conp |la eficiencia econénmica y conercial y la ventaja conparativa
(en particular en el terreno de las cualificaciones de |os trabajadores), |la
necesi dad de crear enpleo, |la conveniencia de edificar con politicas

apropi adas una base de producci 6n diversificada y aut6nonma, el mantenimento
de | as condiciones nininas para que haya "seguridad econom ca" (incluida la
seguridad alimentaria), y la idoneidad de las infraestructuras y |os
servi ci os publicos basicos.

58. Asi, por ejenplo, aunque se pueda concluir que a |la econom a pal estina
le interesaria constituir una zona de libre conmerci o con uno o nmas pai ses
veci nos atendiendo a factores tales conb |a proxi m dad geogréafica, el grado
de integracion de | os nercados, |as econonias de escala y |la |egislacion
conercial y |os arancel es de aduanas vi gentes, es posible que |as condiciones
i nmedi at as que deberian darse para que haya un crecimento econémco interior
no conduzcan forzosanente a sacar la msnma conclusi én. Por otra parte,

consi deraci ones tales conmb | as conpl enent ari edades de | a producci6n, |la
necesi dad de diversificar |os nercados de exportaci 6n e inportaci on, |as
preferencias de | os consunidores y |as tendencias de | os nercados o | os

i nperativos de orden politico pueden ser otros tantos argunentos en favor

de constituir cuanto antes una zona de libre conercio con uno o nas paises
vecinos. A pesar de |la tendencia general a |la fornmaci 6n de agrupaci ones
conerci al es regionales y zonas de libre conmercio entre diferentes socios
conerci al es, otras nedidas de |iberaci én del conercio (trato arancelario
preferencial, reduccion general de |os derechos de aduana y supresi 6n de | as
barreras no arancel arias), que obedecen tanto a objetivos internos conb a
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consi deraci ones de interdependencia, se utilizan extensanente en funci 6n de
| as circunstancias de | os paises.

59. Por lo tanto, aunque la meta a medio y largo plazo de un libre conercio
entre | a econom a pal estina y sus paises vecinos pueda ser una el ecci 6n
estrat égi ca aconsej able y necesaria, se debe estudi ar cui dadosanente |a
natural eza, el alcance y el calendario de ese tipo de acuerdos. La entrada
prematura en una zona de libre conercio de caracter obligatorio podria poner
en entredi cho ciertos aspectos del esfuerzo de reconstrucci é6n de | a econonia
palestina y legitimar el statu quo de una diversificaciéon limtada de |a
producci 6n, una concentraci 6n el evada de | os nercados de exportaci 6n y una
especi al i zaci 6n di storsionada del conercio de nmercancias, |o que soneteria

i ndefinidanmente a |l a econonia palestina a los altibajos de factores
econémicos exteriores. Por la misma razéon, tanbién seria inviable y
desvent aj oso adoptar politicas de comerci o exterior excesivanente

prot ecci onistas u orientadas al nmercado interior

C. Esferas con mayores problemas y necesi dades nuevas de
asistencia técnica en el sector del conercio exterior

60. La situacion actual del conercio exterior palestino y |os servicios
conexos tiene su origen en problenas y obstaculos sinilares a |l os que afectan
a otros sectores de |la econonia palestina. Conp ya se ha dicho, |a econonia
pal estina sigue caracterizandose por tener una base de producci 6n débil
fragnentada y nal articul ada, conpuesta principal nente por pequefias enpresas
de producci 6n y conmercio. Aunque ultimanente se han hecho intentos por
reactivar |los distintos sectores de producci 6n, |a inexistencia de Organos
deci sorios y regul adores pal estinos y de una capaci dad de financiacién y
gesti 6n propias ha inpedido coordinar |la elaboraci6n y aplicaci 6n de | as
politicas y nmedidas indispensables. Por ejenplo, las iniciativas pal estinas
en el canpo de la sustituciéon de inmportaci ones que se han tonado desde 1988
no han i do aconpafiadas de esfuerzos anal ogos de | os productores por

sati sfacer |as condiciones técnicas y financieras necesarias para el éxitoy
viabilidad de tales iniciativas. Aunque |as pequefias enpresas pal estinas han
dado muestras de poseer una buena capaci dad para penetrar con productos
conpetitivos en | os nmercados de exportaci 6n, gl obal nente han contribui do nmuy
poco a incrementar el conercio palestino y estinular el creciniento de |la
economia. De la msma manera, |as exportaci ones pal esti nas de servicios
(tales comp servicios de turisno, servicios a las enpresas o a | os
productores, servicios de transporte y servicios de trabajo) tanbién han
contribui do muy poco a diversificar el conmercio exterior al no haberse podido
aprovechar | as posibilidades que habia de exportar servicios por una serie de
carencias en |l o que atafie a las politicas econémicas y las instituciones, asi
conp a los recursos financieros y humanos.

61. Una de | as consecuencias indirectas de | a dependenci a del conercio
exterior palestino de un misno y solo nercado ha sido la creciente
concentraci 6n de | a producci 6n en dos sectores productivos (la agriculturay
la industria), producto a su vez de la estructura del conercio con ese

i mportante socio conmercial. Los canbios que se han ido registrando en |a
estructura de |la produccion israeli (por lo general con vistas a la
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producci 6n de productos nés intensivos en tecnol ogia), han forzado cada vez
mas a | os productores pal estinos a tomar deci si ones encami nadas a reorientar
su actividad en funci 6n de aquel |l os canbi os. Estas deci siones se han tonmdo,
sea para conpl ementar | a producci én israeli (por ejenplo, |a subcontratacién
de la fabricacion de textiles y otros articulos), sea para |l enar huecos en

| a gama de productos destinados a |l os nercados internos (israeli y pal estino)
ori gi nados precisanente por |os canbios introducidos en |la estructura de |la
producci 6n israeli. Aunque esto podria tener aspectos beneficiosos si se

pl aneara y coordi nara adecuadanente y de conun acuerdo, una gran parte de la
i ndustria nmanufacturera y la industria mnera pal estinas, algunas ranas de |la
agricultura y varios servicios (por ejenplo, el turisno y el transporte)

si guen funci onando nuy por debaj o de su capacidad. Aparte de |os

desi ncentivos general es que han caracterizado |a situaci 6n desde 1967, otros
factores tales conp el tammfio del nercado, |as condiciones técnicas,
financieras y nmateriales (por ejenplo, maquinaria anticuada o sin reparar,
cualificaciones insuficientes o i nadecuadas de | os trabaj adores, escasa

dot aci 6n de recursos financieros y materiales) han contribuido a la
subutilizaci 6n de | a capaci dad. Todos estos factores han dado origen a una
estructura de costos y precios cada vez nas di storsionada que perjudica a la
producci 6n y | as exportaci ones pal estinas, en conparaci 6n con |la de otros
paises de la region y del nundo. Aunque |os costos |aborales unitarios de |la
econom a pal estina son rel ativanente bajos e internaci onal mente conpetitivos,
otros aspectos de la estructura de | os costos siguen perjudicando a | as
exportaci ones palestinas en |la nayoria de | os nercados.

62. En relacion con esto, hay una serie de obstacul os que continudan

ent or peci endo | os esfuerzos pal estinos por recuperar el terreno perdido en

| os nercados tradicional es, aprovechar |os reginenes de |libre conercio que
exi sten en otras regiones o en el plano internacional y beneficiarse de
trato preferencial concedido a | as exportaci ones pal esti nas en nuevos

ner cados, especialnente el de la Uni6n Europea y | os que ofrecen el Sistenm
A obal de Preferencias Conerciales entre Paises en Desarrollo y otros
sistemas senejantes. En el anmbito regional estos obstéacul os han inpedi do
sobre todo a | os pal estinos aprovechar |as conpl ement ari edades con | os pai ses
vecinos y desarrollar |as posibilidades de su econonia en aquell os sectores
en | os que goza de una ventaja conparativa. Esos obstacul os incluyen |a
practica inexistencia de servicios, instituciones y personal técnico de
conercializacién, tanto en el sector privado conp en el publico; la
utilizacion insuficiente de técnicas nodernas de pronoci 6n conercial; la
carencia de reglas y reglanmentos para poder cunplir con |as nornas

i nternacionales en materia de conercializacion (clasificacién, control de |la
calidad y de la higiene, enbalaje, etiquetado, al nacenam ento en frio, etc.);
i nfraestructuras y servicios i nadecuados de transporte y comuni caci ones;
reglamentos y tramtes de exportaci 6n engorrosos; inexistencias de necani snps
de financiaci 6n de | as exportaci ones; y desconocimento de | os sistenmas de
precios y | os sistemas arancel arios vigentes en | os nercados internacional es.

63. Es indispensabl e adoptar nedi das enérgi cas para superar de forna eficaz
éstos y otros obstéacul os y establ ecer el marco regul ador indispensable y
crear | os necani snos adecuados y | os recursos hunanos y de otra indole
necesari os para diversificar las relaciones conerciales y explotar |as
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conpl enent ari edades. En relaci 6n con esto tanbi én urge desarrollar |os
servici os pal estinos que se ocupan de |la recogida, tratamento, analisis y
di fusi 6n de datos sobre distintos aspectos de |a econonia, en particular
sobre el comercio exterior, y coordinar |os trabajos de preparaci 6n de | as
estrategias y | as netodol ogi as que seréa necesario adoptar en distintos
terrenos.

64. En otro anbito relacionado con el conercio exterior hay tanbi én que
sefial ar que el sector financiero palestino y, sobre todo, el proceso de

i nt er medi aci 6n financiera han tropezado con obstéacul os simlares desde 1967
A nmedida que las instituciones financieras palestinas y de otros paises
presentes en el territorio vayan reiniciando y anpliando sus activi dades en
la Ribera Cccidental y la faja de Gaza en estos afos proxinos, |las tareas de
subvenir a sus necesi dades institucionales, elevar |os conocimentos de su
personal directivoy técnicoy nejorar la calidad de | os servicios

financi eros que habran de prestar a los distintos sectores econém cos y
soci al es cobraran mayor urgencia. A nedida tanbi én que | a econonia pal estina
se vaya afirmando regional e internacional mente y que aunenten |as

necesi dades de financiacion de |a reconstrucci 6n, tomaréa creciente
importancia la inversi dn extranjera privada, en particular las renesas y |as
transferencias financi eras que hagan | os pal esti nos expatriados en el mnundo
arabe y en otros paises. De la nmisma manera, otro aspecto que tendra

i nportancia seréd acudir a los nercados e instrunmentos financieros

i nternaci onal es para novilizar |1os recursos indispensables. En este sentido,
el sisterma financiero y el marco que | o regula necesitan una profunda reform
estructural, que deberd ir aconpafiada de nejoras técnicas y de un desarrollo
de sus recursos humanos a fin de que todo el sistema funcione con eficiencia.

65. El mal estado en que se encuentran |la mayor parte de las infraestructuras
y las enpresas de servicios publicos se ha convertido en un serio freno a | as
expansi 6n del conercio y la inversion. Esto se aplica sobre todo a la red de
transportes. Mddernizar |as descui dadas infraestructuras fisicas es una
prioridad esencial para estinular |la econonia, ya que aportara ventaj as
externas y aunentara | a capaci dad de absorci 6n de inversiones productivas en
el futuro. Aunque es cierto que las instituciones pal estinas, publicas y
privadas, pueden contribuir a nmejorar esas infraestructuras, se necesitaréa
una gran cantidad de ayuda exterior, incluidas inversiones extranjeras
privadas, para subvenir a | as cuanti osas necesi dades de financi aci 6n en estos
sectores. A fin de crear un clima favorable a la inversion y el conercio
habra que reformar a fondo el ordenamiento juridico existente en funcion de
las prioridades y | os objetivos econémi cos y sociales fijados, reforma que
debera ir respal dada por |os necani snbs y procedi m entos adecuados a fin de
garanti zar que se cunpl an esos objetivos y prioridades. Esta reforma debera
ext enderse a esferas tan diversas conp |os inpuestos directos e indirectos,

| os derechos de aduana y otros gravanenes, |la gesti6n de | a econonia,

|a autorizacion de |la apertura de enpresas, el conercio (al por mayor y a

por nenor), el fomento de la inversioén privada interior y extranjera,

I a negoci aci 6n de contratos y otros aspectos.

66. Es de esperar que el CGobierno Aut6nono Provisional pal estino se ocupe
durante el periodo de transicién de estos y otros sectores prioritarios de
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| a econonia. En este sentido se inpone una profunda refornma del nmarco
normativo, la estructura, el funcionanmento y |os recursos de personal de
estos sectores si se quiere que desenpefien el papel fundanental que |es
correspondera en la reactivaci 6n y desarrollo de | a econonia.

D. Propuestas de la secretaria de |l a UNCTAD sobre activi dades
de cooperaci 6n técnica

67. Teniendo en cuenta | os acontecinentos recientes, |as conclusiones de
proyecto de la secretaria de | a UNCTAD acerca de | as perspectivas de un
desarrol |l o sostenido de | a econonia palestina en la R bera Cccidental vy

la faja de Gaza, asi conmp su programa de trabaj o para 1994- 1995,

la secretaria de la UNCTAD tiene la intenci é6n de iniciar un progranma

i ntegrado de activi dades de asistencia técnica al puebl o pal estino.

Aunque | as concl usi ones y reconendaci ones del proyecto intersectorial abarcan
la mayoria de | os sectores econém cos y sociales, en el presente informe solo
se consi deran | as que guardan una relaci 6n directa con el nmandato de

la UNCTAD. Mas concretanente, |las actividades de asistencia técnica que aqui
se proponen se refieren exclusivanente a las esferas en las cuales |la
secretaria posee una capaci dad operaci onal dentro de su anbito de
conpetencia, esto es, el conercio internacional, |os transportes, |la
financiacion, las inversiones y las politicas conexas. En |os parrafos

si gui entes se exponen brevenente |la estrategia, |os objetivos y el alcance
del progranma propuesto.

1. Estrategia, beneficiarios y coordinaci6n

68. De conform dad con las netas de desarrollo y las directrices general es
enunci adas en el PDP y en |las decl araci ones pal estinas de politica genera
conexas, la reactivaciéon de |la econonia palestina y la realizaci 6n de
objetivo de su crecinmento y desarrollo se basa en gran parte en una
estrategia econonmca orientada a | os mercados exteriores en la cual se prevé
que el sector privado desenpefiara un papel dom nante, encargandose el sector
publico de proporcionar el apoyo indispensable. De conform dad con esta
orientaci 6n estratégi ca general, se inpone poner en nmarcha un vasto progranm
i nt ernaci onal de cooperaci 6n técnica para respal dar | as nedi das que adopte el
Cobi erno Naci onal Pal estino con el fin de al canzar | os objetivos previstos
para | os distintos sectores econém cos y sociales. El programa de

activi dades de cooperaci 6n técnica que propone |a UNCTAD ti ene por objeto
coadyuvar a ese programm internacional. Esta dirigido sobre todo a aspectos
concretos tales conp la diversificacion y el fonento de | as exportaci ones,

| as aduanas y la facilitacion del conercio, |as estadisticas de comercio
exterior, la gestion de la deuda, los flujos de financiacién exterior, |os
ner cados financieros internos (incluido el de | os seguros) y |os transportes,
asi cono el marco regul ador de todas estas actividades y del clima de |a
actividad enpresarial en general, particularnente en o que se refiere a la
inversi6on privada interior y extranjera (incluida la transferencia de
tecnologia). Se piensa que tal programa, debi danmente coordi nado con |as

nedi das interiores y con |las que adopte | a conuni dad internacional
proporcionara el conplemento indispensable a | os esfuerzos que ya se estan
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haci endo por reactivar |la economa palestina y darle unas bases so6lidas que
garanticen su crecimento y desarroll o sostenido.

69. En consecuencia, para cada una de |l as esferas antes enuneradas se prevén
una serie de activi dades de cooperaci 6n técnica rel aci onadas entre si y que
se refuerzan mutuanente unas a otras. Las activi dades propuestas tienen por
obj eto coadyuvar a | os esfuerzos dirigidos a reactivar |a econom a pal estina
en la Ribera Qccidental y la faja de Gaza y sentar | as bases de un
crecimento y un desarroll o sostenidos. Teniendo en cuenta |as necesi dades
i nmedi atas de | a econonia pal estina, el progranma propuesto se ocupa nmas
especificanmente de | as categorias de agentes econdm cos que actuUan en todas
aquel | as esferas en estos nmonentos cruciales. Ademés, aunque el program
abarcaria eventual mente todas |las esferas que caeran dentro de la
jurisdiccion de |as autoridades palestinas en la Ribera Cccidental y

la faja de Gaza, las actividades podrian conenzar en la faja de Gaza y la
zona de JericO en tanto no se extiende aquella jurisdiccion al resto de

I a Ri bera Cccident al

70. El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo de |as
instituciones en |as esferas nencionadas y nejorar |a capaci dad del sector
publico para el aborar, aplicar y admnistrar politicas y nedidas con |la
finalidad, entre otras, de crear un clima favorable a I a actividad
enpresarial en el cual el sector privado pueda desenpefiar con eficacia su
esenci al papel. Sin enbargo, por | o que hace al sector privado, toda una
serie de instituciones (que incluyen |as asoci aci ones de enpresarios y |as
organi zaci ones de cooperativas) seran tanbi én col aboradores inportantes para
[ a ej ecuci 6n del programa

71. El programa propuesto abarcaria el periodo 1994-1996 y su ej ecuci 6n
correria a cargo de la secretaria de I a UNCTAD en col aboraci 6n con el PNUD
En | o posible se procuraria coordinar |os el enentos del programa que se
refieren a la conercializacion de | os productos agricolas e industriales
pal estinos con | as activi dades conpl enentarias de | os organi snos conpet ent es
de | as Naci ones Uni das, asi conmp con | os proyectos en esa esfera que ya se
han puesto en marcha en el territorio. Tanbién seria esencial que hubiera
una coordi naci 6n y consultas con otras organi zaci ones i nternaci onal es

0 regionales pertinentes, |os donantes bilaterales y | os socios conercial es
de | a econonia palestina, a fin de que la prestaci 6n de | a asistencia
necesari a se haga segun unas nodal i dades y un cal endari o 6pti nos.

2. (bj etivos concretos

72. El prograna de cooperaci 6n técnica que se propone tiene |os objetivos
princi pal es si gui entes:

a) Formul ar politicas y estrategias que permitan al sector
manuf acturero, el sector de |os productos béasicos y el sector de |los
servi ci os pal estinos aprovechar con |la maxima eficacia | as
oportuni dades de conercio que estan surgiendo en | os anbitos | ocal
subregional, regional e internacional, incluidas |as zonas de libre
conerci o con soci os conercial es presentes o futuros; ayudar a
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est abl ecer una adm ni straci 6n de aduanas y un arancel de aduanas
pal estinos, con el fin de fomentar |a produccién y liberalizar e
conercio; y preparar las instituci ones necesarias que se encargaran
de el aborar politicas y procedi mi entos de conercio exterior que
ayuden a estimular |as exportaciones de bienes y servicios y a

raci onal i zar | as inportaciones;

b) Aunentar |a capacidad y la eficiencia, en el plano técnico, el de
la gestion y el de la informaci 6n conercial, de las instituciones
publicas y privadas pal estinas responsabl es de | a concepci 6n
formulaci 6n y aplicacion de las politicas de conercio interior y
exterior, asi conb de |los elementos de |a col ectividad conercia
gue trabajan diariamente en el sector del conercio exterior y |os
servi ci 0S conexos;

c) Ayudar a establ ecer el indispensable sistenma de normas |egales y
de recursos institucionales, técnicos y humanos para |a creaci 6n
de infraestructuras fisicas adecuadas y eficientes, incluido un
sistema de transporte de | as mercancias del conercio exterior
especi al rente el establ ecimento de una conpafiia navi era pal esti na,
| a construcci 6n de un puerto nmaritinm conercial en la faja de Gaza
y la creaci 6n de un sistenn eficiente de transporte multi nodal

d) Col aborar a la reforma del marco juridico y regul ador general con
mras ai): regular de los distintos aspectos del sector financiero
pal estino, sobre todo para fomentar la inversion privada interior y
extranjera y facilitar |as operaci ones bancarias interiores e
internacionales; y ii) ayudar a establecer un marco de referencia
con el fin de estimular el clima de |a actividad enpresarial, apoyar
las iniciativas del sector privado y nejorar la eficiencia de |as
enpresas de servicios publicos; y

e) Aunentar |a capacidad técnica e institucional palestina en |os
canpos de la novilizacio6n e intermedi aci 6n de recursos financieros
y el seguimento, andlisis y gestion de los flujos financieros
i nt ernaci onal es; el aborar estrategi as adecuadas de endeudani ento
exterior y crear |la necesaria capaci dad de gesti 6n de | a deuda;
y maxi m zar |a capaci dad de retenci 6n de seguros, incluida |la
asi gnaci 6n Optinma de sus recursos a |l os sectores de |la econonia
gque | o necesiten.

3. Productos principales y actividades correspondi entes

73. Para la realizaci6on de | os objetivos previstos se ha confecci onado una
|ista de productos. A su vez estos productos estan apoyados por una serie

de activi dades, rel aci onadas entre si, que conprenden servicios de

asesoram ento, programas y cursos de fornaci 6n, envio de expertos en esferas
esenciales y prestaci 6n de las otras fornas de asistencia técnica que hagan
falta. A continuaci 6n es enuneran | os productos principal es correspondi entes
a cada objetivo:
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a) Fortal ecimento de | os nmecani snbs de el aboraci 6n de politicas
conerci al es

Pr oducto 1.

Pr oducto 2.

Producto 3.

Pr oduct o 4.

Product o 5.

b) Mej ora de

Sel ecci 6n de opciones en materia de politicas conerciales
y el aboraci 6n del narco regul ador

Aprovecham ento al nméxi mo de | os reginenes de
conerci o preferenci al

Directrices para el conercio de servicios.

Directrices para el conercio internacional de
product os alinenticios.

Organi zaci 6n de servicios de pronoci 6n de | as exportaci ones
y zonas francas industrial es.

| os procedimentos de conercio exterior y la infornmacién

conercial

Pr oducto 1.

Pr oducto 2.

Product o 3.

Pr oduct o 4.

Directrices practicas para |l a introducci 6n de nétodos
sencillos y nodernos de adm ni straci 6n y gesti 6n aduaner as.

Medi das de eficiencia conercial, incluidos procedin entos
de facilitaci 6n del comercio y sistenas de infornaci 6n

Conf ecci 6n de series conpletas y actualizadas de
estadi sticas sobre el comercio exterior

Desarroll o de | os recursos hunmanos para el conercio.

c) Establ ecim ento de una infraestructura maritinma y una
infraestructura de transporte para el conercio

Pr oducto 1.

Pr oducto 2.

Producto 3.

Directrices para la creaci 6n de una conpafii a
navi era pal esti na.

Construcci 6n de un puerto maritinmo conercial en Gaza.

Creaci 6n de un sistema de transporte nultinodal

d) Ref orma del réginen regulador y creaci6n de una capaci dad

institucional para la novilizacién de recursos financieros
interiores e internacionales

Pr oducto 1.

Pr oducto 2.

Legi sl aci 6n sobre |l a inversion privada.

Directrices para liberalizar el marco regul ador de |a
activi dad enpresarial .
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Producto 3. Ref orma del inpuesto sobre la renta y su adm ni straci én

Producto 4. Mejora de la eficiencia de |as enpresas de
servici os publicos.

e) Aunento de | a capacidad de gestidn de l1os flujos de recursos

financi eros
Producto 1. Est abl eci mi ento de un servicio responsabl e del seguimento
y gestion de | a deuda exterior y los flujos de
financi aci 6n exteri or.

Producto 2. Aunmento de | a capacidad interior de retenci 6n de seguros.
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Parte |11

EXAMEN DE LA LABOR REALIZADA POR LA SECRETARIA DE LA UNCTAD
PARA LA PRESTACI ON DE ASI STENCI A AL PUEBLO PALESTI NO, 1993/ 1994

74. Dentro de su nmandato, y de conform dad con sus progranmas de trabajo para
| os bienios 1992-1993 y 1994-1995, |la secretaria de | a UNCTAD (Dependenci a
Econdm ca Especi al - Puebl o Pal estino) intensificé su labor orientada a la
prestaci 6n de asistencia al pueblo palestino durante el periodo que se

exam na. Las actividades se centraron cada vez nas en pronover |a
reactivaci 6n de | a econonia palestina y contribuir a forentar |a capaci dad
institucional y técnica de |os palestinos para la fornulaci 6n de politicas
economcas y |la gestion eficaz de la economia. En consecuencia, se han
real i zado actividades para: a) supervisar |la evolucion de |a econonia
palestina en la Ribera Cccidental y la faja de Gaza; b) investigar desde e
punto de vista normativo sectores prioritarios de la econonmia; y c¢) fornular
propuestas de asistencia técnica al pueblo palestino en sectores de la
conpetencia de la secretaria de a UNCTAD. En esas tres esferas principales
fue preciso exam nar las dificultades existentes para una reactivaci 6n de

| a econonia palestina y deternminar su potencial de crecimento y desarrollo
sostenido y aut 6nonb en unas circunstanci as vari abl es, ademas de
reconmendaci ones sobre medi das normativas y |as consigui entes necesi dades de
asistencia técnica. En los trabajos realizados sobre todos estos aspectos
central es, se mantuvi eron estrechos contactos con Palestina y se cel ebraron
tanbi én consultas con | as demas partes interesadas. A fin de que |a |abor
realizada tuviera | as mayores repercusi ones posibles y de arnoni zar sus
esfuerzos con | os de otras organi zaci ones interesadas, |la secretaria
intensificd | a coordinacion con |as actividades pertinentes de |as

or gani zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas para |a asistencia a
puebl o pal esti no.

75. Los trascendental es acontecinientos ocurridos desde que el 13 de
septienbre de 1993 se firmd | a Declaraci 6n de Principios |srael o-Pal estina
han ori gi nado un consi derabl e ninero de publicaci ones sobre | a econonia

del territorio ocupado (en forma de docunentos oficiales, publicaciones
peri 6di cas, libros, informes, docunentos estadisticos, propuestas de
proyectos y progranmas y otros textos) que la secretaria ha recibido y

exam nado. De este mpbdo se han enriquecido | a base de datos de | a secretaria
y la col ecci 6n de obras sobre el temm

76. La secretaria prosiguio los trabajos para ultinmar todas |las partes
fundanment al es del proyecto intersectorial sobre |as perspectivas de
desarroll o sostenido de | a econonia palestina en la R bera Cccidental y
la faja de Gaza, incluida la publicaci6n de al gunos estudi os sectori al es.
Los prineros docunmentos resultantes de |la prinera parte del proyecto

(que se refiere a la situaci 6n actual, |as necesidades y | as perspectivas
i nnedi at as) se publicaron en 1993, enpezando por "Prospects for sustained
devel opnent of the Pal estinian econony in the Wst Bank and Gaza Strip -
report of a meeting of experts convened by the UNCTAD secretari at

on 19-22 May 1992" (Perspectivas de desarroll o sostenido de | a econonia
pal estina en la Ribera Cccidental y la faja de Gaza: infornme de una reunion
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de expertos convocada por |la secretaria de |a UNCTAD del 19 al 22 de mmyo

de 1992) (UNCTAD/ DSDY SEU 2). A fin de ofrecer una infornaci 6n basica nmas
detal l ada en rel aci 6n con | as concl usi ones y reconendaci ones de | a reunion
del grupo de expertos y permitir que |os donantes anpliaran sus progranas de
asi stencia al pueblo palestino, |la secretaria enpezé a publicar |as prinmeras
partes de al gunos estudi os sel ectos sobre el terreno encargados dentro de
anbito del proyecto. Los dos prineros estudi os preparados por consultores de
l a UNCTAD se publicaron en 1993, a saber: "Palestinian wonmen and econonic
and soci al devel opnent in the West Bank and Gaza Strip" (La nujer palestinay
el desarrollo econémico y social en la Ribera Cccidental y la faja de Gaza)
(UNCTAD/ DSDY SEU/ M sc. 4) y "The agricultural sector of the West Bank and

Gaza Strip" (El sector agricola de la Ribera Cccidental y la faja de Gaza)
(UNCTAD/ DSDY SEU M sc. 5) .

77. En junio de 1994 habia otros siete estudios en diferentes fases de
preparaci 6n. Entre ellos el estudio preparado por |la secretaria de | a UNCTAD
sobre "Prospects for sustained devel opnent of the Pal estinian econony in the
West Bank and Gaza Strip - a quantitative framework" (Perspectivas de
desarroll o sostenido de I a econonia palestina en la Ribera Cccidental y la
faja de Gaza: marco cuantitativo) y su suplenmento técnico (UNCTAD DSDY SEU 3
y Add. 1) y las prinmeras partes de cinco estudios sectorial es preparados por
expertos. Se trata de "Review of major econonic and social indicators

in the occupied Palestinian territory, 1967-1990" (Exarmen de |os

princi pal es indi cadores econdm cos y sociales en el territorio palestino
ocupado, 1967-1990) (UNCTAD/ DSDY SEU M sc. 6), "Popul ati on and denogr aphic
devel opnents in the West Bank and Gaza Strip until 1990" (Poblacién y

evol uci 6n denpgrafica de la Ribera Cccidental y la faja de Gaza hasta 1990)
(UNCTAD/ DSDY SEU/ 1), "Public utilities in the West Bank and Gaza Strip"

(Los servicios publicos en la R bera Cccidental y la faja de Gaza)
(UNCTADLY ECDCY SEU 2), "Public health conditions and services in the Wst Bank
and Gaza Strip (Condiciones y servicios de salud publica en la Ribera
Cccidental y la faja de Gaza) (UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 3) y "Constructi on and housi ng
in the West Bank and Gaza Strip" (La construccion y la vivienda en la Ribera
Cccidental y la faja de Gaza) (UNCTAD ECDC/ SEU 4). Es de esperar que otros
varios estudi os selectos en el marco del programa intersectorial se ultinen
tanbi én antes del final de 1994. Entre otros, unos estudios sobre e
conerci o de nmercaderias, |os servicios, las finanzas publicas, el nedio

anbi ente, el sector manufacturero y la nmineria, el trabajoy el enpleo y |as
estadi sticas socioeconénmicas. Mentras tanto, a fin de poder ternminar e
proyecto intersectorial durante el bienio, la secretaria enpez6 en 1994 a
refundir | os trabajos sobre el terreno ya terninados que hacian referencia

a las otras dos partes del proyecto (es decir, las Partes Il y Il que se
ocupan de |las futuras perspectivas, estrategias y politicas para e
desarrollo a largo plazo de | a econonia pal estina).

78. Conp se exam nd con detalle en la Parte Il del presente inforne,

a principios de 1994 |la secretaria enpezd a trabajar en | a preparaci 6n de un
programa de cooperaci 6n técnica en apoyo de | os esfuerzos pal estinos en el
sector del comercio y otros sectores conexos. Cuando terninen |las consultas
sobre el alcance, la prioridad de |las actividades y |as nodalidades de
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ej ecuci 6n, iniciadas en junio de 1994, el programa quedara ultimado y listo
para recibir la financiaci 6n necesari a.

79. En consonancia con | as necesi dades del programa de trabajo y |as

di sposi ci ones de | as resol uciones pertinentes de | a Asanbl ea CGeneral, l|la
secretaria de la UNCTAD ha intensificado sus iniciativas de coordi naci én

y cooperaci 6n con | as organi zaci ones pertinentes del sistema de

| as Naci ones Unidas. Se ha increnentado tanbi én |a coordi naci 6n con

or gani zaci ones regi onal es y no gubernanental es que participan en | os trabajos
sobre la situaci 6n econonmica y social del pueblo palestino en el territorio
ocupado. La secretaria distribuia regularnmente sus docunentos sobre |a
economia de la Ribera Cccidental y la faja de Gaza entre nmas

de 500 instituciones y particulares interesados. La secretaria ha

partici pado tamrbi én en inportantes sem narios y reuniones, conb el Décinp

Si nposi 0o de | as Naci ones Uni das de Organi zaci ones no Gubernanent al es

Nort eameri canas sobre la Cuesti 6n de Pal estina (Nueva York, 30 de junio

a 2 de julio de 1993), la reuni6n del Gupo de Trabajo sobre Desarrollo
Econém co Regi onal, creado conb parte de | as negoci aciones nultil ateral es de
paz para el Oriente Medio (Copenhague, 8 y 9 de novienbre de 1993), y e

Semi nari o de | as Naciones Unidas sobre el Conercio y |as Necesi dades de

I nversi 6n en Palestina (Paris, 20 a 22 de junio de 1994). Conp en afios
anteriores, en 1993 y 1994 |la secretaria envi 6 m siones a Anman, Brusel as,

El Cairo, Tunez y Viena para que cel ebraran consultas y recogi eran dat os.

En la realizaci 6n de su programa de trabajo, hasta la fecha | a secretaria no
ha tenido acceso al territorio ocupado. Sin enbargo, cabe esperar que, en
vista de | os recientes acontecimentos y de | as necesi dades urgentes de

Gobi erno Pal estino Provisional, |a secretaria pronto pueda |l evar a cabo una
msion en el territorio, especialnente en relaci é6n con el programa propuesto
de activi dades de cooperaci 6n técnica en apoyo del pueblo pal estino.

1/ Sal vo que se indique otra cosa, toda referencia en el presente
infornme al "territorio ocupado" o al "territorio" se aplica al territorio
pal esti no ocupado (es decir, la Faja de Gaza y |la Ri bera Cccidental, incluido
Jerusal én oriental).

2/ La Decl araci 6n de Principios se refiere tanbién al establecimento
de un Gobi erno Aut 6nono Provisional Pal estino, que es el que se nenciona en
el presente inforne.

3/ Véase | a resol uci 6n 48/ 58 de | a Asanbl ea General, de 14 de dicienbre
de 1993, titulada "El proceso de paz en el Oiente Medio".

4/ Las resol uciones de | a Asanbl ea General sobre cuestiones
rel aci onadas con el desarrollo de | a econonia pal estina vienen insistiendo
desde hace tienpo en la inconmpatibilidad entre el desarrollo de | a econonia
pal estina y la ocupaci 6n. Asi se reiterd recientenente en la
resol uci 6n 48/ 213 de 21 de dicienbre de 1993, titul ada "Asistencia al pueblo



TD/ B/ 41(1)/3
pagi na 39

pal estino"”, en la que se sefial 6 que el desarrollo es dificil en un régi men de
ocupaci 6n y que es mas facil pronoverlo en un anbi ente de paz y estabilidad.

5/ Protocol on economic relations between the Governnent of the State

of Israel and the P.L.O representing the Pal estinian people, El Cairo, 4 de
mayo de 1994 (original en inglés).

6/ Articulo Il del Protocol o.

7/ Preanbul o del Protocol o

8/ Segun Al -Quds, 17 de mayo de 1994 (en arabe).

9/ Pal estina publicé el PDP con ese titulo en una versi én resum da en
julio de 1993. Los planes sectoriales detallados se publicaron a finales
de 1993.

10/ Se trata de supuestos tales conb la conpleta retirada israeli de
la faja de Gaza y la Ribera Cccidental (inclusive Jerusal én oriental), el
regreso al territorio entre |os afios 1994 y 2000 de hasta 500. 000 pal esti nos
despl azados y la restituci 6n gradual al pueblo pal estino del control sobre
|l os recursos de tierras y aguas del territorio. Si bien en |a Declaraci én de
Princi pi os estas condi ci ones no estéan excl uidas de | as negoci aci ones sobre el
estatuto permanente, tanpoco se indican especificanente para el periodo de
transici 6n.

11/ "Acuerdo entre el Reino Hachemita de Jordania y |la O gani zaci 6n
de Li beraci 6n de Pal estina", Aman, 7 de enero de 1994 (original en arabe).

12/ El texto se acordé el 15 de mayo de 1994 (A_Qud, 30 de mayo
de 1994, en arabe) para ser sonetido a | a aprobaci 6n oficial del Gobierno
jordano y de los dirigentes pal estinos.

13/ "Acuerdo de cooperaci 6n econdnmica y técnica entre |a Republica Arabe
de Egipto y la Organi zaci 6n de Liberaci 6n de Pal estina", El Cairo, 24 de
enero de 1994.

14/ Un ejenplo interesante del nuevo interés de la colectividad
i nternacional por las cuestiones del desarrollo econénmico palestino y |la
cooperaci 6n regional es el proyecto/estudi o concluido a nedi ados de 1993
por el Institute for Social and Econonmic Policy in the Mddl e East de |a
Uni versi dad de Harvard, titulado "Securing peace in the Mddl e East:
proj ect on econonmic transition" (Canbridge, Mass., Harvard University, 1993).

15/ Banco Mundi al, Developing the occupied territories - An investnent
in peace (Washington D.C., Banco Mundial, septienbre de 1993), vol. 1,

pag. 1.

16/ 1lbid., pags. 12 a 16.
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18/ "Prospects for sustained devel opnent of the Pal estinian econony
in the West Bank and Gaza Strip - a quantitative framework" (de proxina
aparicion, 1994), cap. IV

19/ Pal abras enpl eadas por el Secretario de Estado de | os Estados Uni dos
de Anérica, Warren Christopher, al anunciar la Conferencia el 20 de
septienbre de 1993.

20/ Esta era la cantidad total pronetida hasta finales de 1993. Véase

Banco Mundi al, "Emergency assistance to the occupied territories”, WAshington
D.C., marzo de 1994, vol. 1, pags. 1 a 15

1/ Véase Jerusal em Post, 4.2.94.
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Banco Mundi al, "Emergency assistance...", op. cCit.

23/ Ciao Koch-Wser, Vicepresidente del Banco Miundial para e

Oriente Medio, Associated Press, 3.5.94.

24/ Naciones Unidas, "Supporting the transition: an inmedi ate response
of the United Nations to the interimperiod in the Wst Banck and Gaza
Strip", septienbre de 1993

25/ En su resoluci 6on 48/ 213 de 21 de dicienbre de 1993, |a Asanbl ea
General, entre otras cosas, pidio al Secretario General que velara por |la
coordi naci 6n de | as activi dades que enprendiera el sistena de |as
Naci ones Uni das para responder debidanente a | as necesi dades del puebl o
pal esti no.

26/ Véase "Coordi nador Especial de | as Naciones Unidas en | os
territorios ocupados - Informe del Secretario General" (A/AC 5/48/71), 29 de
marzo de 1994. A finales de mayo de 1994 el Secretario General designo
Coor di nador Especial al Sr. T. R Larsen, de Noruega.

27/ El programa de la OT, publicado en mayo de 1994, |leva por titulo
"Capacity building for social devel opnent: a progranme of action for
transition in the occupied Palestinian territories". Hacia la msma fecha se
anunci aron el progranma de la UNESCO y un acuerdo entre el PNUD y Pal esti na.

28/ Oicina Central de Estadistica de Israel, Judea, Samaria and Gaza
Area Statistics, vol. XX, 1992.

29/ Jerusalem Post, 14.12.93.

30/ A finales de 1993 se creb6 en el territorio ocupado, conb ente
aut 6nonmo del Gobi erno Nacional Palestino, |a Oicina Pal estina de
Est adi sti ca.

31/ Esto se puede apreciar, por ejenplo, en las estinmaciones diferentes
del conportam ento de | os agregados econom cos en 1992 y 1993 publicadas por
la Oficina Central de Estadistica de Israel (en "Judea, Samaria..."
op. cit.); por la secretaria de Ia UNCTAD (en "Evol uci 6n de |a econonia de
territorio pal estino ocupado" (TD/ B/ 40(1)/8), parrs. 45 y 46); por el Banco
Mundi al (en "Enmergency assistance..." vol. 1, op. cit., pags. 31 a 34); y por
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| a Economi st Intelligence Unit (EIU (en su perfil de pais para 1993/94, de
reci ente publicacion, y en sus informes trinestrales de paises sobre Israe
y el territorio ocupado).

32/ "Evolucidén..." op. cit.

(TD/ B/ 40(1)/8).

33/ Segun estimaciones recientes, el 20% de | a poblaci6n de |l a R bera

Cccidental y el 30%de |a poblacion de la faja de Gaza viven ahora en |la

pobreza. Véase Banco Mundi al, "Energency assistance...", op. cit., pag. 32.
34/ La estimacion nmas baja esta reproducida en lbid.; la estinmaci 6n nmas

alta es la que suelen citar diferentes observadores y econom stas pal estinos.

35/ Véase un analisis de |os problemas del enpleo pal estino en
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, Menoria del Director Genera
Parte Il, anexo, "Infornme sobre la situaci 6n de |os trabajadores de | os
territori os arabes ocupados" (O T, G nebra, mayo de 1994).

36/ La estimacion mas alta estd tonmada de lbid., mentras que la
estimaci 6n nas baja ha sido cal cul ada por |la secretaria basandose en un
andlisis de |la tendencia en 1967-1987 y en esti naci ones pal esti nas de
conportam ento de | os agregados econonicos entre 1988 y 1990.

37/ Palestine Investnment and Devel opnent Inc., constituida en la
Republica de Liberia el 14 de octubre de 1993.

8/ Banco Mundial, "Emergency assistance...", op. cit., pags. 38 a 41.

9/ A -Quds, 8.6.94 y 9.6.94 (en arabe).

40/ Sobre todo "The Pal estinian financial sector under |srael

occupation" (UNCTAD/ ST/ SEU 3/ Rev.1) e infornes recientes de la secretaria a
la Junta de Conercio y Desarrollo

41/ A nenos que se indique otra cosa, |os datos sobre el conercio de
nercancias que se citan en esta secci 6n proceden de calculos de |la secretaria
de |l a UNCTAD basados en datos (hasta 1992) publicados en Oicina Central de

Estadistica de Israel, Statistical Abstracts of Israel, Judea, Samaria y Gaza
Area Statistics y Monthly Bulletin of Statistics (varios naneros).

42/ Estimaci ones del Banco Mundi al (en "Energency assistance...",
op. cit., pag. 37) y estinmciones de la secretaria de |a UNCTAD,
respecti vanente.

43/ Datos proporcionados por el Instituto Jordano de Conercio de
Product os Agricol as, Amman, 1994.

I

4/ Datos de la Oficina Central de Estadistica de |srael

45/ Estinaciones de |l a secretaria de Ia UNCTAD y esti naci ones del Banco

Mundi al (en "Emergency assistance...", op. cit.), respectivanente.
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46/ Mahnoud el -Jafary, "Merchandi se trade in the West Bank and Gaza

Strip, 1967-1990" (Estudio de un consultor de | a UNCTAD, de proéxima
aparici on, 1994).

47/ Segln estinmaci ones del Banco Mundial (en Ibid.). Las estinaciones
de la secretaria de la UNCTAD sitlan el déficit en una cifra nenor

48/ El conercio de servicios con otros paises, entre ellos Jordania, es
rel ati vanente insignificante.

49/ Confirman esta cifra tanto | as estinaci ones del Banco Mindi a
(en "Emergency assistance..." op. cit.) conp |las estinmaciones de |la
secretaria de | a UNCTAD

0/ Secretaria de la UNCTAD, "Prospects for sustained devel oprment..."

op. cit.

51/ Por haber utilizado bases diferentes para calcular los ingresos y la
demanda agregada, el déficit rebasaria |l os 600 millones de dél ares segln | as
proyecciones de |la secretaria de la UNCTAD (en Lbid.) y una cifra nucho mayor
segln | as estinmaci ones del Banco Miundi al (en "Energency assistance...",
op. cit.). Segun esta segunda fuente, el crecimento anual de |as
i nportaciones en 1994 y 1995 podria |l egar a al canzar el 20%

52/ UNCTAD, "Prospects for sustained developrent...", op. cit., cap. IV.



