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Parte I
EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA PALESTINA

1. De conformidad con la resolucién 146 (VI) de la Conferencia y con las
decisiones de Cartagena y de la Asamblea General, esta parte del informe se
refiere a las conclusiones que se desprenden del seguimiento e investigacidn
de las politicas y pricticas que han afectado a la economia del territorio
palestino ocupado 1/, especialmente durante el periodo comprendido entre
junio de 1992 y mayo de 1993. La evolucién de la economia del territorio
palestino ocupado durante el periodo que se considera se caracterizd por un
deterioro de la situacién econdémica y social, andlogo al que ha caracterizado
la evolucién de estos Gltimos afios 2/. Hoy dia, lo mismo que antes, estd en
juego la supervivencia de la economia palestina y se intensifican los
esfuerzos para lograr su recuperacién, en el contexto de toda una serie de
limitaciones ya antiguas y de nuevas presiones 3/. Pese a que en 1992 se
han registrado algunos signos marginales de progreso, la situacibén refleja
sobre todo el impacto acumulado de las politicas y précticas de la ocupacidn
militar israeli. La economia palestina sigue estando orientada a los
imperativos de los intereses israelies, lo que redunda en menoscabo de sus
vinculos con el hinterland &arabe.

2. La tendencia general al declive econdmico y el trastorno generalizado de
la vida diaria en el territorio ocupado se ha mantenido desde la sublevacién
palestina (intifada), acompafiada de medidas restrictivas impuestas por los
israelies, muchas de las cuales han afectado negativamente a las actividades
econdmicas palestinas. Las repercusiones de la crisis del Oriente Medio

en 1990/1991, también se siguen sintiendo a diversos niveles en los sectores
sociales y econdmicos del territorio. Como resultado, la economia del
territorio esti cada vez mas aislada, lo que supone un freno para los
esfuerzos del pueblo palestino por crear una economia independiente con su
marco institucional necesario. Desde 1991, las iniciativas de las autoridades
israelies para mejorar ciertos aspectos del marco juridico y politico,
inclusive en relacién con los asentamientos israelies, han venido acompafiadas
de la aplicacién de medidas restrictivas, existentes o nuevas, en perjuicio de
la economia del territorio.

3. Entre tanto, la comunidad internacional tiene cada vez mas conciencia de
la necesidad de una intervencidn urgente para ayudar a los debilitados
sectores econdmicos y sociales palestinos, mientras que desde 1991 el proceso
de paz en el Oriente Medio ha reavivado las esperanzas de una solucidn que, en
particular, pueda abrir el camino de una reactivacidén socioecondmica
palestina. Sin embargo hasta la fecha esos acontecimientos no parecen haber
tenido mds que un impacto marginal sobre el entorno global que afecta a la
economia del territorio ocupado. Este ciclo de esperanzas defraudadas y de
promesas de reforma y ayuda, ante el teldén de fondo de un contexto frustrante
de politica econbmica y de duras condiciones de vida desde 1987, se sigue
reflejando en el comportamiento de la economia palestina durante el periodo
que se examina 4/.
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A. Entorno politico que repercute en la economia palestina

1. Los efectos de las politicas y medidas israelies

4. Las politicas y medidas aplicadas durante la ocupacién han seguido
frenando la movilizacidn y utilizacién eficaces de los recursos de la economia
palestina ya bien entrado el afio 1993, a pesar de que, por toda una serie de
razones, las autoridades reconocen la necesidad de evitar que sigue
deterior&ndose la situacibén socioecondmica del territorio. Entre las medidas
adoptadas con tal fin desde 1991 figura un cambio del sistema del impuesto
sobre la renta y diversas medidas encaminadas a mejorar el clima financiero
global. La nueva disposicidén por parte de las autoridades israelies a dar los
primeros pasos en un proceso de liberalizacién de la politica econémica
contrasta con la aplicacién continuada de una serie de medidas de politica
restrictivas. Esta dicotomia se ha hecho cada vez m&s clara desde 1991, dado
que las medidas israelies en relacidén con la economia palestina han oscilado
entre iniciativas para ofrecer incentivos econémicos, por una parte, y la
aplicacién de medidas de seguridad y medidas conexas que para los palestinos
han limitado la posibilidad de realizar actividades productivas y generadoras
de ingresos, por la otra. En conjunto, los productores, exportadores,
inversionistas y consumidores palestinos han considerado esta politica
ambivalente como confusa y poco favorable, lo que ha hecho decaer todavia mis
la actividad econdmica del territorio y ha mermado la confianza de los
circulos empresariales locales e internacionales.

5. Las primeras medidas adoptadas para relajar las limitaciones que pesan
sobre la economia palestina se observaron 5/ a mediados de 1991 con la
publicacién de una orden del ejército israeli que ofrecia la exencién del
impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio en favor de las inversiones
industriales aprobadas (construccidn de nuevas fabricas o ampliacién de
fadbricas ya existentes) en la Ribera Occidental y la faja de Gaza.

A principios de 1993 se habian aprobado 28 de esas inversiones 6/. Luego
vino en 1991 y 1992 el anuncio de las siguientes medidas, que suprimen
efectivamente algunas de las limitaciones impuestas durante afios a la economia
palestina 7/:

a) Reforma de algunas disposiciones de las 6rdenes del ejército israeli
relativas al sistema del impuesto sobre la renta, a fin de
simplificar los cdlculos y reducir la carga fiscal global suprimiendo
el tipo impositivo mids elevado y reduciendo el nimero de categorias
impositivas;

b) Ofrecimiento de permisos de residencia de larga duracién a los
inversionistas que aportan un minimo de 100.000 délares. Hasta
principios de 1993 se aprobaron 46 proyectos de conformidad con este
procedimiento;

c) Supresidn de las restricciones a la importacién de fondos al
territorio;
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d) Aprobacién de la reapertura de sucursales bancarias arabes y
palestinas en cinco ciudades y del establecimiento de un nuevo banco
comercial y dos compafiias de seguros en el territorio ocupado;

e) Reduccién de los c&nones que abonan los camiones que transportan
productos palestinos a Jordania;

£) Simplificacién de los procedimientos de aprobacidén de licencias para
la apertura de nuevas fabricas. En 1991-1992, se concedid licencia
a 165 nuevos establecimientos en la Ribera Occidental y 255 en la
faja de Gaza; esta simplificacién de las condiciones y procedimientos
para la puesta en marcha de nuevas empresas ha contribuido a promover
la actividad empresarial palestina;

g) Aprobacién del establecimiento de poligonos industriales en seis
localidades del territorio;

h) Supresién del impuesto sobre los automéviles, facilitacidn de los
procedimientos para comprar pases de salida del territorio ocupado y
anulacién de la necesidad de obtener certificados de pago de
impuestos, de seguridad y de otro tipo para obtener un pase de
salida, asi como reduccién del canon de salida para viajar al
extranjero, que pasd de 125 délares a 35 dSlares por persona 8/.

6. Oficialmente se dijo que la supresidén de esas restricciones mejoraba "el
bienestar y el nivel de vida de la poblacién palestina... aumentaba las
oportunidades de empleoc y desarrollaba la economia local..." 9/, y ademis

que contribuia a los gastos de fomento de la confianza en el contexto del
proceso de paz en el Oriente Medio y contrarrestaba la radicalizacidén de los
palestinos empobrecidos como consecuencia de las pérdidas financieras sufridas
en el territorio desde la crisis del Oriente Medio en 1990/1991 10/.

También a mediados de 1992 el Gobierno israeli anuncidé una congelacién de la
iniciacién de la construccibén de nuevos asentamientos plblicos o privados en
muchas zonas del territorio ocupado, mientras que permitia que las nuevas
construcciones continuaran en Jerusalén oriental, en un nimero no especificado
de "asentamientos de seguridad" en el valle del Jordédn y a lo largo de la
frontera de la Ribera Occidental con Israel 11/. Sin embargo, la

continuacién de la actividad de asentamiento, aunque a escala reducida, hace
que a los palestinos que viven en el territorio ocupado les sea dificil darse
cuenta de las repercusiones concretas que ha tenido hasta ahora la
"congelacidén" 12/.

7. Un examen de las modificaciones introducidas hasta ahora en el sistema
tributario no muestra que esos cambios promuevan la simplificacidén del calculo
del impuesto o la reduccidén de la carga impositiva global, lo que era la
finalidad de esas modificaciones. Por el contrario, el bajo nivel inicial de
su renta imponible sitfia a muchas personas de bajos ingresos en una categoria
impositiva cuyos tipos impositivos practicamente no se pueden comparar con los
gque prevalecen para personas de semejante nivel de ingresos en Israel o en
Jordania. También merece la pena sefialar que el efecto potencial de esas
medidas de liberalizacién se ha visto menoscabado por su caracter fragmentario
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y por la influencia de otros factores 13/. Las medidas adoptadas

desde 1991 no llegan a constituir una reforma completa de las politicas que
afectan a todos los sectores econémicos y sociales, incluidas las
infraestructuras, y el desarrollo de los recursos naturales y humanos 14/.
Los propios dirigentes empresariales israelies han pedido Giltimamente que las
autoridades hicieran mids esfuerzos para promover el proceso de paz mediante la
adopcibén de medidas adicionales, inclusive la creacién de una infraestructura
econdmica eficaz, que lleven a la creacidn de "una economia independiente

(en el territorio) que pueda coexistir con la economia israeli" 15/. Asi
pues, aunque las medidas anunciadas hasta ahora forman parte de dichos
esfuerzos, se precisa un enfoque global para hacer frente a los problemas mis
amplios de la economia y satisfacer sus necesidades mas urgentes.

8. Por otra parte, esas medidas se han publicado y aplicado de manera
fragmentaria a lo largo de un periodo de dos afios. Esto ha difuminado su
efecto y ha reducido su potencial para estimular la economia. Entre tanto

han surgido nuevos problemas y necesidades acuciantes como consecuencia de
otras limitaciones ya antiguas. BAsi, aunque las medidas hasta ahora adoptadas
figuran entre las condiciones necesarias para liberar la economia de las
limitaciones de la ocupacidén, en si mismas y de manera no coordinada no pueden
alcanzar dicho objetivo ni promover la reactivacién de la economia. Afin mas,
la aplicacién de nuevas medidas restrictivas y las dificultades
sociocecondmicas generalizadas han neutralizado el efecto de las medidas
positivas adoptadas desde 1991, haciendo dudar de la orientacidn general y la
credibilidad de un cambio positivo en la politica israeli en el territorio,
especialmente a los ojos de la gran mayoria de palestinos a los que afectan
esas medidas restrictivas. Se han citado diversos incidentes que corroboran
esta percepcién. Por ejemplo, a mediados de 1992 Israel reafirmé y reforzd su
ya antigua politica de prohibir la comercializacién de los productos agricolas
palestinos en Israel, excepto pequefias cantidades de algunos productos como
las naranjas de la faja de Gaza 16/. Durante laAmayor parte del mes de
diciembre de 1992 la economia de la faja de Gaza resultd afectada cuando las
autoridades cerraron los accesos a la zona e impusieron el toque de queda, lo
que paralizd la actividad econémica local y el movimiento de trabajadores
palestinos a Israel y de productos agricolas a la Ribera Occidental, Jordania
y Europa en un momento critico de la temporada 17/.

9. Del mismo modo, a pesar de que se han tomado medidas para reformar el
régimen tributario, los israelies se han seguido esforzando por incrementar
lss cantidades que obtienen de la poblacién palestina gracias al impuesto
sobre la renta, lo que ha provocado protestas de los palestinos contra lo que
consideran un mecanismo y unos tipos impositivos injustos e ilegitimos 18/.
Esto se puso de manifiesto en el conflicto que se produjo a mediados de 1992
entre los estudiantes palestinos y el municipio israeli de Jerusalén en
relacidén con la cuestifén de los impuestos municipales sobre el patrimonio
(arnona) aplicados a los establecimientos comerciales palestinos en Jerusalén
oriental 19/. Otro ejemplo de medidas impuestas sin tomar en consideracién
sus repercusiones econdmicas para la poblacién palestina fue cuando,

a principios de 1993, las autoridades establecieron nuevos reglamentos que
requieren la renovacidn de todos los vehiculos palestinos de transporte
piblico a los 10 afios de servicio, lo que equivale a excluir del mercado a los
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propietarios de vehiculos que no pueden permitirse comprar modelos mas
recientes, con las consiguientes presiones sobre la situacidén ya deteriorada
de la balanza de pagos 20/. Entretanto, la mas importante fabrica

palestina de la faja de Gaza, una planta embotelladora de refrescos, fue
objeto de una redada de las fuerzas israelies en ejecucién de un mandamiento
judicial para el reembolso de una deuda pendiente, sin permitir a los
propietarios recurrir a los procedimientos legales 21/. Fueron confiscadas
las maquinas de la cadena de montaje, los vehiculos, las materias primas, el
equipo de oficina y los archivos de la empresa, y algunos dijeron gue esto era
"parte de una guerra comercial en el territorio ocupado entre productos
palestinos e israelies" 22/.

10. Ante la agitacién que continiia y aumenta, las autoridades israelies
cerraron las fronteras del territorio ocupado el 23 de marzo de 1993,

lo que algunos consideraron como un castigo colectivo 23/. Esta medida
interrumpid eficazmente los desplazamientos de los trabajadores palestinos,
las exportaciones e importaciones a Israel y el transito a través de Israel y
entre aquellas partes del territorio ocupado comunicadas solamente a través de
Jerusalén oriental. Para dar efectividad al cierre del territorio se han
establecido once puntos de transito en la frontera con Israel y Jerusalén
oriental, concediéndose en casos excepcionales permisos de uno o dos meses de
validez. No se impone ninguna restriccién al movimiento de bienes y personas
israelies al territorio ocupado y desde el territorio ocupado. Aunque en
varias ocasiones anteriores ya se han adoptado medidas andlogas, el actual
cierre de las fronteras del territorio ocupado ha durado mas que nunca, lo que
ha dado lugar a una reestructuracidén fundamental de las relaciones econdmicas
entre Israel y el territorio ocupado, sin que este Gltimo esté preparado para
soportar el choque que producen esas medidas y sus consecuencias.
Oficialmente se ha dicho que "cuanto menos (palestinos) trabajen en Israel,
mejor" 24/, y que "ha llegado el momento de introducir cambios importantes
mediante la separacidén... Tenemos que evitar que los palestinos nos
invadan..." 25/. Por otra parte, comprendiendo la gravedad de la

situacidén, otros han dicho que "... a Israel le interesa que la calidad de
vida y el nivel de vida en los territorios mejoren lo mas rapidamente posible,
con lo que en lugar de tener junto a nosotros un barril de pdélvora tendremos
un socio econdmico" 26/. Propugnando el libre comercio entre las economias
israeli y palestina, se ha afirmado que "la separacidén de las economias
significa para ellos una pobreza inmediata, una pobreza profunda,

sin esperanza de desarrollo. Somos su Gnica esperanza. Con un PNB

de 60.000 millones de dblares, representamos para ellos un mercado

muy vasto" 27/.

11. Aungue su propia economia israeli ha tenido algunos problemas de ajuste en
sectores que dependen de la mano de obra palestina 28/, se afirma que el
territorio tiene que hacer frente a la "asfixia econdmica" 29/. Decenas de
millares de trabajadores que antes trabajaban en Israel estdn parados y con
muy pocas posibilidades de encontrar otro empleo inmediatamente (seccidén B.1).
Las exportaciones agricolas de la faja de Gaza gque pasan por Israel sufren
demoras y los productos se averian. En el territorio ocupado los precios de
los productos agricolas han caido por debajo de la mitad del precio de
produccidén, en algunos casos debido a la interrupcidén de las ventas internas y
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de las exportaciones, lo que ha causado pérdidas a los agricultores y
comerciantes sin que haya ningiin sistema de compensacién. Para otros
productos los precios han subido mucho debido a la escasez. Las exportaciones
de productos industriales a Israel y las importaciones de esos productos a
través de Israel estadn paralizadas porque es casi imposible obtener permisos
para transportar materias primas y manufacturas. La interdependencia
econémica de Jerusalén oriental y del resto de la Ribera Occidental y la faja
de Gaza estd en peligro y los servicios sanitarios y sociales palestinos
instalados en Jerusalén oriental no est&n ficilmente al alcance de otras
comunidades palestinas.

12. A falta de una politica global bien concebida para la reactivacién de la
economia palestina y no existiendo las estructuras juridicas y administrativas
Yy los medios financieros necesarios para incrementar y diversificar la
produccidn, reorientar las relaciones comerciales exteriores y utilizar de
manera productiva la fuerza de trabajo en expansién, el cierre de las
fronteras del territorio ha perjudicado muchisimo al funcionamiento de la
economia palestina 30/. La economia no esti en condiciones de beneficiarse
de las diversas medidas especiales adoptadas para reactivarla. El efecto

es comparable al que sufridé la economia palestina después de la crisis

de 1990/91, en el Oriente Medio cuando la brusca interrupcién de las remesas,
el comercio y las corrientes de ayuda al territorio ocupado tuvo para su
fragil economia un efecto paralizante del que todavia no se ha recuperado.

En vista de la magnitud de los problemas a que ha de hacer frente el pueblo
palestino como resultado del reciente cierre de las fronteras del territorio,
las autoridades israelies aprobaron en mayo de 1993 una consignacién total
de unos 125 millones de dblares para el presupuesto de desarrollo de la
Administracidén Civil (CIVAD) 1993, para planes de creacidn de empleo en

la faja de Gaza (cbras publicas e infraestructura) 31/. Esa consignacién

se financiard con cargo a los impuestos indirectos recaudados en el territorio
ocupado y a las porciones no utilizadas del presupuesto de Administracién
Civil de 1992 32/. Aunque esto contribuirid a satisfacer parte de las
necesidades financieras inmediatas de la faja de Gaza, es preciso realizar
esfuerzos paralelos para hacer menos estrictas las limitaciones legales y
administrativas que pesan sobre la vida diaria de las personas y que impiden
el funcionamiento adecuado de la economia en todo el territorio ocupado.

2. Iniciativas palestinas de desarrollo: el nuevo marco institucional

13. Entre las presiones cada vez mayores que ejercen los factores externos y
las turbulencias que sufre la economia local, las iniciativas palestinas

han seguido haciéndose sentir en la evolucién durante este periodo.

Esas iniciativas han tenido m&s o menos éxito en diversas direcciones 33/.

Un conjunto inicial de medidas interrelacionadas tenia por objeto dar empleo
a un namero creciente de trabajadores palestinos en los sectores locales Y
al mismo tiempo, reorientar las pautas de consumo de las importaciones a

los productos locales de una base agricola e industrial diversificada.

En consecuencia la produccién local ha aumentado su participacién

en el mercado interno 34/. Diversas manufacturas palestinas (calzados
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deportivos, algunos textiles, muebles y productos alimenticios) han conseguido
introducirse en los mercados israelies. Hasta 1992 habia aumentado el empleo
local gracias a la utilizacidén de algunas capacidades inactivas.

14. Sin embargo, el {ltimo cierre de las fronteras del territorio ocupado
impuesto por los isrealies ha puesto de relieve el cardcter provisional de
esas iniciativas. El potencial de produccidén de la industria y la agricultura
palestinas sigue estando en gran parte sin explotar, las nuevas empresas Yy
fabricas son esencialmente empleadores en pequefia escala mientras que decenas
de miles de hogares palestinos siguen teniendo que trabajar en Israel para
vivir. Hay una serie de factores que han mermado el efecto de la politica gde
"autonomia econémica": la incapacidad de la economia local para encauzar
recursos suficientes hacia las nuevas inversiones productivas; méas
infraestructuras insuficientes para la plena utilizacidén de la capacidad
manufacturera inactiva; la falta de programas amplios e integrados de
generacién de empleo; la superioridad de los salarios pagados en Israel;

y el aumento de las presiones en el mercado local de trabajo como consecuencia
del regreso de palestinos a ralz de la crisis de 1990/91 en el Oriente Medio.

15. Estas preocupaciones de indole general han suscitado nuevos esfuerzos para
reforzar y ampliar las infraestructuras institucionales con el fin de asumir
mayores responsabilidades en la gestidén de la economia. Con todo, hay
diversos factores que, combinados, han reducido también el efecto de esas
iniciativas, por ejemplo la falta de una autoridad palestina en el territorio
capaz de establecer un orden de prioridades y de orientar las decisiones de
desarrollo; una experiencia local insuficiente e inapropiada en la esfera del
desarrollo institucional; una politizacién injustificada de unas iniciativas
que de otro modo tienen cardcter profesional, institucional o comercial; el no
saber adoptar iniciativas de manera coordinada y completa; y una intervencidn
selectiva por parte de las autoridades israelies 35/. El establecimiento

en el territorio ocupado de instituciones que se dedican a actividades de
desarrollo no es un fenémeno nuevo. Aungue el ritmo del desarrollo
ingtitucional se ha acelerado y su alcance ha aumentado desde 1987, la
tendencia a responder a las necesidades de desarrollo de manera
institucionalizada tiene sus ralices en las estructuras sociales y econdmicas
de Palestina antes de 1948. Sin embargo, los sucesivos regimenes econdmicos,
juridicos y politicos que han existido en el territorio han favorecido 1la
aparicién de una red compleja de instituciones de desarrollo multifuncionales
pero inconexas. Cabe discernir tres grandes categorias de instituciones que
se ocupan de cuestiones de desarrollo en el territorio ocupado: el sector de
la empresa privada, las organizaciones voluntarias privadas (OVP, también
llamadas muchas veces organizaciones no gubernamentales, ONG) y el sector del
gobierno o la administracidén piiblica. Este G4ltimo sector, gue ahora esta
vinculado principalmente a la Administracién Civil israelil, se ocupa de la
administracidén cotidiana de los servicios sociales y algunas infraestructuras
fisicas, pero tiene un papel insignificante en las actividades de desarrollo
propiamente dichas. Un breve examen de los otros dos elementos de esa red
pone de manifiesto puntos fuertes y puntos débiles. '
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16. El sector de la empresa privada constituye un elemento institucional de
importancia crucial para muchas actividades de desarrollo en el territorio
ocupado. Las instituciones del sector privado (desde empresas familiares en
pequefia escala a grandes establecimientos industriales o de servicios) estén
presentes en la mayoria de los sectores de la economia y en diversas esferas
de los servicios sociales. La experiencia de este sector ha sido variable,
dado que el clima politico y econdmico general ha desalentado las grandes
inversiones y no ha incitado a las empresas a asumir riesgos de cierta
entidad. El marco reglamentario vigente, y el aislamiento de las
franquicias y de la gestién internacionales y las tendencias del mercado

han limitado la aparicién de précticas y arreglos empresariales modernos
(por ejemplo, sociedades por acciones, empresas conjuntas, filiales de
transnacionales, etc.). Asi pues, el desarrollo de este sector ha estado
coartado y ha habido muy pocos esfuerzos serios para establecer nuevas
instituciones, sobre todo en los dos o tres ltimos afios.

17. La proliferacidn de organizaciones voluntarias privadas palestinas obedece
principalmente a la insuficiencia de toda una serie de servicios vitales,
especialmente para los grupos de poblacién desfavorecidos, gue normalmente
proporciona el sector piblico (por ejemplo, servicios sociales y comunitarios)
o el sector privado (por ejemplo, crédito agricola, evaluacién Y programacidén
de inversiones, promocidn del comercio, etc.). Entre las instituciones mas
estables, con base mas amplia y mads eficaces del territorio son aquellas cuyo
establecimiento es anterior a la ocupacién israeli, dado que su experiencia
les ha ayudado a llegar a ser instituciones viables e influyentes 36/.

Desde 1987 la necesidad de satisfacer unas necesidades urgentes a muchos
niveles ha alentado nuevos esfuerzos de participacién en el desarrollo, que
han dado lugar a la creacién de muchas organizaciones que abarcan toda la gama
de problemas sociales y econdmicos 37/.

18. El establecimiento y funcionamiento de esta plétora de instituciones han
llegado a ser problemidticos, porque muchas veces la especializacidén y el
profesionalismo se han perdido como consecuencia de las rivalidades entre
facciones, la renuencia a coordinar y unificar los esfuerzos y la idea que
prevalece a nivel local de que esas formas institucionales son apropiadas para
todas las esferas de actividad social y econdmica 38/. Esta cuestidén ha

sido objeto recientemente de un animado debate en el territorio ocupado.

Se ha observado que "durante los Gltimos diez afios el desarrollo institucional
ha tomado un caminc equivocado y se estan creando instituciones a una
velocidad vertiginosa sin que su existencia esté realmente

Justificada..” 39/. La mayoria de los donantes internacionales utilizan

esa red de OVP como el mejor cauce disponible para prestar su asistencia
directa a los sectores mas amplios posibles. En ese proceso los donantes y
los receptores se han percatado de las deficiencias de esas OVP. "A menudo
sus estructuras son débiles, muchas veces no bastan para cubrir la totalidad
de un sector de intervencién. Su coordinacién, su dotacién de personal y sus
recursos son insuficientes" 4Q/.

19. Se pueden sefialar algunos ejemplos de iniciativas palestinas recientes
para desarrollar las infraestructuras institucionales de las OVP. A finales
de 1992 tres cooperativas de crédito palestinas, que operaban en el territorio
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desde 1987, decidieron coordinar su labor, lo que permitié la especializacidn
sectorial, la unificacién de las condiciones de los préstamos, la elaboracidn
de una politica nacional de crédito y la distribucidn conjunta de las
subvenciones recientemente concedidas por la Comunidad Europea 41/. Otra
iniciativa cuyo impacto todavia ha de determinarse fue el establecimiento de
un "Consejo Superior de la Industria Turistica Arabe", cuyo objeto es mejorar
la infraestructura turistica palestina, incluida la coordinacidn de la ayuda
internacional para ayudar a las agencias turisticas palestinas a mejorar los
servicios y las instalaciones 42/. En 1992 y 1993 se anuncid el
establecimiento de "consejos superiores" para la vivienda, la industria y la
salud, aunque ninguno de ellos habia empezado a funcionar a mediados de 1993;
sin embargo, la expectativa del desembolso de ayuda internacional ha
contribuido a acelerar las iniciativas en algunas esferas. Las camaras de
comercio palestinas participaron activamente, junto con productores y
exportadores privados en otra iniciativa adoptada recientemente. A principios
de 1993 la Ca&mara de Comercio Arabe-Briténica y la Camara de Comercio
Europa-Palestina de Jerusalén organizaron conjuntamente una feria comercial
palestina en Londres 43/. Unas 25 empresas palestinas exhibieron una gran
variedad de productos y en la feria encontraron a importadores potenciales del
Reino Unido y como resultado se espera poder exportar directamente al

Reino Unido durante los tres préximo afios productos palestinos por un valor de
hasta 15 millones de ddélares.

20. Ultimamente también cabe citar el establecimiento de un centro comercial
palestino en los Paises Bajos, cuya finalidad es facilitar las exportaciones
de agrios, frutas, verduras, textiles y articulos de cuero de Palestina a los
mercados holandés y europeo pasando por Rotterdam 44/. Antes de aprobar un
programa de financiacién del centro durante seis afos, el donante neerlandés
insistid en que se estableciera en el territorio una institucidn que sirviera
de contraparte local. Aunque es importantisimo apoyar esta esfera vital del
comercio exterior palestino, no estd claro que un desarrollo institucional
conforme a esos criterios sea un enfoque Sptimo considerando los problemas de
la duplicacién de esfuerzos, la falta de coordinacidn y las insuficientes
competencias institucionales 45/. A este respecto podrian ser utiles las
conclusiones de un estudio de viabilidad completo e integrado sobre la
asistencia técnica y una propuesta de proyecto bien disefiado para el
establecimiento en el territorio de un centro de comercializacidén de
exportaciones de productos palestinos, preparados ambos en 1990 por el Centro
de Comercio Internacional UNCTAD/GATT 46/.

3. Acontecimientos regionales e internacionales que afectan a la economia
palestina

a) Relaciones regionales

21. Los tres ejes vitales del crecimiento de las relaciones econdémicas
palestino~arabes durante afios, es decir, las corrientes de comercio, de mano
de obra y de financiacién, todavia no se han recuperado del bajo nivel a que
llegaron durante la crisis de 1990/1991 en el Oriente Medio. Los casos de
evolucidn positivas en el marco de la politica regional que afecta a la
economia palestina han sido fragmentarios y no han bastado para corregir los
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desequilibrios que se han instalado desde 1990. Las exportaciones palestinas
todavia no han recuperado su participacidn en los mercados tradicionales, las
oportunidades de trabajo que se ofrecen a los palestinos en diversos Estados
drabes productores de petrdleo (y por ende las remesas de fondos al territorio
ocupado) siguen estando drasticamente limitadas y las corrientes de ayuda
oficial y no gubernamental de la regién al territorio siguen siendo
insignificantes.

22. Como contraste cabe sefialar la decisién anunciada a finales de 1992 por
las autoridades jordanas de facilitar aGn mds el movimiento de los productos
agricolas palestinos a Jordania y a través de Jordania. Desde 1988 la entrada
de esos productos en Jordania dependia esencialmente de la situacidn del
mercado local y de las necesidades estacionales, especialmente traténdose de
productos cultivados tanto en Jordania como en el territorio ocupado.

A finales de 1991 se habian establecido disposiciones méas flexibles en
relacién con el transito de las manufacturas palestinas a través de zonas
francas jordanas, pero no se consiguid gran cosa en lo que se refiere a su
reexportacién a otros mercados &rabes, ni siquiera con certificados de origen
jordanos 47/. :

23. La situacidén mejord todavia mas cuando el 22 de noviembre de 1992 se
publicaron directrices para la entrada de frutas y verduras frescas de 'la
Ribera Occidental y la faja de Gaza a los mercados jordanos y a otros
mercados 48/. Como se hacia antes, las organizaciones locales de
comercializacién y las cooperativas de la Ribera Occidental y la faja de Gaza
seguirdn expidiendo certificados de origen, con arreglo a planes generales de
produccibén antes de temporada, para todas las regiones del territorio.

En cooperacién con los exportadores palestinos, las autoridades jordanas
establecerdan contingentes y periodos de entrada para los diferentes productos,
y luego expedirin permisos para la entrada de las mercancias en los mercados
jordanos (segin sea la situacién de la produccién local) o para su paso en
trénsito por Jordania con destino a otros mercados (por ejemplo las
exportaciones de agrios de la faja de Gaza a palises arabes). Los nuevos
arreglos pueden simplificar, regularizar y facilitar aGn mas la corriente de
mercancias a Jordania, fomentando al tiempo la exportacidén de nuevas
variedades en el marco de unas directrices claramente establecidas.

Esas directrices representan un modo eficaz de reorientar el comercio
palestino con los mercados regionales tradicionales y de establecer nuevos
mercados, conforme a lo dispuesto en las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas y de la Liga de los Estados Arabes acerca de la concesidn de
trato preferencial, inclusive en materia de tréansito, a las exportaciones
palestinas 49/.

b) Apoyo internacional

24. En lo que se refiere a la asistencia multilateral para el desarrollo que
se proporciona al territorio ocupado hay que destacar la contribucién del
Banco Islamico de Desarrollo (BIsD). Antes de 1990 el BIsD asignd a una serie
de proyectos de servicios sociales y de infraestructura en el territorio
ocupado méds de 41 millones de ddlares, destinados principalmente a la compra
de equipo y la construccidén de locales y otros activos fijos 50/.
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Desde 1991 se han presentado nuevas propuestas de proyectos por valor

de 50 millones de dSlares, gque abarcan un amplio sector sociocecondémico. Entre
ellos hay proyectos en ejecucidn por valor de 8 millones de dblares, y el
resto se halla en diversas fases del proceso de examen. La actividad
constante del BIsD refleja la estrecha cooperacidn que existe entre las
entidades que inician los proyectos en el territorio ocupado, el Gobernador
por Palestina del BIsD y el personal técnico y la Junta de Gobernadores del
Banco para asegurar que no se interrumpa esta corriente de asistencia al
pueblo palestino.

25. Entretanto, la asistencia al pueblo palestino procedente de otras fuentes
internacionales bilaterales y multilaterales se ha mantenido durante el
periodo 1992-1993, y ha aumentado la movilizacidén de los recursos dirigidos a
los sectores en dificultad de la economia y a los servicios sociales
palestinos. La iniciativa, anunciada en 1991 e iniciada en 1992 por la
Comunidad Europea, de dirigir asistencia de emergencia a través de las
instituciones industriales, agricolas, turisticas, de vivienda y de sanidad
palestinas, ha contribuido a marcar la pauta para los esfuerzos de otras
entidades 51/. La Comunidad ha aplicado una estrategia global encaminada a
evitar uno de los problemas que puede llevar consigo la asistencia para el
desarrollo: la creacién de un estado de dependencia. En el caso de los
palestinos, esto resulta obligatorio considerando su futura autonomia 52/.
Entre 1991 y 1993, ademis de las contribuciones al OOPS, la Comunidad Europea
ha otorgado al territorio un total de 105 millones de ECU como ayuda directa
para el desarrollo 53/. Las ONG europeas también han mantenido su
participacién activa en los esfuerzos palestinos de desarrollo, con un total
de 30 millones de dbélares de ayuda en 1991-1992 de 31 ONG en 12 paises
europeos, asistencia que se ha dirigido a proyectos en la mayor parte de los
sectores del desarrollo econdmico y social 54/.

26. También se observa una respuesta mas diversificada y cada vez mis activa a
las necesidades palestinas de desarrollo en las actividades de otras fuentes
multilaterales y bilaterales internacionales, entre ellas las Naciones Unidas
Y sus organismos especializados. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha calculado que en 1992 se desembolsaron en el territorio
ocupado unos 166 millones de dbdlares de fuentes bilaterales y multilaterales
(incluidos el presupuesto de funcionamiento del OOPS y la financiacién de
proyectos por valor de unos 104 millones de délares) 55/. Por lo menos

el 68% del total se destind a salud y educacidén, el 12% a asistencia
humanitaria y el resto a toda una serie de atenciones sectoriales y
multisectoriales. De los 41 millones de dSlares desembolsados directamente
en 1992 por 19 fuentes bilaterales (es decir, excluidas las contribuciones al
OOPS), el 96% procedia de nueve donantes cuyas contribuciones oscilaban

entre un milldén y 19 millones de ddlares 56/. La distribucién geografica

de la ayuda desembolsada pone de manifiesto la atencidén de que son objeto los
refugiados, mis numerosos en la faja de Gaza que en la Ribera Occidental, asi
como las necesidades especialmente urgentes de la faja de Gaza, aungue su
poblacién y su superficie sean menores. '




TD/B/40(1)/8
pagina 15

27. A un nivel conexo, el sistema de las Naciones Unidas ha intensificado sus
esfuerzos para mejorar el nivel y el suministro de asistencia al pueblo
palestino. Por ejemplo, en un seminario de las Naciones Unidas sobre la
asistencia al pueblo palestino, celebrado recientemente, los representantes de
los gobiernos y organizaciones internacionales examinaron una émplia gama de
cuestiones relacionadas con el desarrollo socioeconémico palestino 57/.
Entretanto, el PNUD ha terminado un examen a fondo de su programa de
asistencia al pueblo palestino que, entre otras cosas, pusc de manifiesto que
el PNUD estd cambiando su enfoque de los programas de asistencia en los
territorios ocupados, aprovechando las oportunidades que se presentan como
congecuencia de la evolucidn de la situacién 58/. Un importante resultado
del examen era que "la economia palestina deberia, en su camino hacia una
mayor autosuficiencia, hacerse mds competitiva, ampliar y diversificar las
exportaciones y reducir su dependencia respecto del comercio con

Israel" 59/.

c) El proceso de paz en el Oriente Medio

28. En el marco del procesc de paz en el Oriente Medio, las cuestiones que
interesan inmediatamente y a mds largo plazo a la economia del territorio
palestino ocupado han sido objeto de negociaciones a dos niveles: bilateral
(entre israelies y palestinos) y multilateral (grupos de trabajo sobre el
agua, el medio ambiente y el desarrollo econémico y la cooperacidn

regional) 60/. Los debates celebrados por el Grupo de Trabajo multilateral
sobre el desarrollo econfémico y la cooperacibén regional han tenido como
efecto, en particular, un aumento de la contribucién del Banco Mundial para
"incluir un andlisis a fondo de las necesidades de desarrollo de algunas
economias de la regidn, incluidas la Ribera Occidental y la faja de Gaza", asi
como "estimaciones de las futuras necesidades financieras para acelerar el
desarrollo econdémico™ 61/. Esto tiene por objeto ofrecer una evaluacidén de
las perspectivas de desarrollo del territorio y "delinear la agenda de
prioridades para los prdximos afios en lo que se refiere a realizar su
potencial futuro”, inclusive la identificacién de programas para el periodo
transitorio de arreglos de autonomia, y de asistencia técnica para iniciar el
desarrollo institucional, asi como recomendaciones relativas a reformas de
politicas y reglamentos con miras a promover el desarrollo 62/.

29. Durante la Gltima reunién de ese Grupo de Trabajo, Palestina identificé
necesidades urgentes, por un valor aproximadoc de 200 millones de dblares
para hacer frente en 1993 a los gastos de funcionamiento (ademds del déficit
acumulado) de una red de instituciones de servicios sociales en el territorio
cuya existencia estaba en peligro debido a la situacidn econémica existente
y a la insuficiencia de la asistencia exterior 63/. Como medida inmediata
anunciada durante la reunién unos 20 millones de délares de ayuda al
territorio fueron objeto de una promesa por parte de varios paises,
incluidos 14 millones de ddlares de los Estados Unidos de América "para
empezar a remediar los actuales problemas econdmicos y a crear la
infraestructura sobre la que podrd construirse el futuro econémico a largo
plazo de los territorios" 64/.
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B. Principales acontecimientos y tendencias
en la economia palestina

1. Recursos naturales v recursos humanos

30. Las cuestiones relacionadas con log recursos naturales palestinos, en
particular la tierra y el agua, siguen ocupando un lugar destacado en los
acontecimientos en el territorio ocupado, tanto en el contexto del proceso de
paz en el Oriente Medio como a otros niveles 65/. Las condiciones que
afectan al acceso y al control sobre esos dos elementos del entorno fisico en
el territorio ocupado son de especial importancia para las perspectivas de la
reactivacién econdémica y el desarrollo palestinos. Las cuestiones del control
sobre la tierra y los recursos naturales, los derechos sobre el agua y las
necesidades inmediatas de agua en el territorio ocupado son objeto de debates
conexos. La posibilidad de disponer de esos recursos adquiere todavia mas
importancia considerando las tendencias de la demografia y la fuerza de
trabajo palestinas.

31. Aunque en menor escala que en afilos anteriores, han continuado las
expropiaciones de tierras palestinas. En todo 1992 se expropiaron mas

de 53.000 dunum de tierras palestinas, incluidos unos 5.000 dunum en el tercer
trimestre del afio 66/. Del total de 1992, unos 19.000 dunum se dedicaron a
la ampliacidén de asentamientos israelies existentes y a la creacidén de cinco
nuevos asentamientos 67/. Se calcula que a finales de 1992 Israel habia
confiscado el 68% de los terrenos en la Ribera Occidental y el 40% en la faja
de Gaza 68/. Como se ha sefialado méds arriba, desde gque a mediados de 1992

se congeld la construccién de nuevos asentamientos en muchas partes del
territorio ocupado y se redujeron de los incentivos oficiales a los colonos
israelies en el territorio, las autoridades han permitido que se terminaran
de 11 a 13.000 viviendas asi como infraestructuras cuya construccibén ya se
habia iniciado en el momento de la congelacidén 69/. Ha proseguido la
construccién de nuevos asentamientos que rodean a Jerusalén oriental 70/.
También ha continuado desde mediados de 1992 la construcciédn de asentamientos
en otras partes del territorio 71/. Se ha iniciado la construccién de por

lo menos un nuevo asentamiento avanzado (ampliacidén de Maale Adumin) y en
otros casos se han iniciado nuevas construcciones; se han terminado obras
piblicas en gran escala y se han empezado otras (desvios, puentes, tGneles y
carreteras como las carreteras regionales Nos. 6 y 9) para servir a los
asentamientos israelies y enlazarlos con Israel; por altimo, siguen en vigor
algunos incentivos oficiales destinados a atraer a colonos israelies al
territorio, entre ellos subvenciones y préstamos con bajo interés para la
compra de viviendas y para los "asentamientos jévenes" en el territorio.

32. La tendencia al crecimiento de la poblacidén palestina en el territorio
ocupado se ha acentuado desde 1990 con el regreso al territorio (1991) de
muchos palestinos que trabajaban en los paises arabes productores de petrdleo
y que conservaban sus permisos de residencia en la Ribera Occidental y en la
faja de Gaza. Desde la ocupacién israeli sélo se ha levantado un censo (1967)
en el territorio, que sirve de base a las estimaciones israelies (y a la
mayoria de las demds estimaciones). Si bien los datos de la oficina central
de estadistica (OCE) de Israel cubren el periodo desde 1967 y abarcan toda una
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serie de indicadores demograficos, las fuentes palestinas y otras fuentes
consideran que sus cifras subestiman la poblacién real. Otras fuentes de
datos palestinas, aunque estédn bien informadas por su cercania con los
acontecimientos sgobre el terreno, no tienen una cobertura tan completa y por
lo general sufren limitaciones en lo que se refiere a las encuestas de campo y
a los métodos de numeracién.

33. Seglin la OCE, a finales de 1991 la poblacién palestina en el territorio
ascendia a 1.831.000 personas: 676.000 en la faja de Gaza y 1.155.000 en 1la
Ribera Occidental (incluidos 150.000 habitantes en Jerusalén oriental) 72/.

En 1990 y 1991 la poblacién crecié a un ritmo més elevado que en estos Gltimos
afos, con un promedio anual del 4,7% y el 5,3% en la Ribera Occidental Y en la
faja de Gaza, respectivamente. Esto refleja sobre todo el saldo migratorio
positivo de unas 10.000 personas que regresan anualmente al territorioc. Estas
cifras difieren considerablemente de dos estimaciones de la poblacidn
palestina hechas recientemente. Una encuesta estimaba la poblacidn palestina
del territorio en 2.255.000 personas 73/; otra estimacién realizada a

finales de 1992 sitfia la poblacién total en unas 2.596.000 personas, de las
cuales 789.000 en la faja de Gaza y 1.807.000 en la Ribera Occidental
(incluidas 165.000 en Jerusalén oriental) 74/. Tamafias diferencias de
magnitud son dificiles de reconciliar 75/ y plantean serios problemas tanto
para analizar las tendencias como para las actividades de programacidén que
interesan a los recursos humanos palestinos.

34. Las tendencias de la fuerza de trabajo y del empleo son también dificiles
de determinar considerando las incoherencias de los datos demogrédficos y de
otra indole. Sin embargo, hay tres cuestiones relacionadas entre si que
predominan: la capacidad de generacién de empleo local, las oportunidades de
trabajo fuera de la economia local, concretamente en Israel Yy en el
extranjero, y el desempleo. La dificil situacién del empleo en el territorio
ocupado tiene su origen en el deterioro de la capacidad de la base productiva
local y de los sectores locales de servicios para generar oportunidades de
empleo suficientes para absorber un crecimiento relativamente elevado de la
fuerza de trabajo. Esto refleja no tanto la transformacidn estructural de la
economia palestina como el cambio de las relaciones entre la economia
palestina y las economias vecinas, particularmente la de Israel. Junto a los
cambios en el sentido de la modernizacién, del aumento de la productividad y
de la liberacién de mano de obra registrados en algunos sectores, en otros
sectores locales el crecimiento ha sufrido choques y fuerzas que provocan la
erosién de la economia. El desempleo y el subempleo han aparecido como parte
de la tendencia general, observado en gran parte de la economia palestina, a
funcionar por debajo de la plena capacidad productiva debido a limitaciones de
comercializacidén y a otros estrangulamientos. Las tendencias divergentes en
el desarrollo de competencias y la naturaleza de la demanda interna de mano de
obra han venido a complicar las cosas todavia mas.

35. En el pasado las oportunidades de empleo en Israel, especialmente en la
construccidén y en la agricultura, habian contribuido a absorber mucha de la
mano de obra que estaba subempleada o era innecesaria 716/. Antes de 1988

el empleo en Israel habia llegado a representar una especie de sector separado
de la economia palestina, por cuanto absorbia el 38% de la mano de obra total
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empleada y contribuia casi en un 30% al producto nacional bruto (PNB)
palestino. En consecuencia, la baja de la aportacién de mano de obra
palestina a la economia israeli permitid al principio la reabsorcidén de
algunos trabajadores en los sectores locales cuyo funcionamiento se ha visto
estimulado por las iniciativas palestinas encaminadas a promover la
autosuficiencia y la sustitucidén de las importaciones.

36. Tras la prohibicidén durante dos meses de la entrada de palestinos

en Israel impuesta en 1991, se aplicd de manera general un sistema de
permisos de trabajo o pases para los palestinos que trabajaban en Israel,

que ya estaba en funcionamiento en la faja de Gaza, y a principios

de 1993 habia por lo menos 80.000 permisos validos (aproximadamente 45.000 en
la Ribera Occidental y 35.000 en la faja de Gaza). Un namero adicional no
especificado de palestinos consiguieron en Israel empleo estacional o
irregular sin necesidad de pases. Los datos de la OCE de Israel indican que
en 1991 habia 98.000 palestinos clasificados como trabajadores en Israel

(es decir, incluidos los que trabajaban a tiempo parcial o los que estaban
ausentes temporalmente del trabajo): unos 56.000 de la Ribera Occidental

y 42.000 de la faja de Gaza 77/. Sin embargo, el namero medio de horas de
trabajo por semana y por empleado se situdé en 1991 alrededor del 18% por
debajo del nivel maximo alcanzado antes de 1987 78/. Tomando en
consideracidén los datos de la OCE sobre los insumos de manc de obra, esto
corresponde aproximadamente al equivalente de 46.000 trabajadores empleados a
tiempo completo en Israel procédentes de la Ribera Occidental

y 34.000 procedentes de la faja de Gaza. Desde 1991, el efecto de esta nueva
reduccién de las oportunidades de trabajo en Israel ha sido un desempleo de
una magnitud nunca vista en el territorio ocupado, con una fuerte reduccidn
consiguiente de la renta nacional.

37. No se han publicado cifras oficiales completas para 1992 y 1993; los datos
preliminares para 1992 indican un regreso en Israel a los niveles de empleo de
antes de 1988, egpecialmente de trabajadores procedentes de la Ribera
Occidental (70.000) 78/. Sin embargo, a principios de 1993 el desempleo
relativamente alto en Israel y las politicas conexas aplicadas por el Gobierno
israeli han reducido gradualmente el recurso a los trabajadores palestinos,
excepto para la construccidén y algunos sectores de la agricultura 80/. Con

el cierre total de las fronteras del territorio ocupado a partir de abril

de 1993, ningin trabajador palestino entrd en Israel durante varias semanas y
algunos empleadores israelies se adaptaron a esa reduccidén de la mano de

obra 81/. Sin embargo, dos meses después del cierre del territorio,

todavia no se habian podido cubrir con israelies decenas de miles de empleos
antes ocupados por palestinos en la construccién y la agricultura israelies;
se habian concedido 40.000 permisos de trabajo para palestinos, con un limite
maximo de 70.000 propuesto oficialmente 82/; y se estaba estudiando la
importacién de mano de obra de otros lugares 83/.

38. La principal consecuencia que esos acontecimientos han tenido para la
economia palestina ha sido que se ha disparado el desempleo (especialmente en
la depauperada faja de Gaza), que antes del cierre del territorio habia
alcanzado niveles del 40 y el 25% aproximadamente en la faja de Gaza y en la
Ribera Occidental, respectivamente, 84/. Se estima que a mediados de 1993
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el desempleo 85/ en la faja de Gaza habia llegado a mas del 55%

(67.000 personas) y en la Ribera Occidental al 35% (71.000 personas) 86/.
Aunque puede considerarse que esas cifras reflejan unos niveles de desempleo
transitorios (o ciclicos) y no estructurales, en algunas zonas (comunidades
rurales y campamentos de refugiados) el desempleo llegé al 70% en abril

de 1993 87/. Cualesquiera que sean las cifras exactas, el desempleo y la
necesidad de crear puestos de trabajo han llegado a ser quizad los problemas
mis acuciantes a que se enfrenta la economia palestina.

2. Indicadores econdmicos globales v principales acontecimientos sectoriales

39. La unica fuente coherente y fiable de datos sobre el comportamiento global
de la economia en el territorio ocupado desde 1967 ha sido la serie publicada
por la OCE de Israel. Las cuentas nacionales y otros indicadores globales
para el periodo 1988-1990 y los datos preliminares para 1991 han sido
publicados y revisados muy recientemente por la OCE, aunque subsisten lagunas
y deficiencias, especialmente en lo que se refiere a las estimaciones
correspondientes a la Ribera Occidental 88/. Desde 1988 el seguimiento
regular y los informes sobre el terreno acerca de los indicadores sectoriales
Y globales preparados por fuentes del territorio palestino ocupado (TPO)
permiten elaborar estimaciones diferentes, gque también parecen creibles
considerando los actuales acontecimientos, objeto de seguimiento e

informes 89/, y que han sido corroboradas desde 1991 por fuentes
internacionales 90/. Sobre la base de los datos de la OCE sobre las
tendencias econdémicas anteriores a 1987 y de las estimaciones del TPO de las
tendencias durante el periodo 1988-1991, la secretaria ha elaborado
estimaciones proyectadas (a precios constantes de 1990) para el

periodo 1992-1993 91/ (cuadro 1). Debe considerarse que todas las
estimaciones son indicaciones aproximadas de las tendencias globales Y que
ayudan a establecer un orden de magnitud de la evolucién durante varios afos.
Como tal, no deben considerarse como datos definitivos sobre la evolucién
desde 1988.

40. 8in analizar las divergencias entre las dos series de datos de la OCE y
del TPO, por lo general cuando los datos de la OCE indican crecimiento, los
datos del TPO indican estancamiento o declive; cuando los datos de la OCE
afirman que existe un declive, los datos del TPO manifiestan un deterioro mas
fuerte. Mientras que los datos de la OCE indican en general el comienzo de
una recuperacidén en 1990, segin los datos del TPO el afio 1991 fue el punto mas
bajo para la economia palestina. El crecimiento proyectado que indica 1las
estimaciones de la secretaria para 1992-1993 confirma las posibilidades de
recuperacién.

41. Los datos de la OCE de Israel sobre el territorio ocupado para los

afios 1988~-1991 muestran un mejoramiento gradual pero constante del PIB a un
promedio anual del 2,7%, debido sobre todo al crecimiento de la agricultura,
(alrededor del 6% anual) que junto con el crecimiento de los servicios 92/
compensa los descensos de la industria y la construccién (alrededor del 2%
anual). Los datos de la OCE sefialan una disminucién de los pagos netos por
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factores, que fueron compensados gradualmente a partir de 1989 (en la Ribera
Occidental), con lo que se obtiene un crecimiento medio global del PNB de
alrededor del 2% anual durante el periodo, como consecuencia sobre todo del
crecimiento del PNB en la Ribera Occidental, mientras que en la faja de Gaza
el PNB no crecid practicamente. Entre tanto, la tendencia ascendente de las
transferencias corrientes netas a la faja de Gaza era suficientemente fuerte
para compensar la caida de las transferencias a la Ribera Occidental; en
consecuencia, el ingreso nacional bruto disponible (INBD) seguia la pauta del
crecimiento del PNB. Los datos de la OCE muestran un declive constante del
sector del comercio exterior palestino, en lo que respecta tanto a las
exportaciones como a las importaciones. Pese al fuerte descenso de las
exportaciones (casi un 10% anual), la baja de las importaciones contribuyd a
reducir el déficit comercial palestino desde més de 1.000 millones de ddlares
en 1987 a unos 740 millones en 1991 (en ddlares constantes de 1990). Esto
supone una reduccidén considerable de la relacidén entre la balanza comercial y
el PNB, que pasd del 39% al 26%, concomitante con una reduccidén de los
porcentajes y niveles de la demanda global y del crecimiento econdmico.

42. Si bien los datos del TPO indican un rendimiento de la agricultura todavia
mejor gue el que indican los datos de la OCE, las fuertes disminuciones de mas
del 10% anual registradas en otros sectores resultan en una baja global del
PIB a una tasa anual media del 10% aproximadamente. Una considerable
disminucién de los pagos netos por factores corresponde al nimero efectivo de
trabajadores a tiempo completo que perciban esos ingresos principalmente como
retribucién de su trabajo en Israel y en otras partes. En consecuencia, segin
fuentes palestinas el PNB ha disminuido desde 1991 a un promedio anual del 10%
aproximadamente. En comparacidén con las estimaciones de la OCE, las
transferencias corrientes netas parecen més importantes y su crecimiento més
rapido hasta 1990. La tendencia descendente observada por la OCE en 1la
mayoria de los componentes de la demanda agregada se refleja en los datos

del TPO, aunque con disminuciones mucho més fuertes, especialmente en lo que
respecta al comportamiento de las exportaciones. Del mismo modo, alli donde
los datos de la OCE indican una tendencia positiva o bien un estancamiento de
los gastos de consumo pablicos y privados, los datos del TPO indican
disminuciones anuales de mAs del 10% del consumo privado, lo que corresponde a
unas reducciones andlogas del ingreso.

43. Dadas las tasas relativamente elevadas de crecimiento de la poblacién en
el territorio ocupado, los indicadores del ingreso per capita ponen de
manifiesto un claro deterioro de las condiciones de vida en el territorio
ocupado, por lo menos hasta 1992. Tanto la serie de datos de la OCE como la
del TPO confirman esta tendencia, aunque el descenso es mas acentuado segln
las fuentes palestinas. En pocas palabras, se considera que los datos de la
OCE indican las estimaciones minimas del deterioro sufrido por la situacién
general de la economia y las condiciones de vida en el territorio ocupado
durante los ltimos afios. Segiin la OCE, el PIB por habitante disminuyd a una
tasa anual media aproximada del 1% entre 1987 y 1991. Los niveles del PNB y
del INBD en el territorio ocupado bajaron todavia mas hasta 1991 a una tasa
anual media del 1,8% y del 1,7%, respectivamente, registrindose el descenso
mas acentuado en la faja de Gaza, con cifras del 4 y del 3%, respectivamente.
Aunque el PIB por habitante se suele utilizar para las comparaciones
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internacionales de la situacidén econdmica, en el caso del territorio ocupado,
en el que los recursos externos (ingresos por factores, remesas y ayudas)
constituyen un elemento fundamental del ingreso, el PNB o el INBD por
habitante pueden ser un indice mas significativo a los efectos de la
comparacién.

44. Otro método para calcular el desarrcllo en el territorio ocupado,
recientemente introducido por el PNUD para medir el desarrollo humano en todo
el mundo, es el indice de desarrollo humano (IDH), que combina los indicadores
de ingresos con la esperanza de vida y la alfabetizacidén para obtener una
cifra global y el lugar correspondiente en la escala de desarrollo 93/.
Utilizando los datos facilitados por la OCE para 1988-1991 correspondientes al
territorio palestino ocupado 94/, se obtiene un IDH entre el 0,534 y

el 0,568, seglin culdl sea la serie de datos sobre ingresos que se utilice (PNB
o PIB por habitante). Utilizando las estimaciones de los ingresos del TPO se
obtiene un IDH entre el 0,506 y el 0,532. Estas estimaciones del IDH para el
territorio reflejan un indicador comparativamente fuerte de los logros en
Palestina en materia de educacidén. Pese a ello, las estimaciones colocan al
territorio en el extremo inferior de la escala de "desarrollo humano medio"
del PNUD (indice por encima de 0,500), poniendo de relieve las dificultades a
las que se enfrenta el pueblo palestino en materia de desarrollo econdémico y
social.

45. Por lo que respecta a 1992-1993, no se han publicado estimaciones basadas
en datos empiricos de la evolucién global de la economia palestina. Pese a
ello, sobre la base de las tendencias que marcaban los datos de la OCE para
distintos factores macroecondmicos durante el periodo de 1967-1987, y de los
datos del TPO para 1988-1990, fue posible realizar estimaciones basadas en
proyecciones de la evolucidén de la economia durante 1992-1993. En esencia
estas estimaciones parten del mantenimiento en 1992-1993 de la anterior
situacidén en el territorio ocupado y también de las tendencias demogréaficas,
laborales y econdmicas establecidas, que apuntan a la recuperacién de la
economia en 1992. Asi por ejemplo, las altas tasas de crecimiento positivo
anual que indican todas las variables estimadas en 1992-1993, muestran las
posibilidades que tiene la economia palestina para adaptarse al cambio de las
circunstancias derivadas de una disminucidén de las oportunidades de ingresos
exteriores en 1992 y 1993. El continuo crecimiento agricola y la recuperacién
relativamente rdpida de la industria y los servicios palestinos coloca al PNB
a la cabeza del crecimiento econdmico, al tiempo que aumentan las
exportaciones, aunque en menor medida que las importaciones, lo que origina un
déficit comercial de mds de 700 millones de dblares. Segiin las estimaciones,
este déficit se situard en 1993 en torno al 34% del PNB, todavia por debajo de
los mdximos anteriores a 1988 de casi el 40%. La inversién vuelve a situarse
a los niveles tradicionales del 31% y el 26% del PNB y del PIB
respectivamente, superando el bache del 23% y del 16% del PNB y del PIB (segin
los datos de la OCE para 1991). Por Gltimo, las estimaciones para 1992-1993
muestran una firme mejora de los indicadores de ingresos por habitante que
vuelven a alcanzar niveles mds plausibles que los minimos de todos los tiempos
ocbtenidos entre 1989-1991.



TD/B/40(1)/8
pagina 22

46. Sin embargo, la posible mejora de la economia global que muestran las
anteriores estimaciones para 1992-1993, debe verse en comparacién con las
dificiles condiciones y el empeoramiento de los afios anteriores, cuyo impacto
no puede mitigarse de la noche a la mafiana. Asi por ejemplo, después de los
primeros indicios de mejora del comportamiento de la economia en 1992, el
cierre del territorio ocupado desde fines de marzo de 1993 ha supuesto un
nuevo obsticulo a la reactivacién de la economia. Por una parte, se ha
calculado la pérdida de ingresos del factor trabajo en Israel entre 1,5

y 3 millones de dblares diarios durante el mes de abril (segin sea la cifra
que se tome del total de trabajadores palestinos a tiempo completo en Israel y
de la media de su salario diario) y algo menor con posterioridad, al
permitirse a un cierto nimero de titulares del permiso de trabajo que
volvieran a trabajar en Israel 95/. Esto supone unas pérdidas entre 33

y 65 millones de db6lares aproximadamente del PNB al mes, desde abril de 1993.
La mayoria de los sectores, especialmente la agricultura, la industria, el
comercio, el transporte y el turismo, se han visto afectados negativamente,
sufriendo pérdidas iguales o superiores a las experimentadas en los ingresos
procedentes del trabajo en Israel 96/. Se destacan a continuacién

brevemente algunos de los acontecimientos mas notables acaecidos en los
sectores clave, centrdndose en el sector de la empresa privada hasta 1993.

47. Con anterioridad al Gltimo cierre del territorio ocupado se habian
observado algunos indicios prometedores de recuperacidn sectorial. En una de
las ramas clave de la industria del territorio ocupado, la industria
farmacéutica, dos de las principales empresas anunciaron una fusidén para
constituir una sociedad de 1,6 millones de délares de capital

y 180 empleados 97/. La finalidad de la fusidén era aumentar las
oportunidades de exportacidén y la competitividad, tanto en los mercados
regionales como en Israel, que hasta la fecha habia estado fuera del alcance
de esas exportaciones. A principios de 1993 pudo verse también el
establecimiento de dos compafiias de seguros palestinas en la Ribera
Occidental, territorio dominado desde 1967 por las empresas israelies y sus
agentes en el territorio 98/. Una de las nuevas compafiias era obra de un
grupo de hombres de negocios y de expertos en seguros palestinos gque acababan
de volver al territorio ocupado procedentes de paises Arabes productores de
petrdleo. La finalidad de la empresa es "desempefiar un importante papel en la
reconstruccidén de la infraestructura econdémica en Palestina” mediante 1la
reinversién local de los recursos 99/. La demanda del mercado local de
seguros se estima en unos 60 millones de ddlares al afio y la empresa tendra un
capital de 5 millones de dblares distribuidos en 4.000 acciones. Se han
negociado con empresas internacionales acuerdos directos de reaseguro.

La sociedad relne en una sola institucién: iniciativa empresarial, capital
privado, conocimientos especializados, incentivos comerciales y amplios
objetivos de desarrollo.

48. La concesién en 1992 y 1993 de licencias para la construccidén de nuevas
fédbricas en el territorio ocupado y la reciente iniciacién de obras piblicas y
proyectos de infraestructura en el territorio a raiz de su cierre por Israel,
son buenos presagios para las industrias de la construccién (y la fuerza de
trabajo) en el territorio ocupado. Se hace especialmente necesario (aunque
dificil) reorientar hacia el mercado nacional a las empresas de construccidn
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palestinas cuyas principales fuentes de ingresos eran los contratos en Israel
y sus asentamientos en el territorio. Recientemente se ha anunciado el
establecimiento de una empresa de cemento en la Ribera Occidental que cuenta
con 20 accionistas y un capital de unos 30 millones de délares 100/. Pese

a que las autoridades no aprobaron con anterioridad un proyecto

semejante 101/, las informaciones recibidas sefialan que la empresa no
producird en un principio cemento limitédndose a reempaquetar y distribuir
cemento producido en Israel. Los productores de acero israelies comunicaron
un aumento de la demanda por parte de palestinos del territorio para su
utilizacidn en nuevas construcciones en 1992 102/; y, desde abril de 1993

se ha comunicado que algunos trabajadores de la construccién de la faja de
Gaza, al no poder trabajar en Israel, aprovechaban la oportunidad para
reparar, mejorar y reconstruir viviendas en ruinas 103/. 8in embargo, los
contratistas palestinos tropiezan con grandes problemas para conseguir
materias primas y equipo importados de Israel, o a través de Israel, dadas las
dificultades para transportar mercancias desde Israel para entrar en contacto
con los proveedores 104/.

49. Si en un futuro prdéximo surgen posibilidades reales de recuperacién
econdmica en la Ribera Occidental y la faja de Gaza, aumentara en consecuencia
la necesidad de expansidén y reforma del sistema de intermediacién financiera.
Esto llevara, entre otras cosas, al crecimiento de los servicios bancarios
centrado en la movilizacién del ahorro privado y familiar, a la constitucién
de un mercado financiero palestinoc para conseqguir un mayor fortalecimiento y
crecimiento de la base de capital del sector de la empresa privada, y a la
concentracién en el fortalecimiento de la capacidad de financiacién y de
desarrollo para responder a la miriada de necesidades sociocecondmicas que se
presenten. El pueblo palestino considera que este Gltimo requisito
institucional constituye una de las miximas prioridades financieras, incluso
teniendo en cuenta la importancia de otros elementos de reforma financiera en
el territorio 105/. Aungue en 1993 volvieron a abrirse en la Ribera
Occidental dos sucursales del Banco Cairo-Amman, sigue retrasindose desde 1967
(aprobado en principio por las autoridades) la creacidn del primer banco
palestino en el territorio por una diversidad de problemas legales y de
procedimiento. El Banco de Jordania (banco comercial cerrado en el territorio
desde 1967) anuncid su intencidén de volver a abrir tres sucursales y
establecer cuatro nuevas 106/. Pese a las esperanzas que suscitd esta

Gltima medida, las autoridades sdlo autorizaron sucursales situadas fuera de
Jerusalén oriental. Ademds, las condiciones impuestas al funcionamiento y
supervigién del Banco de Jordania permitieron, al parecer, una intervencidén
israeli mayor que las rigidas condiciones del acuerdo que en 1986 permitid la
reapertura del Banco Cairo-Rmman. Segin las informaciones, "Jordania nada
tenia que objetar a la reapertura de bancos jordanos en la Ribera Occidental,
mientras que sus operaciones se ajustaran a las normas establecidas por el
Comité jordano sobre seguridad econémica, que los coloca bajo la supervisién
del Banco Central de Jordania 107/.

50. Incluso antes del {iltimo cierre del territorio ocupado, el sector de los
transportes, que antes estaba en crecimiento y que en gran medida dependia del
comercio exterior y del transporte diario de trabajadores a Israel como
principal sostén, habia empezado a sufrir fuertes presiones. Una de las mas
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antiguas empresas de autobuses palestina estuvo, segin las informaciones,
cerca de la bancarrota a mediados de 1992 como consecuencia de una diversidad
de problemas, como eran la tributacién y las multas, las elevadas primas de
seguros, el aumento de los costos y la imposibilidad de financiar la
sustitucidén de un parque cada vez mas viejo de 38 autobuses 108/.

El volumen total de la flota de autobuses pablicos palestinos disminuyé
vertiginosamente de més de 700 vehiculos en 1987 a unos 400 a fines de 1992;
con el cierre del territorio a principios de 1993 quedaron parados por lo
menos 200 vehiculos mis, lo que supuso la reduccién efectiva de este
importante sector a un tercio de su capacidad anterior a 1988 109/.

51. Una indicacibén de la escala de descenso del sector del transporte y de
otros sectores que dependen del comercio exterior (especialmente la
agricultura y la industria) la proporcionan las cifras relativas a la entrada
de mercancias agricolas e industriales palestinas en Jordania para su
comercializacidén en ese pais o su ulterior transporte a otros paises 110/.

El nimero de camiones que diariamente se dirigen por término medio a Jordania
transportando finicamente bienes industriales disminuyd de 33/dia en 1987

a 18/dia en 1990 y a sdlo 12/dia en 1991 1l1/. En 1987 entraron en

Jordania procedentes del territorio un total de 115.000 toneladas de frutas Yy
hortalizas, 2.400 toneladas de aceite de oliva, 750.000 plantones

y 69.000 toneladas de bienes industriales (en comparacidn con cantidades
todavia superiores en los primeros afios del decenio de 1980). En 1992 habian
disminuido a sélo 41.000 toneladas de frutas y hortalizas, 1.000 toneladas de
aceite de oliva, 431.000 plantones y 30.000 toneladas de productos
industriales (en 1991). Esta caida de las exportaciones de bienes palestinos
a los mercados regionales tradicionales refleja, ademids de un peor
comportamiento de varios sectores clave, la reorientacidn hacia Israel del
comercio exterior del territorio.

C. Observaciones finales

52. En los parrafos precedentes se ha puesto de relieve, junto a algunos de
los principales problemas a los que se enfrenta la reactivacién y el
desarrollo de la economia palestina, la urgente necesidad de reforma de las
politicas nacionales en diversas esferas unida a una asistencia internacional
efectiva. Anteriores estudios e informes de la UNCTAD llamaron la atencién
sobre muchas de estas cuestiones Y propusieron numerosas recomendaciones que
exigian medidas enérgicas de las autoridades israelies, la comunidad
internacional, incluidos los partidos regionales, y el propio pueblo palestino
Yy sus instituciones representativas. En el informe de la UNCTAD

de 1992 112/ se especificaron brevemente una serie de medidas integradas,
factibles e inmediatas para la reactivacién de la economia palestina en la
Ribera Occidental y en la faja de Gaza, incluidas las cuestiones comunes que
afectaban a las actividades econdmicas Yy a las infraestructuras y a los
recursos naturales con ellas relacionados. Estas medidas y las cuestiones
conexas a que se hace referencia en otros pasajes de los informes de la UNCTAD

Yy en las conclusiones de otras investigaciones, siguen siendo apropiadas en la
actualidad.
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53. Nunca se insistird bastante en la urgencia de una accién internacional
concertada y con objetivos precisos para seguir deteniendo el declive
econdmico y social del territorio ocupado y establecer unas bases sélidas para
el futuro. Ni hay escasez de informacién sobre las necesidades y las
prioridades ni falta de medios nacionales apropiados para gestionar el proceso
de recuperacidn; la escala de la asistencia internacional al pueblo palestino
ha seguido aumentando y ofrece una nueva serie de oportunidades de
financiacién y de esferas para una intervencién eficaz y muy necesaria. Mucho
mds es lo que podrian hacer los interesados, entre ellos las autoridades
israelies de ocupacidén y la comunidad internacional de acuerdo con el pueblo
palestino. El desarrollo de los acontecimientos desde 1992 ha abierto nuevas
oportunidades que han de aprovecharse. Sin perjuicio del eventual resultado
del proceso de paz, la reforma urgente de politicas en el territorio podria
incluir los siguientes puntos:

a) Una répida y enérgica ampliacidn de las medidas de liberalizacién a
otras esferas de la economia para asegurar una intervencién estatal
minima y un margen mdximo de actuacidén a la iniciativa empresarial
asi como una movilizacién y una asignacién Sptima de recursos
financieros.

b) Todo el sistema impositivo directo aplicable a las personas con
ingresos fijos (salarios) y/o a los propietarios y a las personas
juridicas (empresas y sociedades de responsabilidad limitada)
necesita una reforma a fondo de acuerdo con los canones de tasacién
establecidos y habida cuenta de las circunstancias especificas
prevalecientes en el territorio 113/.

c) Un nuevo examen de las consecuencias negativas que para las
condiciones econdmicas y sociales de Palestina tienen los castigos
colectivos israelies, eludiendo su aplicacién cuando puedan
apreciarse dichas consecuencias.

d) Si bien la limitacién de trabajadores palestinos y la entrada
controlada de éstos en Israel pueden ser necesarias por razones de
seguridad israeli, las mercancias agricolas e industriales palestinas
no plantean ninguna amenaza econdmica ni de seguridad. Hasta que se
negocien entre israelies y palestinos acuerdos comerciales
equitativos y mutuamente beneficiosos, seria conveniente poner fin a
la ininterrumpida prohibicién a la entrada de bienes agricolas Yy
(algunos) bienes industriales palestinos en Israel, en tanto que los
bienes israelies entran libremente en el territorio ocupado.

La libertad de comercio podria contribuir desde ahora a establecer
una sdlida base para la reactivacién econémica y la cooperacién
comercial palestinas en el futuro.

e) Las complejas cuestiones relacionadas con la programacidén del
desarrollo de los recursos humanos en Palestina ponen de relieve la
urgente necesidad de una investigacidén imparcial de las tendencias
demograficas palestinas en el territorio, incluido un censo de
poblacién.
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£) Son necesarios grandes esfuerzos por parte de las instituciones
palestinas para modernizar, coordinar, fusionar programas duplicados
y definir mejor las esferas de especializacidén, protegiendo al mismo
tiempo a las instituciones de desarrollo contra una politizacién
injustificada.

54. Desde el comienzo sobre todo del proceso de paz en Oriente Medio, la
funcién de la comunidad internacional, incluida las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, ha adquirido mayor importancia para las
perspectivas de reactivacién econémica y social de Palestina. El programa de
desarrollo palestino 114/, recientemente anunciado, gue comprende una

serie de actividades a plazo superior al medio en la esfera econdmica y
social, podria servir de orientacibén a la asistencia internacional al pueblo
palestino. Estéin garantizados una mejor coordinacidén de los donantes, el
establecimiento mas racional de las prioridades de ayuda y la modernizacidn de
la cooperacidn entre organismos, en un contexto de mayor financiacidn y de
medidas de politica para hacer frente a las necesidades inmediatas y a largo
plazo. Los paises arabes de la regibén que comercian con Palestina tienen unas
obligaciones especiales que cumplir y un papel especial que desempefiar a este
respecto.
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Parte II1
SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LOS TERRITORIOS PALESTINOS OCUPADOS

55. El continuo empeoramiento de la situacién econdmica y social del pueblo
palestino ha ido acompafiado de la degradacién de las condiciones ambientales
en la Ribera Occidental y la faja de Gaza. Esta tendencia que se potencializa
mutuamente de la degeneracidn de la economia y del medio ambiente ha aumentado
recientemente la preocupacidén por la disminucién de la calidad global de la
vida en los territorios ocupados y sus consecuencias en el futuro.

El principio 23 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo se refiere a la necesidad de proteger el medio ambiente y los
recursos naturales de los pueblos sometidos a opresién, dominacién y
ocupacidén. Sobre la base de estas consideraciones y en el marco general de su
programa de trabajo bienal, se pididé a la secretaria de la UNCTAD, en

el 392 periodo de sesiones (primera parte) de la Junta de Comercio y
Desarrollo, que iniciara un estudio sobre la situacién del medio ambiente en
la Ribera Occidental y la faja de Gaza. En esta parte se ponen de relieve las
principales conclusiones de ese estudio. Comprende el examen de las actuales
condiciones ambientales en el territorio ocupado, las perspectivas de
desarrollo ambiental y una serie de orientaciones de politica encaminadas a
mejorar la situacién ambiental y aumentar su contribucidn al desarrollo
sostenido de la economia palestina.

A. Principales determinantes ambientales

56, La superficie total del territorio palestino ocupado comprende
aproximadamente 5.939.000 dunum, de ellos 5.572.000 situados en la Ribera
Occidental, incluido Jerusalén oriental, y 367.000 en la faja de Gaza.

En 1992 Israel habia colocado gradualmente bajo su control a mas del 68% de la
superficie total de la Ribera Occidental y de la faja de Gaza, como se sefala
en la anterior Parte I. Desde un punto de vista topografico la faja de Gaza
se encuentra entre 0 y 40 metros por encima del nivel del mar y la Ribera
Occidental entre 400 metros por debajo del mar y 1.000 metros por encima.

Por término medio, las temperaturas oscilan entre 18 y 38°C en el veranc y
entre 5 y 10°C en invierno. La piedra y sus agregados triturados representan
el principal recurso mineral del territorio, con una produccidén anual

de 31.000 m*y 3,5 millones de toneladas, respectivamente. En la orilla
occidental del mar Muerto, Israel explota minerales como sales y fosfatos.

57. La cantidad de lluvia anual se estima en 3.030 millones de metros

cibicos (m') y las pérdidas por escorrentia y evaporacién en 2.135, con lo que
queda una cantidad de 895 m® para reposicién de los acuiferos. Los intentos
palestinos de reducir las escorrentias superficiales y permitir que el agua de
lluvia penetre en los acuiferos, plantando a&rboles y realizando otras medidas,
han tropezado con las restricciones israelies. Al agua de lluvia ha de
afiadirse la parte de agua procedente de los rios Jorddn y Yarmouk gue suman al
afio 320 m’, més unos 100 m’ procedentes de manantiales. Diversas limitaciones
han impedido la utilizacidén adecuada del agua procedente de esta Gltima
fuente. La mayor parte de las aguas destinadas a usos domésticos, agricolas e
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industriales, que han aumentado vertiginosamente en los ltimos 25 afios,
proceden de aguas fredticas de los acuiferos de la costa y del interior
comunes al territorio y a Israel.

B. Factores gque influyven en el medio ambiente

58. La confiscacidén de tierras palestinas ha permitido a Israel proseguir la
construccién de asentamientos y estructuras conexas en diversas zonas de la
Ribera Occidental y de la faja de Gaza, que los palestinos han considerado
tradicionalmente zonas desérticas. Las m&s importantes de ellas son las
laderas orientales y la parte central de la Ribera Occidental que antes
albergaba una diversidad de fauna y flora silvestres y proporcionaba pasto de
invierno al ganado y lugares de esparcimiento a la poblacién local, ademas de
ser lugares arqueoldgicos, religiosos y turisticos de caricter Gnico.

De forma semejante, la construccidén de asentamientos agricolas en el valle del
Jordan ha privado gradualmente a los habitantes de Palestina de esas zonas de
sus pozos de agua y de sus suelos mids ricos. Una situacién semejante se ha
producido en la faja de Gaza en la que los asentamientos han invadido zonas
fértiles del interior y de la costa. El programa de asentamientos israeli no
estuvo acompafiado de las adecuadas y debidas consideraciones ambientales.

En ninguno de los asentamientos se han construido plantas de tratamiento de
aguas residuales. Normalmente se deja a estas aguas que corran hasta los
valles incluso cuando suponen una amenaza para un pueblo cercano. Las aguas
residuales de los asentamientos de las colinas y laderas orientales al norte
de Jerusalén han contaminado las aguas potables y de riego de las zonas
palestinas hasta la altura de Jericé.

59. La cantera israeli cercana al campo de refugiados de Al-Dheishe en Belén
produce ruidos y contamina el aire, molestando a los habitantes de las zonas
vecinas y obligandolos a dirigirse a los tribunales en busca de remedio a esta
situacién. Sin embargo, pese a la decisién del tribunal de clausurarla hace
nueve afiog, la cantera sigue en explotacién. Otra actividad con efectos
negativos en la poblacién palestina vecina es una fabrica de la Ribera
Occidental destinada a la recuperacidn y regeneracién de aceite de motor usado
procedente de Israel. Segin informaciones recibidas, la fabrica llena las
zonas vecinas de humos téxicos y carcindgenos. Varias de esas fabricas se han
construido en la regién septentrional de la Ribera Occidental a lo largo de la
frontera con Israel para evitar el cierre ante las quejas de grupos de
ciudadanos israelies.

60. El territorio ocupado carece de legislacién y de las instituciones
adecuadas para proteger su medio ambiente. Ni las fuerzas militares israelies
ni su administracién civil para el territorio ocupado cuentan con una
dependencia encargada del medio ambiente. Las autoridades palestinas de las
ciudades, pueblos o aldeas son débiles, ya que carecen de recursos y de
conocimientos especializados en materia de medio ambiente, e ineficaces dada
la falta de mecanismos para dictar y hacer cumplir en sus respectivos niveles
leyes y normas sobre medio ambiente. Cuando se ha conseguido establecer el
nicleo institucional para la proteccién del medio ambiente, las rivalidades y
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las duplicaciones han agotado sus recursos, constrifiéndolos a trabajos de
investigacidn y experimentales realizados por las universidades y las
instituciones cientificas.

61. La falta de una autoridad central indigena ha desalentado la elaboracién
de un programa global para sensibilizar sobre el medio ambiente al pueblo
palestino de la Ribera Occidental y la faja de Gaza. Se concede prioridad a
la supervivencia sobre los peligros ambientales, salvo cuando la vida diaria
se ve directamente amenazada por dichos peligros. En lineas generales, las
repercusiones de la industria manufacturera en el medio ambiente son minimas y
estdn localizadas, debido a su caricter reducido y subdesarrollado. Pueden
hacérseles frente eficazmente con el establecimiento y aplicacidén de normas
adecuadas de proteccidén ambiental. Tal vez sea ésta una de las cuestiones mas
urgentes a la que los palestinos deben dedicar su atencidn, no sélo para
colmar las lagunas de las leyes municipales y sanitarias sino también para
reducir al minimo los posibles dafios al medio ambiente producidos por la
industrializacidén y la creciente urbanizacidén y las consecuentes actividades
de construccidén previstas para los afos venideros.

62. En torno al 47% de la poblacidén palestina de la Ribera Occidental y ia
faja de Gaza tiene menos de 15 afios y sdlo el 3,2% mas de 65. Desde el punto
de vista de la proteccién al medio ambiente, la existencia de una poblacién
joven significa una mayor receptividad, es decir, una ‘oblacién mas facil de
educar sobre cuestiones ambientales mediante programas dirigidos a los jévenes
en las escuelas y en los hogares.

63. A escala regional, las condiciones climiticas imperantes en Africa,
Oriente Medio y Europa suelen influir en el medio ambiente de la Ribera
Occidental y la faja de Gaza, con especial influencia en la agricultura.
El conocimiento de estas influencias, unido a la capacidad indigena para
adoptar medidas preventivas y protectivas, reduciria al minimo sus efectos
negativos.

C. Situacidn actual del medio ambiente

64. Es dificil evaluar la actual situacidén del medio ambiente y su impacto en
la economia del territorio ocupado, debido a la escasez de informacidn
cuantitativa y cualitativa. Pese a ello, los parrafos que a continuacidén
figuran recogen algunas de las cuestiones mis apremiantes y llaman la atencién
sobre la magnitud de los problemas a los que se enfrenta el pueblo palestino
en diversas esferas y sobre las consecuencias inmediatas y futuras en su
economia.

1. Practicas agricolas

65. La agricultura en el territorio ocupadc ha cedido gradualmente terreno a
otros sectores. Su contribucidén al producto interno ha descendido del 34% a
menos del 18% y la parte que le corresponde en el empleo de aproximadamente
el 40% al 24%. El abandono de las tierras ha creado problemas de erosién del
suelo, al hundirse terrazas y perder laderas enteras de montafia su
recubrimiento superior. Se estima que la recuperacién y rehabilitacién de
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tierras cuesta a los agricultores y/o propietarios de las tierras entre 100
y 200 dbdlares por dunum. El creciente desempleo y la vuelta a la tierra
desde 1988 han acentuado la necesidad de servicios de financiacién agricola
que faltan desde la ocupacidén israeli de 1967.

66. El recurso a las técnicas de labor intensiva en un intento de aumentar la
produccidén agricola se ha hecho de forma menos cientifica de lo que cabia
esperar. Se han utilizado en exceso productos agroquimicos, especialmente
plaguicidas y fertilizantes. Se estima que para estimular la produccibén se
han utilizado hasta 11 kg de plaguicidas por dunum y afio y entre 80 vy’ 160 kg
de fertilizantes por dunum y afio. El uso excesivo de plaguicidas ha
aumentado, al parecer, la resistencia de las plagas, lo que a su vez requiere
la utilizacién de productos quimicos més fuertes y caros. Lo mas importante
es que la utilizacién de tipos de plaguicidas que estén prohibidos en otras
partes ha empezado a afectar a la fauna y la flora silvestre y a la atmbsfera
y contaminado las aguas poco profundas. Por lo que respecta a los
fertilizantes, su utilizacidn intensiva ha producido concentraciones de
nitrato muy superiores al limite recomendado por la OMS. El plastico es otro
producto que cada vez se utiliza més en la agricultura. Pese a las ventajas
que ofrece su utilizacidén, una considerable cantidad de éste termina mezclado
con los suelos y/o se quema en vez de reciclarse. De un total de
aproximadamente 8.000 toneladas de pladstico que se utilizan anualmente, el 30%
es irrecuperable y se queda en el suelo. Parte del restante 70% se esparce
por las zonas circundantes y el resto se quema, lo que aumenta la
contaminacidn.

67. La parte de agua dedicada al riego se ha reducido al minimo, y esta
escasez de agua ha llevado a dejar sin cultivar el 50% de las tierras
cultivables o a utilizar aguas salinas que han formado suelos salobres gue hay
que lixiviar para hacerlos cultivables. Si bien se recurre al riego por
goteo, la eleccidén de equipo de apoyo y de supervisidn sigue siendo primitivo.
En general la excesiva utilizacién de plaguicidas y fertilizantes, unida al
uso ineficiente de agua, se atribuye a la préactica ausencia de servicios de
extensién agraria que han sido radicalmente reducidos desde 1967. Al mismo
tiempo, se ha puesto fin a proyectos de investigacidn y de agricultura
experimental. Los agricultores palestinos han copiado frecuentemente nuevas
ideas y tecnologias, pero carecen de conocimientos para evaluar su
conveniencia, lo que se traduce en pérdidas econdmicas injustificadas y en la
adopcién de tecnologias inadecuadas o incluso perjudiciales.

2. Urbanizacidn

68. Las zonas urbanizadas del territorio ocupado representan el 3,2% del total
de la superficie terrestre. Israel ha seguido desde 1967 la politica de
limitar la construccién dentro de los limites municipales, que por loc deméds se
han reducido al minimo. Por otra parte, ningin municipio dispone de un plan
debidamente elaborado para el tratamiento de desechos liquidos y sdlidos. Hay
escasez de experiencia y de fondos para elaborar y concebir dichos planes.
Ademads, se carece de experiencia sobre la gestién del tratamiento de aguas
residuales y la reutilizacién de esas aguas para riego, y también sobre las
ventajas, los inconvenientes, y los posibles peligros para la salud que supone
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dicha reutilizacién. Suponiendo una modesta tasa media de consumo
de 40 litros por persona y dia, el volumen total de aguas de desecho al dia de
la poblacién palestina asciende a m&s de 70.000 m’.

69. Se presta poca atencién en el territorio ocupado al problema de los
desechos sélidos, cuyo volumen estd extremadamente subestimado. Se estima que
los desechos sélidos recogidos en las ciudades y pueblos dentro de los limites
municipales es de 1 a 1,5 kg por persona y dia. No se tienen en cuenta en
esta cifra los desechos acumulados fuera de esos limites y en los pueblos.
Ademds, no todos los desechos sbdlidos se colocan en los contenedores de
basura, ya que parte de ellos terminan en los campos cercanos, los solares
abandonados y los uedes. Tampoco existe un sistema de retirada de desechos de
los lugares en construccién, por lo que é&stos se esparcen por las carreteras
rurales. Incluso los desechos sblidos de los municipios se vierten a unos
pocos kildmetros de distancia, bien en la proximidad de otra ciudad/pueblo o
en una zona abierta convenida en donde se incineran sdlo para reducir su
volumen. La incineracién es lenta y libera humo y gases tdxicos en la
atmésfera de amplias zonas residenciales. Tampoco en este caso existen
instalaciones de recuperacién para tratar los desechos s6lidos. En todo el
campo pueden verse esparcidos escombros y polvo procedentes de la labra de las
piedras. Se han convertido en estériles las zonas de vertido del polvo de
piedra que es tdéxico para las plantas.

3. Recursgsos hidricos

70. Pese a que los recursos hidricos en la mayor parte de las zonas del
territorio ocupado han estado libres de contaminacién, la situacidén esti
cambiando ripidamente debido a la amenaza de las aguas residuales y a la
explotacidén cada vez mids excesiva por Israel de las aguas freiticas.

Las pruebas han confirmado la existencia de bacteria (bacilos coliformes
fecales) y altos niveles de nitrato en determinadas zonas de la Ribera
Occidental y de la faja de Gaza. El aumento de la salubridad es especialmente
preocupante en partes de la Ribera Occidental como Hebrén, el Valle del Jordan
y la faja de Gaza. Debido al bombeo excesivo de Israel y de sus
asentamientos, ha descendido el nivel fredtico en el territorio, produciendo
un desequilibrio entre aguas dulces y salobres en algunas zonas de la Ribera
Occidental y la intrusién de agua de mar en las zonas costeras de la faja de
Gaza, convirtiendo las aguas en peligrosas para uso doméstico y
desaconsejables para la agricultura.

4. Deforestacidn

71. Los bosques no representan mds de 0,5% de la superficie total del
territorio ocupado. Las condiciones climAticas unidas a los factores
artificiales son en gran medida responsables de la escasa extensién de esta
zona forestal. Ciertas disposiciones israelies impiden que se planten &rboles
en muchas zonas en las que se podrian prever las correntias de aguas de
lluvia. Por esta razén, las aguas de lluvia corren hacia el oceste para llenar
los acuiferos que Israel utiliza para su abastecimiento. Se sostiene asimismo
que la oposicidén israeli a la plantacidn de Arboles facilita la eliminacidén de
los obstdculos legales que se oponen a la confiscacién de tierra palestina.
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Se estima que desde 1967 Israel ha arrancado cientos de miles de arboles como
castigo colectivo. Sélo desde comienzos del levantamiento palestino se han
arrancado un total de unos 150.000 arboles.

5. Medio ambiente del mar v de la zona costera

72. Las zonas costeras de la faja de Gaza han de hacer frente a una grave
degradacién ambiental. La contaminacién de los recursos de la tierra y del
mar por las aguas residuales unida a la disminucidén de los nutrientes que
deposita el Nilo, ha amenazado a la fauna y la flora marinas, especialmente la
captura de peces en la costa de la Faja. A ello hay que afadir la erosidn de
la arena de esas playas debido a la desviacidn de la direccién de las olas.
Israel ha construido rompeolas en varias zonas de sus playas para impedir la
pérdida de arena, pero no se han tomado medidas similares en la faja de Gaza.
Ademds, el aumento del tradfico en el mar Mediterrédneo, en especial los
petroleros que al lavar sus depdsitos sueltan restos con un fuerte contenido
de petrdleo, lo que produce el depésito en las playas de bolas de alquitran.

6. Consumo _de carburante

73. El territorio ocupado ha pasado gradualmente a depender casi
exclusivamente de Israel para satisfacer sus necesidades de energia, ya sea de
electricidad y/o de carburante (petrfleo y gas). En la actualidad, la
produccién de energia no es una de las principales causas de la degradacién
ambiental del territorioc. El aceite de motor usado es uno de los carburantes
utilizados para calentar los hornos de panaderias y talleres, que en su
mayoria estdn situados en las zonas residenciales o cerca de éstas. Este
aceite contiene pequefias particulas de metal, combustible con plomo y
sustancias organicas muy activas. Al quemarse libera humos de gran toxicidad
en la atmbésfera de las zonas habitadas, exponiendo a la poblacién a altos
riesgos de contaminacidén.

D. Mejora de la situaciédn ambiental en el territorio
palestino: medidas gue han de adoptarse

74. El mantenimiento de las tendencias actuales, que se esbozaron mas arriba,
no augura nada bueno para el futuro del medio ambiente del territorio ocupado
ni del consecuente impacto en la economia. Por el contrario, la rapida
interaccidn de las fuerzas din&micas en juego en la sociedad, que carece de
los mecanismos necesarios de orientacidén y correccién, posiblemente lleve a
una mayor degradacidén del medio ambiente. Por otra parte, las grandes
esperanzas de la nueva generacidén de jévenes, que representa cerca de la mitad
de la poblacidn actual, obligan en especial a los palestinos y a las
instituciones palestinas a dedicar gran atencién a las cuestiones ambientales
en sus actividades econémicas y sociales. Se esbozan brevemente las
siguientes &reas prioritarias para la adopcidén inmediata de medidas.

1. Desechos liquidos

75. Se estdn estudiando los problemas que plantean los desechos liguidos en
algunas zonas urbanas, como Belén, Ramald y al-Bireh en el marco de una red
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general de alcantarillado. Sin embargo, se han dejado de lado en gran medida
las necesidades de otros centros de poblacién, especialmente los de las zonas
rurales en los que reside mis del 35% de la poblacién palestina y aumenta la
construccidn de viviendas. Todavia no se ha abordado la cuestidn de las
plantas de tratamiento de desechos y su localizacién. Es necesario planificar
estas y otras necesidades conexas de forma global, evitando enfoques parciales
que serian costosos y a largo plazo inadecuados. La congtruccidén de un canal
central de conduccidn de desechos tratados que atraviese varias ciudades, por
ejemplo, de norte a sur es una idea viable y ecoldgicamente idénea. Podria
completarse con una red de plantas de tratamiento de aguas residuales que
alimentasen al canal, utiliz&ndose el agua tratada para riego y para fines
industriales. Parte de los costos del tratamiento podrian cubrirse con
politicas innovadoras de fijacién de precios para la utilizacidn de las aguas
de desecho tratadas.

2. Desechos sélidos

76. Como se sefialdé con anterioridad, aumenta a ritmo rapido el volumen de
desechos sélidos. La tendencia posiblemente se mantenga e incluso se extienda
a zonas todavia no afectadas, conforme crezca el bienestar de la sociedad.
También en este caso son necesarias medidas curativas y preventivas en el
marco de un programa de accidn integrado. Podria establecerse en todo el
territorio una combinacidén de plantas de recuperacidén y de incineracidén para
tratar todos los desechos sdlidos organicos e inorgadnicos. Con algunos
incentivos financieros y fiscales, las plantas de recuperacidn podrian
funcionar con beneficio y parte de los gastos de explotacién de las
incineradoras podrian sufragarse con la imposicidén de tasas municipales,
especialmente en los centros urbanos.

3. Desechos téxicos

77. Las posibilidades de desarrollo de la economia palestina en el futuro
dependerdn en gran medida del papel que desempefie el sector industrial. Junto
a este papel, se espera también que el sector haga frente al costo que la
industrializacidén impone a la sociedad. Una de las esferas en las que debe
hacerse frente a este costo es el tratamiento de desechos téxicos. Es por
ello necesario incluir los factores ambientales en el andlisis y la evaluacidn
de todas las nuevas actividades econdmicas, especialmente los proyectos
industriales, e introducir el tratamiento de desechos tdxicos y otras
obligaciones ambientales conexas como parte de los programas de desarrollo
industrial.

4. Regeneracién de tierras y repoblacién forestal

78. En la mayoria de las tierras cultivadas antes de 1967 en las zonas
montanosas hay necesidad de volver a construir terrazas y de llenarlas de
tierra, ya que ésta ha desaparecido al hundirse las paredes de piedra que la
retenian. Ademas de proporcionar empleo e ingresos, estos proyectos de
regeneracidén de tierra pueden contribuir de nuevo a la produccidén agricola
total y aumentar su aportacidén a la renta nacional. Es también perentorio
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acabar con el circulo vicioso de utilizar variedades de plaguicidas como anico
modo de luchar contra las plagas. Podrian aplicarse programas de control
integrado de las plagas, que han tenido éxito en muchos paises en desarrollo.

79. También habrd que ocuparse seriamente en un futuro préximo de la
repoblacién forestal. Si bien la elaboracidén de un programa total y completo
para la repoblacidn forestal de zonas apropiadas depende del ejercicio del
control por el pueblo palestino sobre sus recursos naturales, los esfuerzos
podrian concentrarse en bases experimentales especificas encaminadas a crear
la capacidad para actuar rapidamente tan pronto se supriman las actuales
limitaciones. Como las ventajas de un programa de repoblacidén forestal
probablemente traspasen los limites geogrificos especificos del territorio
palestino, se espera que vuelva a examinarse la importancia de las
limitaciones impuestas al pueblo palestino en la utilizacién de sus recursos
naturales.

5. Infraestructura institucional

80. Como se ha sefialado, una medida importante para la proteccidn del medio
ambiente es la promulgacién de leyes y reglamentos con este fin. Y junto a
ello la creacidén de servicios institucionales competentes y eficaces capaces
de hacer cumplir esas leyes. Se propone en consecuencia establecer esos
servicios a una escala modesta para vigilar la situacién ambiental, evaluar
las necesidades en varias esferas Y proponer medidas, incluidas las
legislativas, para defender el medio ambiente. Una de las funciones que se
les asignaria seria el establecimiento de un sistema de informacién ambiental
para la Ribera Occidental y la faja de Gaza. El sistema descansaria en una
base de datos elaborada con la informacién recogida sobre diversos aspectos
del medio ambiente en el territorio.

6. Necesidades de recursos humanos

81. Por el momento, y hasta que se cree dicho servicio, los municipios pueden
desempefiar un papel mas importante en la proteccidén del medio ambiente y en el
aumento de la aportacidén de éste al desarrollo econdmico y social del pueblo
palestino. Una de las esferas en las que los municipios pueden concentrar su
atencién es el perfeccionamiento de la manc de obra que participa en las
actividades ambientales. Por ejemplo, todos los municipios realizan
actividades de recogida de desechos sélidos. Aunque podrian llevarse a cabo
sin dificultad aumentando el nimero de trabajadores de saneamiento y de
camiones de recogida, las limitaciones financieras imposibilitan un enfoque de
esta naturaleza. La capacitacién del personal existente en las materias
pertinentes podria aumentar considerablemente la eficacia y efectividad de las
labores realizadas.

82. Conviene introducir, lo antes posible, la educacidn ecolégica como parte
de los programas de estudioc de las escuelas Y las instituciones de segunda
ensefianza de la Ribera Occidental y de la faja de Gaza. Esta campafia de
educacidn y capacitacién deberia realizarse también a nivel popular, con la
finalidad de sensibilizar a todas las capas de la sociedad sobre la proteccién
ambiental y acompafiarla de las reglamentaciones pertinentes y de los
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mecanismos para hacer cumplir estas reglamentaciones. Para ello, una zona
prioritaria es la necesidad de programas de capacitacién en las que participen
tanto los técnicos agricolas como los agricultores de los servicios de
extensidn, que son practicamente inexistentes en el territorio ocupado.

7. Asistencia financiera v técnica

83. El largo periodo de ocupacién y la urgencia de una infraestructura
institucional han impedido al pueblo palestino proceder a la movilizacién
efectiva de sus recursos financieros y humanos para construir las bases de una
economia sana, imponiendo una carga a la que la actual generacién no puede
hacer frente sin ayuda. Son necesarios cada vez mayores esfuerzos de la
comunidad internacional para que este pueblo pueda volver a poner por si solo
los cimientos de una economia sana, mejorar la calidad de vida y defender su
medio ambiente. E1 pueblo palestino ha demostrado tener imaginacién y ser
emprendedor en las actividades de desarrollo de muchas economias en las que ha
participado. Ha llegado el momento de aunar los recursos y conocimientos
palestinos e internacionales en la empresa igualmente ambicinsa de desarrollar
la economia del territorio palestino y defender su medio ambiente en beneficio
del propio pueblo palestino de hoy, sin perjuicio de las necesidades futuras.
En consecuencia, las esferas antes esbozadas para la adopcién de medidas
tienen necesidad de asistencia internacional concertada, tanto financiera como
técnica, para desarrollar un programa prictico de medio ambiente Yy ponerlo
efectivamente en funcionamiento.
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Parte JIII

EXAMEN DE LA LABOR REALIZADA POR LA DEPENDENCIA
ECONOMICA ESPECIAL (PUEBLO PALESTINO), DE LA
SECRETARIA DE LA UNCTAD, 1992/1993

84. Durante el periodo que se examina, la secretaria de la UNCTAD intensificéd
sus trabajos sobre la economia del territorio palestino ocupado en las cuatro
siguientes esferas de actividad: a) la vigilancia y el anilisis de las
politicas y practicas de las autoridades de ocupacidén israelies que
obstaculizan el desarrollo econdémico en el territorio palestino ocupado;

b) la investigacidén de las consecuencias de esas politicas y prédcticas en los
principales sectores econémicos; c) la elaboracién de una base de datos
incluidos la recogida, tratamiento y difusién de informacién sobre la economia
del territorio palestino ocupado, y d) la coordinacién y cooperacién con las
actividades pertinentes de los organismos del sistema de las Naciones Unidas
en respuesta a las soluciones de la Asamblea General sobre la asistencia al
pueblo palestino y sobre la situacién econdmica y social en el territorio
palestino ocupado. Para la realizacién de esa labor en las esferas
mencionadas, se mantuvieron estrechos contactos con las autoridades
palestinas, ademds de celebrarse consultas con otras partes interesadas.

85. En el contexto del proyecto intersectorial de investigacién de las
posibilidades de un desarrollo econdémico y social en la Ribera Occidental y la
faja de Gaza, se terminé el informe de la reunién de un grupo de expertos,
celebrada en mayo de 1992 en Ginebra, junto con el estudio preparado por la
secretaria de la UNCTAD sobre un marco cuantitativo y su suplemento técnico.
Se celebraron conversaciones sobre el fondo de esos documentos con los
funcionarios del Departamento de Asuntos Econdmicos y Planificacién de
Palestina asi como con funcionarios gubernamentales de Egipto y Jordania.

Las autoridades israelies se negaron a discutir los documentos y no se ha
recibido hasta ahora ninguna respuesta de otras partes interesadas.

86. También se sefialé la versién revisada de los documentos a la atencién de
algunas de las fuentes bilaterales y multilaterales tanto a nivel regional
como internacional que mantienen programas de asistencia al pueblo palestino
al objeto de contribuir al contenido sustantivo de sus programas. También se
han celebrado conversaciones con la Direccién de Asuntos Econémicos de la Liga
de los Estados Arabes y entablado contacto con el PNUD y el BIRF en el marco
de sus correspondientes actividades. Al objeto de coordinar las actividades
de los organismos de las Naciones Unidas competentes en el territorio, el
Representante Especial del PNUD (Programa de Asistencia al Pueblo Palestino),
invitdé a la Dependencia Econdmica Especial de la secretaria de la UNCTAD a
celebrar consultas en la oficina del PNUD en Jerusalén oriental. Sin embargo,
las autoridades israelies se negaron a conceder los visados y la misidén no
pudo realizarse.

87. Han empezado también los trabajos de seleccién y aprobacidn definitiva
para su publicacidén de la parte primera de varios de los 25 estudios
sectoriales sobre cuestiones econdmicas y sociales en el territorio ocupado.
La finalidad de esos estudios es proporcionar una base sustantiva a las
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conclusiones y recomendaciones de la reunidén del grupo de expertos,
permitiendo a los donantes de esta forma proseguir la elaboracién de sus
programas de asistencia en sus respectivos campos de interés.

88. En el marco del proyecto intersectorial y como parte del programa de
trabajo de la Dependencia, prosiguieron durante el periodo que se estudia los
trabajos para establecer la base de datos sobre la economia de la Ribera
Occidental y la faja de Gaza. Se ultimaron y publicaron en el documento
UNCTAD/DSD/SEU/1 (en inglés Gnicamente) los datos de que se dispone sobre la
balanza de pagos, el comercio exterior, la poblacién, la mano de cbra y el
empleo durante el periodo 1968-1987, que se han normalizado y clasificado
segin los criterios de las series cronolégicas econdmicas utilizados en la
secretaria de la UNCTAD. La Dependencia siguidé enriqueciendo su coleccidn de
obras de referencia sobre el desarrollo econdmico palestino y amplid los
medios a su disposicidén para la recogida y andlisis de datos estadisticos
sobre la materia.

89. De acuerdo con los requisitos del programa de trabajo y las disposiciones
de la Asamblea General, adoptadas durante el periodo que se examina, la
secretaria de la UNCTAD ha seguido coordinando los esfuerzos y la cooperacidn
con las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas asi como
con las organizaciones regionales y no gubernamentales que participan en los
trabajos sobre la situacidén econdémica y social del pueblo palestino en la
Ribera Occidental y la faja de Gaza. Figuran entre estos trabajos la
contribucién a reuniones y el envio de misiones a Tanez, El Cairc y Amman para
consultas y recopilacién de datos, asi como la participaciédn en reuniones
convocadas por los organismos de las Naciones Unidas interesados en la
asistencia al pueblo palestino.
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Notas

1/ salvo que se indique otra cosa, toda referencia en el presente
informe al "territorio ocupado" o "el territorio” se aplica al territorio
palestino ocupado (es decir, la faja de Gaza y la Ribera Occidental, incluido
Jerusalén oriental).

2/ Véanse, por ejemplo, los siguientes informes de la UNCTAD:
"Acontecimientos econdmicos recientes en el territorio palestino ocupado"
(TD/B/1142, TD/B/1183, TD/B/1221, TD/B/1266, TD/B/1305) y "Asistencia al
pueblo palestino” (TD/B/39(1)/4).

3/ Véase "Acontecimientos econdémicos recientes..."™ (TD/B/1305),
parrs. 3 a 13. '

4/ Ibid., parr. 3.

5/ Véase "Acontecimientos econémicos recientes...” (TD/B/1305),
parrs. 41 y 42; “"Asistencia..." (TD/B/39(1)/4, parrs. 6 a 8).

&/ Orden del ejército N2 1342, de 15 de junio de 1991, titulada "Orden
relativa al fomento de las inversiones de capital" para la Ribera Occidental.
Se promulgé una orden similar para la faja de Gaza. Véase también Carta de
fecha 11 de marzo de 1993 dirigida al Secretario General por el Representante
Permanente de Israel ante las Naciones Unidas (A/48/112).

7/ Véase "Carta..." op. cit.

8/ Jerusalem Post, 15.2.93.

8/ Véase "Carta..." op. cit., pig. 1.
10/ segin el coordinador adjunto israeli para asuntos econdémicos en

el territorio ocupado, citado en Jerusalem Post, 9.2.93. Véase también
Jerusalem Post, 28.12.92.

11/ Véase "Asistencia al pueblo palestino” (TD/B/39(1)/4), parrs. 7
y 14 a 17.

12/ Véase New York Times, 4.4.93.

13/ BAlgunas de las deficiencias se han examinado anteriormente, en
particular en lo que respecta a la dependencia excesiva de Israel para las
importaciones de materias primas y la posibilidad de trastornos econdmicos que
entrafia el establecimiento de demasiadas empresas similares simultaneamente,
en ausencia de una orientacién politica global, de estudios de viabilidad y de
la infraestructura necesaria. Véase "Acontecimientos econémicos recientes..."
(TD/B/1305, parr. 42) y “"Asistencia..." (TD/B/39(1) /4, parrs. 7 y 8).
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14/ En el informe mis reciente de la UNCTAD, lo mismo que en informes
anteriores, se indicaban una serie de esferas que necesitaban esa atencién
urgente (TD/B/39(1)/4). Del mismo modo, los informes de otros érganos y
organismos especilizados de las Naciones Unidas sobre la situacién en el
territorio ocupado se centran en la necesidad de una reforma urgente y
completa de la politica y de un aumento de la asistencia técnica al pueblo
palestino. Dos de esos informes son: Conferencia Internacional del Trabajo,
Informe del Director General - Apéndice II, 1993, "Informe del Secretario
General. La situacidén de las mujeres palestinas en los territorios ocupados"
(E/CN.6/1993/10).

15/ Declaracién del Presidente de la Asociacidn de Industriales
Israelies, citada en Jerusalem Post, 5.7.92. El Presidente de la Federacién
de Camaras de Comercio Israelies defiende la misma posicién, Jerusalem
Post, 9.2.93.

16/ Jerusalem Post, 22.7.92.

17/ Comunicado de prensa del OOPS HQ/2/93, de 12 de febrero de 1993.
Véase también Al Fajr, 28.12.92. Entre las medidas de seguridad aplicadas
recientemente por el ejército israeli figuran la utilizacién de armas
antitanque para destruir las casas de las que se sospecha que han acogido a
militantes palestinos fugitivos. En una de esas acciones, 18 casas de Khan
Yunis (faja de Gaza) fueron destruidas o dafladas, y el costo total de las
reparaciones se estimaba en 845.000 dbélares -véase Jerusalem Post, 18.2.93.
Véase también A. F. Jayyusi (ed), The occupied territory - facts and fiqures
(Amman), enero-diciembre de 1992 (en Arabe).

18/ Véase, por ejemplo, "Acontecimientos econdmicos recientes..."
(TD/B/1183, parrs. 52 y 53; TD/B/1221, parrs. 74 y 75; TD/B/1266,
parrs. 42 a 45).

19/ Mientras los impuestos municipales han seguido aumentando en
Jerusalén, los comerciantes palestinos de Jerusalén oriental se quejan de que
los servicios municipales en su zona son muy inferiores a los de Jerusalén
occidental y afirman que en general les es imposible pagar ese nivel de
impuestos habida cuenta del deterioro de la situacidn econémica del territorio
ocupado. A principios de 1993 la Asociacién de Comerciantes de Jerusalén
Oriental llevé su caso ante el Tribunal Supremo de Israel, donde afin esta
pendiente. Véase Al-Fajr, 22.6.92, 29.6.92, 20.7.92, 10.8.92, 16.11.92,
25.1.93, 1.2.93; Jerusalem Post, 27.7.92, 8.1.93.

S

/ FEilasteen al-Thawra, 28.2.93 (en Aarabe).

3%
[

Al-Fajr, 5 de abril de 1993.

[\S]
[\N]
S~

Ibid.
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23/ El cierre del territorio y sus implicaciones cada vez mas amplias han
sido objeto de numerosos articulos. Véase por ejemplo, Washington Post,
26.3.93, 9.4.93, New York Times, 9.4.93, International Herald Tribune,

26.4.93; Al-Fajr 5.4.93, 12.4.93, 19.4.93, 26.4.93, 10.5.93; Filasteen
al Thawra, 28.3.93 (en Arabe); Al-Quds 22.4.93 (en arabe), Jerusalem Post,
17.5.93; Centro Palestinoc de Informacidn sobre Derechos Humanos, From the

field - a monthly report on selected human rights issues, marzo/abril de 1993.

24/ Declaracién del Primer Ministro israeli citada en
Washington Post, 26 de marzo de 1993.

25/ Declaracién del Primer Ministro israeli, citada en
Washington Post, 9 de abril de 1993.

26/ Declaracién del Presidente de las Camaras de Comercio Israelies,
citada en Washington Post, 26 de marzo de 1993.

27/ Profesor Ezra Sadan, asesor del Ministerio de Defensa y "arquitecto"
de las recientes medidas de liberalizacién de la politica adoptadas por
Israel, citado en Jerusalem Post, 14 de mayo de 1993.

28/ Segln un documento de politica preparado para el Ministerio de
Finanzas israeli, ese cierre del territorio contribuiria a aumentar la
inflacidén y a reducir en un 1% el crecimiento en Israel, Jerusalem Post, 24 de
mayo de 1993.

29/ Declaracidn del Comisionado General del Organismo de Obras Pablicas vy
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos en el Cercano
Oriente (OOPS), citado en un comunicado de prensa del OOPS, CLO/1/93 de 18 de
abril de 1993.

30/ Se dice que "el proceso de separacién y de ruptura de su relacién
de dependencia respecto de Israel es un proceso en si. Requiere afios de
trabajo... no es sélo una consigna politica ni una decisién politica".

S. Huleileh citado en Al Faijr, 19 de abril de 1993.

31/ Jerusalem Post, 20 de mayo de 1993, 12 de junio de 1993.

32/ SegiGn el Jerusalem Post, 28 de diciembre de 1992.

33/ Véase en "Acontecimientos econémicos recientes..." (TD/B/1305,
parrs. 35 a 40) un andlisis detallado de algunas de estas cuestiones.
Por ejemplo, una serie de medidas que se aplicaron hasta 1992, y que desde
entonces se consideran en general como una politica econdmica
contraproducente, e ineficaz fueron los frecuentes llamamientos en favor
de las huelgas comerciales en el territorio ocupado.

34/ Esta evolucién se ha analizado a fondo en los informes que ha
preparado la secretaria desde 1988.
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35/ Por ejemplo, una institucién palestina de crédito con base en
Jerusalén oriental no ha sido autorizada a abrir sucursales en la Ribera
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