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Позиция по вопросу о сроке подачи представлений в
Комиссию по границам континентального шельфа

Представлено Австралией, Вануату, Маршалловыми
Островами, Микронезией (Федеративные Штаты), Науру,
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1. Государства, входящие в Форум тихоокеанских
островов, объединяет общее понимание важного
значения морского пространства и ресурсов,
обнаруживаемых в морской среде. Когда в
1982 году была заключена Конвенция Организации
Объединенных Наций по морскому праву,
государства Форума тихоокеанских островов сразу
же признали, что Конвенция имеет
основополагающее значение для их будущего
благосостояния. Надежда на то, что новый режим
Мирового океана откроет новые возможности для
государств Форума тихоокеанских островов,
небезосновательна. Ни один другой регион не
находится в такой зависимости от морской среды,
как южная часть Тихого океана. Малые островные
государства этого региона зависят и будут зависеть
от океана в плане транспорта, экономического
развития (например, тунцовый промысел),
продовольствия и средств к существованию.

2. Что касается установления границ
«расширенного» континентального шельфа, т.е.
шире, чем на 200 морских миль, то наличие на
глубоководных участках дна Тихого океана и в их
недрах колоссальных запасов неживых морских
ресурсов открывает дополнительные возможности,
которые могли бы дать государствам Форума

тихоокеанских островов дополнительную степень
экономической независимости. Конвенция служит
как развитым, так и развивающимся странам
нормативной базой для извлечения выгод из
освоения ресурсов океана. Когда ныне покойный
Арвид Пардо говорил, что богатства глубоководных
районов морского дна следует объявить общим
наследием человечества, он заявлял при этом, что
ни одно государство не должно быть оттеснено от
пользования благами Мирового океана из-за своей
финансовой и технической неоснащенности.
Дисбаланс в оснащенности ресурсами,
позволяющими всесторонне пользоваться
предусмотренными в Конвенции правами,
обязанностями и возможностями, вполне
признается международным сообществом и самой
Конвенцией. В Конвенции имеются очень важные
положения, которые касаются передачи технологии,
наделяющей соответствующим потенциалом
развивающиеся страны и страны, возможности
которых для выполнения своих обязательств по
Конвенции ограниченны.

3. Предусматривается, что прибрежные
государства обладают исконными правами на
континентальный шельф. За пределами 200 морских
миль от исходных линий прибрежные государства
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притязают на континентальный шельф за этой
полосой, им необходимо определить его границы.
Государства Форума тихоокеанских островов вот
уже некоторое время высказывают озабоченность
по поводу того, что их неспособность соблюсти
технические требования к выполнению
приложения II к Конвенции может помешать им
воспользоваться возможностью установить границы
континентального шельфа шире, чем на
200 морских миль. Для таких государств может
оказаться трудно и даже невозможно сделать
Комиссии в десятилетний срок частичное
представление (с тем чтобы иметь возможность
сделать на надлежащем этапе полное представление
по смыслу Конвенции). Научная и техническая
работа, которую требуется проделать для
подготовки представления в адрес Комиссии по
границам континентального шельфа, крайне сложна
и большинству малых островных государств не под
силу. Эта проблема усугубляется тем фактом, что во
многих случаях зоны национальной юрисдикции,
включая территориальные моря, архипелажные
моря и исключительные экономические зоны, точно
не определены. Кроме того, установление границ
некоторых районов континентального шельфа
может быть сопряжено с научно-техническими
проблемами такой сложности, что в десятилетний
срок их разрешить невозможно независимо от того,
какими финансовыми ресурсами располагает
соответствующее государство. В докладе десятого
совещания государств-участников говорится:

«На совещании была выражена общая
поддержка проблемам, затронутым в
отношении сложности соблюдения
десятилетнего срока. Оно постановило
включить в повестку дня одиннадцатого
совещания пункт, озаглавленный «Вопросы в
отношении статьи 4 приложения II к
Конвенции Организации Объединенных Наций
по морскому праву», и просило Секретариат
подготовить в этой связи общий документ»
(SPLOS/60, пункт 62).

4. Государствам Форума тихоокеанских островов
отрадно отмечать, что пункт внесен в повестку дня
одиннадцатого совещания государств-участников.
Что касается дальнейшего его рассмотрения, то
государства Форума тихоокеанских островов просят
государства-участники учесть, что Конвенция
вступила в силу только в ноябре 1994 года. Далее,

согласно приложению II выборы членов Комиссии
по границам континентального шельфа должны
были состояться в течение 18 месяцев после даты
вступления Конвенции в силу, т.е. к июлю
1996 года. Как известно государствам-участникам,
выборы членов Комиссии были перенесены на
более позднюю дату, а первая сессия Комиссии
состоялась только в июне 1997 года, т.е. спустя три
года после вступления Конвенции в силу. Свое же
Научно-техническое руководство Комиссия приняла
только в мае 1999 года.

5. Проблемы с обеспечением того, чтобы
Комиссия заработала в полную силу в
предусмотренный Конвенцией срок, серьезно
отразились на способности государств начать
подготовку к оформлению своих притязаний в
соответствии с требованиями статьи 76 и
приложения II Конвенции. Это особенно касается
тех государств, которые продемонстрировали свою
поддержку Конвенции, ратифицировав ее раньше
других, и для которых предусмотренный в
приложении II десятилетний срок истекает в
2004 году.

6. В Руководстве, принятом Комиссией,
освещается сложность вопросов, связанных с
толкованием и применением статьи 76 Конвенции.
Подготовка представления требует рассмотрения
многих технических вопросов, например
определения исходных точек, подножия склона,
толщины осадков и 2500-метровой изобаты. Это
требует анализа батиметрических, геологических и
геофизических данных, а также геодезических
методик. Соблюсти эти требования трудно для
любого государства, не говоря уже о тех
государствах, возможности которых ограниченны.

7. Следует напомнить, что цель
предусмотренного в приложении II десятилетнего
срока состояла в обеспечении того, чтобы границы
между зонами, находящимися под национальной
юрисдикцией, и глубоководными участками
морского дна, находящимися за пределами
национальной юрисдикции («Район»), были
своевременно урегулированы, что позволило бы
начать хозяйственную деятельность в Районе в
соответствии с Конвенцией. В 1982 году близкая
перспектива начала добычи полезных ископаемых с
морского дна выглядела реальностью. Однако в
2001 году ясно, что добычная деятельность на
морском дне вряд ли начнется в скором будущем.
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Практическая необходимость в определении границ
Района уже не является столь неотложным
вопросом.

8. Государства Форума тихоокеанских островов
решительно призывают к следующему:

a) государствам-участникам следует
договориться о продлении десятилетнего срока,
предписанного в приложении II; такое продление
следует оформить в виде решения совещания
государств-участников или в виде договоренности о
толковании приложения II;

b) такая договоренность должна включать
соглашение о том, что ни для какого государства-
участника, независимо от даты ратификации им
Конвенции или его присоединения к ней,
десятилетний срок не начинает отсчитываться, пока
Комиссия не примет свое Руководство;

c) десятилетний срок для подачи
представления следует дополнительно продлевать в
тех случаях, когда государство-участник
добросовестно пыталось уложиться в этот срок,
однако по техническим причинам, включая
отсутствие технического потенциала, сделать этого
не смогло.


