Naciones Unidas S/RES/2148 (2014)

Consejo de Seguridad Distr. general
3 de abril de 2014

Resolucion 2148 (2014)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 7152" sesion,
celebrada el 3 de abril de 2014

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando todas sus anteriores resoluciones y declaraciones de su
Presidencia relativas a la situacion en el Sudan y subrayando la importancia de que
se cumplan plenamente,

Reiterando su firme compromiso con la soberania, la unidad, la independencia
y la integridad territorial del Sudan y su determinacion de colaborar con el Gobierno
del Sudan, respetando plenamente su soberania, para ayudar a afrontar los diversos
desafios que se plantean en el Sudan,

Recordando la importancia de los principios de arreglo pacifico de las
controversias internacionales, buena vecindad, no injerencia y cooperacion en las
relaciones entre los Estados de la region,

Recordando su resolucion 2086 (2013) y reafirmando los principios basicos
del mantenimiento de la paz, incluidos el consentimiento de las partes, la
imparcialidad y el no uso de la fuerza, excepto en defensa propia y en defensa del
mandato, y reconociendo que el mandato de cada mision de mantenimiento de la paz
se refiere especificamente a la necesidad y a la situacion del pais de que se trate,

Encomiando la labor de la Operacion Hibrida de la Union Africana y las
Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) para promover la paz y la estabilidad en
Darfur y reiterando su pleno apoyo a esa Operacion,

Expresando profunda preocupacion por el considerable deterioro de la
situacion de la seguridad en Darfur durante 2013, caracterizada por los continuos
enfrentamientos entre el Gobierno del Sudan y los grupos armados rebeldes y la
intensificacion de la violencia entre comunidades, en la que participan elementos de
unidades paramilitares y milicias tribales, que se ha convertido en la principal causa
de violencia contra los civiles y de desplazamiento de la poblacion,

Expresando preocupacion por la abundancia de armas en Darfur y la
permanente amenaza que representan para los civiles las municiones sin detonar,

Expresando profunda preocupacion por las consecuencias del deterioro de la
seguridad para la poblacion civil, en particular el considerable aumento de los
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desplazamientos de poblacion en 2013, y el consiguiente aumento de las
necesidades de asistencia humanitaria y proteccion, entre otras cosas en relacion con
la violencia sexual y por razon de género y la violencia contra los nifios, observando
que los agentes humanitarios pudieron prestar asistencia a la mayor parte de quienes
la necesitaban en Darfur en 2013, con la notable excepcion de las poblaciones
vulnerables de las zonas en que se desarrollaban combates, incluida la zona oriental
de Jebel Marra; a este respecto, expresando especial preocupacion por los informes
sobre la escalada de la violencia en Darfur desde febrero de 2014, que ha provocado
el desplazamiento de un gran ntmero de civiles, y por el hecho de que las
autoridades del Sudan denegaran a la UNAMID y a los agentes humanitarios el
acceso a las zonas afectadas, y expresando preocupacion ademas por la insuficiente
financiacion de que disponen los agentes humanitarios,

Reiterando su enérgica condena de los ataques contra la UNAMID, su
llamamiento al Gobierno del Sudan para que investigue sin demora esos ataques y
haga comparecer a los responsables ante la justicia y su llamamiento a todas las
partes de Darfur para que cooperen plenamente con la Mision,

Reiterando que la solucion al conflicto de Darfur no puede ser militar y que
para restablecer la paz es esencial alcanzar un arreglo politico inclusivo, recalcando
la importancia de resolver plenamente las causas fundamentales del conflicto en
aras de una paz sostenible, lo que beneficiaria rapida y realmente al pueblo de
Darfur, y, a este respecto, reiterando su apoyo al Documento de Doha para la Paz en
Darfur (DDPD), que constituye una base so6lida para el proceso de paz de Darfur, y a
que se acelere su aplicacion,

Observando a este respecto que la capacidad de la UNAMID para facilitar los
progresos en la aplicacion del DDPD se ve coartada por la demora de las partes
signatarias y la ausencia de un arreglo politico inclusivo entre el Gobierno y los
movimientos no signatarios, expresando preocupacion por el hecho de que la
situacion humanitaria y de la seguridad y la falta de capacidad de la Autoridad
Regional de Darfur dificultan la transicion del socorro a las actividades de
estabilizacion y de desarrollo, instando a los donantes a que cumplan sus promesas
y obligaciones puntualmente, incluidos los compromisos asumidos en la conferencia
celebrada en Doha en abril de 2013, y afirmando que el desarrollo puede sustentar
una paz duradera en Darfur,

Encomiando los esfuerzos del Representante Especial Conjunto, Sr. Mohamed
Ibn Chambas, por revitalizar el proceso de paz, incluso mediante la participacion
renovada de los movimientos no signatarios, e instando a todas las partes en el
conflicto a que dejen inmediatamente de cometer actos de violencia y participen en
el proceso de paz sin condiciones previas sobre la base del DDPD a fin de conseguir
una paz duradera y estable en la region,

Alentando al Representante Especial Conjunto a que persevere en sus
esfuerzos por intensificar el caracter inclusivo del proceso politico, guiandose por el
Marco para la Labor de Facilitacion del Proceso de Paz de Darfur a Cargo de la
Unidén Africana y las Naciones Unidas, y a que se coordine con el Grupo de Alto
Nivel de la Union Africana Encargado de la Aplicacion de las Recomendaciones
para el Sudan y el Enviado Especial de las Naciones Unidas para el Sudan y Sudan
del Sur a fin de sincronizar sus esfuerzos de mediacion teniendo en cuenta al mismo
tiempo la transformacion que se esta produciendo en el plano nacional, acogiendo
con beneplacito en este sentido el anuncio realizado el 27 de enero por el Presidente
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Bashir con respecto a un didlogo nacional, observando que las modalidades de ese
didlogo deben brindar la oportunidad de abordar las quejas legitimas del pueblo de
Darfur, aguardando con interés que se siga avanzando en la puesta en marcha de un
proceso de didlogo inclusivo, y destacando la importancia de la participacion
efectiva de las mujeres en este proceso y en la labor en pro de la paz en Darfur,

Observando que los mecanismos locales de arreglo de controversias
desempeinian un papel importante en la prevencion y la solucion de los conflictos
entre comunidades, incluidos los conflictos por los recursos naturales, instando a
que se intensifiquen las medidas que resulten eficaces para prevenir las
controversias locales que conducen a la violencia, con su consiguiente repercusion
en las poblaciones civiles locales, reconociendo los esfuerzos de las autoridades
sudanesas y de los mediadores locales para mediar en los combates entre tribus, con
el apoyo de la UNAMID vy del equipo de las Naciones Unidas en el pais, e instando
a que continuien su labor,

Acogiendo con beneplacito que en el ultimo afio la cooperacion entre la
UNAMID y el Gobierno del Sudan ha hecho que mejore la ejecucion del mandato,
gracias, entre otras cosas, a que los visados se expiden mas rapidamente, pero
expresando profunda preocupacion por el hecho de que sigue habiendo restricciones
al acceso y retrasos en el despacho de aduanas del equipo de propiedad de los
contingentes que socavan considerablemente la eficacia de la UNAMID, y
expresando profunda preocupacion ademas por el hecho de que las restricciones
particulares que padecen los agentes humanitarios limitan y retrasan la prestacion de
asistencia humanitaria y por el hecho de que la insuficiente cooperacion del
Gobierno, en particular en relacion con el acceso, limita enormemente la capacidad
de la Mision para desempeiiar su labor,

Expresando profunda preocupacion por el hecho de que hay carencias en las
capacidades operacionales de algunos componentes militares y de policia que
limitan enormemente la movilidad de la fuerza, su efectividad y su capacidad para
impedir y responder con firmeza a los ataques,

Observando la necesidad de que haya establecidas estructuras de coordinacion
e integracion eficaces en la UNAMID y entre esta y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, y alentando a que se definan y pongan en practica rapidamente
una vision estratégica mas clara, un conjunto de prioridades y un sistema de
planificacion operacional y estratégica en la UNAMID, asi como la necesidad de
mejorar el mecanismo de alerta temprana y respuesta y la coordinacion de las
actividades de proteccion de los civiles con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais,

Recordando el comunicado del Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén
Africana de 24 de marzo de 2014,

1.  Acoge con beneplacito y hace suyos el informe especial del Secretario
General de 25 de febrero de 2014 (S/2014/138) sobre el examen de la Operacion
Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) y sus
recomendaciones, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2113 (2013) del
Consejo de Seguridad;

2. Toma nota del ajuste propuesto de los parametros y los indicadores de la
UNAMID que se expone en el informe del Secretario General (S/2014/138) y
solicita al Secretario General que afine esos parametros e indicadores en funcion de
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las prioridades estratégicas revisadas de la Mision y los presente en su proximo
informe trimestral;

3.  Destaca el importante papel que corresponde a la Unidén Africana en
apoyo de la aplicacion de las recomendaciones del examen de la UNAMID y acoge
con beneplacito la continua labor del Mecanismo Conjunto de Apoyo y
Coordinacion, que desempeiia importantes funciones de coordinacidon, apoyo y
enlace;

4.  Hace suyas las prioridades estratégicas revisadas de la UNAMID, que
son: la proteccion de los civiles, la facilitacion de la prestacion de asistencia
humanitaria y la seguridad del personal humanitario; la mediacion entre el Gobierno
del Sudan y los movimientos armados no signatarios sobre la base del DDPD,
teniendo en cuenta la transformacion democratica que se esta produciendo a nivel
nacional; y el apoyo, en conjuncién con el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
a la mediacion en los conflictos comunitarios, por medios como la adopcion de
medidas para resolver sus causas fundamentales;

5. Solicita a la UNAMID que concrete y racionalice las actividades de sus
componentes civil, militar y de policia a fin de avanzar en estas tres prioridades
estratégicas, reconoce que para llevarlas a la practica habra que restar prioridad a
ciertas tareas de la Mision y solicita al Secretario General que incluya estas tareas
en su proximo informe perioddico sobre la UNAMID;

6.  Toma nota de la intencion del Secretario General de reducir sin demora el
componente de policia de la UNAMID a fin de aumentar su eficacia, solicita al
Secretario General que proporcione informacion detallada y actualizada sobre esa
reduccion en su proximo informe y destaca a ese respecto la importancia del
despliegue efectivo, la capacitacion y la capacidad operacional del componente de
policia de la UNAMID;

7.  Observa que, dado el cambiante entorno politico y de la seguridad, la
UNAMID se enfrenta a tres grandes dificultades para cumplir su mandato con
eficacia, a saber: la cooperacion y la alianza del Gobierno del Sudan en la ejecucion
del mandato; grandes carencias en las capacidades operacionales de varios
contingentes militares y fuerzas de policia; y la necesidad de mejorar las estructuras
de coordinacién e integracion de la UNAMID y entre esta y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais;

8. Solicita a la UNAMID que determine, en el contexto de estas
dificultades, medidas que sirvan para lograr mas eficazmente las prioridades
estratégicas revisadas y ademas solicita al Secretario General que informe sobre
esas medidas en sus informes periddicos al Consejo sobre la UNAMID;

9.  Acoge con beneplacito las medidas planificadas por las Naciones Unidas
y los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia para subsanar las
carencias en las capacidades operacionales de algunos contingentes, incluida una
mayor colaboracion de la Unidn Africana y la Secretaria de las Naciones Unidas con
esos paises, y alienta a la UNAMID a adoptar una actitud mas preventiva y
anticipatoria en pos de sus prioridades y en defensa activa de su mandato, basandose
en las medidas fructiferas que se han adoptado hasta el momento, sin perjuicio de
los principios basicos acordados de las actividades de mantenimiento de la paz;
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10. Destaca la necesidad de subsanar las deficiencias en la estructura
estratégica y operacional integrada de la UNAMID, exhorta a la UNAMID vy al
equipo de las Naciones Unidas en el pais a que cumplan todos los requisitos de la
Politica de las Naciones Unidas sobre la Evaluacion y la Planificacion Integradas,
incluido el establecimiento de mecanismos integrados para el analisis, la
planificacion, la coordinacion, la supervision y la adopcion de decisiones de manera
conjunta, en especial en lo concerniente a la planificacion operacional conjunta de
los componentes militar y de policia con respecto a la proteccion de los civiles,
ademas exhorta a la Secretaria a que ayude a la Mision en estas tareas y solicita al
Secretario General que exponga las medidas adoptadas a este respecto en su
proximo informe periddico al Consejo sobre la UNAMID;

11.  Observa con preocupacion la deficiencia estratégica que existe en la
movilidad de la Mision y la persistente necesidad critica de que la UNAMID cuente
con capacidad de aviacidén y otros activos de movilidad, incluidos helicopteros
militares de uso general, exhorta a los Estados Miembros a que redoblen sus
esfuerzos para proporcionar unidades de aviacion a la Mision, exhorta al Gobierno
del Sudan a que facilite el despliegue de los activos ya prometidos y solicita al
Secretario General que en sus informes periddicos incluya informaciéon sobre la
labor conexa de generacion de fuerzas y otras estrategias que puedan compensar
esta deficiencia militar critica;

12. Insta a todos los agentes pertinentes a que apliquen las recomendaciones
del examen de la UNAMID de manera rapida y plena, solicita al Secretario General
que incluya en su proximo informe periddico al Consejo sobre la UNAMID Ila
informacion especifica y las recomendaciones operacionales que sean necesarias
con respecto a la eficiencia en funcion de los costos y la reduccion de los
componentes civil, militar y de policia de la Mision a fin que esta pueda lograr de la
manera mas eficaz posible sus prioridades estratégicas revisadas y expresa su
intencion de efectuar los ajustes necesarios en ese sentido;

13.  Exhorta a todas las partes de Darfur a que eliminen todos los obstaculos
que impidan la ejecucion plena y apropiada del mandato de la UNAMID y exhorta
al Gobierno del Sudan a que cumpla plenamente y sin demora el Acuerdo sobre el
Estatuto de las Fuerzas y a que coopere en mayor medida con la UNAMID en la
ejecucion de su mandato;

14. Destaca la importancia de supervisar y evaluar de manera efectiva la
repercusion de la labor de la UNAMID con miras a aumentar su eficacia y aguarda
con interés examinar los progresos realizados en aplicacion de las recomendaciones
del examen a través de los informes periddicos del Secretario General al Consejo;

15. Aguarda con interés evaluar los efectos iniciales de la aplicacion de las
recomendaciones del examen antes de renovar el mandato de la UNAMID en agosto
de 2014 y expresa su intencion de asegurarse de que el mandato de la UNAMID
tenga en cuenta las prioridades estratégicas revisadas que se exponen en el informe
especial del Secretario General,

16. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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